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NOTA TECNICA “ANALISE TECNICA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 137, DE 2015, QUE ‘DISPOE SOBRE O
PROCEDIMENTO PARA A CRIACAO, A INCORPORACAO, A

FUSAO E O DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS, NOS
TERMOS DO § 4° DO ART. 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
ALTERA A LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS’, DE AUTORIA DO SENADOR FLEXA
RIBEIRO”

Nathan Belcavello de Oliveira”

1. Assunto

1.1. Analise técnica do Projeto de Lei Complementar n°® 137, de 2015 (PLP n°
137, de 2015), oriundo do Projeto de Lei do Senado n° 199, de 2015 (PLS n°
199, de 2015), que "dispde sobre o procedimento para a criacdo, a
incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal, altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de

1966, e da outras providéncias", de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

2. Referéncias

2.1. Constituicdo Federal de 1988 (CF), em especial seus artigos 18, com a

redagédo dada ao seu 8 4° pela Emenda a Constituicdo n°. 15, de 12 de
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setembro de 1996 (EC n°. 15/1996); 29, com seus incisos | a Ill; 30, com seu

inciso 1V; 156, com seus incisos de | a lll; e 182, com seu § 1°, que dizem:

2.2.

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos , nos termos desta Constituigao. [...]

§ 4°. A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e desmembramento de
Municipios , far-se-a por lei estadual , dentro do periodo determinado
por lei complementar federal , e dependerdo de consulta prévia ,
mediante plebiscito , as populagdes dos Municipios envolvidos
apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal
apresentados e publicados na forma da lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 15, de 1996) [...]

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica , votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo
realizado em todo o Pais;

Il - eleicBo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que
devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios
com mais de duzentos mil eleitores; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997)

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da elei¢ao; [...]

Art. 30. Compete aos Municipios :[...]

IV — criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagéo
estadual ; [...]

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre

| - propriedade predial e territorial urbana

Il - transmissdo “intervivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a
sua aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza , ndo compreendidos no art. 155,
II, definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢gbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes , é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana (grifo
Nosso).

A redacao original do 8§ 4° do artigo 18 da CF, que diz:
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Art. 18. [...]

§ 4°. A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade histérico-
cultural do ambiente urbano , far-se-8o por lei estadual, obedecidos
0s requisitos previstos em Lei Complementar estadual, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes diretamente
interessadas (grifo nosso).

2.3. Decreto-Lei n° 311, de 2 de marco de 1938, que “dispde sobre a divisdo

territorial do pais e da outras providéncias”.

2.4. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, que “dispbe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito aplicaveis a Uniao,

Estados e Municipios”, com suas alteracoes.

2.5. Lein®9.709, de 18 de novembro de 1998, que “regulamenta a execucao
do disposto nos incisos I, Il e lll do art. 14 da Constituicdo Federal’, em
especial seus artigos 5°, 7° e 13, que dizem:

Art. 5° O plebiscito destinado a criagdo, a incorporagédo, a fusdo e

ao desmembramento de Municipios , sera convocado pela
Assembléia Legislativa, de conformidade com a legislacdo federal e
estadual. [...]

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5°
entende-se por populacdo diretamente interessada ta nto a do
territério que se pretende desmembrar, quanto a do gue sofrera

desmembramento ; em caso de fusdo ou anexacdo, tanto a
populacdo da area que se quer anexar quanto a da que recebera o
acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo percentual que se
manifestar em relacdo ao total da populacdo consult  ada. [...]

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacao de projeto de lei
a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento

do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles. [...] (grifo nosso).

2.6. Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal

e da outras providéncias”.

2.7. Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e

da outras providéncias”, em especial os artigos 40, com seus 882° e 3°; e 41,
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com seu inciso |, que dizem:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana. [...]

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como
um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo
menos, a cada dez anos . [...]

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| - com mais de vinte mil habitantes ; (grifo nosso).

2.8. Lei n° 11952, de 25 de junho de 2009, que “dispde sobre a
regularizacao fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazbnia Legal; altera as Leis n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias”,
em especial o §2° do artigo 22, que diz:

Art. 22. [...]

§ 2° Em areas com ocupacdes para fins urbanos ja consolidad as,
nos termos do regulamento , a transferéncia da Unido para o
Municipio podera ser feita independentemente da existéncia da lei
municipal referida no 8§ 1° deste artigo (grifo nosso).

2.9. Decreto n° 7.341, de 22 de outubro de 2010, que “regulamenta a Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizacdo fundiaria
das areas urbanas situadas em terras da Unido no ambito da Amazoénia Legal,
definida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, e d& outras
providéncias”, em especial o inciso |, com suas alineas “a” e “b”, do artigo 2°,
que dizem:

Art. 2°.[...]

| - areas com ocupacbes para fins urbanos ja consolidad as,
aguelas que apresentam os seguintes elementos

a) sistema viario implantado com vias de circulagdo
pavimentadas ou ndo, que configuram a area urbana por meio de
guadras e lotes ;

b) uso predominantemente urbano, caracterizado pela ex  isténcia
de instalagBes e edificacBes residenciais, comercia is, voltadas a
prestacdo de servicos, industriais, institucionais ou mistas, bem
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como demais equipamentos publicos urbanos e comunit arios ;
[--.] (grifo nosso).

2.10. Mensagem de Veto Total n° 505, 12 de novembro de 2013, ao PLS n°
98, de 2002 (PLP n° 416, de 2008, na Camara dos Deputados), que versa
sobre o0 mesmo tema do projeto em tela, com analise acerca da sancéo
presente na Nota Técnica/DEAP/SNAPU/MCIDADES n° 454/2013, de 24 de
outubro de 2013, disponivel no processo n°® 80000.007673/2009-76 (impresso).

2.11. Mensagem de Veto Total n® 250, de 2014, ao PLS n° 104, de 2014 (PL
n® 397, de 2014, na Camara dos Deputados), que versa sobre 0 mesmo tema
do projeto em tela, analisado por meio da Nota
Técnica/DEAP/SNAPU/MCIDADES n° 243/2014, de 13 de junho de 2014, com
andlise acerca da sancao presente na Nota Técnica/DEAP/SNAPU/MCIDADES
n°® 362/2014, de 11 de agosto de 2014, disponiveis no processo n°
80000.015357/2014-35 (impresso).

2.12. Projeto de Lei Complementar n® 437, de 2014 (PLP n° 437, de 2014),
que “dispbe sobre o procedimento para a criagéo, a incorporacéo, a fusao e o
desmembramento de Municipios, nos termos do 8 4° do art. 18 da Constituicéo
Federal, e da outras providéncias”, de autoria do Deputado Domingos Neto,

apensado ao projeto em tela.

2.13. Projeto de Lei Complementar n® 438, de 2014 (PLP n° 438, de 2014),
que “dispbe sobre o procedimento para a criacdo, a incorporacao, a fuséo e o
desmembramento de Municipios, nos termos do 8 4° do art. 18 da Constituicéo
Federal, e da outras providéncias”, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota,
apensado ao projeto em tela.

2.14. Projeto de Lei Complementar n°® 450, de 2014 (PLP n° 450, de 2014) que
“altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, dispbe sobre a criacao,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios, e da outras
providéncias”, de autoria do Deputado Arnaldo Jordy, apensado ao projeto em

tela.

2.15. Projeto de Lei Complementar n°® 455, de 2014 (PLP n° 455, de 2014),
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que “dispbe sobre o procedimento para a criagéo, a incorporacao, a fusao e o
desmembramento de Municipios, a fim de regulamentar o § 4° do art. 18, da
Constituicao Federal”, de autoria do Deputado José Augusto Maia, apensado

ao projeto em tela.

2.16. Projeto de Lei Complementar n® 283, de 2016 (PLP n° 283, de 2016),
gue “dispbe sobre os procedimentos para permitir e fomentar a fuséo e a
incorporacdo de Municipios, nos termos do 8 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias; altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010”, de autoria do Deputado Daniel Vilela, apensado ao projeto em

tela.

2.17. Nota Técnica n® 124/2008/SNPU/MCIDADES, de 14 de outubro de 2008,
que analisa o PL n° 1.121, de 2007, e seu Substitutivo, que versa sobre o
mesmo tema do projeto em tela, disponivel no processo n°
80000.022260/2008-31 (impresso).

2.18. Nota Técnica n°® 146/2009/SNPU/MCIDADES, de 21 de agosto de 2009,
que analisa a PEC n° 13, de 2003, seu Substitutivo e subemendas que propde
alteracdes ao 8 4° do artigo 18 da CF, que o projeto em tela versa regular,
disponivel no processo n°® 80000.007470/2009-80 (impresso).

2.19. Nota Técnica n° 163/2009/SNPU/MCIDADES, de 29 de setembro de
2009, que analisa a PEC n° 52, de 2003, que prop0e alteracdes ao § 4° do
artigo 18 da CF, que o projeto em tela versa regular, disponivel no processo n°
80000.028639/2009-35 (impresso).

2.20. Nota Técnica n° /2011/DPU/SNPU/MCIDADES, de junho de 2011, que
analisa o PLS n° 197, de 2011, que versa sobre o0 mesmo tema do projeto em
tela, disponivel no processo n° 80000.019857/2011-01 (impresso).

2.21. Ley 1.551 de 2012, da Republica da Coldémbia.

2.22. Artigo Discutindo parametros urbanos para o Estudo de Viabilidade
Municipal, publicado na revista Bahia Analise & Dados numero 3, volume 19,
em 20009.
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3. Sumario executivo

Quadro 1. Sintese de dados acerca da criagdo de Munici

iosap 0s 1996

Quantidade de Municipios

Lei Complementar (LC) estadual

Promulgagdo Apos a de criagéo, incorporacao, fusdo e
Estado da CFe da promulgacdo desmembramento de Municipio
ECn° daECnN° em vigor
15/1996 15/1996
Acre 10 0 LC n° 35, de 18/12/1991
Alagoas 14 1 LC n° 1, de 27/03/1990
Amapa 0 LC n° 1, de 17/03/1992
Amazonas 0 LC n° 7, de 29/07/1991
Bahia 48 2 LC n° 2, de 04/05/1990
Ceara 5 0 LC n° 84, de 21/12/2009
Espirito Santo 10 1 LC n° 146, de 05/05/1990
Goias 31 4 LC n° 2, de 16/01/1990
Maranh&o 81 0 LC n° 17, de 27/07/1993
Mato Grosso 31 15 LC n° 23, de 19/11/1992
Mato Grosso do Sul 5 2 LC n° 58, de 14/01/1991
Minas Gerais 130 0 LC n° 37, de 18/01/1995
Para 38 1 LC n° 74, de 14/09/2010
Parana 99 0 LC n° 56, de 18/02/1991
Paraiba 52 0 LC n° 24, de 12/04/1990
Pernambuco 16 0 LC n° 1, de 12/07/1990
Piaui 103 2 LC n° 6, de 01/10/1991
Rio de Janeiro 21 1 LC n° 23, de 09/08/2001°
Rio Grande do Norte 14 1 LC n° 102, de 10/01/1992
Rio Grande do Sul 162 1 LC n° 13.587, de 22/12/2010
Rond6nia 29 1° LC n° 31, de 10/01/1990
Roraima 7 0 LC n° 167, de 04/08/2010
Santa Catarina 87 2 LC n° 135, de 11/01/1995
S&o Paulo 71 0 LC n° 651, de 31/07/1990
Sergipe 0 0 LC n° 1, de 09/04/1990
Tocantins 62 0 EC n° 7, de 15/12/1998°

A LC n° 59, de 22 de fevereiro de 1990, foi revogada pela Emenda a Constituicdo do Estado
n° 23, de 9 de agosto de 2001, que remeteu a Lei Complementar Federal as diretrizes para a

criacado, incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipio.
b Municipio de Extrema de Ronddnia, criado em 2010, ainda néo instalado.

“ALCn°9, de 19 de dezembro de 1995, foi revogada pela Emenda a Constituicdo do Estado
n°® 7, de 15 de dezembro de 1998, que remeteu a Lei Complementar Federal as diretrizes para

a criacao, incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipio.
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3.1. Esta nota técnica tem por objetivo apresentar a analise acerca do PLP n°
137, de 2015 (oriundo do PLS n°. 199, de 2015, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro), que “dispbe sobre o procedimento para a criacdo, a incorporagao, a
fusdo, e o desmembramento de Municipios, nos termos do 84° do art. 18 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966; e da

outras providéncias”.

3.2. A necessidade de existéncia de lei federal que dispusesse sobre o
procedimento e 0 prazo para a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios originou-se da Emenda a Constituicdo n°® 15,
de 12 de setembro de 1996, apOs a criacdo de 1.133 Municipios entre a
promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 e a aprovacdo da referida
emenda (vide Quadro 1). Considerando o intersticio apresentado e a
guantidade de Municipios criados, encontra-se uma média de mais de 138
Municipios criados por ano.

3.3. Contudo, conforme pode ser visto no Quadro 1, posteriormente a
referida emenda, mesmo ndo havendo legislacdo federal em vigor foram
criados mais 34 Municipios, muitos dos quais criados apds decisfes judiciais
gue argumentavam exatamente o interim de mais de 15 anos sem a norma
federal sobre o tema. O mais novo Municipio criado no pais é Extrema de
Rondonia, criado em 2010 e ainda néo instalado. Isso indica a preméncia do
tema e a necessidade de sua regulamentacdo de maneira adequada e

condizente com a necessaria garantia da autonomia municipal.

3.4. Para além do estabelecimento do procedimento e prazo para a criacao,
a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, bem como
diretrizes para os Estudos de Viabilidade Municipal (EVM), o tratamento dado
ao tema do projeto em tela, por meio, principalmente, dos Vetos (citados nos
itens 2.11 e 2.12) aos ultimos projetos aprovados pelo Congresso Nacional,
deixa claro que qualquer proposicdo deve expressar restricoes faticas quanto,
sobretudo, a criacdo de Municipios. Desse modo, sopesando, ainda, a crise
econdmica por que passa o Pais, evita-se a geracdo desnecessaria de gastos
dos recursos publicos.
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4, Analise técnica

4.1. O PLP n° 137, de 2015, propde quatro capitulos: (i) das disposi¢cdes
preliminares; (i) do periodo para a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios; (iii) do procedimento para a criagdo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento (divido em quatro secdes:
procedimentos preliminares; dos estudos de viabilidade municipal, da
publicidade dos EVM; e do plebiscito e dos procedimentos complementares); e
(iv) disposicdes transitérias e finais. Para auxiliar e facilitar a exposicao da
analise técnica, adotar-se-a os itens supracitados. Sublinha-se também que o
projeto em tela é similar ao Substitutivo ao PLS n° 98, de 2002, e ao PLS n°
104, de 2014, analisados, respectivamente, pelas Notas Técnicas citadas nos
itens 2.11 e 2.12. Desse modo, esta analise se pautara nas demais ja
realizadas nos projetos similares e também as analises dos demais projetos
que ja versaram sobre o tema, cujas Notas Técnicas estdo citadas nos itens
2.17 a 2.20. Pari passo a analise do projeto em tela, também seréo
considerados os cinco projetos apensados ao PLP n° 137, de 2015, citados nos
itens 2.12 a 2.16.

4.2. O capitulo “das disposicdes preliminares” € composto por trés artigos. O
primeiro trata do objetivo da lei e seu embasamento constitucional, a previsao
estabelecida no 84° do artigo 18 da CF (dada pela EC n°® 15/1996). O segundo
trata da maneira e quesitos para a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, ou seja, a realizacdo dos EVM, a consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos e sua
conclusdo, caso o0s estudos e a consulta apontem, respectivamente, a
viabilidade e a vontade popular, por meio de lei estadual, obedecidos os
prazos, os procedimentos e as condi¢cbes dispostas no projeto em tela. Aqui
caberia a retomada do disposto originalmente no 84° do artigo 18 da CF,
acerca da preservacdo da continuidade e da unidade historico-cultural do
ambiente urbano. Esse preceito estabelece principios importantes para a

avaliacdo, sobremodo, da criacdo de Municipio e deve orientar qualquer
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proposta que verse sobre o tema.

4.2.1. O ultimo artigo do capitulo traz as definicbes dos procedimentos de
criacdo, de incorporacdo, de fusdo e de desmembramento de Municipios,
caracterizando cada procedimento, bem como a definicho dos termos
“Municipio envolvido” e “Municipio preexistente”. Salienta-se que a definicao
acerca da criacdo de Municipio poderia atender melhor a preocupacao
inicialmente posta no texto constitucional, de preservar a continuidade e a
unidade historico-cultural do ambiente urbano, conforme citado no item 2.2.
Assim, a criagdo de Municipio deveria se dar pela emancipacdo de um ou mais
Distritos, de um ou mais Municipios preexistentes. Tal definicdo, inclusive,
encontra-se presente em algumas leis complementares estaduais que
regulamentaram o texto original do 84° do artigo 18 da CF. ALC n° 1, de 12 de
julho de 1990, do Estado de Pernambuco, por exemplo, trata dos requisitos e
processo plebiscitario com relacdo aos Distritos que se pretendem emancipar.
A LC n° 651, de 31 de julho de 1990, do Estado de S&o Paulo, estabelece
como requisito para a criacdo de Municipio que a area territorial seja Distrito
h4, pelo menos, dois anos. A LC n° 37, de 18 de janeiro de 1995, do Estado de
Minas Gerais, por sua vez, estabelece que a criagdo de Municipio abranja
territorio integral de um ou mais Distritos. O PLP n° 455, de 2014, apensado ao
projeto em tela, avanca um pouco nesse sentido, dando “preferéncia” a
Distritos para a criagdo de Municipio, conforme menciona: “l - criacdo: a
emancipacdo de area integrante de um ou mais Municipios pré-existentes,
preferencialmente  distritos , originando um novo Municipio com

personalidade juridica propria” (grifo nosso).

4.2.2. Vincular a criagcdo de Municipio a emancipacdo de um ou mais Distritos
de um ou mais Municipios atende a um dos requisitos primordiais para tal
procedimento: a existéncia de area urbana com o minimo de capacidade para
se constituir em nucleo do novo poder municipal. Além disso, a propria criacéo
de Distrito distinto do que comporta a cidade, area urbana sede municipal, ja
aponta o primeiro passo de diferenciacdo de parte do territorio municipal em
relagdo a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano do

Municipio preexistente. Inclusive, dentro dessa mesma perspectiva, considerar
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um prazo minimo de existéncia do Distrito a ser emancipado deixa mais
patente essa diferenciacdo. Esse prazo poderia ser o de dez anos, definido
como 0 maximo para a revisdo da lei municipal do plano diretor pelo Estatuto
da Cidade. Também é o prazo intercensitario, 0 que demonstra ser um tempo
adequado para se verificar modificacdes na dinamica espacial (considerado
como a totalidade das dinamicas territoriais, sociais, econdémicas, culturais,
entre outras) da parcela territorial estabelecida como Distrito e de sua vila (a
area urbana que nao se constitui como sede de Municipio). A questédo do prazo
de existéncia do Distrito a ser emancipado voltara a ser tratado mais a frente.
Contudo, estabelecer como definicho para a criagdo de Municipio a
emancipacdo de Distrito com um prazo minimo é uma alternativa de
estabelecer uma condicdo clara com um rigor minimo que distinga a legitima
pretensao pela autonomia municipal daquelas simplesmente oportunistas, bem
como a preservacdo da continuidade e da unidade histérico-cultural do
ambiente urbano expressa no texto original da CF. Também induzira aos
Estados a atualizarem as leis que dispde as condi¢cdes para a criacdo de

Distritos pelos Municipios.

4.3. O segundo capitulo, “do periodo para a criacdo, a incorporacao, a fusao
e o desmembramento de Municipios”, € composto de um Unico artigo que
estabelece com clareza o periodo para consecucdo do procedimento e da
tramitacdo da lei estadual de criacdo, de incorporacdo, de fusdo e de
desmembramento de Municipio. Inclusive esse aspecto consta como exigéncia
fatica na Constituicdo Federal, sendo impossivel conceber tal lei sem esta

regulamentacao.

4.4. O capitulo trés, “do procedimento para a criacdo, a incorporacgao, a fusédo
e 0 desmembramento de Municipios”, € dividido em quatro sessdes e
composto por oito artigos. Trata-se do cerne do contetdo proposto pelo projeto

em tela.

4.4.1. Sua primeira secao, “dos procedimentos preliminares”, cuida dos
requisitos necessarios para iniciar os procedimentos dispostos pelo projeto de
lei. O primeiro requisito a ser cumprido € a comprovagdo do interesse de parte
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da populagdo por meio de requerimento dos eleitores dirigido a Assembleia
Legislativa. No caso dos procedimentos de criacdo e de desmembramento,
propde um minimo de 20% dos eleitores que residam no local que se pretende
emancipar ou ser desmembrado. Ja para a fusdo ou incorporagao, propde um
minimo de 3% dos eleitores residentes em cada um dos Municipios envolvidos.
Os percentuais sdo 0s mesmos propostos pelo PLS n° 104, de 2014, objeto da
Mensagem de Veto Total n°® 250, de 2014. Dentre os projetos de lei apensados
ao que esta sob a andlise, somente o PLP n° 455, de 2014, diverge com
relacdo a porcentagem minima de eleitores proposta para o0 envio do
requerimento as Assembleias Legislativas, sugerindo 10%, o mesmo disposto

no PLS n° 98, de 2002, objeto da Mensagem de Veto Total n° 505, de 2013.

44.1.1. Tais distingcbes nos percentuais dos procedimentos de fusédo e
incorporacdo de Municipios claramente tém vinculo com o incentivo que o
projeto em tela, assim como os demais projetos que também propdem 3% dos
eleitores, faz para que as populacgdes dos atuais Municipios busquem essas
alternativas. Sem duavida o incentivo a fusdo e a incorporacdao de Municipios é
uma proposta extremamente salutar, uma vez que diminui 0S custos
relacionados a manutencdo de uma série de cargos publicos, com a extingdo
de cargos de Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, Secretarios, entre outros,
bem como a otimizacdo no uso dos recursos. Considerando o atual momento
de crise econdmica por que passa o Pais, esses procedimentos devem ser
ainda mais incentivados. Desse modo e considerando a proposta de
manutencdo dos recursos advindos do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) por prazo determinado - que sera mais bem analisado mais a frente - e 0
percentual minimo de eleitores para apresentacdo de projetos de lei de
iniciativa popular a Camara dos Deputados, reduzir esse percentual para 1%
do eleitorado de cada um dos Municipios envolvidos, pode fomentar ainda mais

o debate acerca da fusao e da incorporacédo de Municipios nos Estados.

4.4.1.2. O proximo artigo da secao trata dos requisitos especificos para o
procedimento de criacdo de Municipio. A primeira condicdo a ser cumprida é o
de tamanho da populacdo dos Municipios envolvidos, diferenciando-a de

acordo com cada regido brasileira. A esse respeito, 0 Quadro 2 traz uma
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sintese dos projetos ja analisados, bem como aqueles apensados ao projeto

em tela.

o . L L @Péginamg
Quadro 2. Quantitativo de populagdo total minima como condicd 0 para criagdo de
Municipio, de acordo com os projetos de lei Geodidlogos
Proposta de guantitativo de populagéo total ISSN 2448-413X
« PL n° Ndmero 9
Q
35 o o Volume 1
T 5 PSL n° 1.121, de PLS n° 104, de 2014 PLS n° 98, de Maio
Regido 25 197 de 2007 PLP n° 437, de 2014 2002 2018
S g 20'11 PLP n° PLP n° 450, de 2014 PLP n° 455, de
0g 438, de PLP n° 137, de 2015 2014
2014
0,
Norte | 4,1 | 3.000 5.000 6.000 6.008 (50% da
mediana nacional)
- 0,
Centro- 125 | 3.000 5.000 6.000 6.008 (50% da
Oeste mediana nacional)
0,
Nordeste | 30,1 | 3.000 | 10.000 12.000 8.411 (70% da
mediana nacional)
0,
Sudeste | 486 | 3.000 | 15.000 20.000 12.016 (100% da
mediana nacional)
0,
sul| 869 | 3.000 | 15.000 20.000 12.016 (100% da
mediana nacional)
4.4.1.3. Segundo o projeto em tela, os quantitativos populacionais devem

ser reajustados com base na taxa de crescimento das regides brasileiras a

partir dos censos e contagens realizados pelo IBGE.

4.4.1.4. Paises vizinhos adotam populacdo minima muito superior a
proposta no PLP n°. 137, de 2015. A Colémbia, por exemplo, estabelece 25 mil
habitantes como o0 quantitativo minimo para 0 novo municipio ou para o
preexistente, segundo sua Ley 1.551 de 2012, citada no item 2.21, mesmo
compartiihando parte da Floresta Amazbnica com o Brasil e,
consequentemente, possuindo densidade demografica parecida a da regido
Norte brasileira em sua regido amazonica. Ja a CF se refere ao quantitativo de
20 mil habitantes para a obrigatoriedade do plano diretor, instrumento de
planejamento para o desenvolvimento urbano e a garantia do bem-estar dos
habitantes. Contudo, dada a importancia da area urbana a se constituir em
cidade, ou seja, nucleo do Poder Municipal, considerar um quantitativo de
populacdo urbana da area urbana que se constituir em cidade € mais relevante

que o de populacao total. Essa interpretacéo ainda € corroborada pelo preceito



da preservacédo da continuidade e da unidade do histérico-cultural do ambiente
urbano. Além disso, os principais impostos de arrecadacdo propria que
compdem a receita dos Municipios séo territorialmente circunscritos a area
urbana — basicamente o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), bem como o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS ou ISSQN), em grande medida vinculado a servicos prestados em area
urbana. Assim, seria mais adequado sopesar um quantitativo minimo nacional
para a populacéo total — sendo 20 mil habitantes uma proposta adequada — e
0S quantitativos expressos pelo projeto em tela serem considerados para a
populacdo da area urbana que se pretende estabelecer como cidade,
independente do total populacional do Municipio a ser criado. Isso impediria a
fragmentacao territorial de Municipios com populagcédo total inferior a 20 mil
habitantes, cerca de 70% da totalidade no Brasil, sem, contudo, impedir
legitimas pretensfes de distritos que apresentam, minimamente, condicdes

urbanas para se emancipar.

4.4.1.5. Aparentemente no mesmo sentido de afericdo de condicdes
urbanas minimas esta a proposicdo disposta como segunda condicdo
necesséaria para iniciar o procedimento de criacdo de Municipio, que € a
existéncia de imdveis em quantidade superior a décima parte que agrupe 0s
Municipios com menor populacdo no Estado. Todavia, o inciso em questdo nao
especifica se os imoOveis devem estar ou ndo na vila a ser elevada a categoria
de cidade. Também ha de levar em conta que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) utiliza o termo domicilios nos censos e
contagens da populacdo que realiza e que 0 mesmo possui conceito distinto ao
de imQveis. Isso faria com que fosse necessario o levantamento do numero de
iméveis nos distritos a serem emancipados e nos Municipios objetos desta
condi¢céo. Considerando o elevado grau de urbanizac&o da populacéo brasileira
e a proposta de tratamento dos quantitativos minimos regionais como os de
populacao urbana da vila a ser elevada a categoria de cidade, talvez a afericao
da situacdo do “ambiente urbano” seja mais adequada para caracterizar esta
segunda condicdo. Os elementos dispostos para caracterizar as “areas com

ocupacdes para fins urbanos ja consolidadas” — termo definido pela Lei n°
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11.952, de 25 de junho de 2009, e regulamentado pelo Decreto n° 7.341, de 22
de outubro de 2010, citados nos itens 2.8 e 2.9 — podem ser validos para
traduzir o “ambiente urbano” como condicdo necesséaria para a criagcdo de
Municipio. Adotando essa proposta de condicao, far-se-a4 necessaria a insercao
de um paragrafo que exemplifique maneiras de comprovagdo da mesma, tais

como registros fotograficos e mapeamentos.

4.4.1.6. Como ultima condi¢do preliminar ao inicio do procedimento de
criacdo de Municipio esta a vedacado da localizacdo da nova cidade em reserva
indigena, “area de preservacdo ambiental” ou em area pertencente a Uniéo,
suas autarquias e fundagbes. Tal preocupacdo € extremamente salutar para
evitar conflitos relacionados, principalmente, a futura expansao urbana da nova
cidade. A Unica ressalva a ser feita nesta condi¢cao diz respeito ao uso do termo
“drea de preservacdo permanente”. Seria melhor o uso de “unidade de
conservacao”, pois este € o termo empregado para tratar genericamente 0s
Parques Nacionais, as Florestas Nacionais, as Reservas de Conservagao e

demais areas que, provavelmente, sdo as que queriam que fossem tratadas.

4.4.2. A segunda secdao, “dos Estudos de Viabilidade Municipal (EVM)”, detalha
esses estudos em trés conjuntos, a saber: viabilidade econdémico-financeira;
viabilidade politico-administrativa; e viabilidade socioambiental e urbana. Cabe
sublinhar que os EVM devem ser realizados para todos os procedimentos

dispostos no projeto em tela e considerar todos os Municipios envolvidos.

44.2.1. Os estudos acerca da viabilidade econdmico-financeira dizem
respeito as receitas, proprias e de transferéncias da Unido e do Estado, e
despesas do Municipio a ser criado, em projecdes a serem feitas a partir dos
dados dos Municipios preexistentes envolvidos. Afericdo do cumprimento da
aplicacdo dos minimos constitucionais na educacdo e na saude e dos
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que versa
acerca da responsabilidade fiscal. E anéalise se a arrecadacao propria sera
superior a décima parte dos Municipios do Estado com menor valor de

arrecadacao propria.

4.4.2.2. Os estudos de viabilidade politico-administrativa basicamente
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considera o numero de cargos publicos eletivos a serem criados (nUmero de
vereadores, de acordo com a CF, prefeito e vice-prefeito), bem como a
estimativa de quantitativo de servidores publicos, entre os que forem,
eventualmente, transferidos dos Municipios preexistentes envolvidos e os que
forem necessarios para prestacdo dos servicos a cargo da Administracao
Municipal.

4.4.2.3. Por sua vez, os estudos a serem elaborados para afericdo da
viabilidade socioambiental e urbana, deverdo demonstrar possiveis impactos
ambientais; os novos limites municipais; diagnéstico do ambiente urbano da
cidade do novo Municipio e dos demais Municipios preexistentes, com
detalhamento acerca da tipologia das edificacbes existentes, rede de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais;
andlises de crescimento demografico e de producdo de residuos solidos e
efluentes; identificacdo do percentual de &reas ocupadas por reservas
indigenas e de comunidades tradicionais, unidades de conservacdo, areas
militares; e proposta de compartiihamento de recursos hidricos e da malha
viaria comum. Destaca que as informacdes demograficas deverdo ser as
originadas por levantamentos do IBGE. A Unica observagédo a ser feita neste
conjunto de estudos é a de considerar como 0s novos limites municipais nos
casos de criagcdo de Municipio, aqueles ja estabelecidos para os distritos

preexistentes.

4.4.2.4. O artigo seguinte enfatiza a necessidade de os EVM serem
conclusivos acerca da viabilidade ou ndo dos procedimentos que estiverem
analisando. Estabelece que toda entidade publica federal, estadual ou
municipal que tiver os dados e informacdes necessarias para a elaboracéo dos
EVM sao obrigadas a disponibiliza-las num prazo de 30 dias, podendo a
autoridade competente ser responsabilizada caso ndo seja atendido o
requerimento. Estabelece ainda o prazo de 180 dias para a conclusdo dos
EVM.

4.4.2.5. O artigo 9° do projeto em tela estabelece que os EVM serdo
custeados pelo Governo Estadual e poderdo ser contratadas instituicoes
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publicas ou privadas de comprovada capacidade técnica para sua elaboragéo.
Neste aspecto a melhor indicacdo para a elaboracdo dos EVM seriam 6rgaos
da Administracédo Estadual direta, como Secretaria de Estado de Planejamento,
Desenvolvimento Regional ou Desenvolvimento Urbano; ou indireta, como
autarquias estaduais similares ao IBGE ou que cuidem de Planejamento,
Desenvolvimento Regional ou Desenvolvimento Urbano, por exemplo. Por se
tratar de tema de estrito interesse publico, a contratacao de instituicdo privada

deve ser a Ultima opcéo.

4.4.2.6. Em seguida prop0de a validade de 24 meses para os EVM a serem
contados a partir de sua elaboracéo.

4.4.2.7. O artigo seguinte coloca condicbes para a ndo aprovacao dos
EVM, a saber: perda da continuidade territorial e da unidade histérico-cultural
do ambiente urbano; quebra da continuidade territorial de qualquer um dos
Municipios envolvidos, excetuando casos de ilhas e arquipélagos; Municipio
gue venha constituir possuir limites territoriais unicamente com outro Municipio;
ou em alteracao nos limites estaduais. Todavia, 0 que deve ser aprovado ou
ndo é a continuidade dos procedimentos de criacdo, de fusdo, de incorporacéo
ou de desmembramento baseados na conclusao dos EVM e n&o os EVM.

4.4.2.8. Como Uultima disposicdo da secdo acerca dos EVM estd a
vedacdo da criacdo ou do desmembramento de Municipio quando tais

procedimentos inviabilizarem qualquer dos Municipios envolvidos.

4.4.3. A terceira sec¢éo cuida “da publicidade dos EVM”, estabelecendo o prazo
minimo de 120 dias para a disposi¢cado dos EVM a todo cidad&o interessado em
local acessivel nas cidades e nas vilas dos Municipios envolvidos nos
procedimentos de criacdo, de fusdo, de incorporacdo ou de desmembramento
de Municipio, na Assembleia Legislativa e na rede de computadores mundial
(internet). Determina que a Assembleia Legislativa coloque os EVM em
consulta publica, informando as datas e locais das audiéncias publicas — pelo
menos uma devera ser realizada em cada cidade e vila dos Municipios
envolvidos — e demais meios de participacdo do cidadao. Estabelece que os
EVM deverdo ser publicados integralmente no 6rgao oficial de imprensa do
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Estado e, resumidamente, em jornal de grande circulacdo regional, contendo
0s principais dados e a concluséo.

4.4.3.1. Contudo, os paragrafos que seguem ao artigo que trata da
publicidade dos EVM, estabelece que a Assembleia Legislativa podera solicitar
alteracOes, aprovar ou rejeitar os EVM elaborados, inclusive podendo solicitar
que outra instituicdo refaca-os. Ha4 de se salientar que tal procedimento
permitira que interesses politicos sobressaiam a analises técnicas, sendo
indicada a supressédo de tais determinacdes e respeitado as determinacdes

técnicas da conclusdo dos EVM.

444. Em seguida, a secdo “do plebiscito e dos procedimentos
complementares” descreve o regramento acerca do plebiscito para decisédo
popular acerca dos procedimentos de criacdo, de incorporacao, de fusdo ou de
desmembramento de Municipio. Ressalva que, caso a proposta posta em
votacao seja rejeitada, haja um intersticio de 12 anos para que o procedimento
objeto do plebiscito seja novamente posto em votacdo. Além disso, caso o
resultado do plebiscito seja favoravel ao procedimento, ha a previsdo do
contetudo do projeto de lei estadual para votagcdo na Assembleia Legislativa,
além de procedimento a serem atendidos para a instalagdo do Municipio
criado, fundido ou incorporado, inclusive eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, lei orcamentéaria, indenizacbes (incluindo aqui o caso de

desmembramento), entre outros.

444.1. Entretanto, hd uma incongruéncia entre os artigos 18 e 20. O
primeiro referido determina que enquanto ndo forem eleitos e empossados
prefeito, vice-prefeito e vereadores, nem aprovadas as normas proprias do
novo Municipio objeto de criacdo ou fusdo serdo regidos pelas normas e
autoridades do Municipio de origem. Isso porque a lei determina que somente
com a instalacdo do Municipio criado ou fundido o procedimento se completa.
Ja o artigo 20 estabelece que a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de
Municipio se completa com a publicacdo da lei estadual que o aprovar. Ou
seja, ha orientacbes divergentes com relacdo ao procedimento de fusdo de

Municipio. Ponderando que a fusdo de Municipio faz surgir um novo Municipio
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com personalidade juridica prépria e distinta dos Municipios que o originaram,
diferentemente da incorporacdo, onde um dos Municipios envolvidos
permanece com sua personalidade juridica original, € adequado estabelecer
orientacdes similares a criacdo de Municipio para a fusdo. Desse modo, é

melhor a retirada da menc¢ao a fusdo do artigo 20.

4.5. O dultimo capitulo, “das disposi¢des transitorias e finais”, possui cinco
artigos. Esses tratam, objetivamente, da anulacdo da criacdo, da fusédo, da
incorporacdo e do desmembramento de Municipio realizado em
desconformidade com o proposto no PLP n° 137, de 2015 - mesmo
convalidando os plebiscitos realizados até 31 de dezembro de 2013 e os atos
de autorizacéo de plebiscito realizados de acordo com as legislacdes estaduais
em vigor a época; dos procedimentos a serem adotados pelos Estados com
relacdo a revisdo dos limites municipais e das respectivas leis que as

adotaram, identificacéo e correcdo de localidades segundo dados do IBGE.

4.5.1. Para finalizar esta analise, destaca-se a proposta de manutencdo do
valor do repasse do FPM igual & soma dos Municipios preexistentes no caso
de incorporacdo ou fusdo de Municipios por um prazo de 12 anos (trés
mandatos de prefeito), acrescentando-se paragrafos ao artigo 91 da Lei n°.
5.172, de 25 de outubro de 1966. Ainda estipula uma diminuigdo gradual nesse
valor apds a passagem dos 12 anos até que o valor do repasse chegue aquele
previsto para a faixa populacional em que o novo Municipio esteja enquadrado.
Como ja mencionado, essa proposta visa incentivar a incorporacdo e fuséo
entre Municipios, principalmente entre aqueles dispostos na Ultima faixa
populacional considerada para o repasse do FPM, atualmente inferior a 11 mil

habitantes.

5. Encaminhamentos

5.1. Destarte, reconhecido o mérito da proposta e a analise técnica realizada,

apresento posicionamento favoravel com ressalvas a proposicdo apresentada
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pelo Projeto de Lei Complementar n° 137, de 2015, considerando as

observacoes realizadas e sugestdes de nova redacao a seguir:

a) Restabelecimento do preceito estabelecido originalmente no 84°

do artigo 18 da CF, por meio de sua insercdo no artigo 2°,
conforme a seguinte proposta: “Art. 2° A criagéo, a incorporagéao,
a fusdo e o desmembramento de Municipios preservardo a
continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano,
dependerdo da realizacdo de Estudos de Viabilidade Municipal
(EVM) e de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes
dos Municipios envolvidos e far-se-do por lei estadual,
obedecidos o0s prazos, o0s procedimentos e as condicdes

estabelecidos nesta Lei Complementa”;

b) A definicdo de criacdo de Municipio, restringindo-a a emancipacao

de um ou mais distritos existentes, propondo a seguinte sugestéo
de redacao ao inciso | do artigo 3° do projeto em tela: “I - criacao:
a separacao de 1 (um) ou mais distritos preexistentes em 1 (um)
ou mais Municipios preexistentes, originando novo Municipio com

personalidade juridica prépria”;

Incluséo da definicdo de “distrito preexistente” como inciso VII do
artigo 3° do PLP n° 137, de 2015, com a seguinte proposta de
redacdo: “VII - distrito preexistente: divisdo administrativa e
territorial de um Municipio, criada por lei municipal, conforme
observado no inciso IV do art. 30 da Constituicdo Federal e de

acordo com a legislacéo estadual”;

d) Alteracao do texto do inciso | do artigo 5°, pela seguinte sugestao:

“l - 20% (vinte por cento) dos eleitores residentes no distrito que
se pretende emancipar, em caso de criacdo de Municipio, ou na
area geografica que se pretende desmembrar, em caso de
desmembramento de Municipio preexistente para integrar-se a

outro; e”;

e) Alteracao do texto do inciso Il do artigo 5°, pela seguinte proposta:
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f)

“I - 1% (um por cento) dos eleitores residentes em cada um dos
Municipios envolvidos, em caso de fusdo ou de incorporacdo dos
Municipios”;

Insercédo, no inciso | do artigo 6°, do quantitativo nacional minimo
de 20 mil habitantes como parametro de populagéo total e a
vinculagcdo dos quantitativos dispostos no PLP n° 137, de 2015,
segundo a seguinte proposta: “I - de que a populacéo total tanto
dos Municipios preexistentes, subtraindo o nimero de habitantes
dos distritos preexistentes a serem emancipados, quanto dos
referidos distritos preexistentes, seja igual ou superior a 20.000
(vinte mil) habitantes ou de que a populacédo urbana das novas
cidades (area urbana do distrito sede), independente da
populacdo total somente dos distritos preexistentes a serem
emancipados, possua quantitativo igual ou superior aos seguintes

minimos regionais:”;

g) Alteracdo da condicao disposta no inciso Il do artigo 6° do projeto

h)

em tela, propondo a existéncia de “ambiente urbano”
caracterizado pelos elementos das “areas de ocupacdes para fins
urbanos ja consolidadas” do Decreto n° 7.341, de 22 de outubro
de 2010, com a seguinte sugestao de texto: “ll - de que a vila a
ser elevada a categoria de cidade possua ambiente urbano que
apresente, minimamente, 0s seguintes elementos: a) vias de
circulacdo e demais logradouros publicos pavimentados ou nao,
gue configuram lotes e quadras; b) uso predominantemente
urbano, caracterizado pela existéncia de imoéveis residenciais,
comerciais, voltados a prestacdo de servigos, industriais,
institucionais ou mistos, bem como demais equipamentos

publicos urbanos e comunitéarios;”.

Insercdo de exemplificacdo da maneira de comprovacdo do
“ambiente urbano” mencionado na alinea anterior, com a
renumeracao do atual 84° do artigo 6° do PLP n°® 137, de 2015,
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)

)

para 85° e a inser¢ao de um novo 84° com a seguinte proposta de
redacdo: “84° Para demonstrar a existéncia de ambiente urbano
de que trata o inciso Il do caput poderdo ser utilizados registros
fotograficos, mapeamentos e plantas, bem como outros meio

disponiveis”.

Substituicdo do termo “areas de preservacdo ambiental” disposta
no inciso lll do artigo 6° pelo de unidade de conservacao,
conforme a sugestdo a seguir: “lll - de que area urbana néo esteja
situada em reserva indigena, unidade de conservacdo ou em area

pertencente a Unido, suas autarquias e fundacdes”;

Acréscimo de 85° ao artigo 7°, salientando que, em caso de
criacdo de Municipio, os novos limites municipais de que trata o
inciso | do 83° do caput, sejam baseados nos limites dos distritos
preexistentes, sugerindo a seguinte redac&o: “85° Para o0s
procedimentos de criacdo de Municipio, 0s novos limites
municipais de que trata o inciso | do 83° do caput serdo aqueles

estabelecidos para os distritos a serem emancipados”;

k) Alteracao do artigo 9°, apontando a preferéncia de contratagcéo de

)

instituicdo publica para a elaboracdo dos EVM, com insercédo de
paragrafo Unico estabelecendo a possibilidade de contratacédo de
instituicdo privada em ultimo caso ou para complementar parte
dos EVM, conforme proposta a seguir: “Art. 9° Os EVMs seréo
contratados e custeados pelo governo estadual preferencialmente
com instituicdo publica de comprovada capacidade técnica nas
areas de planejamento, gestdo, desenvolvimento regional ou
urbano. Paragrafo Unico. Poderdo ser contratadas instituicbes
privadas de comprovada capacidade técnica para complementar
ou, como Ultima alternativa viavel, para a elaboracédo total dos
EVMs”,

hY

Alteracdo do caput do artigo 11, remetendo a interrupcédo dos
procedimentos de criagdo, de fusdo, de incorporagcdo ou de
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desmembramento de Municipio caso os EVM apontem em sua
conclusdo o disposto nos incisos do referido artigo, propondo o
seguinte texto: “Art. 11. Os procedimentos de criacdo, de fuséo,
de incorporagédo ou de desmembramento ndo terdo continuidade @pagmawg
caso 0s EVMs apontarem que o procedimento sob sua analise Geodidlogos

, ISSN 2448-413X
acarretara em:”; Ndmero 9
Volume 1
Maio

m) Retirada total dos 884°, 5°, 6° e 7° do artigo 13 do PLP n°® 137, de 2018
2015, evitando, assim, a intervencao de interesses politicos sobre

analises técnicas;

n) Retirada do termo “fusdo” do artigo 20, por ser procedimento
similar quanto ao resultado — um novo Municipio com
personalidade juridica propria — ao procedimento de criacéo,
cabendo, assim, as orientagfes dispostas nos artigos 18 e 19,
ficando a redacgédo do artigo 20, conforme sugestdo: “Art. 20 A
incorporacdo ou o desmembramento de Municipios completa-se

com a publicacao da lei estadual que o aprovar”;

5.2.  Encaminha-se para consideragao superior.
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