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Apresentacao

As consequéncias da urbanizacdo, sem planejans&itanumeras e conhecidas
de toda a sociedade. Nao haveria necessidade demsiate Direito Ambiental, se
tivéssemos normas adequadas de ocupacdo urbana,eassim como nao existiriam
congestionamentos de transito, desmoronament@gnaéntos, lixo espalhado por toda
parte, loteamentos irregulares e tantos outros lgmas, se tivessemos um
planejamento juridico-urbanistico sustentavel.

O caos criado nas nossas cidades, decorrente gagdmudesordenada, s6 pode
ser evitado com planejamento, que tem como insmtonguridico o Direito
Urbanistico.

Afirma Silva (1997) que “o planejamento, em gemalum processo técnico
instrumentalizado para transformar a realidadetentie no sentido dos objetivos
previamente estabelecidos”.

Concordamos com o0 conceito. S&o técnicos, espamlique devem fazer o
diagndstico da realidade, o prognéstico, definingpios e diretrizes, mediante um
processo epistémico de construcdo do conheciménéas, para que 0s objetivos
estabelecidos possam efetivamente acontecer, parhaja seguranca juridica, certeza
de uma cidade sustentavel, é necessario que tsdosga traduzido em normas de
direito, no Plano Diretor. Nada acontece na adimag&o publica, que ndo esteja
assegurado em lei. Portanto, a lei € o principgtfiimento de planejamento da gestao
publica. Na iniciativa privada, os planejamentosapserem concretizados necessitam
apenas da soberania de vontade do empreendedayedt&o publica, a vontade do
gestor esta vinculada a lei. Portanto, o planejaongi ocorre, se existirem leis efetivas
gue pautem a conduta do agente publico.

Mas o direito necessita ultrapassar sua fase de owmrstrutor de conceitos, de
producéo de bela doutrina de novos direitos e déipacio dos mesmos. E necessario
que os direitos efetivamente acontecam, sejam @sgkLs, 0 que implica a necessidade
de uma construcéo epistémica e interdisciplinae, gsta em pauta no presente livro,
com mais de uma dezena de conhecimentos interihsecgs.

As estruturas administrativas municipais de nossosicipios demonstram o
desconhecimento total do que seja planejamento. efrefaria de Planejamento
normalmente € um érgéo elaborador de projetos a#ass pontes, rodovias, etc. Ouvi
uma entrevista de um prefeito, que afirmava quedade estava planejada, pois a
Secretaria de Planejamento tinha projetos parar@€npos vinte anos e enumerava
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alguns: o projeto de reformulacdo do centro dadeida projeto de construcdo de uma
nova represa de abastecimento de agua, o projetovke avenida, projetos para a
construcdo de unidades de saude, etc. Ignora esfe#@ que 0S Seus sucessores nao
estdo obrigados a executar tais projetos, se péteslecorrerem do cumprimento de
diretrizes do Plano Diretor. Portanto, ndo ha gamnento para vinte anos, como afirma
o prefeito, pois 0 que normalmente ocorre é quawd prefeito abandona as ideias do
atual prefeito e elabora seus proprios projetoss,Ma esses projetos decorrem do
cumprimento do Plano Diretor e se estiverem prevista Lei de Investimentos
Plurianual, compromete a continuidade do planejame® administrador ndo esta
vinculado a projetos, mas ao Plano Diretor quei.éElequando um projeto € obra da
cabeca de um prefeito, sem vinculacdo com as idiestdo Plano Diretor, ele € ilegal e
pode até ndo ser executado. Mas, quando ele detmaemprimento do Plano Diretor

e estiver previsto no Orcamento Plurianual de liwento, a sua execucdo passa a ser
obrigatoria.

Em nenhuma Secretaria de Planejamento de nossadesidha uma divisdo ou
setor que tenha a finalidade permanente de esasdi@is municipais para transforma-
las em instrumentos de concretizacdo do Plano ddjrekatamente porque, na nossa
cultura de gestdo publica, a lei ndo é tida comstrumento de planejamento,
contrariando o que determina o proprio EstatutoCidade no seu art. 4°, quando
relaciona os instrumentos de planejamento.

O Plano Diretor € uma lei que resulta de um praceds conhecimento
epistémico, interdisciplinar e hermenéutico, qamdcende a mera profusdo de normas
urbanisticas, como normalmente tem ocorrido. Hie qee expressar ou significar um
projeto de cidade e de municipio sustentavel pargrasentes e futuras geracoes,
vinculando todos os atos significativos da admiaggto municipal, que dizem respeito
a construcao desse projeto.

O processo de planejamento € um trabalho permadenteflexdo, construcéo e
adequacdo do projeto de cidade e de municipio, paohando e comprovando a
eficiéncia do plano com seus resultados. O procesaocomo base o conhecimento,
enquanto o plano pressupfe também o entendimensgnsibilidade e a vontade
politica. E conclui que o prefeito necessita edéatee um plano de acao, que significa o
compromisso assumido em sua administracdo de exeetapas do Plano Diretor.
Portanto, o Plano de Governo do prefeito ndo deatorprograma do partido, mas de
acOes necessarias para concretizar o projeto @gmlecidAs escolhas dessas acoes,
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previstas no Plano Diretor, € que sdo discriciasarMas o conjunto de acdes ja esta
expresso no Plano Diretor, vinculando o prefeitd?l@no Diretor decorre do espirito do
povo, enquanto as centenas de acdes que, ao lasgands, serdo necessarias para
concretizar esse plano € que serdo escolhidas gesesn executadas durante um
determinado mandato de prefeito. A ideologia ouog@ma do partido apenas dara ao
povo a nocao de quais escolhas seréo feitas, poisdanca do projeto de cidade nao
depende do prefeito ou do partido, mas do pove, pehcipio da participacao popular.
Tudo o que se faz de forma diversa € ilegal.

Em regra, o que se tem constatado sdo cidadesamgjailas, com enormes
congestionamentos de transito, alagamentos quetdaevaidades inteiras, loteamentos
irregulares, favelas e ocupacfes inadequadas nagerips, meio ambiente
ecologicamente desequilibrado e cidades que nada d& sustentaveis. Os
administradores estdo comprometidos com suas jadeasnao estao contribuindo para
um projeto definitivo de cidade sustentavel parprasentes e futuras geracdes. A regra
€ que continuemos ocupando todo o territorio keaeil sem planejamento. E depois de
ocupado e os problemas criados, invocamos a ideglogartido ou o candidato como
salvadores da patria.

Caxias do Sul — RS, 13 de junho de 2016

Adir Ubaldo Rech
Coordenador do Programa de Mestrado da Universidadeaxias do Sul
Professor no mesmo programa.
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Capitulo 1
A necessaria reconfiguracao da interface homem-nateza

Adir Ubaldo Rech— Diego Coimbra

Introducéo

O meio ambiente sadio constitui elemento indissetida vida, melhor dizendo,
é requisito indispensavel a existéncia de qualtprera de vida, dentre as quais, a vida
humana.

Historicamente, os impactos negativos, advindosexjadoracdo dos espacos e
recursos naturais, por uma das espécies que comfaEieetossistema — a especie
humana —, revelam a posicéo de negacéo da subgiidiqae esta possui em relagdo ao
sistema como um todo e o desprezo pelo necessguitibeio entre 0s processos
destruidores e regeneradores do meio, condicdcafedtal para a manutencdo da
existéncia de qualquer espécie.

Entretanto, parece factivel que qualquer individaglaneta, independentemente
de suas necessidades, motivacdes, cultura e foonsacél, reconheca o meio ambiente
como dimenséao indissociavel da vida humana e subsla manutencdo e subsisténcia
da vida na Terra.

Mesmo as sociedades que se encontram no apiceseovidvimento tecnoldgico
e da mecanizacdo do modo de vida preservam a neeg®tima ancestralidade natural,
que se revela na manifestacdo dos instintos refpivodue do sentimento de
vulnerabilidade ante os incontrolaveis fendmenwsaticos, remetendo-nos sempre aos
perpétuos vinculos que mantemos com os ciclosofisiquimicos e biolégicos do
planeta.

O desgastado relacionamento da espécie humana coundo natural se deve,
em grande parte, a posicdo do homem em relacadeansis elementos e espécies que

" Doutor em Direito Publico pela Universidade Fetiela Parana. Pés-Doutorando em Direito pela
Universidade de Lisboa (Portugal). Coordenador dmiama de Mestrado em Direito da Universidade
de Caxias do Sul e professor no mesmo programaogsdio. Autor e redator de diversas obras em
Direito e Planos Diretores de vérias cidades laiass.

” Mestrando bolsista (Capes) em Direito, pela Usidede de Caxias do Sul, com énfase em Direito
Ambiental. Advogado. Vinculado ao Nucleo de Pesguisterdisciplinar em Sustentabilidade da
Universidade de Caxias do Sul.

! LOUREIRO, Carlos Frederico B) movimento ambientalista e o pensamento criticoa abordagem
politica. Rio de Janeiro: Quartet, 2003. p. 11.
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compdem o meio ambiente, vale dizer, a concepc@oagespécie humana possui do
mundo ao seu redor.

Nesse sentido, Kesselring afirma que “o homem besjé localizado fora da
natureza, ao menos quanto a prépria autoconscigngiaivendo como se nao fizesse
parte dela, mesmo que as fronteiras entre naterg&ica estejam abaladas”.

Essa concepcdo esta condicionada ao ambiente atudor que determinada
parcela da sociedade esta inserida e €, portariayel.

No manejo de suas capacidades exclusivas de micagsenvolvido, linguagem
articulada, producéo de artefatos e criacdo dedasbo homem produz cultura, e as
sociedades delineiam representacdes da realidaasjoerca, esculpindo o meio em
que habitam segundo suas percepcdes.

Segundo Waldman, as sociedades humanas possuemntdife formas de se
relacionarem com o meio natural e, ainda:

N&do existe uma “ecologia humana” Unica. Pelo coiotrgpodemos notar “uma
multitude de distintas ecologias, cada uma dassguegluindo a que pertence a

ciéncia ocidental, foi gerada por uma experiéngéirda de mundo, cada uma das
quais encarnando por si mesma seu préprio e Gricto e compreendé-fo.

Com efeito, o préprio conceito de natureza estétatinente relacionado com as
diferentes visdes de mundo que foram manifestadagperimentadas ao longo da
Historia por diferentes formacdes sociais, oriurdkasacionalidade humana.

Diante das circunstancias atuais de exploracaodetcn, degradacdo ambiental
e desigualdade social, com aumento dos indiceobeza, a realidade revela que a
irracionalidade também €& um produto da razdo humsmgerindo, sendo, criticas,
reflexbes e diferentes posicionamentos acerca @dgae entre o ser humano e a
natureza.

Ao termos consciéncia dos meandros da razdo huréapessivel efetivar uma
pratica de constante revisdo de valores e positients, que nos remeta a acdes
ambientalmente reflexivas e coerentes.

A concretizacdo de uma praxis ambientalmente resp@h tem inicio na
superacdo dos paradigmas antropocéntricos, cugp@scega a natureza um valor
moral intrinseco. Ao constatarmos que o homem speait® de toda sua complexidade,

2 KESSELRING, T O conceito de natureza na histéria do pensameridterttal. Ciéncia & Ambiente
Santa Maria, v. 3, n. 5, p. 19-39, jul./dez. 1992.
¥ WALDMAN, Mauricio. Meio ambiente & antropologiaSao Paulo: Ed. Senac S&o Paulo, 2006. p. 41.
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€ parte imanente do meio natural que o cerca, danposneiro passo para uma relacao
pacifica entre a espécie humana e a natureza.

Assim, a relacdo entre o homem e 0 meio naturatjeenesta inserido pode ser
analisada desde diferentes perspectivas, divelgendsicamente, no que se refere ao
valor moral que se atribui & natureza em cada etz d

Destarte, as principais correntes da ética ambiest@o analisadas a seguir,
desde a concepcgdo antropocéntrica, cujo valor nairdduido a natureza é nulo as
perspectivas que ampliam a consideracdo moralgb@amadas aspiracées e necessidades
humanas, como o sencientismo, 0 biocentrismo ®ceetrismo.

O antropocentrismo

De origem greco-latinaafithropos o homem;centricum centrado), o vocabulo
diz respeito a posicdo central da espécie humanaetagdo ao universo. Nessa
concepcdo, os demais integrantes do ecossisten@aracuma posicdo periférica,
condicionada as necessidades do homem, relevandmgontancia a medida que se
fazem Uteis aos desideratos da espécie.

Filosoficamente, a concepcdo antropocéntrica sereebdo homem como a
referéncia maxima e absoluta de valores num datedui sistema, tendo tal corrente
ganhado ampla aceitagdo no mundo ocidental, a gadiproposi¢des racionalistas que
pressupunham a razdo como atributo exclusivo d&ceshumana.

Com a evolugdo cientifico-tecnolégica, o homem eafirma na posicao de
dominador do meio em que habita, modelando o maioral para além de suas
necessidades, em detrimento dos valores intringkzcoatureza.

Nesse sentido, Gongalves afirma que a ideia do énomé&o-natural”, exterior ao
meio em que vive, se solidificou com a sociedadestrial, a partir do capitalisnio.

Evidentemente, a coisificacdo das demais espéades eecursos que compdem o
meio ambiente, a fim de atender as exigéncias dendelvimento econdmico, veio
colidir com a constatacao de que tais elemento$irsiéms ou possuem uma capacidade
de regeneracdo muito menor que a capacidade deslothomem.

Assim, o capitalismo desenfreado as expensas @assos naturais vislumbrou
um ponto de fraqueza: a necessidade da manutemcaced, para que 0 progresso
econdmico possa coexistir.

* GONCALVES, Carlos Walter PortoOs (des)caminhos do meio ambien® ed. S&o Paulo:
Contexto, 2010. p. 35.
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Nesse ponto, a doutrina traz uma segunda acepc@gda antropocéntrica
classica, radical ou egocentrismo: o antropocentrisonservacionista.

Se, de um lado, ao egocentrismo importa o cres¢oneconémico a qualquer
custo, pois este trara beneficio geral aos homdaspoutro, 0 antropocentrismo
conservacionista reconhece as limitacbes do meioratae a importancia de sua
preservacao para os fins da continuidade do debémemto e da manutencéo da vida
humana. Todavia, ambas concepc¢des convergem nalcsete que o valor dos
elementos naturais € quantificado no proveito huntpre estes possam gerar.

Nesse panorama, passaram as nac¢des a preocupan-sehgperdesenvolvimento,
buscando formas de desenvolvimento menos agressivaseio natural, em que pese
por razGes de ordem politico-econdémicas.

Em 1972, a Conferéncia de Estocolmo, precedida idershts movimentos
populares que questionavam os padrdes desenvohstasn estabelece o marco inicial
das preocupacdes em nivel mundial com a qualidatdeatal. No encontro, 113 paises
discutiram as perspectivas, os problemas e aedantre o desenvolvimento e 0 meio
ambiente.

Na esteira da necessidade de existéncia de um pmntequilibrio entre o
desenvolvimento e a manutencdo dos recursos rgterai 1983 surge a famigerada
expressdo “desenvolvimento sustentavel”, utilizpdl primeira vez por ocasido da
Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolmimeda ONU, cujo trabalho
resultou no relatério Brundtland.

Segundo o documento, desenvolvimento sustentavelqtgele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a pdssibilde as geracbes futuras
atenderem as suas proprias necessidades”.

Saliente-se que o ternmecessidadesevela nitidamente a visdo antropocéntrica
em comento, em que pese as propostas positivasaeamco que representa nas
discussodes internacionais em matéria ambiental.

Em resumo, traz ainda o relatorio:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é ucegso de transformagdo no
gual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos timergos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institwtiea harmonizam e reforgam o

potencial presente e futur@ fim de atender as necessidades e aspiracdes
humanas (Grifo nosso).

® ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalhomudanca de paradigma na tutela juridica
a saude do trabalhador. Sao Paulo: Ltr., 20027997
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O trecho acentua definitivamente que as preocupagd®ientais se justificam
enguanto necessarias as aspiracdées humanas, faimndiementos naturais nada além
de meros instrumentos a servico do seu senhoomerm.

Com efeito, a ética ambiental antropocéntrica ébtam o pano de fundo do
direito ambiental patrio. A Constituicdo Federall®88, ao contrario das precedentes,
inaugura um capitulo exclusivamente dedicado a® mmibiente, trazendo statusde
direito fundamental ao meio ambiente equilibradacaputdo exordial art. 225 assim
dispde:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemjeilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deiwgando-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserny@ata as presentes e futuras
geracgoes.

Sublinhe-se aqui a inteligéncia da mais &ltate em matéria constitucional do
pais o Supremo Tribunal Federal, quando, nos dizecesethtor, ministro Celso de
Mello, se refere ao dispositivo:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamenqtelibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geracdo (ou de novisdiingenséo)que assiste a todo o
género humano(RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a pra@miigtividade, a
especial obrigacdo de defender e preservar, enfibendas presentes e futuras
geracdes, esse direito de ftitularidade coletivaeecarater transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo, queegunciavel, representa a
garantia de que ndo se instaurardo, no seio daividdele, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito a&r devsolidariedade, que a todos
se impde, ngrotecdo desse bem essencial de uso comum das Es& geral
(Grifo nosso).

Note-se que o texto da Lei Fundamental e o posach@mto do STF revelam
seguramente a visdo segundo a qual o homem é rerreifd valorativo de todas as
demais coisas que existem no meio natural, e daedese ser preservado em razao das
demandas da humanidade, como a vida, a saludeyridatdie das pessoas.

Para Benjamin, o perfil antropocéntrico da protegambiental de base
constitucional se traduz, de fato, na tutela ddeaiiblica:

Faltando uma base incontroversa de apoio na Caigétit, o legislador ordinario foi
buscar suporte na salvaguarda da saulde, sob oeamtuihe que ela ndo pode ser
assegurada em ambiente degradado. Ou seja, defipagabiental seria sinbnimo

de degradacédo sanitaria. Uma argumentacdo de a@sthtamente homocéntrico
[antropocéntrico], com indisfarcavel contelido ecoinista e utilitarista. Naquele
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periodo, tal raciocinio vingou e serviu para datesatacéo a intervengao legislativa,
recebendo, inclusive, respaldo judicial.

Sendo o direito uma ordenacédo ética, criada padasehs, cujo destinatario é o
proprio homem (ou a sociedade), € natural a opekis pnoldes antropocéntricos.

Essa concepcdo se reforca ainda mais a partir eigo fundamental da
dignidade da pessoa humana, como fundamento étistfigador do Estado
Democratico de Direito.

Segundo Comparato:

Se o direito é uma criacdo humana, o seu valovaepistamente, daquele que o
criou. O que significa que esse fundamento ndoté,0sendo o préprio homem,

considerado em sua dignidade substancial da pesdiaate da qual as

especificacbes individuais e grupais sdo semprensécias.

Assim, a concepgao antropocéntrica passa ao lamyaedonhecimento da
dignidade de todos o0s outros seres e elementosogugdem o ecossistema, reduzindo-
os a ferramentas a servico do homem. Com efeitggrdadeiro valor estéd na vida
humana.

Contudo, aos homens, a vida ndo basta. E necespéi@sta vida seja digna.
Tamanha importancia de uma vida digna, que o mimcila dignidade da pessoa
humana se revela no verdadeiro fundamento étiddigaslor do Estado Democrético
de Direito, principio matriz das sociedades dentmas

Nesse ponto estd o grande paradoxo da concepgé@paoéntrica: a vida com
dignidade so6 pode perpetrar-se em um ambienteah&muilibrado, e este, por sua vez,
s6 existe onde todos 0s seres e elementos do ®eosgidesempenham o seu papel.

Negar o valor moral das demais espécies, reduzangweservacdo do meio
ambiente a garantia da continuidade da vida hureade seu desenvolvimento é, no
minimo, contraditério, de modo que a propria vuhhdidade humana sugere uma
revisdo filosofica e pratica do conceito de natarepara além dos limites
antropocéntricos, menos restrita ao ego humanasvoliada ao universo que os cerca
e do qual séo parte.

® BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Introdacao direito ambiental brasileirRevista de
Direito Ambienta) Sdo Paulo: RT, n. 14, p. 53, 1999.
" COMPARATO, Fébio KondeFundamentos dos direitos human8gio Paulo: LTr, 1998. p. 01.
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O sencientismo

Em Kant, o homem é o ser racional, aquele queod&ipm sua prépria lei e cuja
natureza ja o distingue das demais espécies, sadam fim em si mesmo. Para o
autor, as demais espécies integram o rol das comge valor € meramente
instrumentaf

Nesse diapasao, a moral kantiana parte do presgsuge que a pessoa — ser
dotado de racionalidade — jamais podera ser usada meio, pois é digna de respeito,
de valor, enquanto as coisas teriam, N0 maximaqnegn.

Singer cita que, em 1780, enquanto Kant afirmasaus alunos que os animais,
por ndo possuirem autoconsciéncia, ndo eram memesde direitos ou deveres por
parte dos humanos, devendo ser vistos como merios pa&a satisfazer os fins deste
altimo, Bentham, naquele mesmo ano, “fornecia uespasta definitiva a Kant: A
questdo ndo é: Podem eles raciocinar? nem: Podesnfalr? mas: Podem eles
sofrer??

O questionamento de Bentham ilustra muito benrradsenciénciaque, apesar
de, etimologicamente, referir-se a consciéncialge au alguém, assume a conotacao
mais usual de consciéncia de dor ou prazer.

A senciéncia € o argumento central do sencientitamatbém chamado de ética do
bem-estar animal e € uma das vertentes da étltarigia, da qual Bentham é um dos
principais expoentes, cuja consequéncia do atofd@op a ser considerado em um
dilema moral; em outras palavras, para a éticéauntiita, o melhor ato € aquele capaz
de gerar a melhor consequéncia para o maior ntdeeenvolvidos, independentemente
de quem sejam, e a melhor consequéncia é aquedaiese verifica a maximiza¢do do
bem-estar, da felicidade e do prazer. Evidentemeastacées que geram minimizagao
da dor e da tristeza para o0 maior nimero de erdadviseguem a mesma légica
utilitarista.

A ética ambiental sencientista rompe o paradignt@pocéntrico, quando atribui
valor moral a comunidade dos seres sencientes,uah igcluem-se aqueles que
possuem sensibilidade a dor e ao prazer.

8 KANT, Immanuel. Critica da razdo pura3. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988. (Colecdn O
pensadores).
° SINGER, PeterAnimal liberation 2. ed. New York: Random House, 1990. p. 62.
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Assim, a capacidade que um ser vivo possui deriexpetar sensacdes dolorosas
e prazerosas € a medida de seu pertencimento po das seres aos quais se atribui
valor moral intrinseco, na perspectiva sencientista

Entretanto, € justamente no critério de ingressouth dado ser vivo nesta
comunidade que se encontram 0s maiores problensésspo ética do bem-estar animal.

A experimentacdo cotidiana nos mostra que alguimaés podem sentir dor e
prazer. Essa constatacdo é Obvia e instantanedaeateriorizada por um animal que
emite altos ruidos, quando ferido, por exemplo. Moria dos casos, vertebrados,
animais cujas reacdes a dor sdo semelhantes a&snoss

Tarefa mais ardua € encampar na mesma concepE® @gas reacdes sao
imperceptiveis ou mesmo ndo se exteriorizam, contfib afastam a capacidade de
sentir.

Essa dificuldade sugere que os valores moraisnpagke atribuidos através de
filtros antropocéntricos, consoante critérios bdesana experimentacdo humana do
mundo, na forma de sentir ou exteriorizar a doo quazer. Tal critica aponta tracos da
influéncia antropocéntrica, mesmo em uma concepg@obusca a superacado desses
paradigmas, ampliando a moralidade para além daes kamanos.

N&o obstante, satisfeitos os pressupostos deigidinlos seres dignos de valor
moral, isto é, aqueles que apresentam “senciérmiiada que calcados na fisiologia, o
argumento sencientista estabelece o respeito etecfo de toda comunidade de seres
capazes de sentir dor e prazer, de modo que as hgd®anas ndo somente evitem o
sofrimento mas potencializem o bem-estar das deespgcies sencientes, pois 0
homem € o Unico ser capaz de prever consequéneaidstiar seus atos, na esteira de
seu insito atributo — a razéo.

O ecocentrismo

O ecocentrismo ou fisiocentrismo foi concebido atipalos estudos de Aldo
Leopold® (ética da Terra) e, posteriormente, de Arne Naéssologia profunda), e se
refere a postura ética em que todas as formas déendo humanas possuem valor

1% LEOPOLD, Aldo.A sand county almanac, and sketches here and tNewe.York: Oxford University
Press, 1989.

1 NAESS, Arne. The shallow and the deep: Long-RaBgelogy Movement: a summarinquiry: An
Interdisciplinary Journal of Philosophy and the & &ciencesn. 16, p. 95-100, 1973.
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proprio, e a natureza, em todas as suas nuangasede o homem, que dela é parte
integrante.

Tal concepcéo representa o reconhecimento de agsperie humana € apenas
uma dentre tantas outras e acentua a mutua raf@cdependéncia entre todos os entes
da natureza, sejam vivos ou ndo, sob uma claraéimfia da ecologia classica, cujo
principal enfoque sédo as relagbes mutuas entresvessos organismos, sua adaptacao
ao meio e sua transformacéo através da luta pagd?vi

Trata-se, em verdade, de uma gama de correntesatedia ética ambiental cujo
ponto de interseccao é a dilatacdo da atribuicaealte moral a todas as espécies e a
todos os elementos do ecossistema, na qual asupagies se voltam para os
interesses da comunidade bidtica como um todoyésrda manutencdo da regular
interacdo entre 0s seres e recursos naturais.

Note-se que, segundo a visdo ecocéntrica, a medidealor moral de qualquer
ser ou elemento individual € a sua relacdo commaunaade, vale dizer, a coletividade
se sobrepde a individualidade.

Nesse sentido, Farias destaca que “o individuoilse mb todo, por isso o
ecocentrismo € um tipo de ética ambiental holisticaalor esta no todo e as partes
valem enquanto estéo integradas [...] nesse t6do”.

Com efeito, o paradigma ecocéntrico comeca a gamhbi@a atraves dos
referenciais trazidos pela ecologia, cujos pressiogdrazem a compreensao de que nao
ha relag&o hierarquica entre os seres naturaipoiaco se apartam desses os homens. E
o entendimento de que o homem é parte integrariteidada vida™*

Em Etica da Terrado originalThe land ethicsLeopold (1949) define a matriz do
ecocentrismo: “Uma coisa esta certa quando tendareservar a integridade, a
estabilidade e a beleza da comunidade biotica; exséla quando tem a tendéncia
inversa.™®

Entretanto, € na observacao de que a preservadadsdequisitos, importantes a
biodiversidade, passa pela reducdo do desequikootdgico, que se fundamentam as
principais criticas as correntes ecocéntricas.

12 HAECKEL, Ernst.Generelle Morphologie der OrganismeBerlin: G. Reimer, 1866.

13 FARIAS, André Brayner de. Etica para o meio amtsiem: TORRES, Jodo Carlos BruManual de
ética questdes de ética tedrica e aplicada. Petropadzes, 2014. p. 611.

14 CAPRA, Fritjof. A teia da vida uma nova compreensdo cientifica dos sistemassvi8do Paulo:
Cultrix, 1996.

> LEOPOLD, Aldo.A sand county almanac, and sketches here and tNese.York: Oxford University
Press, 1989.
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Um desequilibrio ecologico pode ser definido commueducdo ou 0 aumento
populacional de determinada espécie, tendo comseqolncia direta a competicdo por
alimento e locais habitaveis, o que pode se daragdo da acdo humana ou da acéo da
natureza.

Assim, 0 ecocentrismo sugere que a manutencao cksseio equilibrio deve
abarcar o controle populacional, ndo implicanddguex distingdo entre espécies, uma
vez que todas sdo merecedoras de valor, na razgmmmkl que desempenham no
ecossistema.

Nesse ponto, as discussdes acerca dos critérias éodnas de reducdo ou do
aumento de espécies ressoam catastroficas, hdga avieegacdo de qualquer valor
individual em prol de um equilibrio que podera sdew da reducdo forcada de
determinada espécie — “ecofascismo”, diriam as sw@isundentes criticas.

Contudo, se o controle populacional com vistas quoilibrio ecolégico e a
mitigacdo do valor individual sdo motivos de cata® discussdes afetas ao
ecocentrismo, € razoavel crer que estender o vadwal a comunidade bidtica € um
passo importante na superacdo do antropocentranda que precisemos encontrar um
ponto de equilibrio, que garanta a promocdo da eitatodas as suas formas e a
manutencao de suas necessarias relacdes de mpaméecia.

O biocentrismo

O biocentrismo, teoria desenvolvida por Tayfolambém ultrapassa a barreira da
restricdo moral aos seres humanos, ampliando-das tas entidades naturais vivas.

A luta pela vida, traduzida nas transformacoesaptagdes das espécies, como
forma de manutencao da existéncia, € o fundamemtogvaloracdo moral de todos os
seres, de modo que o valor da vida em si, e poresma, ndo prescinde de qualquer
finalidade humana.

Taylor delineia os parametros da ética ambientatdritrica, estabelecendo ainda
seu rompimento com 0 ecocentrismo: “A nossa corizede cada organismo como um
centro teleoldgico de vida € tanto o reconhecimdateealidade da sua existéncia como
da sua individualidade Unica, que persegue o smriprbem & sua maneird’”

® TAYLOR, Paul W.Respect for naturea theory of environmental ethics. 2. impress withrections.
New Jersey, Princeton: Princeton University Pr&88y.
7 Ibidem, p. 128.
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Com efeito, na contram&o do que muitos consideramocuma vertente do
ecocentrismo, a Vvisao biocéntrica funda-se no vaftividual de cada vida humana ou
nao humana, em detrimento da visdo holistica deecwmssistema global, bem como
nega o harmonico equilibrio entre as espécies.

Embora os organismos vivos facam parte de uma doliam global de vida na
Terra — a biosfera —, 0 biocentrismo ressalta agsipilidade da promoc¢éao do bem de
toda a comunidade bidtica sem que, antes, se adenigem préoprio de cada organismo.

Nesse passo, € razoavel prever que nessa extemsmidade de seres com
diferentes interesses, todos dignos de tutela marshtisfacdo da necessidade de um
dado ser podera interferir negativamente na seafiefalas demais, gerando conflitos.
Tais conflitos rompem com a visao holistica ecagéntde uma comunidade bidtica,
que tende ao equilibrio natural.

Taylor admite um nivel minimo de equilibrio, madiaa que a necessidade de um
novo modelo ético para as relacdes entre o home&mambiente deve pressupor o
conflito de interesses e n&o a harmonia.

A solucao de inevitaveis conflitos se dara em ford@importancia dos interesses
e ndo dos seres envolvidos, vez que ndo ha qualglaeydo hierarquica entre eles;
entretanto, compete aos agentes morais racioneiscalacdo dos conflitos entre os
sujeitos, sem, contudo, levar-se em conta apeniasenesses humanos.

Essa concepcéo considera que enquanto os elengentosio natural seguem seu
curso inescapavel segundo as leis da naturezanerh@ossui deveres em razao de sua
liberdade, para escolher as acdes que menos impadosem as demais espécies;
melhor dizendo, é evitar o conflito de interessaseea sua espécie e as demais ou o
proprio meio como um todo. Assim, as demais espéxigiocentrismo atribui o direito
de néo terem sua vida ou seu curso evolutivo toripeth acdo humana, e tal direito
pressupde qualquer consciéncia de valor.

Nesse sentido Taylor esclarece que

[...] enquanto agentes morais, nos vemos sob ®moiiy ética de conceder igual
consideragdo ao bem de todas as entidades com mnpidgrio, humanas e nao-
humanas. Quando o bem de um conflita com o de ,orgomnhecemos dever ser
imparciais em nossa abordagem inicial, para er@ontn modo justo de resolver o

conflito. Dado que todos séo vistos como tendo smaeevalor inerente, a atitude de
respeito é igualmente devida a cada®im.

¥ TAYLOR, Paul W.Respect for aturea theory of environmental ethics. 2. impress withrections.
New Jersey, Princeton: Princeton University Pr&88y. p. 158.
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Destarte, as ideias biocéntricas sdo absolutammmistas a consideracdo de
superioridade do ser humano. O nucleo moral é eréacia a vida, em todas as suas
formas, revelada no respeito a individualidadeatia®rganismo.

Todavia, o biocentrismo enfrenta sérias criticagjox fundamentos dizem
respeito a sua inviabilidade, limitacdo e ao indlialismo: inviavel, por constituir-se
uma visdo demasiadamente romantica das relacdes est seres na nhatureza,
implicando, em um primeiro aspecto, auséncia daferéncia humana, o que esta a
margem da utopia, pois 0 homem € um ser cujas sidadgs ultrapassam a mera
sobrevivéncia e, em um segundo aspecto, admitiedonsterferéncia humana, segundo
suas necessidades, mediante critérios preestatmdede resolucdo de conflitos, os
quais serdo aplicados pelo préprio homem, o quersugn favorecimento do ser moral
e racional.

Limitado, por reconhecer valor intrinseco apenassawves Vvivos, biologicamente
organizados, com capacidade de funcionamento egitpmoprios de crescimento e
desenvolvimento, o que, obviamente, ndo se estantintos outros elementos do
ecossistema, cuja importancia transcende a sugrsis, mas se afigura no papel que
desempenha no todo.

Individualista, por furtar o valor moral dos ece$simas e da comunidade bidtica,
olvidando-se das mutuas relacbes de dependéncstembes entre 0S seres Vivos
humanos e ndo humanos e os demais elementos da biot

Em que pese as duras criticas, a corrente bioc&rdeaminha positivamente na
direcdo oposta ao antropocentrismo, representamna®d nenovacdo do pensamento
humano quanto a sua relagdo com o mundo que a cerca

Conclusao

Com o desenvolvimento da ciéncia no conhecimenteabssistema planetario,
notadamente acerca do fenbmeno da vida, suas ruangignificados, bem como o
impacto que a intervencdo do homem gera no ambéest®as consequéncias negativas
a propria espécie humana, urge a necessidade deamuelacdo de paradigmas,
atraves do reposicionamento do homem diante do quei® cerca.

Com efeito, a figura do homem soberano, senhoodi@stas coisas, cujo valor se
atribui segundo as necessidades e ambicdes da hiamenvem, ha muito tempo,
dando sinais de fragueza ante a constatacdo de egeilibrio do meio ambiente é
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condicédo fundamental para a vida e o desenvolviongatqualquer espécie, inclusive a
humana.

A visédo antropocéntrica do mundo exterior vai dardpaco as posturas éticas
que reconhecem o valor intrinseco e inalienaveindmdo que nos rodeia e que nos
precede, ja que a vida humana é uma realidade magémte, se comparada a evolucéo
do planeta e de tantas outras espécies.

Se considerarmos que o homem é o principal beadgticdle um meio ambiente
equilibrado e que, para tanto, protegemos a nawezprol da vida humana, veremos
que a razao de tal protecéo se deve exclusivaraentato de que o homem € o Unico
responsavel pelos desarranjos ambientais. De mudo, ndo haveria qualquer sentido
falar em protecdo ambiental.

Portanto, ndo ha razao para negar as demais espé&ais recursos que compdem
a natureza o seu valor moral pelo que séo, petg®@&s que desenvolvem cada um no
ecossistema, no equilibrio de que tanto necessithomem para sua prépria
sobrevivéncia.

Contudo, muito ainda ha que se fazer. A ética potréntrica ainda esta arraigada
no seio das sociedades, e as nacdes pouco témdeitbermos praticos, acerca do
controle de riscos globais e ambientais, simplesengorque o desenvolvimento de um
pais é medido em escala econdmica e, este, emegoani@ das vezes relega a protecéo
ambiental uma posicdo subsidiaria, quando ndo ald®luto obstaculo aos seus
interesses.
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Capitulo 2
Direito fundamental ao ambiente e crise do Estad@
necessidade de um Judiciario democratico ante a wigvel
judicializacéo das politicas publico-ambientais

Jeferson Dytz Marin— Augusto Anténio Fontanive L&al

Introducéo

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, pasitivna Constituicdo Federal
brasileira, € um direito de toda a coletividadelemdendo-se inclusive as futuras
geracdes. Nao obstante, € importante que estd¢odgeja observado a partir de sua
criacao, isto €, considerando 0s anseios socieisgmente postos.

Por isso, a fim de que se verse sobre as poliigbkcas a serem exercidas pelo
Poder Publico, € necessaria uma prévia confirmegatireito ao meio ambiente, como
um direito fundamental, como sera abordado no prinoapitulo. Valendo-se de que o
direito fundamental ao meio ambiente € direito fundamental completampende
estabelecer em que posicdes se fragmenta, a fimuege dentre estas posicles, se
demonstre aquela que impde ao Poder Publico a toaadnedidas de preservacao da
natureza, sendo o caso de um direito as prestagdssntido estrito.

Porém, ocorre que o Estado compromete a efetividadd#ireito fundamental ao
ambiente, diante de sua incapacidade de exergeolii€as publico-ambientais como
lhe € imposto, o que acaba por gerar a judiciddiaaga referidgpretensdo material
social Entdo, em um segundo momento, aborda-se a trsipdpade uma crise estatal
para uma crise judicial, embasada na dificuldad®aler Judiciario corresponder aos
anseios da sociedade, no tocante ao direito funataireo ambiente.

Com isso, sera exposto que a dificuldade de alcaaceitela jurisdicional-
ambientalesta conectada com a otica individualista da dtigenprocessual e, por isso,

" Doutor em Direito pela Unisinos. Coordenador amjudo Programa de Mestrado em Direito da
Universidade de Caxias do Sul. Professor no mesmograma de pos-graduacdo e em diversas
instituicbes de Ensino Superior. Membro HonoraaoAtademia Brasileira de Direito Processual Civil

(ABDPC). Coordenador do Grupo de Pesquisa Alfapmml{iente e Jurisdicdo), registrado no CNPq.

Membro do Corpo Editorial da Editora Jurua, da Rvide Estudos Constitucionais, Hermenéutica e
Teoria do Direito (RECHDT), Revista Direitos Emantgs na Sociedade Global, Revista Juridica do
Cesuca e Temas Atuais de Processo Civil. Advogadimr e organizador de diversos livros juridicos.

” Mestrando taxista (Capes) em Direito, pela Unidade de Caxias do Sul. Membro do Grupo de
Pesquisa Alfajus (Ambiente e Jurisdi¢cdo), registraol CNPQ.
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a necessaria reconsideracdo democratica das ig@tisuprocessuais, a fim de alcarem
com efetividade o direito fundamental ao meio amieieno que tange ao direito as
prestacfes em sentido estrito, de maneira a tuteb@m ambiental como undireito
transindividual difuso

Direito fundamental ao ambiente e politicas publica@mbientais como uma
prestacao a ser realizada pelo Estado

Ao versar sobre a preservacdo do meio ambientapériante que se delimitem
as guestbes envolventes a sua preservagdo, naéatab#fociedade hodierna. De certa
forma, acambarcar a concepcédo do Estado, por aum@mgue disponha a sua fungao ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, dispde efetivo cumprimento
providencial de sua parte.

Ainda, a compreensao da atuacdo do Estado porésnaque disponha acerca das
politicas publicas, como forma de atuacdo de cuedtatal, deve levar em conta
também, no conjunto da transinvidualidade da geableta o meio ambiente, uma
relacdo com a atuacao da prépria coletividade emiésnsocial.

Desta forma, € relevante a interpretacdo do melueante, a partir de um direito
fundamental e de sua conceituacdo neste sentida, ypra concepcao da atuacgao
estatal, como forma de assegura-lo e efetiva-lmjsgue esta acdo deve ter um nivel
alto de comprometimento com a preservacao da rat@ecom isso, a reconsideracao
de suas politicas publicas sob uma matriz demaoarati

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicanteequilibrado

A Constituicdo Federal de 1988 colocou 0 meio antbiesob ostatusde um
direito fundamental, conforme se vem concebendodst@minacdo. Esta concepcgao
inclusive contribuiu para estabelecer o que serizstado Socioambiental de Direfto,
também denominado Estado de Direito Ambiehtal.

Entender o meio ambiente como um direito é fundamhem essencial para
compreender o nivel de sua importancia para a ipr@xisténcia da sociedade, no
ambito de sua seguranca e preservagdo, como seaksdé um enfoque politico, bem

! FENSTERSEIFER, TiagdDireitos fundamentais e protecdo do ambiergedimensdo ecolégica da
dignidade humana no marco juridico constitucioraledtado socioambiental de direiiorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008.

2 AYALA, Patryck de AraGjoDevido processo ambiental e o direito fundamentaireio ambienteRio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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como para a propria preservacao da natureza, @ugeatravés de uma perspectiva de
unido entre homem e natureza.

A interpretacdo do direito ao meio ambiente, como direito fundamental, é
fruto de uma constatacdo, conforme se demonsthartes disso, porém, impende
referir que o ndo entendimento do meio ambientéogmamente equilibrado, sob o
prisma de um direito fundamental, € fruto de untanmpreenséo dos individuos acerca
da funcdo da norma constitucional para a sociedeai®o foi bem observado por
Benjamin:

E dificil ao cidaddo mediano aquilatar o papel €lido e pratico da norma
constitucional no processo civilizatério, como neamdicador da transicdo entre

dois modelos de Estado: um, avesso a rédeas préddsf outro, regrado por pdlos
normativos objetivos, simultaneamente freio de rdade e medida de liberdadle.

Esta ndo observancia da dimensdao da importancialsstituicdo para o
ordenamento juridico leva em conjunto a ausénciaodepreensdo do meio ambiente
ecologicamente como um direito fundamental. Compeseebe, € necessario que se
reconsidere este imperativo de maneira a posaibilitna posterior conclusdo voltada
para a essencialidade da norma constitucional, cfatww regulador da sociedade,
quando de acordo com o almejado, bem como a neeestidposicdo do meio
ambiente, como um direito de ordem fundamental.

Em um primeiro aspecto, € importante referir aaiggio do direito fundamental
ao meio ambiente, a partir de sua positivacdo n@2s da Constituicdo Federal, tendo-
0 como um bem comum de uso do povo e essencialia gaalidade de vida, a partir
de uma imposigéo tanto do Poder Publico como dticimlade em sua efetivacao.

E certo que a colocacdo do ambiente em um nivedtitational apreende uma
perspectiva global, quando se trata de uma soaediadiscd. Com isso, evidencia-se
uma constitucionalizacdo do ambiente como uma tenaléde nivel internacional,
como refere Benjamin,sendo importante que tal normatizacdo ndo seja eismo
mera disposicao legal, mas que alcance um efstatasde direito fundamental.

Neste sentido, a percepcdo que se faz do meio at@pieomo um direito
fundamental, parte de uma justificagédo jusfundaaiepbrque o direito ao ambiente é

3 BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos. Direitonstitucional ambiental brasileiro. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubermrak® (Org.).Direito constitucional
ambiental brasileiro Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 78.

4 BECK, Ulrich. Sociedade de riscoumo a uma outra modernidadead. de Sebastido Nascimento. Sdo
Paulo: Editora 34, 2011.

® |bidem, p. 81.
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visto ndo so a partir de uma disposicéo individdalyelfarefisico, mas, perpassando a
questdo da preservacdo da natureza, atinge a apmlide vida, entrando em
consonancia com o que Gaviao Filho preleciona:

O direito ao ambiente deve ser entendido e recichecomo um direito
fundamental que ndo se deixa reduzir a um mero dstar-fisico, ampliando-se o
objeto de sua consideracdo juridica para alcanéar somente os danos e
contaminagdes ao ambiente, mas também a qualidadielal Nesse ponto, deve-se
observar que a integridade ambiental se constitubem juridico autbnomo que é o
resultante da combinacdo de elementos do ambiahteahe da sua relacdo com a
vida humana.

Tal disposicdo também foi referida pelo constitnalsta Silva, para quem a
protecdo ambiental, que abrange a natureza, alépred@rvacdo da vida humana e
manutencdo do equilibrio ecoldgico, tutela a qaaléddo meio ambiente, em fung¢édo da
gualidade de vida, estando este fator diretamefdeionado com o direito fundamental
da pessoa humana.

Ainda, justamente pelo fato de que o direito funeiatal a0 meio ambiente ndo é
um mero direito € que precisa ser observado, & partim feixe de posi¢des de direitos
fundamentai8, abrangendo uma ampla prestacdo de diversos nieispodo a ser
efetivo no ambito de sua concretizagao.

Com isso, o direito fundamental ao meio ambienté ewrustado por todo o
ordenamento constitucional, presente inclusive igaidade da pessoa humana, que
aparece como fundamento do Estado no art. 1°oirtisda Constituicdo Federal,
reverberando um assunto de suma importancia, cefa@rMilaré:

Como realidade natural e, ao mesmo tempo, so@aadnanifesto do constituinte
0 escopo de tratar o assunto com® maximimomentisto €, de suma importancia
para a nacdo brasileira. E por isso que, diretaindiretamente, explicita ou
implicitamente, vamos localizar na norma constinali os fundamentos da
protecdo ambiental e do incremento de sua qualitiade

Nesse sentido, a maximizacao da protecdo ambiersiazd colocacédo ao longo da
lei constitucional, esverdeando a Lei Maxima, acgoa ser reflexo da prépria
positivacdo da defesa e preservacdo da naturermdehtde um direito fundamental.

® GAVIAO FILHO, Anizio Pires.Direito fundamental ao ambientBorto Alegre: Livraria do Advogado,
2005. p. 35.

" SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucionaB. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 58.

8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentai$rad. de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. p. 249.

°® MILARE, Edis. Direito do ambiente9. ed. S4o Paulo: RT, 2014. p. 160-161.
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O direito ao ambiente, no seu contexto de um direindamental, ndo pode
deixar de embasar um Estado voltado, no ambitaudensaxima efetivacédo, para trés
critérios a serem observados, eis que de acordoGawiéo Filho, “deve-se analisar o
direito fundamental ao ambiente como um direitocqgao, um direito a organizacao e
ao procedimento e um direito a prestacéo em seesitito” *°

A partir da definicdo do direito fundamental ao on@nbiente, como um feixe de
posicdes fundamentais, conforme referido, sendecdgmdas as trés definicbes que
compreendem a eficacia deste direito, quais sefardireito a protecdo, direito a
organizacdo e ao procedimento, e direito a prestagd sentido estrito, passa-se a
necessidade de observar o direito a prestacao midsestrito, como uma necessaria

atuacao do Estado.

Politicas publico-ambientais e o direito a prestagéstatal

Em se tratando ddireitos fundamentais individugisuando de uma heranca do
Estado Liberal, refere-se a um nédo agir do Est@agonto de que, no ambito dieeitos
fundamentaisociais voltados para a atuacdo do Poder Publico, émesite este ente
personalizado que deve efetivar determinados d#eid partir de uma acdo. Tais
concepcles, que em conjunto remontam a um Estadmddatico de Direito, porém,
nao condizem com o Direito Fundamental ao meio antéj uma vez que este direito
surge a partir de uma imposicado do dever de defengeeservar a natureza ao Poder
Publico e, também, a coletividade.

Referida imposicdo remete a uma reconsideracaordsfde Estado, por isso o
Estado Ambiental, conforme referido alhures. Logieate, ndo ha como falar em
preservacdo e defesa da natureza somente sob roapde uma atuacdo estatal,
desconsiderando que a sociedade, vista a partin@decoletividade, é essencial para
este intento.

A partir disso, € que se observa uma visdo sofidizs membros da sociedade, no
exercicio do direito fundamental ao ambiente, atipala ndo limitacdo da sua
titularidade para a iniciativa publica, o que tamb&referido por Ayala:

12 GAVIAO FILHO, op. cit., p. 35.
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E possivel constatar o reconhecimento de que aanoagnstitucional protege nio

apenas um direito atribuido a todos, mas tambéanditodos os titulares deveres e,
principalmente, assegura a protecéo de poderetutigidade coletiva atribuidos a

coletividade, ndo os limitando ao exercicio exeospor iniciativa dos Poderes

Publicos:*

Esta concepcéo, que se volta a abstencédo da sieiddagraticar efeitos nocivos
que lesionem o meio ambiente, bem como a aca@dioeénte estatal, na primazia pela
preservacdo da natureza, confere uma nova ordedirai® fundamental, que se da a
partir de uma indissolubilidade entre Estado eestzmie, passando a conceber uma
vinculagéo entre interesses publicos e privadpsyrtr da solidariedade na protecao de
um bem comuni?

Porém, ainda que a sociedade deva atuar em comjont@ Estado, por meio de
uma perspectiva solidaria, ndo se pode esqueceragawiacdo do ente estatal é
fundamental na concretizacéo e efetivacdo do diegitambiente, tendo por essencial a
consagracao das politicas publicas ambientais.

Para Silva, a protecdo do meio ambiente, sob aladcde conservacéo ecologica,
compreende a preservacao, manutencao, utilizagensada, restauracao e melhoria
do ambiente natural, sendo incumbéncia do PoddicBld preservacdo e restauracao
de processos ecoldgicos essenciais, de forma armpoananejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas, bem como preservando a diversidaaleneegridade dgpatriménio
genéticepatrio.™

A atuacdo do Estado, como uma prestacdo em serggtdto, deve
necessariamente compreender o0 exercicio maEgicas publico-ambientaisNeste
aspecto, conforme afirmaram Leite e Ayala, apressata obrigacdo de que o Poder
Pudblico forneca os meios instrumentais necess@aos a implementacdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente egaildd*

A instrumentalizacdo do Direito Fundamental ao meimbiente deve
compreender uma atuacdo positiva do Estado e € pesto que sdo necessarias as
acOes que objetivepoliticas publico-ambientaide maneira a preservar a natureza.

M AYALA, Patryck de Aratjo. O novo paradigma constibnal e a jurisprudéncia ambiental do Brasil.
In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rsb®lorato (Org.).Direito constitucional
ambientalbrasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 412.

12| EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Am(pano ambientaldo individual ao coletivo
extrapatriomonial4. ed. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 90.

13 SILVA, op. cit., p. 85-86

Y LEITE; AYALA, op. cit., p. 90.
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Porém, no ambito do direito fundamental ao ambjesumo direito a prestacdes
em sentido estrito, ainda que seja necessario g@stado instrumentalize e atue
diretamente na seara das politicas ambientais aasagdo pode encontrar argumentos
contrarios ao seu intento. Dentre estes argumeatfzdp que o direito fundamental ao
ambiente somente sugere imposicao ao legislada@denéistracdo; assim, a prestacao
em sentido estrito violaria o principio da divisdws poderes, 0 que é explanado por
Gaviao Filho:

Argumenta-se que somente os direitos fundamengaiterdade podem configurar
pretensdes juridicas concretas, disso resultadaquama do direito fundamental
ao ambiente deve ser entendida como mandamentditeoional dirigido ao
legislador e a administracdo. [...] Finalmente uargnta-se que a configuracdo de

uma posicdo fundamental juridica a uma prestacdcamido estrito do direito
fundamental ao ambiente implicaria violacdo aogpio da divisdo dos poderts.

Desta forma, a fim de corroborar a argumentacaoréel acerca do direito
fundamental ao ambiente compor também um direitona prestacastricto sensu,
recorre Gavido Filho a ponderagéo dos principioseritie o autor que, de um lado, esta
o direito fundamental em sentido estrito e, demudrdireito fundamental ao ambiente,
gue configura um mandamento a ser otimizado didate possibilidades faticas e
juridicas, com principios opostos a sua pretensamo € o caso dos principios da
divisdo das funcdes entre estados, e da dispatztii de orcamentd.

Para tanto, recorre-se a proporcionalidade, noitintde se demonstrar a
verificacdo de que a prestacdo em sentido estijilgtéicada racionalmente diante da
prevaléncia sobre outros principios e, por issoprastacdes em sentido estrito do
direito fundamental ao ambiente devem estar basesmarazée$’ E, a partir de uma
justificacdo jusfundamental, demonstra-se a nedass@acdo do Estado, no ambito de
uma prestacdo em sentido estrito, algcando-stamsde provedor da preservacao da
natureza e de sua essencial defesa, por meio agagtipositivas.

Com efeito, a partir da comprovacgao do direito amdntal ao meio ambiente e
de sua expressdo como um feixe de posicoes, flpasex uma destas convicgdes, no
tocante a um direito a uma prestacdo em sentiditoedtodavia, fica dificultoso para o
aparelhamento estatal cumprir sua funcéo de efpteservador da natureza, no ambito
de uma atuacéo positiva. Esta dificuldade, comeridd, possui diversos argumentos

> GAVIAO FILHO, op. cit., p. 151.
16 |bidem, p. 194.
7 Ibidem, p. 196.
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desfavoraveis, e acaba fazendo com que o direiidafuental ao ambiente ndo se
efetive como deveria, ficando prejudicados a natueeos seres humanos.

E em funcéo disso que o meio ambiente passa @wsamid ao Judiciario, como
forma de garantir o direito fundamental que a snpete, por utilizacdo de um
procedimento processual, diante da ineficacia risténcia das acdes de preservacao
do meio ambiente, empenhadas pelo Poder Publicetalferma, passa-se para o
proximo topico, que compreende uma abordagem valatjudicializacdo dgsoliticas
publico-ambientais

Inefetividade estatal e judicializacdo dagoliticas publicas ambientais

A tomada de ferramentas processuais para fazer eal@reito fundamental ao
meio ambiente esta, necessariamente, embasada etimeibm material. Ndo obstante,
julga-se acertada a afirmacdo de que o meio angbiecvlogicamente equilibrado
constitui uma pretensdo material social e, em ralgsn, hd a necessidade de que um
efetivo processo alcance o intento da sociedade,oga se analisa sob a necessaria
atuacdo do Poder Publico, na realizacdo das @difidiblico-ambientais, as quais se
demonstraram como um direito fundamental ao meioieme, a partir de um direito a
prestacdo em sentido estrito.

Para isso, ao conceber a no¢cdo de uma ferrametitéajugue, pelo exercicio do
Poder Judiciario, faz com que o Estado cumpra buigagdo de prestar uma efetiva
preservacdo da natureza, inclusive por meio doetommento de instrumentos
necessarios, revela-se uma situacdo em que ha retemgfo calcada em um dever
juridico. O processualista Silva reforca que o eitbade pretenséo versa sobre

uma categoria existente tanto no direito mategiagnto no processo. Tpretenséo
€ poder exigir do destinatario do dever juridiccumprimento da “obrigagaotato
sensu).As vezes, o direito subjetivo ainda ndo estd do@elgretensdo (ou ja a

perdeu), porque seu titular ndo pode exigir do ig#lo” o cumprimento da
“prestacéo™

Nessa esteira, ndo se pode olvidar que a judia@iz de demandas, que tenham
por base o direito fundamental ao meio ambiente pemsi s6, um direito contido em
uma pretensdo material. Trata-se de apresentarudigialio pretensdes materiais
conforme expostas, no tocante a um direito a g@staem sentido estrito, que tenha

8 SILVA, Ovidio A. Baptista daProcesso e ideologiao paradigma racionalist&Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 166-167.
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por base a preservacao e a defesa da naturezatdntpoé frisar que, neste caso, ha
uma acéo perante o Estado, movida por meio de ooegso, a qual estara embasada
em um necessario direito a jurisdicdo, demonstipaela via processual eleita em
conjunto com um direito subjetivo material, dotadopretensdo que sera, no sentido de
obrigar o Estado a cumprir o referido direito a ymestacdo em sentido estrito. E com
isso que Silva afirma que, no “plano processuautor igualmenteage, exercendo a
‘acdo’ perante o Estado, contra o qual ele teneidirsubjetivo a jurisdicdo’, direito
este exigivel, portanto dotado de pretens&o”.

Tendo por base que a judicializacdo das demandes,tém por fundamento
obrigar o Estado a cumprir sua imposicao para @tdifundamental ao ambiente, no
ambito do exercicio dagoliticas publico-ambientajsdeve-se ressaltar que esta
pretensdo abastecida em direito subjetivo-materiak plenamente cabivel, como um
grito de socorro a jurisdi¢do, justamente como wenrrendo.

O que se evidencia, entdo, € um apelo a jurisdeggébasado em um direito
material de ter a natureza preservada ecologicaniat isso, a imperiosa utilizacdo de
mecanismos jurisdicionais de tutela ambiefftaiomo é o caso da Acdo Civil Publica
(Lei 7.347/85), da Acédo Popular (art. 5°, LXXllla €onstituicdo Federal) e do futuro
Codigo de Processo Coletivo, atualmente tramitandmo Projeto de lei (PL
5139/2009), visa disciplinar a Acao Civil Publica tutela de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos. Deste modadaique ndo seja 0 objetivo do
presente trabalho expor referidas ferramentas, gortante demonstra-las como
fundamentais para tutelar o bem ambiental, no ibjete compor uma efetiva tutela
jurisdicional.

A existéncia dos referidos mecanismos se da jusiETEmo meio para que a
sociedade possa alcancar, no ambito de seu amsei@jo ambiente ecologicamente
equilibrado em nivel de um direito fundamentalresprvacéo e defesa da natureza.

A partir disso, pode-se concluir que a referidas@reacdo da natureza é amparada
a partir da constitucionalizacdo do meio ambientieve desenvolver-se também pela
acdo do Estado, por intermédio de aplicacapaliicas publico-ambientajsviés que
ora se exp0e. Porém, ocorre que a inconsistérinefetividade do referido direito, por
parte de sua realizacdo pelo Poder Publico, acataadp uma pretenséo resistida para

9 |bidem, p. 191.

200 termo é usado por Lilian Alves de Aratjo, emapaional estudo acerca da utilizacdo da Agéo Civil
Publica na defesa do meio ambiente. (ARAUJO, Likdves de.Acdo Civil Publica AmbientaRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 11).
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a sociedade, no sentido de que esta esbarra naidadé referente ao direito
fundamental a prestacdo em sentido estrito.

Contando com a existéncia desta pretensao matesigtida, que nao se traduz
em um efetivo cumprimento do direito fundamentabatiente, compde-se 0 ingresso
no Judiciario, como forma de fazer justica ao cascom isso, a judicializacado das
politicas publico-ambientaisNeste caso é que se da a utilizacdo de procettimen
processuais que recorrem a jurisdicdo, no uso @eeaxigéncia de cunho material que €
o direito fundamental a uma prestacado em sentigidogsomo referido alhures.

N&o é a toa que a judicializacdo daditicas publico-ambientaigtinge nivel
crescente, diante de uma pretensédo de direito foewkzal, por parte da sociedade. Isso
porque a tutela do ambiente € de grande valia @@enmenso desafio para o aparelho
estatal. Por isso, o uso do Judiciario € premeot@oc medida, para efetivar a
preservacdo da natureza. Neste sentido, afirmarallLenPoletto: “A tutela ambiental,
nao inserida desde o principio entre os ramos giduie pela ordem juridica, revela-se
um dos grandes desafios da atualidade, haja vigiar@éepcdo de que 0S recursos
naturais estdo se esvaindo muito rapidamente,ullditdo sobremaneira a vida
humana.®!

Com isso, a positivacéo do direito fundamental amrambiente, na Constituicdo
Federal, dispde de uma normatizacdo que, sem duesta intimamente ligada a
necessidade de resguardo a vida e dignidade daapbesnana. Porém, ainda que se
tenha dado um importante passo no objetivo de asa natureza, como se busca por
intermédio do referido direito fundamental e denwaidenamentos juridicos vigentes, a
eficacia prética de referidos dispositivos ndordcente com a producéo legal.

N&o basta que se tenha o direito fundamental adeatebgarantido como um
direito fundamental e que se imponha ao Poder €ulldi necessaria execucao de
politicas publico-ambientaisO caso é que o Estado deve, necessariamente, agir
efetivamente no que tange a este polo do direitddmental referido. De acordo com
Lunelli e Poletto, o mais dificil, na busca pongtr os objetivos primordiais das leis, €
efetiva-las’?

Justamente por isso € que a protecdo do meio amhassa a ser levada ao
Judiciario com frequéncia, como no caso que oralseda, principalmente no que

2L LUNELLI, Carlos Alberto; POLETTO, Leonardo August direito fundamental da protecdo do meio
ambiente no ordenamento juridico brasileiro e dggunismo do direito em matéria ambiental. In:
LUNELLI, Carlos Alberto.Direito, ambiente e politicas publicaBuritiba: Jurua, 2011. p. 12. v. 2.

2 |bidem, p. 19.
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tange ao exercicio dgmliticas publico-ambientaisPor isso, a processualizacdo das
pretensdes materiais, quanto ao direito fundameadaimeio ambiente, € feita com
afluéncia, ainda que esbarre em um Judiciario ppesy embretado na ndo compreensao
do direito fundamental ao ambiente quanto a prastag sentido estrito.

Todavia, hoje ha um elevado grau de preocupacaoocdireito fundamental ao
ambiente, ainda que se tenha dificuldades quameal&zacdo da pretensdo material,
inclusive de maneira célere. O embaraco do Podblidey em exercer apoliticas
publico-ambientais como uma crise do proprio Estado, escancara unse C
jurisdicional®® Para tanto, um dos fatores a que se aplica dd=ferise jurisdicional é
justamente a judicializacéo de pretensdes matewaisernentes ao direito fundamental
a prestacdo em sentido estrito de carater amhiental

E com a crise jurisdicional, diante da prépria eréstatal de corresponder aos
interesses sociais, que condizem com a efetivaemasio da natureza, que se passa a
ter uma preocupacado, o Poder Judiciario, no andsdteua condicdo de resolucdo de
conflitos. Tal perspectiva € abordada por LunelRadetto, ao referirem que “[...] ndo
por acaso, no ambito do Poder Judiciario, as \espscializadas em matéria ambiental
ja tém seu lugar garantido em algumas cidades,onentbora o caminho para a
protecdo efetiva e célere ainda esteja longe dalcmmcado™

A preocupacao que se apresenta para a crise @oisdi tem foco justamente na
precaria e, nao raras vezes, ineficaz, institutimagio das politicas publico-
ambientais O Estado falha para a sociedade que o idealima,uez que ndo da conta
de efetivar o direito fundamental ao ambiente e garir disso que se faz uso das
ferramentas judiciais, como é o0 caso das acOedivasleanteriormente referidas,
recorrendo-se ao Judiciario, a fim de que se tenteefetiva tutela do bem ambiental.

Com isso, a conclusdo formulada por Gavido Filhontgp que o direito ao
ambiente, como direito a prestacdes em sentiddoegiera uma posicdo fundamental
juridica, na qual os titulares do direito fundanaéab ambiente podem exigir do Estado
prestacdes faticas ou materi@idleste sentido, é que se expde a necessidade da via
judicial de forma a fazer com que uma pretensa@mahtde um segmento do direito
fundamental ao ambiente encontre a efetividadessada.

% MARIN, Jeferson Dytz. A necessidade de superagdestindardizacdo do processo e a coisa julgada
nas acdes coletivas de tutela ambiental. In: LUNEarlos Alberto; MARIN, Jeferson DytEstado,
meioambiente e jurisdicAdCaxias do Sul: Educs, 2012. p. 87.

2 LUNELLI; POLETTO, op. cit., p. 12.

% GAVIAO FILHO, op. cit., p. 149.
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Ademais, a tutela do bem ambiental pela via jurisdal ndo pressupde
necessariamente uma les&o a um direito subjetivoo clelimita Leonet® uma vez que
pode se estar versando acerca de uma ameacata. d@iém, ha que se dizer que,
neste caso, a ameaca a um direito é tutelada jejarisdicional, como forma de evitar
que uma leséo ocorra, garantindo efetividade aeitbiFundamental ao ambiente. Caso
em gue, necessariamente, havera no mecanismaogjudticidireito tutelado.

Desta forma, conforme afirmam Silva e Gomes, oitdireubjetivo, que contém
uma pretensdo material, se satisfaz perante odcatpdrtir do monopdélio da jurisdicdo
por este empenhada, possuindo carater de dirdifetsto publico, diante de um direito
de acesso a justica. Esta relacdo processualupovez, objetiva a prestacdo de uma
atividade a ser realizada pelo Estado e, com &swad0 € 0 exercicio de um direito
subjetivo perante este Estado, para que se reatiaetutela jurisdiciond’ A prestacao
que se objetiva € um direito material propriametite que se apresenta como o direito
fundamental ao ambiente, a partir de uma prestagiiGgentido estrito, por parte do
Poder Publico.

Por isso, sempre ha que se falar em direito subjei acessar a jurisdicdo, sendo
que, no caso do Direito Fundamental ao ambienteamdém um direito subjetivo
material, que possibilita o exercicio de sua agé&arge 0rgao judiciario. No caso em
tela, esta manifestacdo se da a partir do ndo conepio do Estado de politicas
publicas ambientais, que Ihe sdo impostas pelatilagdo Federal.

E, em decorréncia disso, a judicializacdo wkderidas politicas publicas
ambientais nas quais se recorre ao Poder Judiciario, a @mué cumpra seu dever de
fazer com que se realize o direito material exppstouma pretenséo. Ora, o Judiciario
ird, conforme se demonstrou a possibilidade no gironcapitulo, obrigar o Poder
Publico a exercer o direito a uma prestacdo emdseastrito, a partir do que se extrai
do direito fundamental ao ambiente no art. 225 das@tuicdo Federal.

Do exposto, a partir da compreenséo e diferencidgé®ireito Material e do
Direito Processual, fica demonstrado o objetivo dagudicializacdo das demandas que
visam obrigar o Poder Publico a exercer as paditmablicas ambientais, bem como o
porqué da levada continua ao Judiciario destassaggando uma crise estatal e,
também, juridica.

% L EONEL, Ricardo de Barrosvanual do processo coletiv8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 77.

2" SILVA, Ovidio A. Baptista da; GOMES, Fabio Luifeoria geral do processo civi. d. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 136.
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A partir disso, € necessario que se demonstre ariémgzia de democratizar o
processo referente ao meio ambiente, pois tratande pretensédo de toda a sociedade
que legitima o Estado, sendo que ndo ha como éamum instrumento processual
condizente, quando da né&o reconsideracdo da lédgillm e do proprio curso
procedimental desempenhado.

A reconsideracdo democratica do judiciario na tuted do bem ambiental

Quando o Poder Publico ndo cumpre as politicasigasblambientais como
deveria, vistas sob um enfoque generalista, exsungalireito subjetivo social néo
adimplido. Com isso, ha uma pretensdao a ser lepadameio de uma ferramenta
judicial, a fim de que se conceda uma tutela jusisdal como pretendido.

Neste caso, em se tratando daditicas publico-ambientajsas ferramentas
judiciais, que viabilizam o alcance da tutela jdiegonal pretendida, devem possuir
uma perspectiva diferenciada da otica estritamem#&idualista do processo civil.
Ponto que espelha o entendimento de Saldanha adrrglie “a superagdao do
individualismo que pauta os mecanismos de atuagaddudsdicdo brasileira est4 a
depender de uma reforma social mais profunda. E spue individualismo esta
enraizado na propria vida em sociedade, sao osegattessa que devem transformar-
se”?®

A individualizagdo das demandas judiciais ndo concbm o atendimento
jurisdicional a coletividade. Com efeito, a juris@ brasileira, que busca a solugéo de
conflitos, por meio de mecanismos judiciais de epgéo individualista ndo alcanca a
efetiva solugéo, quando se trata de um bem de cal@ivo, como é o caso do bem
ambiental.

Desta forma, em se tratando do direito fundamemial meio ambiente
ecologicamente equilibrado, necessariamente hawegase falar em uma tutela que
condiga com um bem juridico difuso, a fim de guEra@cesso passe por uma necessaria
democratizagcao, ponto em que se entra em consanéomi o referido por Silveira:

Sem prejuizo de outras medidas juridicas e extdigais fundamentais a busca da
sustentabilidade, é atribuicdo do Poder Judicepi@ciar adequadamente a lesdo e

as ameacas a direitos de que sdo vitimas individwopos e, em poténcia, toda a
coletividade. Essa apreciagao requer procedimeatiopativeis com a natureza dos

8 SALDANHA, Jania Maria Lopes. A influéncia do ndmralismo sobre a jurisdicdo: a dificil sintonia
entre eficiéncia e efetividade. In: MARIN, Jeferdoytz. Jurisdi¢cdo e process&uritiba: Jurua, 2010. p.
69. v. lIL.
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direitos a serem tutelas; que ndo torne o seu iekeranviavel, em Ultima
instancia?’

Demonstra-se, com isso, a necessidade de que oidlidiefetive a tutela
jurisdicional no que tange a pretensdo da sociedadever efetivado o direito
fundamental ao ambiente, referente ao direito stpcéo em sentido estrito. Neste viés,
a consecucao da tutela jurisdicional sera no serd@&l forcar o Estado a exercer as
politicas publicas ambientais por meio da via flic®nal, mediante ferramentas
processuais descritas alhures. E € justamente sggtgdo, que se faz premente a
observacdo de preceitos democraticos de manei@nartjusta a tutela do bem
ambiental, diante do fato de que é precisamentem@io de um verdadeiro Processo
Coletivo que se tutelard um bem juridico de todalatividade. Por isso, plenamente
cabivel é a afirmacdo de Silveira, ao referir quaedlmente,Processos Coletivos
propriamente ditos ndo buscariam uma decisdo mmeter® porém uma decisao
construida, participativairclusiva’.*°

Assim sendo, a perspectiva de ferramentas judidjais se voltem para a tutela
do bem ambiental e, principalmente, como é o aas@mbtencdo de uma prestacdo em
sentido estrito, por parte do Poder Publico, deseessariamente condizer com uma
amplitude democratica, que esteja desvinculadarte atica processual individualista.
E neste aspecto que se desvelaria um Poder Jinligiée viesse a condizer com a
politica estatal, possivel de deixar de aplicamas inaplicaveis e criar as normas em
decisdes quando for o caso, sempre em matéria mmlbiiede forma a se basear
sempre na democracia, segundo perspicaz abordagenuléda por Saldanha, ao
referir que,

[...] se a pretensdo deste inicio milénio é a @matde uma democracia
verdadeiramente participativa, em cujo contextinastuicdes sejam responsaveis,

antes de simplesmente burocraticas, ndo se pogendar um Poder Judiciario
forte, independente e responséavel politicamé&nte.

Os processos que visam tutelar o bem ambientalnderamitar em um Poder
Judiciario fortalecido, com autonomia resguardadaesponsabilidade politica. A

2 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni d&isco ecoldgico abusiva tutela ambiental nos Processos
Coletivos em face do risco socialmente intolera@akias do Sul: Educs, 2014. p. 98.

% Ibidem, p. 101.

31 SILVA, Anderson Furlan Freire da. Ativismo juditiem matéria ambiental. In: FREITAS, Vladimir
Passos de (CoordDireito ambiental em evolugaeN° 3.Curitiba: Jurud, 2006. p. 68.

%2 SALDANHA, op. cit., p. 30.
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responsabilidade de cunho politico deve condizer aalemocracia vigente, no intuito
de haver uma correspondéncia entre a sociedage@etensao no ato jurisdicional.

Por isso, em se tratando de um direito a prestagésentido estrito, por parte do
Poder Publico, forte no direito fundamental ao nsiiente, ndo ha como se tratar de
um procedimento judicial, sem que este seja admitidpartir de um conteudo
democratizado, como ja previra Ayala:

As primeiras linhas de orientacdes desta buscargferéncias adequadas para a
elaboracdo de uma forma juridica que representlazionamento do Estado de
direito com a outras bases valorativas de jusjigdi¢a ambiental), com a realidade
de uma sociedade em transformac¢éo (uma sociedaddiahule riscos), estéo
lancadas, sobretudo, como exigéncias de demoaratizie seu conteidd.

Parece que, neste caso, Watanabe empreendeuenteligsdo vanguardista ao
discorrer acerca de um problema fundamental ddatjesdicional, no que tange a
legitimacdo para agi¥, o que, sem duvidas, vem a desaguar na atual agiwep
democratica dos processos ambientais, no ambitdirddos difusos. Nessa esteira,
cumpre referir a conclusao do autor, no sentidguke ndo basta apenas reformular a
legitimacdo para agir, mas reconsiderar variostinges processuais, inclusive com a
reelaborac&o de conceitos de jurisdicéo, acdosso’”

Para tanto, ndo se pode esquecer a critica forenydath processualista Silva,
guanto ao paradigma racionalista que permeia ceBsocCivil e pode ser trazido para a
consecucao de processos que visam a tutela anibiéntande o autor que o direito
processual deve ser exorcizado de uma busca paid@xda lei, para que efetivamente
se alcance a justica no caso concreto, mediante acomeepcdo do processo, como
ferramenta a servigo da democracia. Aduz o proedistu

O direito processual moderno, como disciplina al@fr que ndo depende da
experiéncia, mas de defini¢cdes, integra o paradigo& nos mantém presos ao
racionalismo, especialmente ao Illuminismo, que a&tdda encarregou-se de
sepultar. Esta € a heranca que temos de exors&guisermos libertar de seu jugo o

Direito Processual Civil, tornando-o instrumentoservico de uma auténtica
democracia®

3 AYALA, op. cit., p. 42.
% WATANABE, Kazuo. Tutela jurisdicional dos interess difusos: a legitimacdo para agir. In:
GRINOVER, Ada PellegriniA tutela dos interesses difus&o Paulo: Max Limonad, 1984. p. 87.
35 [|hi
Ibidem, p. 97.
% SILVA, op. cit., p. 79.
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Diante disso é que se depreende a funcdo dos prom@ds processuais como
verdadeiras ferramentas, com escopo de assegwaraatia da politica democratica
vigente. A democratizacdo de um Processo Coletivavedser vista como
imprescindivel, na tutela do bem ambiental, priakciente em se tratando do direito ao
qual o Poder Publico deve exercer seu comprometoream a realizacao gmliticas
publico-ambientaisNeste sentido, conforme afirmamos, “[...] é comkeanocracia que
se podera buscar uma nova forma de resolver amflitio estando limitado o julgador
a norma quando deve, na verdade, incorporar a@gaotiemocratica vigente para, em
consonancia, usa-la como sustentaculo em sua$dgtis

Ora, parece certo que, em se tratandpaliicas publicasestas devem alcancar
0 povo em toda a sua coletividade, sem esquecaragteristica do meio ambiente,
como um direito difuso. Com isso, ressalta-se @ @@ que somente podera se alcancar
uma pretensao material, no que tange as refepiolétscas publico-ambientajgjuando
0 proprio povo puder exercer as ferramentas judicabiveis.

Assim, o alcance da tutela jurisdicional do meiobemte, no que tange a
prestacdo em sentido estrito, por parte do PodaidByisomente pode ser atingido com
amplitude e efetividade, a partir de uma reconagh dos institutos processuais
concernentes com uma democratizacdo que condiga abraito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Conclusao

O meio ambiente ecologicamente equilibrado deveisearado como um direito
fundamental, uma vez que alcangou estatus, a partir de uma positivagao
constitucional concernente com os anseios da saméedemocratica que, atualmente, é
base de todo ordenamento juridico vigente.

O direito fundamental ao meio ambiente, por sua eexe ser observado a partir
de um feixe de posicdes, por conter caracteriggcam direito completo. Com efeito,
este direito pode ser repartido em um direito &egém, um direito a organizagéo e ao
procedimento, e um direito a prestacdo em sensttdcee Este ultimo direito é aquele
que coloca o Poder Publico na obrigacdo de exeyobticas publico-ambientais,
atividade sem a qual ndo se trataria de um dif@itdamental como um todo.

3" LEAL, Augusto Antonio Fontanive; MARIN, Jefersory®. O risco de arbitrariedades e a necessidade
de decisdes democratic&evista da Secao Judiciaria do Rio de Janerr®1, n. 41, p. 157, 2014.
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Porém, diante da dificuldade do Estado, em exaxeeferidapoliticas publico-
ambientais surge a inefetividade do direito fundamental ambiante e,
consequentemente, a utilizacdo da via judicialintwito de resolver esta crise estatal,
gue causa uma crise jurisdicional no tocante aesw@o da tutela ambiental.

Por isso, a tutela jurisdicional do meio ambienstéd eintimamente ligada a
democratizacdo do processo, uma vez que o dirgitdaimental ao meio ambiente
somente pode ser observado como um direito trangiodl difuso, dai sua
caracteristica de amplitude democratica que neéaesIMo essencial, um Processo
Coletivo, que seja condizente com a concepcaagaolit

Assim, a democratizacdo de procedimentos judiciais, visam a tutela do bem
ambiental, é necessaria, a fim de que se alcangtela jurisdicional ambientatom
base em ferramentas de juizo, que resguardem ticaligente e efetivem o direito
fundamental ao ambiente, principalmente em seu dgédireito a uma prestacdo em
sentido estrito.
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Capitulo 3
A cidade voltada para o lazer: da ocupacéo sem plajamento
a existéncia de um zoneamento turistico

Karina Borges Rigo- Samia Caroline SouZa

Introducéo

E inegavel a relacéo entre a tematica do turismalieeito ao lazer. Ao encarar o
fendbmeno turistico como algo extremamente sustehtaproxima-se a ele a ideia de
direito ambiental e, por consequéncia, a famigesadtentabilidadeque o ser humano
constantemente persegue. Para que ela efetivaraeméeca no campo do direito ao
lazer, o turismo torna-se um aliado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1@88 estabelece que é
competéncia da Unido, dos estados e dos munigdpawsover e incentivar o turismo,
como fator de desenvolvimento social e econdmicdegdslacdo federal regulamenta
com normas gerais, e as legislacdes estaduais Eipais, por sua vez, com normas
regionais, acerca do que sédo efetivamente as areadocais com interesse turistico.
Contudo, a legislacédo estadual e federal, refer@rgstes locais, possui apenas carater
geral; ndo delimita espacos especificos para eslidade e deixa-os a critério dos
municipios, fato que se verifica, em regra, em saokestados brasileiros.

Inicialmente, para responder ao problema de pesdguie centra-se na questao
das premissas para a implantacdo de um zoneameidtico em areas ocupadas, sem
qualquer planejamento, utilizar-se-a 0 método heéutico, sob a interpretacao
teleoldgica, que busca os fins sociais e bens cerdamorma.E, para estruturar esta
proposta, serdo identificadas informacdes decasethbs conceitos de direito ao lazer,
direito do turismo e zoneamento municipal, que sdocontrados principalmente na
literatura moderna de direito urbanistico.

" Mestre em Direito pela Universidade de Caxias db Graduada em Administracdo Hoteleira pela
Castelli ESH. Membro do Grupo de Pesquisa “Intergimaridade e Direito”, do Programa de Mestrado
em Direito da Universidade de Caxias do Sul. Addaga

” Mestre em Direito pela Universidade de Caxias db Especialista em Direito Civil. Membro do
Grupo de Pesquisa “Interdisciplinaridade e Direitelo Programa de Mestrado em Direito da
Universidade de Caxias do Sul. Advogada.

! LAKATOS, Eva M.; MARCONI, Marina de AFundamentos de metodologia cientifiG ed. Sao
Paulo: Atlas, 2000. p. 15.
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Este artigo estd estruturado em trés capitulostiroepo traz conceitos sobre
ocupacdo sem planejamento e planejamento urbandcipain O segundo, uma
proposta de lazer como fungéo urbana, discorreneleimente sobre alguns principios
que norteiam a escolha pelo Poder Publico das deciseresse turistico de uma cidade
e, finalmente, o terceiro capitulo, que traz unvermapeamento da atual conjuntura
legislativa e de zoneamento turistico nas cidadesilbiras, em que se podera observar
a existéncia ou nao das premissas que impulsionarfaitura deste trabalho.

Embora a problematica ambiental seja uma questé&meatemente politica, como
refere Leff® é necessario pensa-la em ambito local, eis q@enessma problematica
também se reflete na emergéncia de movimentosisoaalefesa, entre outros pontos,
da luta pelo reconhecimento do ambiente e na reag@@ de seus espacos vitais (a
exemplo dos espacos turisticos), a fim de garardintodeterminacdo das comunidades
e, consequentemente, o melhoramento de suas cesdigihientais e da sua qualidade
de vida voltada para o lazer.

Portanto, a reflexdo acerca da insercdo do lazmmorem areas ocupadas sem
planejamento, com a instituicdo de areas espesifiaga a atividade turistica, torna-se
extremamente relevante e, consequentemente, atual.

A ocupacdo sem planejamento

7

Este capitulo é resultado de um relevante estudiiodiafico no ambito do
direito ambiental relacionado com o direito urbtods Apresenta um breve historico
da evolucdo das cidades, com a necessidade hunaapaugacdo de espacos para
moradia e sua conexdo com a exploracdo ambieimtétaidia, intrinseca nas formas de
organizacédo até o presente.

Destaca ainda a importancia dos instrumentos deejal@ento urbano e do
desenvolvimento sustentavel para o meio ambiemdéogcamente equilibrado, e a
vinculagdo com a qualidade de vida.

Historicamente, € da natureza humana que hajacnagh¢cdo de pessoas em
determinados locais por diversos fatores, dentquass, 0s principais sdo a seguranca e
a alimentacdo. Em remota origem, as cidades foemucsidealizadas e estruturadas de
acordo com as necessidades de o homem viver etivitidde, conforme Munford:

2 LEFF, Enrique.Ecologia, capital e culturaracionalidade ambiental, democracia participativa
desenvolvimento sustentavel. Blumenau: Ed. da R@@0. p. 189.
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Antes da cidade, houve a pequena povoacéo, o santua aldeia; antes da aldeia,
0 acampamento, o esconderijo, a caverna, o mortfedras; e antes de tudo isso,
houve certa predisposicdo para a vida social quédhomem compartilha,
evidentemente, com diversas outras espécies arimais

Coulange$ entende que para além de tempos histéricos, didafoi a Unica
forma de sociedade e cada uma tinha sua religiféstica propria, o que fazia com
que ndo pudessem unir-se ou confundir-se. Mas assiyel a algumas familias, sem
sacrificar suas religides particulares, formaremgunapo para a celebragcao de um culto
em comum. Esses grupos indicam tracos de formalgeislades antigas.

No mesmo sentido, Castro ensina:

[...] pelas fontes histéricas ndo se conheceu oidfuip na acepcdo e com a
estrutura que veio adquirir depois de certa ép@saagrupamentos humanos, as
aldeias, as familias e as tribos existentes nesepos antigos representavam
apenas vestigios do que viria a ser o Municipio teetiamenté.

Muito se evoluiu na questdo da organizacdo dasdefianundialmente. As
regides foram organizadas de forma diferente, emdesode acordo com as
necessidades, 0os costumes e as regras locaiseMasdas, 0 humano, embora parte da
natureza, explorou os recursos ambientais a seu, favmo se fossem ilimitados.

Assim, o habito de exploracdo de recursos ambgntara organizar as cidades,
remotamente utilizado, permaneceu intrinseco n@&dade. O esgotamento desses
recursos, com exploracéo ilimitada, levou ao degibgo natural.

Historicamente, as cidades foram sendo construidagiralmente, sem
planejamento, ou sem serem idealizadas, ao valamenas aquilo de que o homem
precisava, explorando as condi¢des naturais dbdoger povoado.

No entendimento de Munfordndo ha uma origem exata do surgimento das
cidades, mas € preciso considerar sua naturezaitéstpara que novas perspectivas
sejam visualizadas quanto a sua organizacao.

As cidades atuais abrigam diversos problemas deejalaento, o que inclui as
adversidades ambientais, pois, conforme a maneire doram construidas se revelam

¥ MUNFORD, Lewis.A cidade na histériaTrad. de Neil da Silva. 4. ed. S&o Paulo: M. Esnt998. p. 11.
* COULANGES, FustelA cidade antigaTrad. de Frederico Ozanam Pessoas Barros. Sam Ealitora
das Américas (Edameris), 1961.

® CASTRO, José NiloDireito municipal positivo7. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 5.

® Conceito utilizado por RECH, Adir Ubaldé. exclus&o social e o caos urbar@axias do Sul: Educs,
2010. p. 105-106.

"MUNFORD, op. cit., 1998, p. 9.
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os impacto$ causados ao meio ambiente, pois a valorizagdoudwmho se manteve
acima da valorizacdo da naturéza.

Rech® entende que o espirito legado pela Histéria coatiimpregnado nos
sentimentos de homens e mulheres de nosso tempajyeyem estar dentro da cidade
para sentirem-se dignos e manterem bem-estar easegu

As cidades sao, portanto, embrionarias dos muogigjue mantém sua
organizacdo por meio de legislacdo e sistematizagditica. Reclt conclui: “Os
municipios nasceram por forca do poder naturatal Idas cidades, que tiveram como
esséncia de sua origem a necessidade de conviv@nseguranca e o bem-estar dos
cidadéos.”

No Brasil, os municipios foram se organizando atirpallas Capitanias
Hereditarias. Conforme Krelf, “foi Portugal que criou os municipios no solo d& s
colénia sul-americana inspirado pela instituicdceyadstente na Europa”. No mesmo
sentido, ensina Recfi:“Os municipios brasileiros sdo fundados pelos ugpreses,
valem-se do modelo portugués, mas percorrem umntande independéncia ainda
maior com caracteristicas locais.” Assim passaramserafortalecidos ao longo da
colonizacéo e organizados de acordo com os ineg@gsseus formadores.

A ocupacao das cidades e o meio ambiente

A formacédo das cidades trouxe fatores fundamemaia o homem, como a
seguranca e o desenvolvimehtdorém, quando as cidades crescem de forma réapida e
desordenada, passam justamente a interferir naspestos, pois o meio ambiefite
passa a sofrer consequéncias negativas, impactiretamente na vida das pessoas.
Rech entende que a cidade devera ser organizagieotlo com um projeto cientifico,
para que sejam atendidas as necessidades humaesgeikados os recursos oferecidos

® Definicdo de impacto ambiental segundo o art.alRdsolugéo 001/86, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama).

° Neste trabalho, o termmturezaé utilizado como parte integrante do meio ambiente

1 RECH, op. cit., p. 15.

' RECH, op. cit., p. 25.

12 KRELL, Andreas JoachimO municipio no Brasil e na Alemanhdireito e administracdo publica
comparados. Sao Paulo: Oficina Municipal, 2003.

13 RECH, op. cit., p. 115.

4 PEREIRA, Rodolfo VianaHermenéutica filoséfica e constitucion&lelo Horizonte: Del Rey, 2001. p.
21,

!5 Neste trabalhaneio ambiente interpretado de acordo com a Lei 6.938/1981 38 tinciso | “[...] o
conjunto de condig@es, leis, influéncias e inteeacde ordem fisica, quimica e bioldgica, que permit
abriga e rege a vida em todas as suas formas’peieceda pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
Capitulo VI — Do Meio Ambiente.
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no local: “Um projeto de cidade deve constituiregsultado de um trabalho cientifico,
aqui definido como estudo epistemoldgico dos ppiosi, das hipéteses e dos resultados
as diversas ciéncias ou areas de conheciméhto.”

Em funcdo da crescente desorganizacdo que temstdadio nas cidades, a
urbanizacdo é evidenciada. Domindieslestaca o urbanismo, etimologicamente
derivado do latimurbs que significa cidade, e a urbanizacdo como uni ap
urbanismo: “As cidades a partir do periodo modedao histéria, marcado pela
Revolucdo Industrial, suportaram um crescimentoufamponal proporcionalmente
superior aquele experimentado nos espacos ruraessA processo da-se o nome de
urbanizacao.”

Assim, o urbanismo consiste na regulacdo e orgedmzala cidade, sob a
responsabilidade do Poder Publico, em atividadesdguerao ser planejadas, de acordo
com as condicdes e a cultura locais.

O direito urbanistico € parte importante na cowedds complexos problemas do
urbanismo e da urbanizacéo, ao positivar suas rsodeglanejamento. Para tanto, é
fundamental considerar tanto o contexto historicanto o presente e as possibilidades
futuras, para que alcance ao maximo seu intuitegi@amentacao.

Para Rech e Recfl“a norma urbanistica ndo imp&e um simples compretao
presente, que restringe & propria norma, mas @egas o futuro. E o ramo do direito
que estd em permanente construcéo e que tem camaddaas as demais ciéncias [...]".

No Brasil, conforme Costd,a legislacéo relativa ao urbanismo comecou arsurgi
em meados de 1930, quando as cidades cada vezungiam e aumentavam e, com
isso, a populacdo enfrentava sérios problemas.dwatfuicdo Federal, houve bastante
atencdo a matéria urbanistica, com diretrizes sobmesenvolvimento urbano, a
preservacdo ambiental, os planos urbanisticos ngdd urbanistica da propriedade
urbana e, ainda, os dispositivos sobre habitacdoeasnento basico e transportes
urbanos.

Assim, a Carta Magna de 1988define as competéncias em matéria de
ordenamento urbano, em seu art*2ihciso |, ao instituir o direito urbanistico como

' RECH, op. cit., p. 28.

' DOMINGUES, Rafael Augusto Silva. Competéncia cibtmsibnal e matéria de urbanismo. In:
DELLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela CamposHdrio. Direito urbanistico e ambienta®. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 75.

8 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandrdireito urbanistico fundamentos para a construcdo de um
plano diretor sustentavel na area urbana ruraliaSato Sul: Educs, 2010. p. 38.

19 COSTA, Nelson NeryDireito municipal brasileiro 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 262.

20 BRASIL. Constituicdo FederalBrasilia, 1988.
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competéncia concorrente para legislar entre a UJosiestados e o Distrito Federal. Os
municipios ficam com competéncia suplementar, madodo art. 3G% incisos | e II,
para atender peculiaridades locais. Ainda o a@**8fundamental ao tratar da politica
urbana desenvolvida pelos municipios.

Ainda, segundo Cosf4,é nos municipios que a atividade urbana é peraated
maneira mais dinamica e objetiva, por isso devenpx@r o correto ordenamento em
seu territério, com controle do uso do solo e ctengjamento.

Diante do crescente fenbmeno de urbanizacdo dadesdé importante destacar
que o urbanismo consiste nas técnicas de ideatizagduma cidade e que o direito
urbanistico é complementar e, a0 mesmo tempo, @udra esse processo. Nesse
sentido, Rech e Rech afirmam:

Nem sempre as regras de urbanismo constituem-ghreito urbanistico. O direito
urbanistico € uma construcdo que cabe aos judstasaprovacao dos Parlamentos
ou consolidada nos Tribunais, e o urbanismo € uthadade exercida por
profissionais da arquitetura, da engenharia, eto. lEbanismo uma ciéncia, cuja
constatac@es cientificas, ambientais, estéticagitatdnicas e sociais fazem parte

do projeto de urbanizacdo, mas nem sempre saofdrarglas em normas de
direito?®

Assim, as normas de direito sdo conexas ao urbanisara que haja efeito na
realidade das cidades, no sentido de melhoriaggami@acao e qualidade de vida. As
peculiaridades de cada local deverdo ser consi@eraois uma cidade é diferente da
outra, com costumes e culturas diversas.

Na questdo da qualidade de vida, € imprescindivelsg considere a qualidade
ambiental; assim, o direito urbanistico e o dirgitobiental devem se complementar.
Salaza® entende que a interacdo entre as duas discipBnasestudo tem sido
acentuada em razao do crescente interesse pelto dimbiental ao meio ambiente

2L Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Rigtederal legislar concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciariecondmico e urbanistico;

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislacdo federal e a estatugue couber;

[...]

%3 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbanoe@xada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das funcfes satéais
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

24 COSTA, op. cit., p. 262.

% RECH; RECH, op. cit., p. 38.

% SALAZAR JUNIOR, Jodo Roberto. O direito urbanistie a tutela do meio ambiente Urbano. In:
DELLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela CamposHdrio. Direito urbanistico e ambienta. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 139.
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artificial, apos longo periodo de atencdo quastusix@mente voltada para o estudo do
meio ambiente natural. Portanto, os ambientes alaguartificial, no direito urbanistico
e ambiental serdo objeto de preservacdo em uniladpuil

Silva®’ define o meio ambiente artificial como aquele ‘stomido pelo espaco
urbano construido, consubstanciado no conjuntadiea;des, espaco urbano fechado
e dos equipamentos publicos (ruas, pracas, aredssyespacos livres em geral: espaco
urbano aberto)” e, ainda, o0 meio ambiente natwrdlsico como “constituido pelo solo,

a agua, o ar atmosfeérico, a flora; enfim, pelarag@o dos seres vivos e seu meio, onde
se da a correlacdo reciproca entre as espéecieekedes destas com o ambiente fisico
que ocupam”. A mesma definicdo da Lei 6.938, d8.3281%% em seu art. 3°, para os
fins nela previstos, entende “por meio ambiente omjunto de condicdes, leis,
influencias e interacdes de ordem fisica, quimibakgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”.

Conforme o entendimento de Mil&®p sistema de solucbes para a preservacao
ambiental devera ser interligado: “A resposta asssjes e aos danos ambientais, deve
necessariamente ser sistémica, logica na sua fagémyl articulada na sua organizacéo
e coesa nas suas acodes e intervencdes.” Assimdauanlegislacdo urbanistica
complementa a ambiental € uma forma sistémica sleab@a harmonia entre o anseio de
desenvolvimento que a cada dia consome as cidaalesreservacédo do meio ambiente.

A preservacdo ambiental como direto fundamental e ptanejamento urbano-
municipal

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 foi axi@menente importante na
evolucdo do direito ambiental do pais; nela, oitdir@o meio ambiente ecologicamente
equilibrado passou a ser considerado direito fueddéash e de interesse difuso,
substancial para as geracgdes presentes, assimpasanas futuras.

O art. 225 da Constituicao de 1988 determina, ancaput “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bemsdecomum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poderddubla coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e sugaacdes.” Assim regula tanto o
direito quanto o dever da salvaguarda. Sarlet stEseifer lecionam:

27 SILVA, José Afonso deDireito urbanistico brasileiro2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 21.

8 BRASIL. Lei 6.938 Brasilia, 1981. Dispde sobre a Politica NaciatmMeio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicacao, e da outaglpncias.

2 MILARE, Edis. Direito do ambienteA gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprui#&nglossario.
7. ed. rev., atual. e refor. S&o Paulo: RT, 20183p.
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[...] a CF 88 consagrou, em capitulo proprio (225), o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado como direito (e devendhmental da pessoa humana e
estabeleceu um conjunto de principios e regras etéria de tutela ambiental,
reconhecendo o carater vital da qualidade (e segayaambiental para o
desenvolvimento humano em niveis compativeis cemaadignidade, no sentido da
garantia e promocdo de um completo bem-estar egiste A CF 88 (art. 225,
caput, e art. 5°, § 2°) atribui ao direito ao amtgie status de direito fundamental do
individuo e da coletividade, bem como consagrouctepdo ambiental como um
dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estadmeio8mbiental — de Direito
brasileiro, o que conduz ao reconhecimento, pedierorconstitucional, da dupla
funcionalidade da protecdo ambiental no ordenamgmfdico brasileiro, a qual
toma a forma simultaneamente de um objetivo taestatal e de um direito (e
dever) fundamental do individuo e da coletividadelicando todo o complexo de
direitos e deveres fundamentais de cunho ecol8§ico.

A disposicao constitucional forma um elo para alado ambiental, indicando os
deveres do Estado e os direitos e deveres da adeietbmo um todo, garantindo uma
digna qualidade de vida. Milafé,no mesmo sentido, compreende que n&do existe
qualidade de vida sem qualidade ambiental e queatarente este 0 motivo que o
torna um direito humano fundamental, fazendo com gudireito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado seja pressuposto l6gicmafastavel da realizacdo do
direito a “sadia qualidade de vida” e, em termogt@pria vida. Também Gaviao Filho
corrobora ao afirmar que “[...] a integridade ambaése constitui em um bem juridico
autbnomo que é resultante da combinacéao de elesndntambiente natural e da sua
relacdo com a vida human¥’.

Assim, a reducdo dos recursos renovaveis, com agiies que causem
desequilibrio natural afeta as condi¢cdes imediathguras a espécie humana; em vista
disso, a cooperacédo entre o Poder Publico e adsmigeé fundamental. Rech entende
que o legislador, ao propor o desenvolvimento stétel através do art. 225 da
Constituicao Federal, descreve o compromisso antodetividade e o Poder Publico:

Percebe-se, portanto, que o processo, em alguos, @&to ou mais importante que
0 objeto buscado por ele. O processo de desenwamarsustentavel encontra total
respaldo no art. 225 da Constituicdo Federal leigsjl no instante em que o
legislador transcreve o dever do Poder Publico edlatividade de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibzata as presentes e futuras

%0 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiaddireito constitucional ambientalS4o Paulo: R,
2011. p. 275-276.

3L MILARE, op. cit., p. 129.

%2 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. O direito fundamentab ambiente e a ponderacéo. In: STEINMETZ,
Wilson; AUGUSTIN, Sérgio (Org.)Direito constitucional do ambientgeoria e aplicagdo. Caxias do
Sul: Educs, 2011. p. 53.
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geracdes. Assim, o desenvolvimento sustentaveljntmmda sustentabilidade, é
orientado pelas politicas publicas formuladas psimdo®

Por conseguinte, é preciso que cada um cumpraattbgicdes, atuando com
primazia, seja na esfera publica, seja na privadeso contrario, a cada dia a
coletividade sera mais prejudicada com o esgotanmpotenciais naturais. A prépria
matriz da sustentabilidade requer esforco das cmlades locais, que precisam se
movimentar para regular 0s processos de crescimento

Através da determinacdo constitucional, a populagdassou a ser
responsabilizada pelo zelo ambiental e o primaiidado € na propria casa, no bairro e
no municipio em que vive. Dai a figura municipahigze com suma importancia para a
efetividade das medidas, conforme Souza: “A pldeale de sujeitos que utiliza o0 meio
ambiente é capaz de trazer alguns argumentosgepiei solucbes mais eficientes para
sua protecéo, pois quem vive o problema tem un@\wdgerente do que quem esta de
fora”.3

Na esfera municipal, a Constituicdo Federal determatérias proprias de cada
um dos entes federativds0Os municipios tém competéncia comum aos estadbs e
Unido na preservacdo ambiental: “Art. 23. E compe# comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Vipreteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas: Yteservar as florestas, a fauna e
a flora”.

Em relacdo a organizacdo e ao planejamento lotArs. 30. Compete aos
Municipios: |- legislar sobre assuntos de interéssal; Il — suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber; [...].” Morasslarece sobre essa competéncia
suplementar:

Assim, na Constituicdo Federal prevé a chamada etémpia suplementar dos
municipios, consistente na autorizacdo de regultanesms normas legislativas
federais ou estaduais, para ajustar sua execup&oudiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presentgsisiteprimordial de fixacao de

competéncia desse ente federativo: interesse ¥ocal.

% RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandr&Zoneamento ambiental como plataforma de planejament
Caxias do Sul: Educs, 2013. p. 101.

3 SOUZA, Leonardo da Rocha deireto ambiental e democracia deliberativorto Alegre: Jundiai:
Paco Editorial, 2013. p. 112.

% MORAES, Alexandre déireito constitucional13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 287.

% MORAES, op. cit.
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O municipio figura como alicerce na preservacaoiamél, pois € nesse espaco
que as necessidades da sociedade local podenosgpaathadas, ou seja, agir de forma
especifica no espaco da cidade, ao pensar no béwn enao grande desafio mundial
que € a conservacao ambiental. Segundo Giacoblbané&zF“é através do poder local
que o municipio pode encontrar forcas e meios eafi@ntar, sendo todos, a0 menos,
boa parte dos problemas que atingem o espaco fdcal”

Quanto a essa competéncia local, Sarlet e Fengemetendem que

a iniciativa constitucional de fortalecer a esfpdditica local atende justamente ao
comando normativo do principio da subsidiariedddto a previsdo do inc. | do
art. 30 da CF 88, que assegura ao Municipio compietépara legislar sobre
assuntos de “interesse local”, quanto a previsdmaell do art. 30 ao assinalar a
competéncia legislativa do Municipio para “supletaera legislacdo federal e
estadual no que couber”, reforcam tal perspectivalde suporte normativo
suficiente, juntamente com o marco democraticoiqipativo consagrado pela CF

88, para admitir a consagracéo, se forma impliditaprincipio da subsidiariedade
de nosso sistema constitucional edificado em £888.

Na concretizacdo de acbes em beneficio do intefesak um dos instrumentos
que norteia o desenvolvimento local e que deveusedgr a sustentabilidade € o Plano
Diretor, regulamentado no Estatuto da Cidade (keigfal 10.257/2001), normativo dos
arts. 182° e 183° da Constituicdo Federal, que devera orientar @ssaqunicipais, no
sentido de organizar o crescimento, o funcionamentplanejamento territorial da
cidade, contemplando as questdes ambientais.

Apesar do legislador constitucional, em 1988, éepieocupado com a regulacao
da politica urbana, esta ndo era autoaplicavel. @omrescente desenvolvimento
urbano, uma legislacdo complementar foi necesparmassociar-se a realidade.

3" GIACOBBO, Guilherme Estima; FRANTZ, Diogo. Ideitéindo a cidade: as boas praticas municipais
como génese do poder local a partir das potenaiddisl regionais. In: HERMANY, Ricardo; ETGES,
Filipe Madsen (Org.)Os grandes temas do municipalisnemancipacdes; acesso a saude; boas praticas
de gestdo; autonomia local; participacdo popula@miono municipal; organizacdo do espac¢o urbano.
Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Rio GraddeSul: 2013. p. 42.

% SARLET; FENSTERSEIFER, op. cit., p. 197.

%9 BRASIL. Constituicdo Federal Brasilia, 1988. Art. 182. A politica de desenwwlento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conformetrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes satdatsdade e garantir o bem-estar de seus halstante
40 BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia, 1988. Ar&3. Aquele que possuir como sua area urbana de
até duzentos e cinquenta metros quadrados, par amzs, ininterruptamente e sem oposicéao, utiliazand

a para sua moradia ou de sua familia, adquiridlleeelominio, desde que ndo seja proprietario d® out
imovel urbano ou rural.
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O Estatuto da Cidadedefine que o Plano Diretor é a lei municipal fuméatal
para a politica de desenvolvimento e expansdo arbd@evera assegurar as
necessidades do cidadao, preservando-lhe a qualdkdida, entre outras garantias.
Elucida ainda que o Plano Diretor é um instrumeatggplanejamento municipal, que
devera englobar todo o territério do municipio e eisto, no minimo, a cada dez
anos.

Duarté”? nos ensina que o Estatuto da Cidade trouxe graimiescoes no
planejamento urbano e mudancas na elaboracdo dwo®sPIDiretores, como a
participacdo popular em diferentes etapas de sibamcao.

Fica evidenciado que o Plano Diretor, como instmiméasico de orientacdo para
o desenvolvimento urbano, devera contemplar arstakiéidade ambiental e garantir a
qualidade de vida, direitos assegurados constitatioente de forma substancial.
Conforme Moraes, “0 legislador constituinte prewimma competéncia legislativa
especial aos municipios relacionada a politica egemvolvimento urbano, que sera
executada pelo poder publico municip&l”.

A elaboracdo desta lei devera exprimir as necedsglee possibilidades
municipais. Rech e Rethdestacam que é preciso que haja um planejamenitado,
pois este processo tem permanente reflexdo, cgéstra adequacdo do projeto de
cidade e de municipio, e que devera ter seus adsgltconstantemente avaliados. Além
disso devera ter por base o conhecimento, ententhina sensibilidade e vontade
politica para a construcdo de um projeto de cigadie municipio para todos.

Assim, os profissionais responsaveis por geriigeades deverao estar atentos aos
aspectos essenciais do planejamento e, ao orgamizarPlano Diretor, garantir uma
estrutura solida e adequada a realidade local.

A gquestdo do planejamento urbano, na pratica, atigfatoria, pois a ocupacao
das cidades vem se apresentando de forma des@danizsem qualquer
comprometimento com a sustentabilidade:

“I BRASIL. Lei 10.257 de 10 de junho de 2001. Cap. III.

“2 DUARTE, FabioPlanejamento urbandCuritiba: Intersaberes, 2012. Disponivel em:
<http://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publaei9788582124079/pages/-2>. Acesso em: 15 mar.
2016.

“3MORAES, op. cit., p. 301.

“RECH; RECH, op. cit., p. 85.
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Em regra, o que se tem constatado sdo cidades lavajgdas, com enormes
congestionamentos de transito, alagamentos que std@va cidades inteiras,
loteamentos irregulares favelas e ocupacdes inadegunas periferias, meio
ambiente ecologicamente desequilibrado e cidadesada tém de sustentavéis.

Assim, a caracteristica da falta de planejamentesgmte em muitas cidades
brasileiras, deve ser superada com a orientacdos peus administradores, de uma
funcéo especifica para ela, que contemple os dedajmunicipalidade. A ideia central
deste artigo é demonstrar de que maneira o lazkr @gir como alternativa a falta de
planejamento e a ocupacdo desordenada instauraddisersas cidades.

O lazer como funcao urbana

O préprio contexto de modernizacdo da sociedadsldéra vai contribuir para
tornar importante, para as cidades em crescim&stanomentos de lazer. Pode-se
identificar uma busca paulatina por espacos espesi€é uma organizacado progressiva
do mercado turistico, qualquer que seja 0 segmento.

De acordo com o art. 2°, |, da Lei 10.257/2001-atgy da Cidade, o executor da
politica de desenvolvimento urbano e na sua funcio ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade gadaentir o bem-estar de seus
habitantes, deve sobretudo, na atividade urbaajstmtada ao parcelamento do solo
urbano, dar efetividade a garantia da cidade sidsteln no que se refere ao direito ao
lazer para as presentes e futuras geracdes: &mtgdo torna-se materializada quando,
em um Plano Diretor municipal, existe a preocupag@o a destinacdo das areas de
interesse turistico ja existentes mas, principatejecom aquelas que poderao vir a
existir.

A politica de desenvolvimento urbano, conformetdizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolviments fiancdes sociais da cidade
(habitacéo, trabalho, seguranca, lazer, circulagi@arantir o bem-estar de seus
habitantes.

Tanto o lazer como a recreacdo visam o0 “recarregimhea recuperacdo das
energias despendidas com o trabalho ou atividaegs.em nivel fisico quanto mental.
Portanto, requerem locais apropriados e pensadastahkfinalidade, onde qualquer
pessoa possa superar os desgastes diarios ddigigaglas.

S RECH; RECH, op. cit., p. 86.
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Pode-se inferir que o instituto do lazer, no amhitbano, € essencial para a
garantia de uma vida digna ao cidaddo, como ptecedt Constituicdo Federal
brasileira. Tao essencial € esta ideia de dignidaue a mesma ensejou o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, que pode ser encarasna principio maximo de um
Estado Democrético de Direito e que € um dos ideaiteadores da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.

N&o ha duvidas sobre sua relevancia para a gamdmtecesso, pela populacéo,
aos chamados direitos de segunda geracao, quessdicetos econdmicos, sociais e
culturais e é por isso que 0 seu instituto presgsgreservado.

A verdade é que, como ressalta Per®ireecessita-se um melhor esclarecimento
acerca do que seja, afinal, o direito ao lazeyzado paradigma democratico. Falta,
ainda, uma explicacdo mais minuciosa de como a Aditracdo Publica deve se portar
para decidir corretamente sobre as questdes af@tgdementacao do direito ao lazer.

Finalmente, exige-se uma exploracdo mais contuadexterca das reais
repercussdes que essa mudanca de perspectivalégdorao estudo e a aplicacédo do
lazer) pode trazer para a constru¢cao de uma cidad#iva e efetiva no Brasil, a qual
condiga com uma noc¢ao de cidadania prépria ao jganaddo Estado Democratico de
Direito.*’

Um direito social tdo importante como o direitolaper ndo pode ser encarado
pelos operadores juridicos como norma de mero gnogrde intencdes, ou seja, como
normas programaticas que se limitam a tracar algteteitos a serem cumpridos pelo
Poder Publico. Deve, sim, ser visto como direitciadoe humanitario, de alcance
imediato perante o Estado e a iniciativa privada.

E é neste contexto de garantia de direitos sogisssurge a figura da atividade
turistica regulamentada, que ocorre geralmente @mades que possuem esta
peculiaridade e o interesse para o0 desenvolvimgatatividades que gerem, além de
lucros e empregos, qualidade de vida e bem-espapalacdo que nela habita. Para
tanto, € necessario que a administracdo municipe@ef, delimite e opte por
determinadas areas que devem ser reconhecidas aguetas onde efetivamente se
perpetrara o turismo local. E, no intuito de queédmada de decisdo ocorra de maneira
correta, € necessario estudar os principios quendewrtear a administracao publica,
na escolha por referidas areas.

“ PEREIRA, op. cit., p. 53.
“" DUARTE, Bernardo Augusto Ferreira. Levando o direio lazer a séridRevista do Tribunal de
Contas dd&Estado de Minas Gerais. 3, n. 4, p. 77, 2014.
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Principios balizadores da escolha por areas de imesse turistico

Antes de discorrer acerca da legislacéo turistasacidades sem planejamento, é
necessario um entendimento prévio sobre os proxipie norteiam sua aplicacao, que,
em sua maioria, tratam-se de principios pré-meibiamte (natural ou artificial). S&o
eles:

» Principio da protecéo ao entorno

A importancia da protecdo do entorno € conhecidandmmlmente para a
efetivacdo e manutencdo das caracteristicas lead@squalidade de vida dos cidad&os
que la habitam, uma vez que determinadas cardaiasisontribuem para a composi¢ao
de seu significado geral, tomando como exemploi &éderal 6.513/77, que fala sobre
as areas de interesse turistico. Na mesma, é diefaggdo de entorno de protecéo e de
ambientacdo: “Entorno de Protecdo: Espaco fisioessa@rio ao acesso do publico ao
local de interesse turistico e a sua conservacanut@ncao e valorizacao; Entorno de
Ambientacdo: Espaco fisico necessario a harmorozdgdocal de interesse turistico
com a paisagem em que se situa.”

A atitude de amparar a figura do entorno a protegdmsequentemente
protegendo o local de interesse turistico, podde{ee) ser um grande catalisador da
economia local e depende apenas do grau de irgedessenvolvidos e das politicas
publicas e privadas para o desenvolvimento tuoistee uma comunidade, habilitando-a
estruturalmente ao turismo e, por consequéncigxarcicio do lazer a seus cidadaos,
mas de maneira planejada.

» Principio do uso compativel com a natureza do beturistico

O objetivo geral deste principio ndo esta reladoneom a simples protecdo do
patriménio, mas com a maneira como ele seré wuihizeela populagdo nos dias de hoje.
T&o ruim quanto a perda de um bem de interess#titorié o seu mau uso, tendo em
vista que este poderé fazer com que o bem percaenigdade, tornando incoerente o
esforco pela sua conservaédo.

Nesse campo, o0 turismo e o lazer podem ser aliddoguestdo ambiental e
cultural de uma cidade, tendo em vista que podesniivar a reutilizacdo de icones do
patriménio, com propositos que ndo banalizem saeatidade, como, por exemplo, a
restauracdo de casarios e paldcios antigos, pana de sede para centros culturais,

“8 Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/adigexibir/2720/Principio-da-presuncao-de-
inocencia-e-a-natureza-juridica-da-prisao-prevemivAcesso em: 20 set. 2015.
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memoriais e demais locais que trabalhem em favonalautencdo da cultura local e da
identidade cultural de determinada cidade.

Sendo assim, através deste incentivo, 0 bem deesse turistico estaria sendo
utilizado para o destino a que surgiu, valorizarmwtanto, o exercicio do direito ao
lazer para os habitantes de determinada cidadegudor

Fato € que o interesse cultural e econébmico emewantal local, como destino
turistico, se da principalmente por causa de sxespeionalidades, ou seja, ninguém
quer visitar o comum, todos querem conhecer e mpraquilo que é diferente, um
atrativo de importancia relevante, capaz de, p@mgto, aquecer a economia de
determinada localidade. Esse interesse pode apolarapeamento turistico, tendo em
vista que pode ser desenvolvido de acordo comeas &ée interesse.

» Principio da valorizacao sustentével

Este conceito é voltado especificamente para stgoi€los recursos naturais, mas
pode servir de balizamento para um desenvolvime&todestrutivo da sociedade, seja
ele econdémico, social ou cultural.

Conforme Leff*® deve existir uma preocupacéo protecionista coriliaagdo de
recursos, para que haja um desenvolvimento dugvyehra que os seus beneficios
gerem uma melhoria da qualidade de vida dos indbgdndo causando o desgaste do
local. Levando em consideracdo que ndo é possinsttigiir um local turistico por
outro semelhante, justamente por ser peculiar,céssario que ele seja valorizado
através de um processo que nao prejudique a seracedxlade.

Por este motivo é que os cidadaos, que decidencezxerseu direito ao lazer e
visitando determinados meios sociais, devem teuidado para que nao haja uma
utilizagdo abusiva dos recursos naturais que &nsentram, auxiliando na preservagao
da memoria do local e gerando desenvolvimento enmud para a regido, 0 que
beneficia tanto a popula¢do quanto o Poder Publico.

Um exemplo da aplicacdo deste principio € o quiazeatualmente, na llha de
Fernando de Noronha ou, internacionalmente, nadeid® Machu Pichu, no Peru. A
entrada de turistas nestes locais € controlada gae assim ndo cause impacto
negativo a natureza e comunidade local. Estdo messepois, nesta conduta de
protecdo tanto em Fernando de Noronha quanto enthWMBechu, os requisitos dos
quais o principio comenta: desenvolvimento duréwaliséncia de desgaste natural.

“9LEFF, op. cit., p. 137.
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Tém-se, pois, que 0s principios ora elencados desemindiscutivelmente
perseguidos quando a administracdo publica loct ppr delimitacdo de areas de
interesse turistico. E o contexto legislativo gtuad que diz respeito ao turismo,
certamente pode auxiliar neste processo de tornaridade-lazer uma cidade
efetivamente turistica. E o que se discorre durameximo capitulo.

A atual conjuntura legislativa e de zoneamento tustico nas cidades

As duas grandes leis formadoras da atual conjutegralativa sobre turismo, na
atualidade, sdo a Lei Federal 11.771/2008, quelaegunta a Politica Nacional do
Turismo, e, no que atine especificamente aos lodaisnteresse turistico, e a Lei
Federal 6.513/1977, fixando suas normas geraisviopeellam as politicas publicas de
interesse turistico e as areas especiais paréirastdo entanto, ambas sdo consideradas
normas gerais, que acabam apenas vinculando aggmlpublicas de turismo, néo
possuindo qualquer efetividade ou materializacao.

Para adentrar no ambito estadual, por exemploisarse a Lei Estadual 8.108, de
19 de dezembro de 1985, que definiu, em seu amo2®xemplo, quais as localidades
que apresentam condi¢des climaticas favoraveis paexebimento dos turistas, bem
como as que possuem bens de valor histérico, iemtigt arqueoldgico, além de
manifestacdes religiosas e culturais.

Ainda, cumpre ressaltar a existéncia do PrograntégoNal de Municipalizacéo do
Turismo (PNMT) — que objetiva o fortalecimento dappl do municipio no turismo,
através das diretrizes fornecidas pelo “Caderribuiismo”>°

No entanto, 0 que ocorre aqui € uma breve anaéskeglislacbes esparsas que
acabam tornando-se genéricas e indefinidas, tamddsta o Estado em comento ainda
nao possuir qualquer “zoneamento territorial tigdStpropriamente dito. E este cenario
nao difere em todos os demais estados da Federacéao.

Embora a Constituicdo Federal, em seu art. 30gfitecque a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local € doicipio) muitas vezes a sua
administracdo desconhece os meios para a corrBtacde dos espacos especiais de
interesse turistico, acabando por “improvisar” neservacado, na conservacao e até na
criacao de novos espacos, ndo existindo nada gudeséato regulamentado em normas
de ocupacéo.

0 BRASIL. Ministério do Turismo. Coordenac&o-geral Regionalizagdd?rograma de Regionalizagéo
do Turismo — Roteiros do Brasif¢do Municipal para a Regionalizagao do TurisBrasilia, 2007.
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A critica neste ponto é: ndo ha como se incrementisenvolvimento local do
turismo simplesmente criando-se leis e politicalSlipéis genéricas, sem um correto
instrumento juridico para o planejamento do deseimaento da atividade, tanto no que
atine ao turismo urbano quanto no que atine asnarirural.

E, diga-se de passagem, este instrumento € inebdsteentro da maioria dos
Planos Diretores municipais, eis que raramentergrain-se dispositivos que prevejam
a correta forma de ocupacdo dos espacos, quaidaats devem ser permitidas ou
proibidas, a protecao do patrimonio historico, asganico e cultural e, principalmente,
a conservacdo do meio ambiente (tanto o naturalocontriado). Estas e outras
demandas sdo simplesmente ignoradas pelos mumsicipemrrendo um completo
descaso da administracéo publica local.

Conforme ensina a Organizacdo Mundial do Turidhemtes de iniciar qualquer
projeto turistico, devem ser efetuadas analiseséesitas, sociais e ambientais do local
a ser considerado, “dando uma especial atencadieasos tipos de desenvolvimento
do turismo e as formas de vida e questdes amts&nEacontinua:

O turismo deve ser planejado e gerido de formeaestastel, tendo em conta a
protecdo e a utilizacdo econémica adequada do atebmatural e humano das areas
anfitrids; durante todas as fases do desenvolvorewia operacdo do turismo, deve ser
preparado um programa de avaliacdo, supervisao ddagd® cuidadoso, que possa
permitir a populacéo local tirar partido das opoidades ou adaptar-se as alteragdes.

Nesta linha de pensamento, esclarece Magathdgse ha “descaso da
administracéo publica local principalmente quaneldrata de problemas criados pelo
turismo”, acabando por beneficiar alguns poucosrdetes de capital.

E, por fim, conforme bem ensina Redtg definicdo do zoneamento de &areas e
locais de desenvolvimento do turismo deve ser gidaede um diagndéstico especifico
das potencialidades naturais, eis que cada mumitdpi caracteristicas e peculiaridades
proprias. A partir disso necessitam de um progodstriativo de profissionais de
diversas areas, pois se trata de uma construcstéma.

*1 ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO (OMT). Guia para administraciones locates
desarrollo turistico sostenible. Madrid: OMT, 19p9221.

®2 MAGALHAES, Claudia FreitasDiretrizes para o turismo sustentavel em municip®&o Paulo:
Roca, 2002. p. 88-89.

3 RECH, Adir Ubaldo e outrosO zoneamento do turismo como instrumento socioarabieente
sustentavelinstrumentos de desenvolvimento e sustentab#idatiana [Recurso eletrdnico] / org. Adir
Ubaldo Rech. — Dados eletrénicos. — Caxias doFSsi,Educs, 2014. p. 143-153.
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Consideracoes finais

Imediatamente, ao finalizar o estudo, concordaese @ preceituado por Rech,
quando ele refere que “nem a vontade politica nexisiéncia de legislacdo federal e
estadual que estabelecam diretrizes ou politicaardeno séo suficientes para garantir
0 seu desenvolvimento”, tendo em vista que asigadippublicas necessitam de normas
que localizem e regulamentem concretamente argzecias e locais de interesse
turistico, vinculando, ao mesmo tempo, a admirgagublica e a iniciativa privada.

No entanto, nada acontece sendo a ocupacao destadadegradacdo ambiental
e a descaracterizacdo da paisagem e das poteadediduristicas de diversos espacos,
inexistindo regras e diretrizes de turismo sust@ht@lentro dos Planos Diretores
municipais, embora calcado na legislacdo, como, exemplo, a politica de
desenvolvimento urbano, que € executada pelo Pedelico municipal, e tem por
objeto ordenar o pleno desenvolvimento das fungbemis da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, de acordo com o artdl8@&nstituicdo Federal.

Desta feita, e respondendo a hipétese de base atéigt® tém-se que néo ficam
asseguradas, na atual conjuntura do turismo ajuaisquer medidas de zoneamento
turistico vinculadas com a administracéo publiceambito dos Planos Diretores.

Finalmente, da analise também se conclui que o ntamipara a efetiva
implantacédo deste zoneamento turistico, no amloigonaunicipios brasileiros, é longo,
porém certeiro e que a legislacao preexistentdaréiece as condi¢cdes necessarias para
ser colocada em pratica, necessitando intervengédopdrador do Direito, para que
trabalhe na confeccédo de leis voltadas para ogesaioritarios para o incremento do
turismo, o que culminara, portanto, com a tdo @esecidade voltada para o lazer:
planejada, mapeada e sustentavel, ndo somente o pe vista turistico, como
também para garantir o direito ao lazer do cidadd@mtéo de fato obedecer ao disposto
no art. 182 da Constituicdo Federal, que assinsejde
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Capitulo 4
Zoneamento ambiental: medidas necessarias para a
preservacao socioambiental em Caxias do Sul

Claudia Maria Hansél- Méarcia Dosciatti de Oliveira- Gerson André Machado

Introducéo

O Municipio de Caxias do Sul situa-se na regidaapetitana da Serra gaucha,
area instituida pela Lei Complementar 14.293, desiag de 2013. Dentre os
municipios que esta regido abrange, Caxias do Sufjée possui 0 maior numero de
habitantes.

Afirma-se que, nos ultimos trinta anos, houve ndadeé um crescimento
populacional decorrente da expansao industrial. @sm, os ambientes naturais que
compunham a cidade foram se tornando espacos weilosty trazendo alteracdes
significativas ao ambiente. Dentre as transformsgélecontram-se as relacionadas com
o lancamento diario de esgoto domeésiitmatura nos arroios Pinhal, Tega e Belo,
contaminacgao por agrotéxico e formacao de loteamsesbre bacias de captacdo. Os
impactos ambientais causados por essa acao pledaidr parte da sociedade, podem
ser imperceptiveis, mas que transformam a cidadsoemdade de risco EBk, 1998),
uma vez que tais acbes podem comprometer a qualielaad quantidade da agua no
futuro.

Caxias do Sul esta sobre um divisor de aguas daasbdo rio Cai e do rio das
Antas, ambos possuem afluentes localizados nest&cip. Estes, por sua vez,
compdem microbacias, reconhecidas pela lei muni¢ia Complementar 246 de 6
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” Doutora em Ciéncias Ambientais pela Universidaelé€ebn, Franca, em convénio com a Universidade
de Caxias do Sul. Mestre em Biotecnologia pela &hsidade de Caxias do Sul. Licenciada em Biologia
pela Universidade de Caxias do Sul. Professora maetsidade de Caxias do Sul. Coordenadora do
Jardim Zool6gico e Serpentario da UCS. CoordenadiaraProjeto de Pesquisa “Educacdo para a
Sustentabilidade”, na Universidade de Caxias do Sul

Mestrando em Direito pela Universidade de CaxiasSiil. Graduado em Administracdo pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos.
! Disponivel em: <http://www.atlassocioeconomicges.br>. Acesso em: 20 dez. 2015.
Z Lei Complementar 246, de 6 de dezembro de 20G%abelece conceitos e funcdes da Zona das Aguas
(ZA) — bacias de captacdo e acumulacéo de aguapatmicipio de Caxias do Sul, disciplinando o @so
parcelamento do solo para estes espagos”. (camasca.gov.br, 2015, sp).
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de dezembro de 2005, que, no art. 6°, § 1°, ap@a zona das aguas € composta por
dez bacias hidrograficas, com a finalidade de asaeg abastecimento de agua a
sociedade}.

Caxias do Sul ndo possui um rio caudaloso como @rimadas metropoles
brasileiras e, em razdo disso, ha uma preocuppgéarte dos gestores publicos, em
garantir o abastecimento de agua a populacdo, soraadtratamento do esgoto
domeéstico, levando em consideracao o crescimerol@gcional dos ultimos anos. Para
tanto, € necessario analisar os usos e a ocupasaesgacos por parte da sociedade,
visto que a agua pode se tornar um vetor de vé@ldemcas, quando contaminada.
Destaca-se que € preciso assegurar a saude agipelaainda, o direito a vida e ao
principio da dignidade da pessoa humana, ambosmpracios por nossa Constituicao
Federal de 1988.

No que se refere a topografia do municipio, é petsifirmar que, por possuir
relevo acidentado, dificultou a vinda de pessoesta localidade. A regido foi povoada
por imigrantes italianos a partir de 1875 que, migid da colonizacdo, exploraram
economicamente a madeira, seguida da agricultuespecialmente, a viticultura. O
surgimento do nucleo urbano provocou alteracdesonganizacdo politica e uma
progressiva concentracdo populacional na sede pahic

A partir de 1970, ap0s um século de ocupacdo dedit pelos imigrantes
italianos, houve uma diversificacdo na economias psta passou a explorar 0 ramo
metallrgico e mecanico, aproveitando-se do perfpdpicio e dos incentivos fiscais
oferecidos pelo governo militar. Assim, foi ampbad parque industrial, e a cidade
passou a ser reconhecida como segundo polo meté#loine no ambito nacional,
destacando-se pelo evidente grau de atividade thalimada. Essa modernizacao
ocasionou, também, o planejamento urbano em fa@xpansao intensiva sobre uma
base territorial e, ainda, despertou o senso dag@es Poder Publico em questao.

Desse modo, o presente capitulo apresenta o zontanaenbiental como
instrumento para alcancar o uso sustentavel da@;espéano e dos recursos naturais,
em especial, da agua. E, ainda, atende ao prindgpprevencao, questdo tdo almejada
pelo direito ambiental. Este estudo pode contripaina a compreensao da conduta dos
atores sociais, em relacdo ao ambiente e ao usentusel da agua. Esta investigacao
destaca-se por ser uma abordagem do tema, ao nb&$IPIO, Micro e macrossocial, de

% De acordo com a Lei Complementar 246, de 6 dendezede 2005, no art. 6° §1°. Disponivel em:
<http://www.camaracaxias.rs.gov.br>. Acesso ene\6 2016.
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relevancia tanto local como planetaria. O riscoatkicdo da agua esta sendo cogitado
desde ja como um problema mundial e tende a agsavde maneira enfatica no futuro.
Esse problema surgiu com a modernidade, em vidoderocesso de industrializacéo,
da degradacdo e do uso mais intensivo dos recmansais. Apesar disso, a dita
escassez da agua potavel passou a ser objeto sideragao, a partir do século XX.
Provavelmente, algumas das solucdes propostaspsejaspecialistas reunidos pela
ONU ou por ambientalistas, serdo aplicadas ao lawgdempo, antes da catastrofe
anunciada da escassez dramatica ou da poluicdaéstdontes e dos ares. Entretanto,
para que as alternativas propostas sejam efetivadgassencial a colaboracédo tanto local
como internacional, no que se refere a difusdo dgda de sustentabilidade, a
conscientizacdo dos cidadaos, por meio de prémasambientais e, ainda, acerca de
medidas preventivas mediante politicas publicas.

Expansé&o urbana e industrial: ambiente construidwersuscrise ambiental

Nos grandes centros urbanos do Brasil, o fortalecimda economia, decorrente
da expanséo industrial e, por sua vez, a concé@atrde pessoas nas cidades — fatores
associados a falta de planejamento dos espacasosrpar parte dos governantes e do
mercado imobiliario — desencadearam nao sO 0 esvgaota dos recursos naturais, mas
também a elevacédo da poluicdo em todos os niveferenacao de “bolsées de miséria”
nos arredores dessas cidades. Esses nucleos sdibuaos por individuos excluidos
da sociedade ou desqualificados pelos servicoscpgblisto €, sem acesso a rede de
agua e de esgoto, a energia elétrica, aos sekicsalde, a escola, etc.@vh, 2003).

O aumento populacional e a consequente ampliacgii@idades, de acordo com
os principios definidores dos direitos de cidadaseaeriam vir acompanhados de todas
as condicbes que se fazem necesséarias a uma gidia. dinfelizmente, constata-se o
contrario, ou seja, 0 processo de ocupacao fad fejtainda, em alguns municipios
brasileiros, isso ocorre sem a devida implantag@anfiaestrutura adequada Qvh,
2003), questédo desencadeada por politicas pultieaistentes ou ineficazes.

Em Caxias do Sul, o aumento populacional ocorreur&do do processo de
migracéo das diversas partes do estado, tendo stenavibusca por ofertas de trabalho
na industria e por melhor qualidade de vida. Também virtude de ocupacao de
alguns individuos perto de areas periféricas, gemale casas em condi¢cfes precarias,
pois desprovidos de capital, ndo conseguem adquiralugar um imovel no centro da
cidade. Dessa forma, a ocupacdo irregular ocorreuaeeas sem infraestrutura e
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afastadas do centro, originando, assim, loteamgmidsimos a industrias, represas,

arroios ou mesmo estradas. Ao Poder Publico mwaliogstava regularizar essas areas
ocupadas irregularmente, possibilitando, assimfragstrutura necessaria a populacéo,
0 que contribuia para o0 aumento da area urbanalddecde forma desordenada. Ainda,
ressalta-se 0 impacto ja4 causado ao ambiente @dgopelo desmatamento e pelo

lancamento de esgoto, diretamente nos arroios sleo(ocasionando a contaminacao
do lencol freatico). E, ao mesmo tempo, o crescimela cidade fora dos padrdes

inicialmente tracados. Diante disso, seria necigsgarantir o cumprimento da lei, para

que, em um futuro proximo, muitas geracdes nd@sofiom a escassez de agua.

De acordo com Corréa et al. (2012, p. 179), em 1826ve a ampliacdo do
perimetro urbano e, em raz&o da topografia acidaritacalizada a nordeste do centro
da cidade, ndo foi possivel realizar o arruamersiegelir o tracado ortogonal. Com isso,
os trabalhadores foram se instalando nessa areajzbda as margens da Estrada
Conselheiro Dantas, principal acesso dos migratidss Campos de Cima da Serra.
Assim, foram formados os nucleos Jardelino RamBglgdo de QueiroZz,com sub-
habitacdes que permanecem até os dias de hoj@remntlados pesquisados no IBGE
(2010).

Na década de 50, iniciou-se 0 processo de ocupdg&@vea localizada perto da
estrada que fazia a ligacao entre o Municipio déaSado Sul e o de Flores da Cunha,
formando o nucleo Fatima Baixo.

Esse nucleo possui area ainda a ser regularizdda ceupada por migrantes
vindos de Vacaria e de Sdo Francisco de Paulacaarde trabalhdo Nas décadas que
se seguiram, a ocupacao em areas impréprias coutirum decorréncia da expansao
industrial e populacional.

“ Corréa et al. (2012, p. 190) mencionam que o “GexepJardelino Ramos, com o passar do tempo, [...]
passou a ser denominado de Burgo, em virtude demrtonde sub-habitacdes e pelas caracteristicas
fisicas do nicleo, adaptando-se a topografia adan caracterizando-se pela sinuosidade e pequena
largura das vielas”. As autoras informam ainda qiiealmente, o crescimento € zero, visto que ateang

a densidade de 32,5mor habitante, impedindo a instalacdo de novastegiges e, em 1993, houve a
concessdo da usucapidORREA, Gabriele O. et al. Industrializaco e babitagdo em Caxias do Sul.
Revista Didlogo, Canoas, n. 21, p. 173-205, jul/dez. 2012. Dispgni em:
<file:///C:/Users/claudia%20Hansel/Downloads/DiatredustrializacacESub
HabitacaoEmCaxiasDoSul-5113436%20(2).pdf>. Acessobefev. 2016).

® Correa et al. aduzem que o Nicleo Fatima Baixaenhecido como Valdo dos Bragas, tratando-se de
uma faixa de dominio do Daer, e que esta situadegido norte de Caxias do Sul. As autoras sugerem,
em virtude das entrevistas feitas com os moradgreso motivo que levou as familias a ocuparem esse
local se deve, na década de 60, a atividade labgaala ao carregamento de toras dentro da industri

na década de 70, a instalacio de empresas, conexguuplo, a Gethal e a Randon. (CORREA et al., op.
cit., p. 193-194).
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Assim, consequentemente, formou, na década de miOnacleo denominado
Divineia/Interlago/Diamantirfbe Serrand.E, nas décadas de 80 e 9@y Férrea / Vila
Amélid e Cooesp,respectivamente.

Marchioro e Calcagno (2010, p. 92) ressaltam queescente demanda de areas
para moradia e, a0 mesmo tempo, a escassez de [pdeat iSso originaram o problema
da sub-habitacdo, tendo em vista que, neste casas @essoas vao residir em locais
inadequados. De acordo com os autores, esse fale per comprovado pelo
levantamento realizado pela Secretaria de Habitag&gfo Social, com a Universidade
de Caxias do Sul e o Projeto Randon, em julho d&,1ue detectou 24 nucleos
habitacionais em éareas publicas ou indicadas camas verdesno Plano Diretor
municipal.

Também, a nota editorial do Jornal Pioneiro, del@gosto daquele mesmo ano
(1979), apresentou essa matéria revelando queiaexisiproximadamente 20.000
habitantes nesses nucleos, com 56% deles sendoeseat®17 anos. De acordo com o
levantamento, 40% das familias economicamente nfanosecidas ja teriam residido
em melhores condi¢cdes de infraestrutura fisicaraOwgportagem do mesmo jornal,
datada de 12 de setembro, mencionava o levantarageto sua analise, sugeria que a
falta de construcdo de moradias populares ter@ wial agravante do problema, tendo
em vista que o municipio ndo havia construido masagara esses individuos.

® Atraidos pela oferta de trabalho, um grupo de lfamioriundo dos Campos de Cima da Serra, ocupou
uma area situada na regido nordeste da cidade, g@&rBR 116, pela proximidade de empresas como
Randon, Agrale, Lavrale e Guerra. (Ibidem, p. 196).

" Iniciou a ocupac&o por individuos oriundos dadegios Campos de Cima da Serra, na década de 70,
localizando-se sobre a bacia de captacdo do AMaiestra. A regulamentacéo ocorreu por meio da Lei
Complementar 308, de 24 de setembro de 2008. Estabedece o disposto no art. 5° da Lei
Complementar 246, de 6 de dezembro de 2005, qaantoteamento irregular Serrano; estabelece seus
limites, institui o Programa Serrano Legal, visarm®egularizacdo Fundiaria e Arquitetdnica para o
mesmo, e ainda da outras providéncias. Disponivel m: e
<https://www.caxias.rs.gov.br/_uploads/legislacgioB5.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2016.

8 Situam-se na parte sudoeste da cidade, no Bagsvi® Rizzo, em area publica e da rede Ferroviaria
Federal, formado por individuos que buscavam thabdéndo inicio na década de 80 e se intensificand
a ocupacado na década de 90, em razédo da implardagédUstrias a partir da duplicacdo da RST 453,
elevando o nimero de sub-habitacGes no nucleo ldeAvinélia, e ao longo dos trilhos desativados do
trem. (CORREA et al., op. cit., p. 200).

® COOESP. Cooperativa Habitacional Esperanca do Male., “localiza-se na parte sudoeste de Caxias
do Sul, em area verde do municipio e de reservaicéédda COHAB-RS, com aproximadamente 9,2
hectares, no inicio da década de 90”. (CORREA etogl. cit., p. 197). Houve o planejamento e a
organizagdo por parte dos individuos conjuntameaite o Poder Publico municipal, a fim de adquirir a
area, construcéo e urbanizacdo. Contudo, ocorreneasdes nesta area, ndo sendo possivel controla-la
(CORREA et al., 2012, p. 197).
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Verifica-se, por intermédio de relatos de jornaigrescente apelo em relacdo a
necessidade de o Poder Publico atender a demarglstas ligadas a infraestrutura
basica de uma camada da populacdo. Entretanto, oo coénprimento dessas
necessidades basicas, demonstradas por meio de€stugere uma omissao por parte
dos governantes e, consequentemente, beneficigpo gominante, tendo em vista que
atende a interesses econdmicos, ou seja, obediggca do mercado capitalista da
especulacao imobiliaria, favorecendo o mercado ilidolo, diga-se de passagem. Essa
lacuna seria uma forma indireta de fazer com queresse expansao da cidade para,
posteriormente, instaurado o caos, justificar amadizacdo dessas areas ocupadas
irregularmente, que antes formavam areas verdesstavam proximas a bacias de
captacao (inviabilizadas por lei federal) e no rfotpudessem beneficiar o mercado
imobiliario.

Sendo assim, muitos loteamentos irregulares cantimn se formando e
geralmente localizados em areas proximas a arrb@sas de captacdo e reservas
verdes, sendo necessario que se reconhecesse [oden&ei a expansdo urbana e
territorial. Por meio dessa certificacéo, a cidadieia do estrangulamento fisico a que
se limitou e essa legitimacdo do espaco urbanoilizemia o0 deslocamento das
industrias ao longo das rodovias e dos loteamaeidenciais em suas proximidades.
Esse fato ocorreu em 1979, com a Lei 2.509, emogespaco urbano se ampliou de
3.600ha para 24.350ha somados a area de expamsi@ uA lei delimitou a area de
expansao e criou zoneamento de uso do solo, qeeleoou genérico e com limites que
poderiam ser alterados por motivos ecoldgicos ointgesse publico. (MRCHIORO,
CALCAGNO, 2010).

Nas décadas de 80 e 90, foram realizados levantamefisicos e
socioecondmicos, constatando-se a existéncia dhahitacdo, processo de favelizacao
e de degradacdo ambiental (principalmente nos sonfdricos), desencadeados pelo
processo de industrializacéo e pelo largo incrempopulacional, fato que desdobra a
vulnerabilidade para os problemas socioambientais.

Nos anos que se seguiram, houve a continua expg@aog@dacional nas areas
periféricas da cidade, com a formacdo de novosdsaips quais estdo proximos de
estradas e mananciais hidricos. Segundo o IBGHItmoo censo realizado em 2010,
houve a identificacdo da presenca de nucleos loabis compostos por sub-
habitacdes, os quais a instituicdo denominou denaglados subnormais, visto que nao
oferecem condi¢cdes de uma vida digna (sem infratesér basica). O IBGE apurou a
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existéncia de 24 aglomerados de sub-habitacdo, &84/ domicilios particulares
ocupados e com aproximadamente 28.167 habitarsielendes nesses domicilios.

Na atualidade, verifica-se que o crescimento paputal se alastra em uma area
de 1.644,302 kmz2, perfazendo 264,89 hab/km? deidbies demografica. (IBGE,
2015). Os dados do IBGE revelam que o crescimenébesyou a partir da década de 40,
em um percentual aproximado de 6% ao ano, confdem®nstrado no quadro abaixo:

Quadro 1 — Crescimento populacional de Caxias do Sul

Ano N° de habitantes Ano | N°de habitantes
1940 17.411 1980 198.842
1950 32.096 1991 262.982
1960 64.349 2001 300.957
1970 107.487 2010 435.564
2014 470.223 201$ 474.853

Fonte: IBGE (2015).

A preocupacdo aumenta pelo fato de que esse ingterpepulacional na cidade
ocasiona nao soO questdes ligadas a alocacdo dgssiagiio, mas também o aumento
de esgoto doméstico lancado nos arroios sem quairptamentd’ e o aumento do
consumo de agua (principalmente por ndo existiriamue garanta o abastecimento de
agua, exigindo a construcao de represas). O MuoidgpCaxias do Sul conta hoje com
cinco barragens para captacdo de aguas, destiaadabastecimento da populacéo.
Essas barragens sédo formadas por meio do represadeealguns dos arroios das onze
microbacias existentes, sendo que apenas cinces @Ggleesentam viabilidade de
represamento para suprir as futuras demandas dieainaento.

Contudo, destacam-se, nesse processo de indasitéd, 0s impactos ambientais
provocados pela metalurgia, ramo a que as indgstitamunicipio se dedicam. Além
disso, existe a transmutacdo da paisagem naturalymaa construida artificialmente,
principalmente com a canalizacéo e retificacdo atosios, construcdes de edificios,
viadutos, ruas pavimentadas e asfaltadas. Pornesseo, atualmente, busca-se, por
meio de planejamento urbano, sanar os problemasssentamentos ja estabelecidos
nos meios urbanos, desenvolvendo, assim, acdescmaetivas do que diretivas, no
que diz respeito a producdo dos espacos. Nesse Lwfs(2002) menciona que a
formacdo de aglomeracdes urbanas, juntamente cam BeBpactos ambientais
negativos, resulta de um namero de processosihst®condmicos.

19 No caso das sub-habitagées, tendo em vista qéie kstalizadas em areas impréprias, sem qualquer
infraestrutura bésica.
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E oportuno ainda citar Mumford, no que se referéngumacto ambiental causado
pelas industrias metallrgicas, tendo em vista assttade da agua para o processo de
producao e para o langcamento dos efluentes nas rios

A fabrica usualmente reclamava os melhores siposicipalmente, na indistria
algodoeira, nas industrias quimicas e nas indas$iderirgicas, a situacdo perto de
uma via aquatica; pois grandes quantidades de égm agora necessarias, no
processo de producao, para abastecer as caldairaaqlina, resfriar as superficies
guentes, preparar as solucdes necessérias ediritagas. Acima de tudo, o rio ou
canal tinha ainda outra funcdo importante: era @ rharato e mais conveniente
lugar de despejo de todas as formas solUveis ou-ss#tiveis de detritos. A
transformacdo dos rios em esgotos abertos foi toncaracteristico da economia
paleotécnica. Resultado: envenenamento da viddieguédestruicdo de alimentos,
poluicdo da agua, que passava assim a ser impmaraabanhos. (MUMFORD,
1998, p. 496).

Nesse contexto, insere-se a concentracdo de iradiskevido aos dependentes
modelos de desenvolvimento, juntamente com umaeqetia estrutura de posse da
terra, técnicas inapropriadas de agricultura, aresto da populacdo urbana e o
consequente aumento do perimetro urbano de mododéesido. Esse fato decorre do
processo migratorio das pessoas de diversas plartestado, bem como do espaco rural
para o urbano, visto que buscam melhores cond@esda, empregos e servicos, em
niveis que as cidades nao tém conseguido supBeéorca o autor que “o processo de
metropolizacdo tem acarretado um déficit de cremcio dos servicos e politicas
publicas”. (LeFr, 2002, p. 19). Essa caréncia de infraestrutura ¢emduzido a
degradacédo ambiental e a auséncia de qualidadelalea populacéo, a presséao social,
ao aumento do custo ecolégico e, ainda, ao eleya@go dos insumos do
desenvolvimento.

A prevencao e a precaugao: 0 nexo com a preservag@otecao ambiental
por meio do zoneamento ambiental

O nexo entre sociedade e ambiente incide diretarsatire as praticas sociais de
preservacdo e de protecdo ambiental, como sendadacéio legitima de bem-estar
social, assim como existe a ligacdo entre danoentddie risco social. Nesse sentido,
cabe examinar o significado politico da prevencadaeprecaucédo, no contexto de
repensar 0 uso exaustivo de bens ambientais qtre,dd@ demonstrar uma consciéncia
ambiental, marca as praticas socioambientais caitosfde legitima preservacao e
fecunda protecdo ambiental.

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 69



Ressalta-se que 0s termpsevencdd’ e precaucdd® sdo entendidos como
sinbnimos; porém, levando em consideracdo a corndalé® do real e a especificidade
de cada termo, o significado desses vocabuloséedie. Milaré (2005), Derani (1997),
Machado (2003) e Leite (2000) entendem os respectermos de modo distinto.

Nesse debate, Milaré (2005) compreende que prevepelas suas caracteristicas
genéricas, também pode englobar precaucdo, conercgdssivelmente especifico.
Para o cidadao desfrutar um ambiente sadio, coefari@onstituicdo Federal de 1988,
o art. 225 prevé obrigacfes para o Poder Publiggestiio e nas atividades de impacto,
pois estabelece que “para instalacdo de obra wdade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, o espuéwvio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade”. Ainda que o consenso naopsassivel, a proposito dos termos e
de seus significados e aplicacdes, Machado (200jnka que a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimegtie ocorreu no Rio de
Janeiro, em 1992, estabelece caracteristicas psipaia o principio da precaucgo.

A partir dessa descricdo apresentada pelo prinaipid5, Machado (2003)
compreende que a prevencao € antecipar-se a a|geefeito € previsivel. Desse modo,
para que um processo nao resulte em efeitos irdese] € preciso empregar medidas
preventivas, tendo em vista que precaucdo € aaastel antecipar-se a algo, tomar
cuidados antecipados. Destaca-se que um efeiteuisprel pode ocorrer em razao da
incerteza cientifica dos efeitos que determinade dgmana possa causar. Em outras
palavras, que ndo haja o risco de que agua a [OoEs&-Se escassa Ou que sua
qualidade seja duvidosa. Exemplifica-se como ins¢nto de precaucdo o Estudo de

1 Prevencéo é substantivo do verbo prevenir, qusupeemo significado ato ou efeito de antecipar-se,
chegar antes. (FERREIRA, 2008, p. 1.629). Entretamis ciéncias naturais, a expregsévencado da
poluicdo consiste em uma atitude caracterizada pelo usqrdeesso, praticas sociais, materiais
adequados ou produtos para o consumo, que eviemluzem ou controlam a poluicdo, dentre os quais
podem incluir a reciclagem, o tratamento, mudamgmgprocessos, 0s mecanismos de controle, 0o uso
eficiente de recursos e a substituicdo de mate(BILVA, José Afonso daDireito ambiental
constitucional 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000a).

12 precaucdo é substantivo do verbo precaver-se roartouidado, portanto revela a ideia de propor
cuidados antecipados, cautela para que uma atibudecdo ndo resulte em efeitos indesejaveis.
(FERREIRA, Aurélio Buarque de Holand&@ Dicionario da Lingua Portuguesar. ed. Curitiba:
Positivo, 2008. p. 1.616).

13 Entre alguns autores brasileiros, a precaucéfiekoedo Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janei
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992: ©adfim de proteger o meio ambiente, os Estados
deverdo aplicar amplamente o critério da precangéfrme suas capacidades. Quando houver perigo de
dano grave ou irreversivel, a falta de certezatifiesm absoluta ndo devera ser utilizada como raueiea

se adiar a adogéo de medidas eficazes, em fungiudtws para impedir a degradag&o do ambiente.
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Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiénéxigidos por lei aos
empreendimentos, devido a atividades potencialndaresas.

Dessa forma, é de suma importancia detectar arm&ske riscos socioambientais
por intermédio de mecanismos metodoldgicos qudianxicom eficacia 0s processos
decisoérios. Sendo assim, evidencia-se qugrewvencdose concretiza por meio da
utilizacdo de instrumentos — frente a um efeitoesgjado, provocado por atividade
usualmente econdmica — com 0S quais a ciénciarnjgegoie prever as consequéncias
danosas e aplicar as devidas correcoes.

A prevencao pode ser empregada também nas atigidedesolucao de conflitos
socioambientais, vinculada ao planejamento urbeoimo questdes ligadas a casos de
poluicdo fluvial ou manancial. As tematicas se difiearam quanto ao ambito da
prevencdo dos desastres ambientais, de doencaseides do consumo da agua, dos
direitos aos bens de consumo ou de que servicoEe@siprecedem os fins lucrativos.

Alargando a compreensao dos conceitos, Leite eaAil02) concebem que, em
ambas as perspectivas, existe o elemento probedbdjanas sob aspectos distintos, uma
vez que, para eles, na prevencao busca-se evdarma atividade que se sabe perigosa
venha a produzir efeitos indesejaveis. Entretaatprecaucédo, de modo diverso, atua
para inibir o risco de perigo potencial, seja o di##erminado comportamento ou
atividade, seja aquelas de atividades que podesionea prejuizo, mas ainda incerto
ou futuro. Por esse motivo, no que se refere aearoento ambiental, deve ser
assegurada a sua implementacdo, a fim de garamtisi@ntabilidade ambiental do
municipio, evitando o perigo de escassez de agua cemprometimento da sua
qualidade no futuro. No entanto, o que se verdi@acontrario, pois permanece em um
plano do “dever ser”, isto €, da lei.

No mesmo rumo de argumentacdo, Leite (2000) exmiga o principio da
precaucédo esta ligado a atuacao preventiva, coroanisgno da justica ambiental e dos
direitos ao meio ambiente saudavel. Para esse, autlifierenca entre os dois principios
encontra-se na avaliacdo dos riscos sociais e atalsigpois, conforme ele, precaucao
aplica-se quando existe o risco de desastres mmatmade profunda degradacdo dos
bens naturais imprescindiveis. Em outros termoge der empregada nas situacdes em
que a atividade resulte “em degradacéao irreverstuelpor longo periodo, do meio
ambiente, bem como nos casos em que 0s benefieingadbs das atividades
particulares sao desproporcionais aos impactoginegao ambiente”. (E1Tg, 2000, p.
51-52).
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Prevencdo, no entanto, constitui o ponto iniciatapampliar as politicas
ambientais, visto que a maioria das convenc¢demant@®nais se encontra embasada no
principio e que a degradacéo precisa ser preveoidmeio de medidas que mitiguem a
poluicdo, em vez de esperar para combater os fa@tese(LEITE, 2000, p. 52).

Dessa forma, constata-se que ndo devem ser cadfidesomente 0S risCos
ambientais eminentes, mas também os futuros, peaves de atividades humanas e
que, eventualmente, possam vir a comprometer urhagae intergeracional e de
sustentabilidade ambiental. €RANI, 1997). Os riscos em relacdo a agua potavel para
consumo humano estdo nitidamente postos na pdkspeicitergeracional. Essa
ponderacdo se aproxima da definicdo de desenvaltimsustentavel historicamente
consagrada pelas Conferéncias das Nacdes Unide&/@g Estocolmo) e 1992 (Rio de
Janeiro), porque, ao se utilizar os mecanismosjtiguem os efeitos atuais e futuros
produzidos pelas acdes humanas, igualmente, apamassustentabilidade, ou seja,
assim € possivel preservar e proteger 0s recuedagais para a presente geracao e as
futuras também. O principio da precaucdo caractegz por apresentar alguns
elementos especificos que, segundo Riechmann aérickdo cinco:

1) Responsabilidade: refere-se a atividades n@stasg, nunca antes empregadas na
fabricacdo de bens de consumo, cuja agdo é prdersonstrar que ndo ha outros
mecanismos mais seguros para fabrica-los; 2) Respgsité ligado a condi¢des que
envolvam riscos graves, impondo-se a atuacdo pigaeprincipalmente, naquelas
situacdes em que ndo existe uma certeza cientdfiabdas relacdes causa-efeito; 3)
Prevencdao: relaciona-se com o dever de criar nigiesevitem 0s danos potenciais,
mais do que a busca de controla-los e gerenciddpDbrigacdo de saber e
informar: diz respeito ao dever de compreendegstigar, informar (sobre tudo o
gue estd exposto ao risco) e atuar sobre os ingpgmitenciais; ndo podendo
amparar-se no seu desconhecimento; 5) ObrigacAa@od®artilhar o poder:

relaciona-se com a democratiza¢do no processontEdtode decisdo em relagdo a
ciéncia e a tecnologia. (RIECHMANN; TICKNER, 20Q2,25).

Verifica-se assim que as caracteristicas apresshfaelos autores tornam mais
evidentes o significado do principio da precaugiima vez que a tarefa de atuar
preventivamente € vista como uma responsabilidamepartiihada, exigindo uma
atuacdo ampliada a diversos setores da sociedablendo ndo s6 ao Estado criar
instrumentos normativos e politica ambiental prévanA ampliacdo das atribuicdes se
expande, na medida em que se cria um conjuntofolenacdes que sdo difundidas aos
cidad&os e modificam a forma como sociedade lida@oneio ambiente.

Aponta-se que, nessa mesma linha, Derani seguraafifo que o principio da
precaucdo esta associado a concepcdo de que &arerevitar perigos ambientais,
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buscando uma qualidade ambiental favoravel (umcespa territério livre de perigos).
Para atingir essa finalidade, Derani (1997) sugemo instrumentos complementares a
utilizacdo do principio do poluidor-pagador, a ce@gdo e a solidariedade para
distribuicdo da responsabilidade pela protecédo emidli e aspectos instrumentais de
protecao. O principio do poluidor-pagador — coma@aso de elevar o preco da tarifa de
agua do consumidor que aumenta o volume utilizagode ser visto como um imposto
socialmente relevante por evitar o desperdicioa Bgsio poderia diminuir o valor das
tarifas para milhares de usuarios pobres.

Verifica-se assim que o principio da precaucéo amaeonsonancia entre 0 meio
ambiente, as questdes socioculturais e as atisdadendmicas. A articulacdo entre
essas dimensfes € uma ambicdo; entretanto, atémentey os resultados tém sido
restritos, no intuito de proporcionar um ambient®l@gicamente equilibrado as
presentes e as futuras geracdes, como reza o tprecemstitucional. Para os
ambientalistas, o referido proposito, além de c¢uiisse em premissa basica do
dispositivo constitucional, ndo é um empecilho asethvolvimento econémico e muito
menos um recuo ao uso das modernas tecnologiasadimpo contrario, a
implementacédo de técnicas e de modernos equipameénb@m-vinda, pois permitira
uma reducdo dos custos e das matérias-primas @m®Ino processo produtivo e,
consequentemente, havera diminuicdo dos riscos argactos ambientais.

Zoneamento

O zoneamento possui suas origens associadas &slaes industrializadas e
urbanizadas e a previsdo normativa encontra-salingisos norte-americano e inglés.
Posteriormente, a Franca adotou critérios de zoeetmn aperfeicoando-os, se
comparados com a definicdo inglesa, tendo em wgiséaatribuiu critérios com maior
precisao e restricao. (WUNES, 2014).

Antunes (2014, p. 469) complementa ao ressaltarsquieata de acdo de ordem
publica, com o propdsito de “arbitrar e definirusos possiveis, estabelecendo regras e
definindo como e quando serdo admitidos determmados”.

Machado (2014, p. 236) afirma que “zoneamento sts&m dividir o territorio
em parcelas nas quais se autorizam determinadadadts ou interdita-se, de modo
absoluto ou relativo, o exercicio de outras atiedd. Este autor destaca que o
zoneamento nao representa a solucédo dos probleniasrdais. Entretanto, refere que
se trata de uma importante ferramenta de preveagdodanos ambientais e, ainda,
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possibilita a sustentabilidade dos recursos na&um@is, por exemplo, no caso, €
prejudicial a saude humana residir em area prozimmaustria ou permitir a construcao
de residéncias em area de preservacao. Nesseosantiexo com a possibilidade de
escassez de agua no municipio, em decorrénciaup@cio de areas improprias, isto €,
0 ndo cumprimento de regras estabelecidas pelo Blmetor do municipio.

Para Silva (apud WrunNes, 2014, p. 470), “zoneamento — constitui um
procedimento urbanistico, que tem por objetivo lago uso propriedade do solo e dos
edificios em areas homogéneas no interesse cotidib@m-estar da populacao”.

Em outro viés, Rech e Rech afirmam:
O zoneamento nada mais é do que a limitagcao dibodde propriedade, com vistas
ao interesse publico, a garantia dos socioambgriajualidade de vida e dignidade
da pessoa humana. Em sintese, o zoneamento defimg&@o social da terra e da

propriedade, as limitacdes de construir e ondetagingpois a funcao social da terra
ja esta prevista no Estatuto da Terra. (RECH; REXDHQ, p. 100).

Aponta-se que, em razao da expansao industrial eraszimento populacional
desordenado, houve a necessidade de o Estadarirstelove a ocupagéo do solo e o
modo como ocorre sua utilizagdo. Consequenteménexjuzir ou controlar os efeitos
negativos ocasionados pela indUstria e pela expam$fna. E importante mencionar
também que ndo se restringe a area urbana, mdméania a area rural, visto que a
preocupacao reside em proteger e preservar ososcoaturais e a sociedade.

O Estatuto da Cidade, em seu art. 4°, destaca swtramento de organizacao o
Plano Diretor e nele é que deve ser implementagdon@amento. “O municipio, ao
realizar o zoneamento local (area urbana e ruesfa obrigado a orientar-se pela
legislacao federal e estadual."5&¥4; RECH, 2010, p.102).

No que diz respeito ao zoneamento ambiental, @steirh dos instrumentos
trazidos pela Lei 6.938/81, em seu art. 9°, Il gulementado pelo Decreto 4.297/02,
como zoneamento ecolégico-econdmico (ZEETLontudo, a Lei 6.803/80, um ano
antes, preocupada com a polui¢cdo causada peldriag@presenta regramento sobre as
zonas criticas de poluigdo, estabelecendo a ndeésside “dividir o territério em
parcelas nas quais se autorizam determinadas atasdou interditam-se outras, de

Y Rech e Rech (RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandiireito urbanistico: fundamentos para
construcdo de um plano diretor sustentavel na dneena e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 101)
fazem critica ao Decreto, visto que apresenta aess@o “zoneamento ecoldgico-econdémico” que,
segundo os autores, trata-se de um equivoco, Emdeista que apenas “estabelece restricbes ao uso,
definindo formas de ocupacéo ou atividades perastigartindo-se do zoneamento”.
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modo absoluto ou relativo, com vistas a garantdesenvolvimento sustentavel das
cidades, a protecdo da dignidade da pessoa humanaqealidade de vida”.
(MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, 2008, p. 94-95).

O objetivo do zoneamento ambiental é o planejamermrdenamento do uso e
da ocupacao do territério, bem como da utilizac@aatursos ambientais. (MRE,
2005).

A competéncia para legislar sobre 0 zoneamento eartabi € das trés esferas
governamentais: da Unido, ao instituir Planos N&i® e Regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econémico e sod@lacordo com o art. 21, inciso IX
da Constituicho Federal de 1988; dos estados, mmlerpm instituir regides
metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrreg@nforme art. 25, paragrafo 3°
da Constituicdo Federal de 1988; e dos municigimstazao do Plano Diretor, nos arts.
30, inciso VIII, e 182 da Constituicdo Federal @#88. (MARCHESAN, STEIGLEDER,
CAPPELLI, 2008, p. 94, 95).

A Constituicdo Federal ndo prevé expressamente @lano Diretor deva conter
0 zoneamento ambiental municipal; no entanto, dedaccom Machado (2014, p. 243),
em seu art. 182, 82°, isso esta implicito hajaavisterir a “ordenacgéo da cidade” que
objetiva o “pleno desenvolvimento das funcbes $®aia cidade” (art. 182%apu),
exigindo que, no Plano Diretor, se inventarie egustique a vocacdo ecologica das
diferentes areas ou espacos de uma cidade. Aind#s Qs seus USOS e quais as suas
limitacbes ao uso desses espacos. Entretanto, d@.257/2001, conhecida como
Estatuto da Cidade, trouxe em seu art. 4° comaumsnto da politica urbana,
especificamente, no que se refere ao planejamentucipal, o Plano Diretor e o
zoneamento ambiental. De acordo com Silva:

O zoneamento € instrumento juridico de ordenacéasdce ocupagdo do solo. Em
um primeiro sentido zonear consiste na repartigiteditério municipal a vista da
destinacéo da terra e do uso do solo, definindgrimeiro caso, a qualificacdo do

solo em urbano, de expansédo urbana, urbanizawebk e no segundo dividindo o
territério do municipio em zonas de uso. (SILVAPRQp. 267).

Rech e Rech entendem que,

[...] na elaboracdo do Plano Diretor, 0 zoneameamtbiental € um instrumento
indispensavel e cogente, constituindo-se direitdjesivo do cidaddo, pois
instrumento de garantia dos direitos socioambisnfdrtanto, independentemente
de existir um zoneamento ambiental, por forca d@atE® da Cidade e da Lei
Federal n® 6.938/81, cabe ao municipio protegerreas de significativo interesse
ambiental, que tanto pode ocorrer na area urban® ama area rural. (RECH;

RECH,2010, p. 102)
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Constata-se, assim, que se refere a uma ferrameletzante para alcancar a
prevencdo de danos ambientais e a sustentabilifadesspecial, no que se refere a
agua, tendo em vista que grande parte dos espegpadns, seja em areas urbanas, seja
em areas agricolas, deveria ser protegida pelorRgdico, no intuito de garantir o
abastecimento de agua futuramente, evitando o dea@scassez. Nesse sentido, torna-
se preocupante o que ocorre, no Municipio de CadsSul, ao verificar que os
loteamentos irregulares tém aumentado e, além ,dist&io instalados em areas
improprias como arroios, areas verdes e baciaptagio, entre outras.

Zona das aguas

Como mencionado anteriormente, uma das grandesypagdes dos gestores
publicos municipais, ao longo dos anos, é garauts municipes o abastecimento de
agua com gualidade, diante da possibilidade dessszaque pode ser desencadeada
pela expansao populacional. E, por sua vez, ocs®omformacdo de novos bairros
muito distantes da area central. Por essa raz&e;s#econsiderar, além da ocupacao
irregular, o fato de Caxias do Sul possuir topograicidentada, o que dificulta o
bombeamento de agua e traz a possibilidade de perdgua tratada nos locais mais
distantes.

Ressalta-se que é evidente a necessidade depatvantivamente e de proteger
as bacias de captacdo e os mananciais. Por ess®,mhouve a elaboracéo e posterior
publicacdo da Lei Complementar 246/05, que corgedtatribui “fungdes a zona das
aguas, bacias de captacdo e acumulacdo de agua glaatecimento do municipio de
Caxias do Sul, disciplinando o uso e parcelameatsoib”.

Os zoneamentos de interesse local (ZIL) represerda areas destinadas a
cumprir uma determinada finalidade especial, olhorebo intuito de proteger as bacias
de captacdo de agua potavel, que assegura o aivaster da cidade, situando-se na
parte urbana ou rural. @&H; RECH, 2010). O Plano Diretor, por meio do zoneamento,
deve estabelecer regramento que assegure o abastaride agua, evitando o risco de
escassez e ndo comprometendo, assim, a qualidatigudgpara as presentes e futuras
geracoes.
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Consideracoes finais

A agua é um bem comum ou um direito humano, umeptesda natureza;
entretanto, na légica do mercado (fabricagdo des lln consumo), € vista como
matéria-prima, um recurso natural disponivel pamaextraido, a fim de garantir a
producdo de bens de consumo. A potabilidade da safuaas consequéncias, uma vez
que € necessaria nas fases de elaboracdo dosquedestende-se até a fase final, pois
é, diretamente nos cursos d’agua, que é despejadéoaa desses dejetos. No entanto,
€ preciso enfatizar que néo é so6 a industria arncalassadora de impactos ambientais
hidricos. Concorrem para os danos a agriculturspcedade de modo geral — pelo
despejo inadequado do esgoto doméstico e pelo emegltado da agua —, 0s restos
provenientes da construcao civil, o descarte deatagbns de agrotdxico em banhados,
as pequenas hidrelétricas, entre outros, plasmalgls dos principais problemas
enfrentados pelo Municipio de Caxias do Sul.

E importante acrescentar que esse municipio ageeselevo muito acidentado,
com variagbes de niveis topograficos significativas longo do sistema de
abastecimento e de distribuicdo de gua tratadeen®ficiamento desse recurso é feito
por uma série de zonas de abastecimento circumstasc por Estacdes de
Bombeamento de Agua Tratada (Ebat) e por reseiwsat@specificos. Todas essas
estruturas estao devidamente localizadas, comsvestatimizar a distribuicdo, sob o
ponto de vista técnico e econdmico.

O aumento populacional urbano e o processo de timaliacdo desencadearam
ndo s6 o aumento do consumo de agua, como tamliamanda para a elevacdo do
tratamento do esgoto domeéstico e industrial. Estgefode ser caracterizado como um
dos graves problemas ambientais, os quais, em kzdancamento de dejetos, sem
tratamento, diretamente nos arroios, acarretarpoluacao de rios e lagos. Atualmente,
os efluentes sdo previamente tratados, porém aa@@onde loteamentos irregulares
representa ainda um grave problema social e analhieigto que o esgoto doméstico é
lancado sem tratamento no ambiente, contaminarstooe a agua, desrespeitando o
ordenamento juridico, violando o principio da di@de da pessoa humana. Além disso,
h& o fato de ameaca de escassez, 0 que comprompeddidade da agua, colocando em
risco a sociedade. Essa poluicdo, decorrente dmtaesigméstico, ndo prejudica sO a
populacdo local, mas também as comunidades quealsigiecidas ao longo desses
arroios, tendo em vista que eles séo afluentemsd@maiores, tais como o rio Cai e o rio
Taquari-Antas. Entretanto, acredita-se que o Qané&los rios que mais recebe esses
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dejetos, por intermédio de seus afluentes, confonfioemacdes levantadas no estudo
de plano de bacias. O Poder Publico municipal m@rastido no tratamento de esgoto
domeéstico, pois a gestdo publica tem conhecimamimgacto ambiental decorrente do
lancamento de esgoto doméstico e que este naodijseejsomente a saude dos
municipes, mas também dos habitantes dos municifzio$os.

Constata-se também que os programas de habitag@mmioipio ndo estavam e
ainda ndo estdo preparados para receber a demsgdia gelo elevado numero de
individuos que migravam e migram, ainda, atraidos yma oferta de trabalho na
indUstria, ocasionando assim a ocupacao e o sungpnde nucleos de sub-habitacdo em
area de ocupacao irregular.

Para mitigar os efeitos nocivos, sdo propostos garam utilizados alguns
mecanismos de precaucao, cabendo aos atores spagaiategram o Poder Publico a
elaboracdo de politicas publicas que possam auxilea reducdo desses danos
potenciais, e a sociedade cabe a articulacdo ehdizagdo, no intuito de exigir a
fiscalizacdo e o cumprimento de leis, dando condeetao que se encontra posto no
Plano Diretor.
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Capitulo 5
Gestao de bacias hidrograficas na Regido Metropadiha da
Serra gaucha

Magda Susana Ranzi CobalchinSBusanna Schwantes

Introducéo

O meio ambiente sugere novas e desafiadoras qeediiide da escassez quali-
quantitativa dos recursos naturais.

O homem dos ultimos séculos se preocupou tantooastrair riquezas materiais
e com o desenvolvimento a qualquer custo, que e@dlhos para focar a protecéo e
preservacado do que ha de mais essencial — agasa pata da humanidade.

Sempre vista da perspectiva de recurso inesgotéwel,certa medida sendo
verdade, ja que a disponibilidade hidrica é inaltel. Mas, as sucessivas degradacdes
ambientais vém tornando expressiva quantidade da dgce em agua nao potavel,
originando fenbmenos como o da desertificacao.

No Brasil, o legislador decidiu pér fim a ideia egqurada da renovacéao infinita,
inscrevendo a agua como sendo um recurso natorghdio e tornando-a bem de uso
publico e vedando a propriedade privada. Para mafreestes desafios e o de uma
gestdo racional, integrada e sustentavel de swas adispondo de um arcabouco legal
e institucional, que é referéncia mundial, coniaalusive, com um Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituigda pLei 9.433/1997, que
programou, em 2006, o Plano Nacional de Recursadridds’ Um dos seus
instrumentos € a bacia hidrografica como unidad#dsal de planejamento e gestéo.

O sistema constitucional dividiu, entre a Unidcseestados, as responsabilidades
sobre os recursos hidricos do Pais, restando aoscipios promover uma gestao
sustentavel do meio ambiente, de uso e ocupac8oldague preserve seu patrimonio.

" Mestranda em Direito pela Universidade de CaxiaSudl. Graduada em Arquitetura pela Universidade
do Vale do Rio dos Sinos. Graduada em Licenciatboamacdo Professores Disc. Esp. Esq.1, pela
Universidade de Caxias do Sul. Especialista emRismonal dos Recursos Naturais e seus Reflexos no
Meio Ambiente, Desenvolvimento Regional Sustentdeel Técnicas Inovadoras de Ensino e
Aprendizagem. Professora na Faculdade Cenecist8emto Goncgalves. Arquiteta e urbanista na
Prefeitura Municipal de Bento Gongalves — RS.

" Mestranda em Direito pela Universidade de CaxiasSdl. Especialista em Direito Publico pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do. rofessora no UnirittdrAurate International
Universitles do Imed e de cursos preparatorios na area jaridvediadora judicial voluntaria no
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

! Disponivel em: <http://www2.ana.gov.br >. Acessm €0 jul. 2015.
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A diversidade de interesses, em relacdo ao usguis a distribuicdo desigual, e
0 uso inadequado tém gerado conflitos e ameacagkramtia desse recurso para as
geracdes presentes e futuras. Reverter esse (eadstabelecer acordos entre os
multiplos usos demanda arranjos institucionais @eemitem a conciliacdo dos
diferentes interesses e a construcao coletivaalagtes.

Os usos multiplos das aguas, seja para abastecimdrdno, irrigacao agricola,
uso industrial, seja para geracdo de energia @étrpodem ser conhecidos,
quantificados, medidos com exatidao e o objetocypal do debate. Os interesses sobre
0S usos da agua séo bastante distintos e conditiomaolhar particular do interessado.

Do ponto de vista do ecossistema aquatico, a ppagéio € com a qualidade e a
quantidade das aguas do rio; sob a oética energétipeeocupacao se volta, sobretudo,
para a quantidade de agua necessaria para gatasttlemandas de energia; entretanto,
a visdo dos irrigantes fixa-se na garantia de agmaguantidade e qualidade para o
desenvolvimento de suas culturas.

Ja a visdo dos que desempenham atividades ligawldazar e ao turismo
concentra-se na paisagem, se corresponde aossdsesgus visitantes e se é propria
para o banho; para empresas de saneamento, cssgevelta-se tanto a qualidade
quanto a quantidade de agua para distribuicao alggmo.

Por sua vez, as empresas responsaveis pela navezsiga preocupadas com as
condicOes da via navegavel, nivel de agua e coaeslida calha do rio; os pescadores
vao se importar se o rio tem possibilidade de rmaaseespécies de peixes e em
quantidade adequada para pesca. E, estes mubipkres nem sempre enxergam uma
bacia hidrografica como um todo.

Assim podemos extrair algumas perguntas tais c@uoal a quantidade de agua
necessaria para a manutencdo do ecossistema afugtic que condi¢cdes? S&o as
mesmas para geracdo de energia? E a irrigacdoseeasta concorrendo com as
necessidades das hidrelétricas? O lancamento d#oedgméstico condiz com a
qualidade necessaria da agua para abastecimentanb@nkE a industria? Quanto
necessita para diluir seus efluentes sem caushlepnas para o abastecimento humano
e para a biota?

Nem sempre a quantidade ou a qualidade da aguanpgessdo adequadas ou
suficientes para atender as demandas dos diferestes Nessas oportunidades, o
conjunto complexo de usos e usuarios pode geraratesibentre os interessados
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defendendo, cada um, distintos pontos de vistaesobuso da agua. Pode-se, entéo,
caracterizar um conflito.

A solucdo desses conflitos deve passar pela elgdmrde estudos técnicos,
financeiros, econdmicos e socioambientais, os qabjstivam indicar alternativas,
discutidas entre os envolvidos, que podem resnétgriorizacdo de determinados usos
sobre outros. Nao se pode deixar de registrar dagislacdo brasileira garante, como
usos prioritarios, em situacdes de escassez, tealmasnto humano e a dessedentacao
animal.

Assim, o objetivo do presente artigo € analisapvés da Bacia Hidrografica do
Barracdo, onde ocorre 0 uso e a ocupacao irregidasolo, intensificado pela
especulacado imobiliaria e com tendéncias de ocopagdustrial da area por estar
localizada em um acesso facil a RS 444, os cosfiovolvidos e todo arcabouco
juridico-nacional-regional e local, que envolve eremciamento de uma bacia
hidrogréfica.

Ha diversos problemas envolvendo bacias hidrogrgfique ultrapassam as
fronteiras dos municipios, tais como: E possivenaigr em uma regiio composta por
varios municipios que ndo comungam a mesma ordermridadades relativas aos
recursos hidricos, uma vez que os interesses sobse e a ocupacao do solo, nestes
locais/cidades, séo diversos?

No municipio X a area de uma bacia hidrograficaoasiterada favoravel a
expansao industrial pela localizacéo, pelos acatise®s a rodovias dentro ou fora da
area urbana, enquanto que o municipio vizinho Yeddp daquela mesma bacia para
abastecimento humano.

A agua — elemento mais abundante da biosfera -sexee sérios indicios de
escassez qualitativa frente ao retardamento de agnscientizacdo que prima pela
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equbb Estudos demonstraram a
necessidade de uma gestao hidrica responsaveinda $tstémica e legalizada.

Apresentaremos a tomada de consciéncia ambieotal,acqual nos deparamos
em um meio ambiente finito, a agua; o conceitoa@abhidrografica e sua organizacao
institucional, passando a seguir pela base legabrstitucional do meio ambiente,
embasando o caminho efetivo da gestdo de baciaeghadicas. Serdo abordados
instrumentos de gestdo propostos pela legislagderdee estadual, analisando-os em
um recorte local, com a bacia hidrografica do arrBarracdo, bem como a sua
insercdo, na recém-criada regido metropolitanaedeaQaucha, em face da criacdo do
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Estatuto da Metropole, pois muitos sdo os pontbisets da gestdo local, integrada e
regional, que necessitam de uma reflexdo maishdetalsobre o assunto.

Consciéncia ambiental

Desde a Antiguidade, existem estudos e denunciascacde problemas
ambientais em virtude da ag&o antropica, resultaadedicdo de leis, decretos, normas
de carater proibitivo ou disciplinador da interfegs@ humana sobre os ecossistemas.
Podemos citar grandes doutrinadores, filésofos tréeautros, 0os quais em seus
trabalhos, tanto na esfera nacional quanto nanatérnal, sempre contribuiram com
estudos e divulgacgéo de situacdes de degradacaderdatptais como: Platédo; Friedrich
Engels, em 1825; Charles Darwin, em 1859; Joaquabulo, em 1883; Theodore
Roosevelt, em 1914; Aldo Leopold e René Dubos, @4%;1Rachel Carson, em 1962.

A partir da década de 70, observou-se crescenteypacdo com as questdes
relacionadas ao meio ambiente. A Comunidade Inteonal, frente a essas questoes,
apontou para a necessidade de adogcdo de uma now@pcéo em relacdo ao meio
ambiente. O Clube de Roma, composto por cientistdastriais e politicos, langcou em
1972 o relatério “Os Limites do Crescimento”, qpe@tava a necessidade de congelar
0 crescimento populacional, bem como o capitalstrial.

O relatério teve repercussao internacional e feémsamente debatido durante a
Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente, zadkh também em 1972, e que
iniciou um processo mais intenso de incorporacadacatesciéncia ecoldgica e dos
principios norteadores de protecdo ambiental, eadagpolitica das nacdes.

Em 1983, foi criada a comisséo da Organizacdo @@dés Unidas (ONO)para
levantar os principais problemas ambientais do géare sugerir estratégias para
preservacdo do meio ambiente. Como resultado,Jdbbeado o Relatério Brundtland,
gue apontou para um desenvolvimento econdémico §oeoorresse em detrimento da
justica social e da preservacao do planeta. Tameéni,983, foi realizado em Brasilia
o Seminario Internacional de Gestdo de Recursosdd$l representando o inicio dos
debates nacionais relativos a essa tematica arabiéntpartir dai, foram realizados
varios encontros nacionais de 6rgaos gestoresdesos hidricos.

2 BURSZTYN, Marcel.Ciéncia, ética e sustentabilidaddesafios ao novo século. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, Brasilia, DF, Unesco, 2001.
% Disponivel em: <http://www.un.org/en/index.htmfxcesso em: 22 jul. 2015.
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Em 1986, o Ministério de Minas e Energia, criou Grupo de Trabalho cujo
relatorio recomendou a criacdo e a instituicdo dteMa Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, a busca de subsidios patduins Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a transicdo do Comité Espe@aEstudos Integrados de Bacias
Hidrograficas e dos respectivos comités executt®sacias hidrograficas para um
novo sistema, e a instituicdo dos sistemas estdigigerenciamento de recursos
hidricos.

O resultado de todo esse processo levou a inclusd@onstituicdo Federal de
1988, de competéncia da Unido para legislar sobrstituicdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O texto constitucional trouxe, além das repres@esmcindiretas no campo
legislativo, a representacédo direta da sociedadeaa executiva, na incumbéncia, com
o Poder Publico, de preservar o meio ambiente. Aféféncia de Dublin, realizada em
1992, apontou a existéncia de sérios problemasioakdos a disponibilidade hidrica e
estabeleceu principios para a gestao sustentaagjiuda

Diz o Principio n. 1 que a gestao dos recursosdoiglrpara ser efetiva, deve ser
integrada e considerar os aspectos fisicos, soeiascondmicos. Para que essa
integracédo tenha o foco adequado, sugere-se gwstaogesteja baseada nas bacias
hidrogréaficas. (MMA).

Ainda em 1992, foi realizada a Conferéncia das Ba¢dnidas para o Ambiente e
Desenvolvimento, Rio-92 ou Eco-92. Nesse eventpresentantes de 170 nacles
referendaram os principios de Dublin e aprovarara agenda minima de preservacgao e
recuperacdo do meio ambiente — a Agenda 21. Emmeono paralelo, durante a
década de 80, com a retomada do regime democrddiddrasil, algumas inovacdes
institucionais foram se efetivando na gestdo dadgtigas publicas, sobretudo por
pressdo de movimentos sociais, que demandavam peiticipacdo da sociedade na
elaboracéo de politicas publicas.

Foram formuladas estruturas de gerenciamento qoantigipacédo de entidades da
sociedade civil. E nesse contexto que estados ldirasi passam a discutir e
fundamentar suas leis para a gestdo de recursosoBidtendo como base alguns
principios:

* gestao descentralizada, integrada e participdavagua;

* bacia hidrografica como unidade territorial dengjamento e gestao;

e agua como um bem publico e com valor econdémico;
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* instrumentos de planejamento e regulacao poabaci

* instrumentos econdmicos para a gestdo da agua aamwobranca pelo seu uso.

Assim, foi promulgada a Lei 9.433, de 199ue instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional det@mento de Recursos Hidricos,
regulamentando o inciso XIX do art. 21 da CongtéaiFederal, e altera o art. 1° da Lei
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou & 19810, de 28 de dezembro de 1989.

A questdo central que deve reger a gestao é aag#egdos varios aspectos que
interferem no uso dos recursos hidricos e na swéegio ambiental. A bacia
hidrogréafica permite essa abordagem integrada.Yassuda (apudd®To et al., 2008,
p. 43), que “a bacia hidrografica € o palco unitd@he interacdo das aguas com o0 meio

fisico, o meio bidtico e o meio social, econdmiauttural”’

Aspectos constitucionais do meio ambiente: um canfio para a efetiva
gestdo das bacias hidrograficas

A Constituicao Federal “garante o direito ao membente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencishdda qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade ordédealefendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracddsbi a primeira Constituicdo a utilizar a expressaio
ambiente conceituando comioem comum de uso do povo.

Como bem ressalta Machall@ expresséo “todos tém direito” cria um direito
subjetivo, oponivelerga omnestratando-se, portanto, de um direito difuso, &8s
estende a uma coletividade indeterminada. A umiees;do dos direitos individuais,
sociais e difusos é um dos aspectos que marcamstiD@gao Federal.

Este marco constitucional foi decisivo para implatae a protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, pois, alémadsegura-lo como um direito
fundamental, trouxe instrumentos para a sua defqu@tecédo, sendo dever do Poder
Publico e da coletividade preserva-lo para as ptesee futuras geracdes, demarcando
um critério transindividual, em que ndo se delimitas pessoas titulares desse direito.
Conforme conceitua Fiorillo, “0 bem ambiental értanto, um bem que tem como
caracteristica constitucional mais relevante seerasal a sadia qualidade de vida,

“ Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciVii3/LEIS/L9433.htm>. Acesso em: 25 jul. 2015.

® PORTO, Monica F. A.; LALAINA, Rubem. Gestdo de BechidrograficasEstudos Avancadps. 22,

n. 63, p. 43-60, 2008.

® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15
jun. 2015.

"MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiroS&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 118.
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sendo ontologicamente de uso comum do povo, podsadalesfrutado por toda e
qualquer pessoa dentro dos limites constitucionis”

Intrinsecamente vinculado ao direito de protecaoné ambiente, ha um dever
fundamental, que se caracteriza pela obrigacacsthwl& e dos individuos que integram
nossa sociedade em manter um ambiente saudaviel esaquilibrado, seja por meio de
cuidados basicos com 0 mesmo, seja atraves deipaces populares lutando contra a
sua destruicao.

De acordo com o renomado doutrinador Silva, o ambiéntegra-se de um
conjunto de elementos naturais e culturais, cugragao constitui e condiciona o meio
em que se vive. Assim, o conceito de meio ambidetee abranger toda a Natureza
original e artificial, além dos bens culturais etatos, englobando o solo, a 4gua, o ar, a
flora, as belezas naturais; o patrimbnio historiadjstico, turistico, paisagistico e
arqueoldgico. O meio ambiente é, portanto, “a ag&o do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciemesenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas forma$”.

Com o advento da Constituicdo, houve a recepcd®ida 938, de 1981 — Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, criando tamb@wmpeténcias legislativas
concorrentes, inclusive as competéncias complemantibs municipios, no art. 30, | e
II, da Constituicdo Federal, dando prosseguimentBolitica Nacional de Defesa
Ambiental.

Reparticdes de competéncias constitucionais

Os problemas ambientais ultrapassam as frontetrsinelo muitos problemas de
ordem global, nacional, regional, como, por exemmoefeito estufa, mudancas
climaticas, destruicio da camada de o0zobnio, exingle varias espécies,
desmatamentos, degradacdo da agua.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou bastanteoagpeténcias dos estados e
dos municipios; porém, segundo Antuhesis competéncias legislativo-ambientais,
como postas na Constituicdo de 1988, sdo extrentantemfusas e, seguramente,
centralizadoras.

8 FIORILLO, Celso Anténio PachecBurso de direito ambiental brasileir&do Paulo: Saraiva, 2013. p.
60.

° SILVA, José Afonso deDireito ambiental constitucionab. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 19-20.
1 ANTUNES, Paulo de Besskederalismo e competéncia ambientais no Bré&iih. de Janeiro: Lumen
Juris, 2007.
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A caracteristica de ser centralizada se da emdaaanda existir monopdlio da
Unido para varios assuntos, dentre eles encontraguas energia e recursos minerais.

A expressao “interesse local” utilizada pela Cangtiio de 1988, no art. 30, I,
segundo Machado, pode ser utilizada para todoribotes do municipio, ou somente
para uma localidade, ou a varias localidades quegpdem o municipio, podendo o
proprio desejo local entrar em choque de interesseso, por exemplo, o
desenvolvimento econémico e a conservacdo do nmalmeate. O municipio esta
inserido em um todo maior, devendo cumprir as et internacionais,
constitucionais e legais da federacgéo brasileira.

Como federacdo, tem-se que perguntar sobre quaisasé&competéncias que
possuem 0S municipios acerca do tema meio ambiSatee-se que 0 municipio €
autbnomo, mas organiza-se e se relaciona com & 8roé estados, com a finalidade de
interesses publicos.

Canotilho faz uma brilhante explicacdo da necedsidiategrada dos entes,
guando se fala em direito ambiental.

Um Estado constitucional ecolégico pressupde umacemgdo integrada ou
integrativa do ambiente, e consequentemente, usitalintegrado e integrativo do
ambiente. Embora ndo seja ainda muito claro o démnake direito integrado

ambiental (o conceito aparece, sobretudo, na g@alisintegrada de impacto
ambiental), ele aponta para a necessidade de wtec@o global sistematica que
nado se reduza a defesa isolada dos componentesrdaibinaturais (ar, luz, agua,
solo vivo e subsolo, flora, fauna) ou dos compogertumanos ( paisagem,
patrimbnio natural e construido, poluicdo). As empgncias de uma protecao
integrada do ambiente s&o relevantes sob varidepde vista®

Muitas sdo as dificuldades encontradas para a démpa legislativa, pois o
meio ambiente, segundo o art. 225 da CF, é um kemsd comum do povo, e a
gualidade ambiental afeta a todos indistintamesssim, € dificil estabelecer limites
para a esfera nacional, regional e local.

Assim mesmo, ndo possuindo competéncia legislatmacorrente, somente
suplementar, mas em face da competéncia de intdiesd, e por determinagéo do art.
225, que estabelece como dever de todo o Podeic®abprotecdo ambiental, todos

capitulados constitucionalmente, parece muito Vidgee o municipio dé um

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitadi@tolégico e democracia sustentada. In:
FERREIRA, Heline Silvini; LEITE, José Rubens Moratéstado de direito ambientatendéncias,
aspectos constitucionais e diagnoéstid®i® de Janeiro: Forense, 2004. p. 8-16; SILVA, Jsfdso da.
Direito ambiental constitucional’. ed. S&o Paulo: Malheiros. 2009. p. 71.
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tratamento mais restritivo a certas questdes arnaiseque afetam negativamente seus
municipes, protegendo 0s bens ambientais do s@&dier
Tratando o principio, Antunes orienta que
0 objetivo fundamental do principio é a construgho parametros que sejam
capazes de limitar a atuacdo do Estado e de |heriofpstaculos sempre que, nos

casos concretos, as solu¢gbes dos problemas sej@énbera encaminhados pela
prépria sociedade a atuacdo de seus diferenteteaffen

Toda legislacdo federal que estabelece normassgeodera ser complementada
pelos estados, buscando atender as suas peculesidasim como na forma do art. 30,
inciso Il da CF/88, pode ser suplementar pelos ofpiois, no que couber para atender
0s interesses locais.

Assim, € juridicamente possivel que 0os municipm®bEm legislem no que
couber, por exemplo florestas, defesa, parcelam@otsolo, dos espacos das bacias
hidrograficas de captacdo de agua para abastecimenima cidade, etc.

O interesse local, e em nosso caso, a bacia pasumo® de agua, além do
descaso local h4 dependéncia regional, devendubggo de legislacdo municipal e de
legislacéo regional (regido Metropolitana da Sgaacha antigamente conhecida como
Aglomeracgéo Urbana da Serra do Nordeste).

Continuando nas competéncias verificamos que a8ChRBseu art. 23 preceitua:
E competéncia comum da Unido, dos Estados, doitbif&deral e dos municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluggéajualquer de suas formas.

A forma como essa protecdo ou preservacdo serdetizacla deve ser objeto de
legislacdo federal no que se refere as normassgestadual no que diz respeito a
interesse dos Estados ou municipal quando se tlatainteresse local ou
complementar a legislacdo federal e a estadualusocguber. A administragdo

publica esta vinculada & lei e ndo h& como pratitas de tutela do meio ambiente
13
sem lei.

Dessa forma, um prefeito municipal ndo tem comoeger bacias de captacao de
agua para abastecimento da populacéo de seu manggm que haja previsao em lei.

Reflexdo: E, quando uma cidade tem seu abaste@mpeablico de agua
dependente dos municipios a montante de suas Gaptagomo fica esta legislacdo?
Sujeita ao territorio de cada municipio?

12 ANTUNES, op. cit., p. 176.
13 RECH, Adir Ubaldo; RECH, AdivandroDireito urbanistico fundamentos de um Plano Diretor
sustentavel na area urbana e rural. Caxias ddRSulEducs, 2010. p. 136-137.
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De gue forma garantir nas legislacfes locais destg@scipios um instrumento
como o zoneamento ambiental que assegurasse geesfzabacia como protecéo, ndo
deixando esses mesmos espacos serem ocupadosifpasausos incompativeis com a
agua, mas de interesse do prefeito daquela cidade?

De acordo com Rech,

0 que pode e deve ser praticado sao atos vincufatits portanto mesmo questdes
de interesse regional ou local deverdo estar es@semm Lei Estadual ou municipal
prépria. Para que os entes federativos possamegxessa competéncia comum,

especialmente no que se refere aos interessesi@stad municipais, € necessario
que sejam adotadas legislacdes pertinéfites.

Como competéncia, para protecdo de bacias hidiogsafde abastecimento
humano deveria haver, no Estado do Rio Grande tdegislacdo sobre zoneamento
ambiental estadual que estabelecesse normas devag®o, conservacdo, ocupacao e
manuseio do solo.

As microbacias hidrograficas destinadas ao abasézto de agua potavel séo de
interesse exclusivamente local, cuja competéncia lpgislar € do municipio, sob pena
de violacao de principio federativo.

Sabemos que o homem necessita ocupar espacos yzaatividades, para
construir sua casa, para trabalhar, para recre@ree com dignidade. Portanto, para
haver um ambiente ecologicamente equilibrado, iséeese de normas que assegurem
um zoneamento ambiental, para que a vida sejarpaglse bem como 0s espacos
destinados as ocupacdes humanas também o sejanésalle zoneamentos urbanisticos
com garantia de sustentabilidade ambiental, seaabndmica.

As discussoes e definicbes sobre as normas amBientabanisticas ndo podem,
de acordo com Rech, simplesmente estar embasadasgementacdes criativas, de
carater econdmico ou politico; devem ser normastifieas de correta ocupacéo,
definidas pensando nas varias atividades indispeissa sobrevivéncia digna do
homem, conservando o que deve ser conservado,ryaede o que deve ser
preservado, buscando assegurar um ambiente eaiogite equilibrado.

Ao Poder Publico e aos administradores cabe o pappbnsavel de coordenar
politicas de sustentabilidade. Neste enfoque, Ragha matéria através dos olhares de
Sarlet e Fensterseifer que afirmam a responsatbdida Poder Publico:

14 1dem.
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Ainda que, em vista de tudo deva ser atribuido esoEonsideravel a protecéo do
meio ambiente por parte de responsaveis ndo estatdire o Estado recai de fato
numa clara preponderancia na imposi¢do das metasotlzdo do meio ambiente

com base na tarefa de asseguragdo do bem comuen erdlada e a tarefa de

lideranca a ele reservada na estipulacdo de paiteslinfra-estatais, bem como nos
recursos de poder de que dispbe.

A nossa Carta Magna preceitua, no seu art. 37agministracdo publica direta
e indireta de qualquer dos poderes da Unido, desles do Distrito Federal e dos
municipios obedecerd aos principios da legalidddgessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Portanto, ndo é por fdigprevisdo legal que se verifica que
muitos atos da administracdo publica ndo tém efetile e eficacia, além de
produzirem resultados desastrosos para o meio atabEausando danos ao homem e a
sociedade.

Nao basta que exista um ordenamento juridico ddatuto meio ambiente, sdo
necessdarias a construgcdo e a preocupacgdo cientjfieaassegurem efetividade e
eficacia. H4& uma enormidade de normas ambient@sga levam a lugar algum, pois
estdo desprovidas de principios norteadores ecdéfidade.

Kant, nesse sentido, ja afirmava, que “de fatoivarsidade das regras necessita
de principios, mas é a exigéncia da razdo que devantendimento cientificamente
correto”!®

Sem a observancia do principio da eficiéncia, ndstam normas inteligentes,
ndo ha seguranca quanto ao desenvolvimento sugentin garantia de um ambiente
ecologicamente equilibrado. A eficiéncia pressupe os atos da administracéo
publica sejam praticados com conhecimento cientHimerca da area, objeto de decisao.

Aspectos infraconstitucionais

Fica expresso que o meio ambiente foi elevado &godd de Direito
Fundamental, convocando a coletividade a atuatajuente com o Poder Publico, na
defesa ambiental, no mesmo patamar e ndo aperestantente, por meio do simples
cumprimento das politicas publicas emanadas dorFEoazutivo.

Nessa ordem de ideias, a Constituicdo determinaiaolJno seu art. 21, XIX,
“instituir sistema nacional de gerenciamento deinsas hidricos e definir critérios de

> L UNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson Dytz (Ofg Estado, meio ambiente e jurisdicdo. In:
RECH, Adir U. O zoneamento ambiental e urbanistico como tutedtivefe eficaz do meio ambiente.
Caxias do Sul, RS: Educs, 2012.

'8 KANT, Immanuel.Critica da razdo puraTrad. de Manoela Pinto dos Santos. 4. ed. LisBoanbra,
1997. p. 302.
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outorga de direitos de uso”. Esse artigo deu origdnai 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hafie criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A partir da aprovacao dessa lei, o Pais passgardie um instrumento legal que
visa garantir as presentes e futuras geracdes ponilislidade do recurso hidrico.
Concretiza-se a modernizacao do setor, e a LeB9dE1997, coloca o Brasil entre os
paises de legislacdo mais avancada do mundo, arodgetecursos hidricoReferida lei
tem, entre os fundamentos da Politica Nacional @®iRos Hidricos, a agua como um
bem de dominio publico, dotado de valor econbmagQs usos prioritarios sao o
abastecimento humano e a dessedentacdo de aniroaja gestdo deve tomar como
unidade territorial &dacia hidrografica

E prevé, como diretriz geral de acao, a gestagrata e, como instrumentos para
viabilizar sua implantacdo, os planos de recursiscles, 0 enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo 0s usos preponderardesyrga de direito de uso, a
cobranca pelo uso da agua e o sistema de informsmdie@ recursos hidricos e a
compensagao aos municipios.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursascbld estabelecido pela
Lei 9.433, de 1997, deve cumprir os objetivos derdenar a gestdo integrada das
aguas; arbitrar administrativamente os conflitgados ao uso da agua; implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejagutar e controlar o uso, a
preservacdo e a recuperacao dos recursos hidrigasr®ver a cobranca pelo uso da
agua. Integra o Sistema Nacional de Gerenciament@etursos Hidricos o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; os Conselhos derReswHidricos dos estados e do
Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografiees orgdos de governo cujas
competéncias se relacionem com a gestédo de recudhozs e a Agéncia Nacional de
Agua (ANA).

Em 2001 foi criada a Agéncia Nacional de Agtfade forma a complementar a
estrutura institucional da gestédo de recursosdusgiiio Pais. Esse sistema n&o exigiu a

" Criada com o desdobramento da Lei 9.443, de 1@8bgm conhecida como Lei das Aguas), a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) possui caracterésti institucionais e operacionais um pouco
diferentes das demais agéncias reguladoras. Adeges atribuiu ao Poder Executivo Federal a talefa
implementar o Sistema Nacional de GerenciamentReseirsos Hidricos (Singreh) e a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Além disso, criou uma ausoigdresponsavel pela emissao de outorgas de direito
de uso de recursos hidricos em rios sob dominidrd@o, ou seja, aqueles que atravessam mais de um
estado, os transfronteiricos e os reservatdriostagidos com recursos da Unido.

A ANA cabe disciplinar a implementac&o, a operaaii@acdo, o controle e a avaliagio dos instrumentos
de gestéo criados pela Politica Nacional de ResurSdricos. Dessa forma, seu espectro de regulacéo
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criacdo de uma nova e pesada estrutura administratnas, sim, um esforco de
articulacao entre instituicoes ja existentes.

O objetivo € promover a descentralizacdo da gep&imitindo que a decisédo seja
tomada ndacia hidrografica

Ha no sistema a garantia da participacdo de usudria sociedade civil em todos
os plenarios por ele constituidos, desde o Congéttuional de Recursos Hidricos até
os Comités de Bacia Hidrogréfica. E a forma delegitimidade a decis&o e é também
a forma mais eficiente para garantir a implantat@odecisdes tomadas.

A Lei 9.433, de 1997, é atual, avancada e impartpata a ordenacdo do uso da
agua, mas implica mudancas importantes dos adnaidises publicos e dos usuarios,
ja que agora precisam ser receptivos ao procesgmmeria. Desde 0 processo de
discusséo da lei, percebia-se dificuldade na co@raessas diretrizes em pratica. Um
dos principais desafios estd em vencer a tradighdetisdes centralizadas rumo a
gestéao regida pelo principio da subsidiariedade.

Um ponto importante, que merece destaque sobrécaldade de implantacéo
desse modelo de gestdo descentralizada e comaddillé o entendimento, que até
ocorre com muita frequéncia, de que a gestdo stmuidistitui” o poder central. Ao
poder central cabe a responsabilidade do discipekm&o e da garantia de uso do bem
comum; a gestdo social compete, de fato, a vigadeca construcdo do pacto de
sustentabilidade. Essa posicdo nos parece cormmpans anseios dos paradigmas do
Direito moderno, que clamam pela construcdo de cichdania coletiva, que busque
garantir condicfes de vida digna para todos. Afionpaofessor Campos:

Emerge, entdo, um novo paradigma chamado de “aiimdanbiental”, abrangendo
caracteristicas civis, politicas e sociais e aegmt a novos direitos e novas
condicbes de vida exigidas pelo cidaddo no finatedeséculo. Busca-se entdo a
ampliacdo dos direitos fundamentais, superanddieagfo dos direitos liberais e

sociais, com os de terceira geracdo [...]. NestadBsAmbiental, a instituicdo
primeira a ser protegida é a natureza. O SujeitsseEstado é todo o ser humé&ho.

A protecéo ambiental, além de ser um direito furelaal do cidaddo, constitui-se
em dever fundamental, de acordo com a interpretdgdart. 225 da CF/88. Medeiros
acrescenta que, intrinsecamente vinculado ao didgitprote¢cdo do meio ambiente, ha

ultrapassa os limites das bacias hidrograficas dos de dominio da Unido, pois alcanca aspectos
institucionais relacionados a regulacdo dos resutsiolricos no ambito nacional. Disponivel em:

<http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/Sal#xea/Default.aspx >. Acesso em: 20 jul. 2015.

18 CAMPOS, A. V. A importancia do exercicio da cidaiaambiental na evolugéo do direito ambiental.

Revista Mestrado URI-Unisinps Frederico Westphalen, p. 30, 2005. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.plusfalegis/article/>. Acesso em: 30 nov. 2015.
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um dever fundamental, que se caracteriza pelaagigdo Estado e dos individuos que
integram nossa sociedade, em manter um ambieng&\sglusadio e equilibrado, seja
por meio de cuidados basicos com 0 mesmo, sejaéatide participacdes populares
lutando contra a sua destruicdo. Possuimos, assidireito de viver em um meio
ambiente saudavel e equilibrado. O dever fundarhdatprotecdo ambiental, portanto,
nao pode existir sem um direito, uma vez que naosle ter o direito de usufruir de
ambiente equilibrado se néo tivermos a obrigacédigw-ética de colaborar para a sua
preservacao.

A gestao hidrica “[...] demanda uma visdo multransdisciplinar para melhor
aproveitamento de seu uso multiplo e conservacaotativa e qualitativa. Tal gestao,
entretanto, ndo deve ser vista como exclusiva deiPBublico. A coletividade pode e
deve exercé-la diretamente por ser o meio ambientdireito difuso™®

Verificamos a coletividade atuando atravées dos @srde Bacias Hidrograficas,
gue sao compostos por diversos segmentos da soejetho restritos apenas ao campo
técnico, mas apresentando variadas ciéncias etdsteno que por si sO ja é bastante
eficaz, ao abrir caminho também para as demand&sse, possuem poder normativo,
e deixam de ser vistos como 0rgaos meramente tmaesu(como sdo as consultas e
audiéncias publicas), para fazer valer um poderodedtico direto, sem intermediarios,
sujeitando-se de modo mais célere as mutacOesitooimsiais e a atual demanda de
constitucionalizacéo do Direito.

Se pensarmos que 0 bem a ser tratado aqui nadgaiguam disponivel, a ponto
de ser negociado, substituido ou postergado; quwemes falando da agua -
simplesmente, o bem valioso de toda a humanidatie garantia de sobrevivéncia de
vida no planeta Terra — s6 isso ja € suficienta gardeclarar a urgéncia em qualquer
forma de organizacéo social, ndo apenas para wtrdbdicdo mais justa, mas também
para uma preservacao qualitativa habil ao consumo.

Regido Metropolitana e federalismo cooperativo

A lei das metrépoles (13.089) criada em 2015, riatiof do esfor¢co do Congresso
Nacional para tentar amenizar 0sS excessivos pr@senque estdo expostos nos
aglomerados e nas regides metropolitanas, tomaraioo cexemplo as bacias
hidrogréficas, objeto do presente estudo.

1 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura tieio ambientedireito e dever fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 122-131.
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Assim, inicialmente, a criacdo de regides metropiodis era competéncia da
Unido e, com a Constituinte de 1988, passou amsepeténcia dos estados, porém sem
que houvesse um critério objetivo para a insergd® runicipios em determinada
regido metropolitana, gerando assim varios probéema

O assunto pertinente as metrépoles, aglomeracbasas e microrregides tomou
relevo nacional, principalmente, a partir da Leim@tementar 14, de 8 de junho de
1973, outorgada no regime militar. Nela foram impdalas as Regides Metropolitanas
de Sao Paulo, Belém, Belo Horizonte, Curitiba, #leda, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro e Salvador, as principais capitais braagei

A Constituicdo Federal de 1988, de fato, inovou epde de previsdo
constitucional, ao conferir aos estados-membrosmapeténcia para a instituicdo de
regides metropolitanas, aglomeracdes e microrregéia seu art. 25, 83°.

Souza explana que o constituinte de 1988 nado tewmeocse eximir da
responsabilidade de sua previsdo, nem mesmo sobtexip de se afastar de praticas
ditas autoritarias do antigo regime, como aduz:

[...] Houve, no entanto, consenso sobre a neceksidia preservar a nogéo de regido
metropolitana na moldura constitucional e de delega estado-membro a sua

instituicdo, em oposi¢cdo ao modelo vigente, ondeeges metreopolitanas eram

instituidas pelo governo federal. Tal consensorins® no espirito descentralizador

da Coglostituinte de 1988 e na rejeicdo a muitastigadi adotadas pelo regime

militar.

Assim, o federalismo desenvolvido no Brasil e tnétio pelo Poder Constituinte
originario, em 1988, se depara com o tamanho ditdigo, a diversidade econémica e a
capacidade de governabilidade. Os desafios oriuddsse cendrio politico, econémico
e geogréfico geraram distintas posi¢ces acerca elmate sobre centralizacdo e
descentralizagéo, bem como os rumos das distriesiigé competéncias na organizacao
do Estado.

Ocorre que, num pais federativo como o Brasil, i gs trés esferas de governo
possuem, ao mesmo tempo, relativo grau de autonogngande interdependéncia
politica e tributariamas escassos mecanismos de cooperag@oque o desequilibrio
inter e intra-regional ndo tém sido enfrentadoexperiéncia de gestdo metropolitana
foi realizada em periodo autoritario, a questaditusonal das regiées metropolitanas
se torna maisomplexa.

2 SOUZA, Celina. Regides metropolitanascondicionantes do regime politico. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n59/a07n59.pdf>. Acesam: 2 fev. 2016.
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A questdo metropolitana esta intimamente ligadataal estagio do federalismo
brasileiro: o cooperativo. Nao restam duvidas, mes federados, de fato, cooperam
entre si, haja vista competéncias legislativas aopotes, consoércios publicos,
transferéncias voluntarias, repasses de receaiasarias, etc.

Para organizar o modelo federado e cooperativayrstifuicdo de 1988 instituiu
um ordenamento juridico complexo de reparticioaepeténcias e atribuicdes, dentro
de limites expressos, reconhecendo a dignidadeaat@omia, na qual coexistem
competéncias privativas, comuns competéncias canes entre os entes federados.

Segundo Cury,

a Constituicdo faz escolha por um regime normatesopolitico, plural e
descentralizado no qual se cruzam novos mecanigtaoparticipacdo com um
modelo institucional cooperativo e reciproco quepl&ano nimero de sujeitos
capazes de tomar decisdes. Por isso mesmo a coaperdge entendimento mutuo
entre %zsl entes federados e a participacdo sup@ertuim de arenas publicas de
decisaa:

Assim, em face da complexidade do sistema fedeeadooperativo, instituido
pela Constituicdo de 1988, em que a instituicaced@®es metropolitanas ficou a cargo
dos estados, sem porém ter conseguido estabelepeocesso de cooperativismo
almejado, foi criado o recente Estatuto da Metépsdncionado no dia 12 de janeiro de
2015, através da Lei 13.089, tendo como objetieonpver a integracédo de acdes entre
0S municipios que formam uma metrépole, em para@ia 0s governos estadual e
federal, semprebjetivando o interesse comumu seja, que seja inviavel para um
municipio realizar sozinho ou que cause impactonemmicipios vizinhos, podendo
citar, como exemplos, o objeto do nosso estuda édeacias hidrograficas.

Assim, a primeira tarefa € diferenciar regido npmtitana, aglomeracdes e
microrregides, mesmo que a tarefa ndo seja faalérp todas compostas por
municipios limitrofes, derivando do grau de intdadie das suas relacdes de variada
ordem e do nivel de maior ou menor conturbacdoxigiredos 6rgdos publicos
envolvidos, sempre, porém, com base em planejamimégrado, com vistas a
execucdo de funcdes publicas de interesse cothum.

O Congresso Nacional e o Ipea, preocupados corttaad@ critérios e com 0s
excessivos problemas que surgem nos aglomeradaoas eregides metropolitanas,

2L CURY, Carlos Roberto Jamil. Federalismo politicoe@ucacional. In: FERREIRA, Naura Syria
Carapeto (Org.)Politicas publicas e gestédo da educacBemasilia: Liber Livro, 2006.

22 CANOTILHO, J. J Gomes et aComentérios & Constituicdo do BrasBao PauloSariava, 2013. p.
761.
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trabalham em soluc¢des. O Congresso Nacional crioei 43.089, de 2015, conhecida
como o Estatuto da Metropole, trabalhando metodmlagica para a definicdo e
delimitacao oficial no Brasil. Ja o Ipea, na puiti@ das obraglO anos de Regides
Metropolitanas no Brasik Territério metropolitanc?® Politicas municipaisambas de
2015, apresenta fontes de pesquisa para os quardeserofundar este assunto e por
diversos critérios técnicos sugere metodologia a@iendcédo e degestdo de regides
metropolitanasAssim € dado o primeiro passo para instituir dogclaros e objetivos
para a criacdo e unificacdo de informacdes, paeal@gja unides entre municipios,
sempre objetivando o bem comum.

Com a atual lei que institui a Lei das Metropol&s, denominada deegido
metropolitanaa aglomeracdo urbana que configure uma metropelejo necessario
para a delimitacdo os bens e servicos fornecidts @dade a regido, abrangendo
produtos industriais, educacao, saude, servicosabias, comercio, empregos e outros
itens pertinentes, e que serdo disponibilizado® PBIGE na rede mundial de
computadore$’

Ja como metrépole a lei denominou o espaco urbamocontinuidade territorial
que, em razao de sua populacdo e da relevanciec@adcioeconémica, tem influéncia
nacional, como, por exemplo, Bento Goncgalves pawateiro e de turismo do Sul do
Pais, ou sobre uma regido que configure, no minndoea de influéncia de uma capital
regional, conforme os critérios adotados pela tursti Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE}®

E interessante notar que este conceito diz resp@&iso as capitais, mas também
as demais cidades, que nao sejam capitais do®sstainbros, possuindo tal formacéo
as chamadas cidades do “interior”.

A lei das metrépoles conceituou aglomeracdo urbananidade territorial
constituida pelo agrupamento de dois ou mais npiogilimitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dit@snigeograficas, ambientais,
politicas e socioecondmic8s.

% Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/goaena_metropolitana/livio_40_anos_de_regioes_met
ropolitanas_vl_ web.pdf>. Acesso em: 1° jan. 2016.

24 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm>. Acesso
em: 31 dez. 2015.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviid/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm>. Acesso
em: 31 dez. 2015.

% |dem.
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Destaca-se que a lei ndo é silente quanto as magides, em que as disposicoes
daquela aplicam-se as microrregides instituidasspektados, com fundamento em
funcdes publicas de interesse comum com caradtaggiredominantemente urbanas.

As regibes metropolitanas da Serra

Inicialmente situado na Aglomeracdo Urbana do NsiejeAUNe, € a segunda
maior aglomeracdo urbana do estado, destacandelseqncentracdo populacional e
pelo desenvolvimento econdmico. E designada comminstancia de gestdo regional,
com a finalidade de articular e integrar acdes ipabl de interesse comum.
Originalmente, era composta por dez municipios:t®&€boncalves, Carlos Barbosa,
Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, GliibdMonte Belo do Sul, Nova
Padua, Santa Tereza e Sao Marcos.

Os primeiros estudos foram realizados na décad@Odpela Universidade de
Caxias do Sul e pelo IBGE — RS. Nos anos 80, foistlea a atuacdo do governo do
estado, bem como dos Poderes Executivo e Legslatinicipais. Foi instituida pela
Lei Complementar 10.335, de 28 de dezembro de 168d, base no art. 16 da
Constituicdo Estadual. A participacdo dos muniaipioi autorizada atraves de leis
aprovadas pelas Camaras de Vereadores e sanciopattas prefeitos dos dez
municipios, nos anos de 1995 e 1996. Os municijgo8UNe distam em meédia 140
km de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Subntite as atividades que tém
merecido atencéo e esforco, por parte dos integgatat AUNe, esta aquela relacionada
a base de dados cartograficos existente em cadeipiantendo-se presente que a
cartografia € um valioso instrumento para o planej@o, por quanto, estando
atualizada, gera uma base sdlida e precisa denmafiiies, que podem subsidiar a
implementacédo de politicas publicas e a eficazrorggdo do espaco geografico do
territorio?’

No Estado do RS, as informacfes referentes aoss dexlatisticos e a natureza
socioeconOmica, em temas de desenvolvimento econgreocial e institucional, séo
feitas pela Fundacdo de Economia e Estatisticafr@@gEmanuel Heuser (FEE,
sendo uma instituicdo de pesquisa vinculada a eierelo Planejamento, Mobilidade
e Desenvolvimento Regional do Governo do EstadRiddGrande do Sul, e que utiliza
como parametro a divisdo estabelecida pelos Caredes

2" Aglomeracgdo Urbana do Nordes#UNe — Relatério de Atividades e Propostas para822009
Caxias do Sul, RS, 2009.
%8 Disponivel em: <http://www.fee.rs.gov.br/perfilesoeconomico/coredes/>. Acesso em: 2 fev. 2016.
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A criacdo dos Coredes se da basicamente por doisipos constitucionais, de
acordo com o disposto na Constituicdo Estadual @9 1(art. 149, § 8°): “Os
orcamentos anuais e a lei de diretrizes orcamestacompatibilizados com o plano
plurianual, deverdo ser regionalizados e terdagesuas finalidades, a de reduzir as
desigualdades sociais e regionais.” Além dissoursshy a mesma lei (art. 167): “A
definicdo das diretrizes globais, regionais e s&toida politica de desenvolvimento
cabera a orgao especifico, com representacao rgarita Governo do Estado e da
sociedade civil, através dos trabalhadores ruraisrb@nos, servidores publicos e
empresarios, dentre outros, todos eleitos em su@kades representativas.”

Seguindo estes principios, os Coredes iniciaram]1@9d, instituidos legalmente
pela Lei Estadual 10.283, de 17 de outubro de 189#¥gulamentados através do
Decreto 35.764, de 28 de dezembro de 1994. Hojép degalmente instituidos 28
Coredes no Rio Grande do Sul, conforme Quadro:

Regido N° atual de municipios
Alto da Serra do Botucarai 16
Alto Jacui 14
Campanha 7
Campos de Cima da Serra 10
Celeiro 21
Central 19
Centro-Sul 17
Fronteira Noroeste 20
Fronteira Oeste 13
Horténsias 7
Jacui-Centro 7
Litoral 21
Médio Alto Uruguai 23
Metropolitano do Delta do Jacyi 10
Missdes 25
Nordeste 19
Noroeste Colonial 11
Norte 32
Paranhana — Encosta da Serrag 10
Producéo 23
Serra 31
Sul 22
Vale do Cai 19
Vale do rio da Varzea 17
Vale do rio Jaguari 9
Vale do rio dos Sinos 14
Vale do rio Pardo 23
Vale do Taquari 36

Fonte: <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/contessirmo/pg_coredes.php>.
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Assim existem critérios diferentes utilizados pelasedes, para estabelecer quais
S840 0s municipios que integram uma determinadaaggutro critério é utilizado pela
Famurs, federacdo responsavel pelas Associacoktigieipios do RS, e, ainda outro
critério para a criacdo das Regides Metropolitagasgndo assim uma discrepancia que
traz mais conflitos do que solucfes para os mupgignvolvidos.

O ano de 2013 marca uma mudanca importante noi@usinento dos seus
agentes politicos nesta questdo. Primeiramenteglam®racdo Urbana do Nordeste
(AUNe) foi convertida, através de Lei Complementsstadual 14.293/2013, em
“Regido Metropolitana da Serra gatcRa”.

Ocorre que o critério utilizado para a criacdo d@gyiBo Metropolitana da Serra
gaucha, que engloba 12 municipios é divergente xdsteate para a criacdo da
Associacdo dos Municipios da Encosta Superior dalééte (Amesnef, que engloba
31 municipios, e o Corede da Serra, que é compostd2 municipios.

Associacao dos Municipios
da Encosta Superior do
Nordeste — Amesne
Antdnio Prado
Bento Goncalves

Regido Metropolitana da

Serra galcha Corede — Serra

Antbnio Prado
Bento Gongalves

Antbnio Prado
Bento Goncalves

Boa Vista do Sul

Boa Vista do Sul

Carlos Barbosa

Carlos Barbosa

Carlos Barbosa

Caxias do Sul

Caxias do Sul

Coronel Pilar

Coronel Pilar

Cotipora Cotipora
Fagundes Varela Fagundes Varela
Farroupilha Farroupilha Farroupilha
Flores da Cunha Flores da Cunha Flores da Cunha
Garibaldi Garibaldi Garibaldi
Guabiju Guabiju
Gaporé Guaporé
Ipé
Montauri Montauri
Monte Belo do Sul Monte Belo do Sul Monte Belo do S
Nova Araca Nova Araga

Nova Bassano

Nova Bassano

2 Anténio Prado, Bento Goncalves, Carlos BarbosagiaSado Sul, Farroupilha, Flores da Cunha,
Garibaldi, Ipé, Sdo Marcos, Nova Padua, Monte Bel&ul, Santa Tereza e Pinto Bandeira.

%0 Anténio Prado, Bento Gongalves, Boa Vista do ®drlos Barbosa, Caxias do Sul, Coronel Pilar,
Cotipord, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores diah@, Garibaldi, Guabiju, Guaporé, Montauri, Monte
Belo do Sul, Nova Aracd, Nova Bassano, Nova Padoxa Prata, Nova Roma do Sul, Parai, Pinto
Bandeira, Protasio Alves, Santa Tereza, Sdo J@§e, Marcos, Serafina Corréa, Unido da Serra,
Veranopolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata. isf@nivel em:
<http://www.famurs.com.br/associacoes/AMESNE>. Acesm: 2 jan. 2016.
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Nova Prata Nova Prata
Nova Padua
Nova Roma do Sul Nova Roma do Sul
Parai Parai
Pinto Bandeira Pinto Bandeira Pinto Bandeira
Protasio Alves Protasio Alves
Santa Tereza Santa Tereza Santa Tereza
Sao Jorge S&o Jorge
Sao Marcos Sao Marcos Sao Marcos
Séao Valentim do Sul
Serafina Corréa Serafina Corréa
Unido da Serra Unido da Serra
Veranopolis Veranopolis
Vila Flores Vila Flores
Vista Alegre do Prata Vista Alegre do Prata

Fonte: Lei Estadul 14.293, de 2013.
<http://www.famurs.com.br/associacoes/AMESNE>.
<http://lwww.fee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/edes/detalhe/?corede=Serra>.

Estudos do Ip€a entendem que é necessario avancarmos em uma fogiado
Gnica, partindo de critérios de desempenho soet@inémico e territorial, defendendo
gque € necessario existirem critérios minimos ansarmalisados, sob o ponto de vista do
planejamento, utilizando dados de deslocamento yberes, para medir o nivel de
integracdo interno entre 0s municipios, buscandwbéan avaliar a sua relacdo de
dependéncia na prestacdo de servico basico publicomercial privado — funcéo
urbana de interesse comum, baseada no desenvolgimegional comum, com
evidéncia ou juncdo de perimetros urbanos, andisarcrescimento populacional nas
areas urbanas e sua respectiva densidade demagréfiprevendo inclusdo de
municipios por critérios, como fusdo ou desmembraonmunicipal e urge a inclusao
também do critério da existéncia de bacias hidfags

Por fim, verifica-se que ndo ha rigor técnico-diesd para monitorar o
surgimento ou a formatacdo de uma regido metr@palit“A justificativa se da pelo
pensamento regional de que € necessario integragddés publicas e propodsitos
comuns”e deixar de justificar que a criacdo de uma regi@ropolitana, ou da sua
ampliacdo, dar-se-a para que 0 municipio busqueresirecursos em programas
federais. O futuro das regides esta na capacidageiasar e planejar regionalmente e
agir localmente; do contrario, sem os critériodnigbs de composicdo e de gestéo, a
regiao so existira no papel, longe do ideal.

%1 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/goaana_metropolitana/livro_40_anos_de_regioes_met
ropolitanas_v1_web.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2016.
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Conceito de bacia hidrografica e organizagao insticional

Uma bacia hidrografica ou bacia de drenagem, dewso de agua é o conjunto
de terras que fazem a drenagem da agua das pmedgstpara esse curso de agua. E
uma érea geografica e, como tal, mede-se em krfittrdacao da bacia hidrografida-
se através dos desniveis dos terrenos que oriargamrsos da agua, sempre das areas
mais altas para as mais baixas.

Essa area é limitada por um divisor de aguas qepara das bacias adjacentes e
gue pode ser determinado nas cartas topografieaéghas superficiais, originarias de
qualguer ponto da é&rea delimitada pelo divisormsaa bacia passando pela secao
definida, e a 4gua que se precipita fora da ardeda ndo contribui para o escoamento
na se¢ao considerada.

Também se entende que bacia hidrografica é a regiénpreendida por um
territdrio e por diversos cursos d’agua. Da chuwa qgai no interior da bacia, parte
escoa pela superficie e parte infiltra-se no solo.

A éagua superficial escoa até um curso d’agua (riocipal) ou um sistema
conectado de cursos d’agua afluentes; essas aguasalmente, sdo descarregadas por
meio de uma Unica foz (ou exutorio) localizada antp mais baixo da regiéo.

Da parte infiltrada, uma parcela escoa para osslaios rios, outra parcela é
evaporada por meio da transpiracdo da vegetacadra @ armazenada no subsolo,
compondo os aquiferos subterraneos.

Em resumo, uma bacia hidrogréafica € uma area dagp@dum rio ou um sistema
conectado de rios (arroios, riachos, cérregos) dale toda a vazdo efluente é
descarregada através de uma simples saida.

Figura 1

Fonte: <http://www.semarh.se.gov.br/comitesbaciadlites/tinyd0/index.php?id=22>.
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As atividades dos usuarios de agua em uma bagiagnédica sdo competitivas e
se acirram a medida que diminui a disponibilidaitiita per capita A forma de dar
sustentabilidade e equidade a essa competicaefiaidh pela Lei 9.433/97 e ela se da
por meio da instancia de decisdo local que sédo amsit€s de Bacia Hidrogréfica.
Gerenciar essa competicdo significa criar um cdojute regras para a alocacédo da
agua, o que, em ultima instancia, € a esséncisstdima de gestao de recursos hidricos.
“Para que o conjunto de regras seja criado, sdeseanos 0s instrumentos de gestédo
que as institucionalizam e a criacdo da instaneialetisdo local.” (Comité de Bacia
Hidrografica). MMA3?

Em razdo do carater sistémico do conceito de badragrafica, a Lei 9.433, de
1997, deixou que as bacias, na forma de unidadegstéo, fossem definidas caso a
caso, dando a possibilidade de conforma-las, dela@mm a escala e as caracteristicas
da problematica local. A Lei 9.43, de 1997, defaseatribuicdes dos Comités de Bacia
Hidrografica, estando entre elas as obrigacOestidallacéo entre os diversos agentes, a
atuacdo em primeira instancia em caso de con8litaprovacdo do plano de recursos
hidricos e a aprovacao da implantacao da cobradaegyeoposta de preco.

Pode-se perceber que sao atividades essencialdeatéculacéo e construcao de
consensos. Os comités de bacia tém em sua composighora em diferentes particdes
do numero de assentos, dependendo da titularidadeaguas, dos membros dos
diversos niveis de governo, dos agentes privadiasseciedade civil.

“Sabe-se que as decisdes que saem do consensanfgrat@os e tendem a ser
mais sustentaveis, mas sabe-se também que s&o demisradas* Buscam-se
solucbes que contemplem de forma satisfatoria teveisses dos diversos agentes
envolvidos, e isso é parte do processo de negaci&cipreciso ter claro que esse
processo nao cumpre, necessariamente, a necesdaladegracao para a gestao.

A integracdo se dara quando a decisdo tomada mntaga contemplar os
multiplos aspectos da gestédo das aguas. Isso g@ranto, numa etapa posterior a da
decisdo participativa. Nesse aspecto, ha um loagontio a ser trilhado. Outro fator a
ser considerado € que o bom funcionamento e aéatecjsalificada dependem de

%2 Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.mé&nd& strutura=18&idConteudo=576>. Acesso
em: 10 jul. 2015.

% 1dem.
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capacitacdo e de bons sistemas de informacdo, anmfebzmente, quase sempre
ausentes nos comités em funcionamento no Bfasil.

Os instrumentos de gestao aplicados para as bahidsograficas em nivel federal e
estadual

Na perspectiva de que € preciso buscar alterngtiviaicas e metajuridicas para
se garantir a efetividade do Texto ConstitucioBapreciso observar que o direito do
ambiente tem se estendido a outros ramos do Dirpits meio de processos
interdisciplinares, com vistas a garantir a prateg@biental. Os instrumentos minimos
e principais para uma gestao sustentavel dos echidricos sdo: uma base de dados e
informacdes socialmente acessivel; a definicd@aadas direitos de uso; o controle dos
impactos sobre os sistemas hidricos e 0 processondela de deciséo.

Dentre as principais inovacgles introduzidas pela Bet33/97, esta o
estabelecimento claro dos instrumentos, que dewamnutilizados para viabilizar a
implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidrie sdo em namero de seis, 0S
“Planos de Recursos Hidricos, o enquadramentoap®s de aguas em classes de usos
preponderantegestdo de recursos hidricos e sua articulacaocacgestao territorialg
outorga de direitos de uso dos recurb@dricos, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos (instrumentos de incentivo econdmico a gestdo atkgudos recursos
hidricos), a compensacdo aos municipios e o SisteEmaformacdes sobre Recursos
Hidricos”®

Estes instrumentos ampliam as possibilidades dmemento tradicional,
mediante processos participativos de construcaoodsensos, abrindo espacos para a
insercdo da sociedade civil e de agentes econdnuoos interesses particulares
(publicos e privados) em tais processos de nedgiwiac

A perspectiva assumida € a da construcdo de paxiagle se refere a definicdo
de objetivos e o estabelecimento de consensos eslrenarios desejados, em termos
de viabilidade econbmica, qualidade ambiental ecalwespondente rateio de custos
sociais. Da mesma maneira, a negociacdo que levanguadramento dos corpos
hidricos permite uma melhor explicitacdo da relag@ive usos da agua e objetivos de
qualidade pretendidos, atrelados aos custos dstimaento necessarios para atingi-los.

% Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.mé&m& strutura=18&idConteudo=576>. Acesso em:
10 jul. 2015.

% Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 1997. istitPolitica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursoscd&liCapitulo IV, DOS INSTRUMENTOS. art. 5°,
incisos | a IV.
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Ao serem definidas as vocacdes da bacia hidrogréfit seu plano e os objetivos
de qualidade da agua, havera, como consequénciaditgtionamento da gestédo
territorial, pois algumas atividades poderdo seemtivadas e outras reprimidas, pelo
impacto sobre os recursos hidricos.

Outro mecanismo classico de Comando e Controlat@ga de direito de uso da
agua. E importante destacar que a outorga repeesepbder disciplinador do Poder
Publico para atender a sua obrigacdo de fazer wabmuidade entre os usuarios da
agua. Constitui direito intransferivel do Poder IR@h o qual d4 aos usuarios a
autorizacdo formal, inalienavel, para uso de rasurdidricos, por prazos
preestabelecido¥.

Somente com a plena e concreta aplicacado dos nmstitos de gestdo é que se
pode avaliar se o sistema de gestdo esta implaatgdal seu grau de eficadfa.

Ja em ambito estadual, a Lei 10.350/94 instituiste§ia Estadual de Recursos
Hidricos (a chamada Lei das Aguas galicha), quegne 0os mais modernos principios
de gestdo dos recursos hidricos, 0s quais ass@uaogitos técnicos a uma visdo de
politicas publicas®

Em virtude de legislacéo federal, o enquadrameiféde pelo 6rgdo ambiental de
cada estado da Federacao (no caso do RS, a Fejspujs de ouvida a sociedade
que a Lei 10.350, de 1994, fez foi dar ao Comit@deia um papel importante, como
mobilizador da sociedade, no sentido de dar mae peessa audiéncia, que a Fepam
deve promover, antes de dar a palavra fihal.

% LEAL, M. S. Gestao ambiental de recursos hidricpsincipios e aplicacdes. Rio de Janeiro: CPRM,
1998.

3" PORTO, M.; LOBATO, F. Mechanisms of water managemeommand & control and social
mechanisms (Parte 1 de REGA Revista de Gestéo de Agua da América Latind, n. 2, p. 113-129,
2004.

% Disponivel em: <http://www.abes-rs.org.br/rectetilas-aguas.htm>. Acesso em: 12 jun. 2015.

% Disponivel em: <http://www.abes-rs.gov.br>; Canepagenio Miguel, Grassi, Luiz Ant6nio Tim, A
LEI DAS AGUAS DO RS: NO CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTVEL?. ABES-RS,
Acesso em: 2 jan. 2001.

Constituicdo Estadual estabeleceu, para as dguaswdominio. Art. 171 — Fica instituido o sistema
estadual de recursos hidricos, integrado ao sistextianal de gerenciamento desses recursos, adotand
as bacias hidrogréaficas como unidades basicasatiejpmento e gestédo, observados os aspectos ée uso
ocupacéao do solo, com vistas a promover: | — aongllde qualidade dos recursos hidricos do Estado;

— 0 regular abastecimento de agua as populacdasasle rurais, as industrias e aos estabelecimentos
agricolas. 9 O sistema de que trata este artigo compreenti&ics de outorga de uso, o respectivo
acompanhamento, fiscalizacdo e tarifacdo, de modgwoteger e controlar as aguas superficiais e
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdésgimm &omo racionalizar e compatibilizar os usos,
inclusive quanto a construgdo de reservatériosabans e usinas hidrelétrica$) Rlo aproveitamento
das aguas superficiais e subterrdneas sera cambidele absoluta prioridade o abastecimento das
populagdes. 3 Os recursos arrecadados pela utilizacdo da aeuerd@b ser destinados a obras e a gest&o
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A Lei 10.350, de 1994, esta entre as pioneirasmasiBno que tange a utilizacao
de instrumentos econdmicos para a execucao decpdaibiental.

Ela ressalta duas caracteristicas marcantes: eneipoi lugar, a necessidade de
um planejamento em longo prazo, sem o qual o behieatal agua, de propriedade
estatal, pode ser exaurido, principalmente porattgéao qualitativa de suas fontes. Em
segundo lugar, traduz-se essa ideia de planejanmemioesquema descentralizado e
participativo, em que as comunidades afetadas téne woto°

A estrutura é composta de instituicbes orientadoi@ssistema: Conselho de
Recursos Hidricos, Assembleia Legislativa, FepanDepartamento de Recursos
Hidricos. Cabe a estas instituices estabelecensuatolher propostas, consolida-las e
aprova-las, bem como monitorar resultados, dandéncida aos cidadaos,
periodicamente, do andamento do sistema.

Ainda ha os Comités de Gerenciamento de Bacia biidfica (CGBH),
verdadeiros “parlamentos das aguas”, nos quaistabedece o ritmo das intervencdes
necessarias a conservacdo e ao desenvolvimento rdoarsos hidricos,
compatibilizando as metas e possibilidades de ionesto com o0s custos da
preservacdo ambiental. Para exercer sua funcddomgés de Bacia serdo constituidos
por representantes dos usuarios da agua na b8étg, (lepresentantes da populacao da
bacia (40%) e representantes de 6rgdos publicosddanistracdo direta estadual e
federal ligados aos recursos hidricos (20%).

Como elo entre esses dois niveis, colocam-se asdigs de Regido Hidrografica
(ARH), 6rgéos técnicos a servico do sistema, emalgerdos Comités de Bacia, em
particular, a fim de que estes possam decidir sabliatervencdes e os precos da agua,
com base em alternativas tecnicamente factivessredelineadas.

dos recursos hidricos na propria bacia, garantswdo conservacdo e a dos recursos ambientais, com
prioridade para as agbes preventivas. Principics pajestao das aguas estaduais: 1°) Gestédo d&s agu
através de um Sistema Estadual de Recursos Hid(eosdo através de um Orgdo especifico e
centralizado); 2°) Adocao da bacia hidrografica camidade basica de planejamento e intervencéo; 3°)
Estabelecimento da outorga e tarifacdo dos recursbiicos (cobranca pela retirada e pelo despejo de
efluentes; (aplicacdo, pioneira, no Rio Grande dbd® Principio Usuario Pagador (PUP) ou seja, a
cobranca pela utilizagdo do recurso hidricd); Reversdo, para a respectiva bacia de arrecadda3o,
receita acima, devendo os recursos financeirog@ieados na propria gestdo das aguas da bacia.

“0 Disponivel em: <http://www.abes-rs.gov.br>. CANEPBugenio Miguel; GRASSI, Luiz Antdnio
Timm. A LEI DAS AGUAS DO RS: NO CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTVEL?,
ABES (Associacao Brasileira de Engenharia SanigiAanbiental) — RS. Acesso em: 2 jan. 2001.
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Estudo de caso: microbacia arroio Barracéo, na cid#e de Bento Gongalves

A microbacia do rio Burati/arroio Barracdo estalaada no Municipio de Bento
Goncalves/RS, na Bacia 8 (Bacia do Atlantico SBudeste). Sub-bacia 86, tendo o rio
das Antas como descarga. A sua area de abrang@reidacia hidrogréafica do rio
Taquari — Antas.

Bento Goncalves localiza-se na Encosta Superiddaldeste do Rio Grande do
Sul, a 124 quilémetros da capital Porto Alegrema @ltitude de 618 metros do nivel do
mar. A populacdo estimada de Bento Goncalves, €, 2fra de 112.318 habitantes
(IBGE). A area territorial da cidade tem a extend@@81,5 kmz2.

A cidade possui um relevo bastante acidentadoc¢teaizado por escarpas e vales
e uma rica rede hidrogréfica, sendo cortada poeovarroios. O principal rio é o rio das
Antas. A distribuicdo espacial da Microbacia Hidéga do rio Burati, encontrada em
Bento Gongalves, junta-se ao arroio Barracéo, die éncaptada a agua que abastece a
cidade, com o auxilio das aguas de um poco tulpstfundo, nas proximidades do
ponto de captacédo, a agua do arroio.

O municipio € banhado por esta microbacia, queupassa area de 281,5 kmz2,
compreendida entre as coordenadas 29°10’ de latgube 51° 25’ de longitude oeste.
Microrregido 311, limita-se ao norte com o Munioigie Veranopolis; ao sul com
Garibaldi; a leste com Farroupilha, a oeste compGd#, Monte Belo do Sul e Santa
Tereza. O rio Burati faz parte da bacia hidrauliossudeste e da sub-bacia do rio Jacui.
No sed* percurso, se junta ao rio das Antas, o qual desemnbo rio Taquari, afluente
do rio Jacuf e, este, do rio Guaiba. Dai, o rioiugai para a lagoa dos Patbs.

Quanto a distribuicdo temporal, a Regidao Sul dsiBrmnstitui um dos maiores
reservatorios de agua do mundo, devido a combirdgsidatores geologicos (litologica
e estruturas) e climaticos, que deu lugar a formalghestruturas altamente favoraveis
ao armazenamento de aguas subterraneas, con&itpimo rochas cristalinas e
cristalofiianas do embasamento Pré-Cambriano e mmhas sedimentares do
Cenozoico e da bacia sedimentar do Parana, reaqimrbasaltos da formacéo da Serra
Geral®®

“! Gedlogo da Prefeitura Municipal de Bento Goncal®arel Pedralli. Documentos oficiais disponiveis
no Municipio de Bento Goncgalves/RS.

“2 Disponivel em: <www.corsan.com.br>. Acesso enjull2015.

3 Fonte: Gedlogo da Prefeitura Municipal de Bento ¢dres, Clarel Pedralli. Documentos oficiais
disponiveis no Municipio de Bento Gongalves/RS.
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E a microbacia mais importantes do municipio, morfente de abastecimento
publico e estar localizada a leste-sul, na areana&bA area total da bacia do arroio
Barracdo é de 4.037 ha, e na zona urbana, a @e4.870 km?2.

Abastecimento de agua de Bento Gongalves

A fonte principal de abastecimento de agua, nadeidde Bento Gongalves,
utiliza-se de dois mananciais, com duas barragemsvetl: os arroios Barracéo e Burati.
Conta, também, com a barragem de reservacéo dorGasa Farroupilha, onde o atual
sistema de tratamento é constituido por duas Fstad® Tratamento de Agua (ETAS)
do tipo convencional, que funcionam 24 horas par Ai Companhia Riograndense de
Saneamento (Corsan) dispbe de dois pocos artesigoge de Tamandara e do
Barracédo. No setor de bombeamento, a Corsan teintahtde 25 grupos, sendo sete de
agua bruta e 18 de agua tratada. Conta ainda comes2fvatérios com capacidade de
6.610m3 de reservacdo. A unidade de Bento Goncalves com 269,75 metros da
rede e 4.241 metros de ramais precarios, totalz&¥8,716 metros. O numero de
economias é de 30.202 e a producdo de agua tratagla torno de 630.000m3,
abastecendo 99% da populacdo do municipio compgmaael**

O sistema existente no municipio é o seguinte:

* populacédo urbana atendida com o sistema de abastdo de agua: 85.4547
habitantes;

» domicilios urbanos atendimentos com sistema dastabimento de agua:
25.889;

» capacidade de producéo: 307 litros por segundo;

« indicadores de perdas fisicas do sistema loG&4; 3

« capacidade de tratamento: 280 litros por segundo.

Em épocas de estiagem, ha escassez de agua em@&giaves, embora possua
uma barragem de reservacdo do Casarin (em Fammaypillogo contara também com a
barragem de S&o Miguel, a Corsan informa que oicarBarracdo nunca sera
desativado, mesmo com essa capacidade de reseryagdosua microbacia, com
contribuintes de esgoto ou nao, € importante pataastecimento do municipio.

“4 Disponivel em: <www.corsan.com.br>. Plano Saneamédrei Municipal 4.840. Acesso em: 8 mar.
2010.
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Historicos dos Planos Diretores e sua relacao compraservacao de bacias
hidrograficas

Bento Goncgalves recebeu seu primeiro Plano Diretor1971, vigorando por
longos 21 anos. Devido as grandes transformacdeesenvolvimento do municipio,
ocorridas em nivel de economia urbana e linhasute,fem 1992 foi realizada a sua
primeira reavaliacdo. Este novo Plano Diretor d@21®€ausou impactos na comunidade
de investidores, pois foi um plano limitador (erntued, indices, recuos), preocupado
com a cidade como um todo e com a boa convivéncibamonia, sem conflitos.

Em 1994, foi nomeada uma comissao para reaval@amneso Plano Diretor e, um
ano apos, foi criado o Instituto de Pesquisa edpdamento Urbano (lpurb), vinculado
ao gabinete do prefeito, que levou em frente dsmth@s de reavaliacdo do plano. Na
fase de reavaliacdo do Plano Diretor, atraves uleiGes com a Corsan e acrescido de
um conflito de usos, soube-se realmente o0 quesepiava a ocupacao indiscriminada e
acelerada na bacia de contribuicdo lado do sul doigipio, area do Bairro Santo
Antdo®

Como elemento inovador, que surgiu em 1992, e tidaslo pelo Plano Diretor
de 1996, foi a criacdo da Zona de Protecdo aos hM&is que estavam se deteriorando
em virtude das seguintes causas:

1) implantacdo de loteamentos (acessibilidade dogaslde mercado topografia),
sem uma andlise mais profunda por parte do muaicimo contribuintes de

esgotos ao arroio Barracéo;

2) parcela ponderavel da area urbana edificada, quelng com seus esgotos para
a Bacia; agravando mais o problema, a inexistédeiaum sistema de esgoto
residencial e industrial, que fez com que o regimdrico do manancial fosse

mantido pelos afluentes;

3) diversificacdo de usos;

4) inviabilidade econd6mica de desapropriar grandesasarpara proteger 0s

mananciais, além do impacto junto aquela parcefsogalacao;

5) ritmo acelerado das edifica¢fes;

6) auséncia de lei municipal para protecdo, atravésirdecorreto processo de
urbanizacdo (como implantagcdo de um sistema detespee proteja as sangas
vertentes e demais contribuintes a partir do nasged preservando o volume de
contribuic&o);

7) auséncia de uma lei similar para o municipio viaide Garibaldi;

8) acesso leste, que liga a RST 470 com Caxias de Baitroupilha;

9) area considerada estratégica para implantacaaldstiias, pela topografia, pelo
acesso e infraestrutura.

“5 Relatério de Reavaliagéo, Plano Diretor, 1996 @2Mocumentos publicos disponiveis no Municipio
de Bento Gongalves/RS.
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Foram criadas a ZPM1 e ZPM2, sendo que a primeipae-abrange toda a bacia
de captacado, pela proximidade ao curso d’agua rewsahaior restricdo de uso e
ocupacao; a segunda abrange toda a area ja urtbamzapresenta uma maior abertura
de usos e ocupacédo, resguardada, todavia, a prdteca

Em ambas as zonas, os lotes sdo maiores quedasainalmente conhecidos, no
sentido de manter niveis baixos de densidade dexincayr

Pensava-se que as restricbes deveriam ocorrer @oguao existisse um sistema
de esgoto capaz de proteger as sangas e os cécaeygubuintes do arroio Barracao.

Através do “Estatuto da Cidad& muitas cidades brasileiras deveriam enquadrar-
se (até 2006) dentro da nova Politica Nacionalldeefamento Territorial dos Espacos
Urbanos e Rurais, oferecendo aos municipios uma gérinstrumentos de gestédo das
cidades, em especial no que se refere a funcaal stai propriedade e a gestao
democrética.

Bento Gongalves aprovou, entdo, sob a luz da lagiel Federal, seu Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, em 26 de lanatule 2006.

Com este novo plano, manteve-se 0 zoneamento do®Plde 1992 e 1996
quanto a microbacia do Barracdo, acrescendo-se am@amento especifico para as
margens dos arroios 1, 2, 3 e 4, que englobam a derPreservacdo Permanente aos
Arroios contribuintes ao Barracdo. Em virtude daaltanexisténcia, até aquele
momento, de Politicas Publicas de saneamento,atonsie que o Unico fator restritivo
de ocupacdes tem sido os Planos Diretores de 1998,e 2006.

A surpresa deste Pano Diretor (2006), que aplicGestdo Democratica, € de que
apos as reunides de comunidades, entidades eadesiltle conferéncias municipais
(2003 e 2005), em audiéncia publica na Camara deaderes, surgiram varias
investidas para “acabar” com as restricbes desia.ba

Esta € a unica bacia hidrografica do municipiog quontribui para o
abastecimento publico. Dentro do préprio territarianicipal, ndo ha um consenso de
protecdo ambiental dos arroios contribuintes a atagéo de agua. Recentemente, a
especulacado imobiliaria esta dando lugar a lotetmeeraumentando em muito a
densificacdo da bacia. E soma-se a este fator ec@sgdo para implantacdo de

“® Relatério de Reavaliacéo, Plano Diretor, 1996 @2@ocumentos publicos disponiveis no Municipio
de Bento Gongalves/RS.

“" Disponivel em:

<http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detaliél6 7/titulo/O+Estatuto+da+Cidade++Comentado>.
Acesso em: 26 nov. 2015.
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industrias, regularizando as existentes e podsibild a criacdo de novas unidades
industriais.

Verifica-se que, efetivamente, com todo aparataslativo e constitucional, é
dificil a preservacdo para geracfes futui@s. isso ocorre de forma local, como
construir gestao regional com multiplos envolvidos?

A governanca interfederativa, na Regido Metropolitada Serra gadcha, em
bacias hidrogréaficas

Para que a funcdo da regido metropolitana efetintanese concretize, é
necessario que haja governanca interfederativa, governanca ndo se mostra mais
instrumento plenamente eficaz para a realizacapalégcas publicas urbanas. Assim, a
nova lei das metropoles estabelece, em seu artqui)as regibes metropolitanas e
aglomeragcbes urbanadevem contar com plano de desenvolvimento urbano
integrado, aprovado mediante lei estadual, portantalemonstrando efetivamente o
papel do Estado na questdo metropolitanaprimeiro identificando as bacias
hidrogréaficas em cada municipio, para consumo homsuas interdependéncias, como
nascer em um municipio e abastecer outro e serdapendentes um do outro.

A lei estabelece, em seu art. 8° uma instanciacutixa composta pelos
representantes do Poder Executivo dos entes fedenattegrativos das unidades
territoriais e urbanas, instancia colegiada deditres, com representacao da sociedade
civil, organizacao publica, com func¢des técnicostdtivas e um sistema integrado de
alocacéo de recursos e de prestagao de contas.

No RS foi criada, em 1998, através da Lei Estadiidl27, a Fundacao Estadual
de Planejamento Metropolitano e Regional (Metropleasponsavel pela gestdo urbana
e regional do governo do Estado do RS, promovendksenvolvimento integrado entre
municipios. Assim, a Metroplan é responsavel petstdp e o0 planejamento,
predominantemente, na Regido Metropolitana de Pdegre, Aglomeracéo Urbana do
Nordeste, Aglomeracéo Urbana do Litoral Norte ecAgtracéo Urbana do Sul e agora
também a Regido Metropolitana da Serra.

A relagéo dos entes federados ocorria de formacaErbu seja, a instituicdo da
regido metropolitana dava-se pela esfera fedesahcéies metropolitanas ficavam a
cargo dos estados membros, e a participacdo doscipioa tinha apenas caréater
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sugestiva’® Somadas a isto, as mudancas constitucionais &stat®m mais autonomia
aos municipios, que passaram a ser regidos pordénica, legislando sobre assuntos
locais e atribuiram também autonomia estadual ated@s membros, que também
passaram a se organizar e reger, por suas prépiasituicdes, a responsabilidade da
instituicdo de regides metropolitanas, bem comood&as formas de organizacéo
regional?®

O objetivo da criacao dos Conselhos, que a lerahiti@ em seu art. 8°, € integrar
as esferas federal, estadual e municipal de gowermnduir a participacdo da sociedade
civil nas decisdes sobre as politicas publicasapetitanas.

Existe a participacdo do governo e da sociedadereprmesentantes a voto, dando
preferéncia aos componentes do CDES e Coredesnpar@bém podem participar
convidados da sociedade civil sem direito a voto.

No que tange a Regidao Metropolitana da Serra, e ppse a lei ter sido
aprovada em 2013, a implantacdo avancou pouco. édyglan, responsavel, afirma
que falta verba para a contratacdo de servidoresicts, tais como arquitetos,
engenheiros, advogados e fiscais. O mais importggdeém, sera o trabalho em
conjunto dos municipios, pois sera necessario aifindo metropolitano, o plano
estratégico e o conselho metropolitano.”

O planejamento da Regido Metropolitana da Serralga(RMSG) pode e deve se
integrar ao planejamento de outras escalas teaigprcomo do Corede Serra e das
Bacias Hidrograficas: Taquari/Antas e Cai.

O territorio do Rio Grande do Sul é formado pos trégides hidrograficas: a do
Uruguai, abrangendo cerca de 60% da area totattdoe a do Guaiba, com 30% e a
Litor&nea, com 13% da area do estado.

A Regido Metropolitana da Serra gaucha (RMSG) peee& Bacia Hidrografica
do Guaiba, € composta por nove sub-bacias. Sitsdisee duas delas: a dos rios
Taquari/Antas e a do Cai.

Na Bacia dos rios Taquari/Antas, segundo o PropimGuaiba, do governo
estadual, ha grande impacto ambiental causadoyselale agrotéxicos na cultura da

“8 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/goaena_metropolitana/livio_40_anos_de_regioes_met
ropolitanas_v1l_web.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2015.

“9 Foram instituidas no Rio Grande do Sul trés agtagiies urbanas; a de Pelotas (1990), a do Nordeste
(1994) e a do Litoral Norte (2004); duas redes dlades em 2005, Cidades historicas do Sul e
municipios da Fronteira Mercosul; e a microrregladcCeleiro (2012).
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macd, na regido de Vacaria e pelo despejo de esgi#oRMSG. As principais
atividades séo a agricola e a pecuaria.

Na Bacia do rio Cai, temos o maior impacto ambleqia é o grande volume de
esgoto doméstico da regido de Caxias do Sul. @aeleidentado dificulta o depdsito
da agua da chuva, impedindo a diluicdo dos residubminuindo a disponibilidade de
agua para a agricultura. Mais ao sul, o rio Caglvecefluentes do Polo Petroquimico de
Triunfo, agrotéxicos da cultura do morango em Feldo setor coureiro-calcadista.

Figura 2 —Rios da RMSG
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Neste mapa se observam os principais rios da RM8@as Antas/Taquari e rio
Cai, com seus afluentes permanentes e intermitemteslivisor de aguas destas duas

bacias hidrograficas.

% Disponivel em:
<http://www.aune.rs.gov.br/downloads/planejamentiameg//subsidios_planejamentoegional sadf

Acesso em: 20 ago. 2015.
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Figura 3 —Regibes hidrograficas
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Figura 4 —Bacias hidrograficas
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O Rio Grande do Sul alcancou importantes avancos aoimplantacdo dos
Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficagp ®bjetivo é definir o
planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, gwenmdo sua recuperacdo e
conservacao. Das 23 sub-bacias do estado, 16 fancocom Comités instalados e
operantes, dentre elas as bacias Taquari/Antas e Ca

A RMSG encontra-se sobre o divisor de aguas daasdos rios Taquari/Antas e
Cai. Tem ao norte seu limite no rio das Antas, spidenomina Taquari, a partir do rio
Turvo e, ao sul, parte limita no rio Cai. Os rioschos e cachoeiras da Regiao
Metropolitana conferem uma paisagem magnifica, ctarigtica da Serra gaucha.
Devido ao relevo acidentado, os municipios sentiéicuttlades para o abastecimento
de agua, sendo efetuado através de barragensogake grtesianos.
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Conhecer a infraestrutura da regido tem importamzEiea o planejamento,
demonstrando necessidades e potencialidades die@besto e de saneamento. Um
dos pontos analisados até o0 momento foi o itemtediasento de agua, essencial para a
vida e para o desenvolvimento da RMSG. Neste tdoram analisados sistemas
municipais e a integracdo regional. Cada um da=etreunicipios da RMSG possui
aspectos diferenciados no abastecimento de agaaa saptacdo em barragens, arroios
OU pocos, seja a gestao pela prefeitura, Corsaromunidade, ou a existéncia ou nao
de previsdo para o abastecimento fufdro.

Bento Gongalves, em sua area urbana, se abastecbadagens dos arroios
Burati e Barracéo. Esta ultima, no perimetro urbancontra-se intensamente ocupada.
A maior parte das bacias esta sobre o territori€ateoupilha e Garibaldi. A previséo
de agua, segundo a Corsan, é de oito anos, naambs&studos para o futuro.

A analise do abastecimento de agua na RMSG, se@sadormacdes apuradas
no trabalho intitulado “Subsidios para o PlanejameRegional”’, elaborado pela
Comisséo Técnica da AUNe, observou que existeraggigs em comum na regido, tais
como®?

e ocupacdo urbana sobre bacias de abastecimento,negessidade de uma
legislacdo adequada a protecdo dos mananciais;

* bacias hidrograficas de abastecimento, que sgansitem territérios de
municipios vizinhos, o que requer acdes conjundasrdem regional.

As bacias hidrogréaficas que abastecem alguns dastees sdo atravessadas por
rodovias de carater regional, estadual ou fedédaltransito sobre estas rodovias
representa risco de contaminacdo dos mananciaiedpetial, o transporte de cargas
perigosas pode causar acidentes de grandes preporc¢d

O planejamento e o gerenciamento destes espacosdif@altados por
pertencerem a diferentes instancias de govern@cEssaria a elaboracdo de planos de
emergéncia para situacdes de risco de acidentesa@as perigosas sobre as bacias de
captacao.

Considerando que as bacias hidrograficas paraegiasinto ocupam territorios
além dos limites municipais e que muitos municipi@ possuem previsdes de

* Informativo 01, AUNe, agosto/2008. Disponivel em:
<http://www.aune.rs.gov.br/index.php?option=com_hkvis&view=category&id=10&Itemid=22>.
Acesso em: 2 jan. 2016.

®2 Comité Técnico, Aglomerac&o Urbana do NordesteNARS,marco de 2009. Disponivel em:
<http://www.aune.rs.gov.br/index.php?option=com_hvs&view=category&id=10&Itemid=22>.
Acesso em: 2 jan. 2016.
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abastecimento para o futuro, como é o caso de Bgotgalves, propde o Subsidio a
elaboracdo de um Plano Regional de AbastecimentoAglea, com estudos de
viabilidade em todo o territorio da RMSG. Devera sensultada a Corsan sobre o
abastecimento dos municipios atendidos por essparuna.

Os Planos Diretores municipais também devem sagnlisados quanto a protecao
de mananciais de abastecimento de seu municipio,coeno de municipios vizinhos,
verificando a adequacao dos usos do solo, a deleselacupacdao, visando a garantia da
disponibilidade de quantidade e de qualidade da pgta abastecimento.

Figura 5 — Crescimento urbano e sua ampliacdo sobre @®t@s de bacias hidrograficas
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Consideracoes finais

Demonstra-se a urgéncia em compatibilizar as dagdiess que convergem para a
preservacdo ambiental, através das bacias hidicagafcuja gestdo esta prevista em
instancias locais, estaduais e federais, mas queatidade, ndo se comunicam. Aplica-
las de forma independente ndo € a solucdo. O plaeeto do local ao regional é
imprescindivel, razdo pela qual foi criada a reedat das metropoles, no intuito de
ajudar na melhor comunicacdo das regides metrapakt e, consequentemente, em
possivel solucédo para a gestdo das bacias hidicagabDa analise de estudo de caso,
local, da Microbacia Hidrografica Barracdo, na dielade Bento Goncgalves, cujo
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diagnéstico identificou a fragilidade do abastecitoepublico que, na “falta” da Unica
bacia hidrografica, localizada em territorio mupadi dependera plenamente das bacias
hidrogréaficas dos municipios vizinhos.

A bacia hidrografica é um instrumento de gestdo eyige o planejamento néo
somente local, mas na escala regional, e que teseardesfecho uma demora ilimitada
dos envolvidos (que sdo mdultiplos agentes e ingt&pcagravando ainda mais a
situacao existente de crescente urbanizacéo sshy&ceas hidrograficas.

A guestao central, que deve reger a gestao, @€gragiéio dos varios aspectos que
interferem no uso dos recursos hidricos e na satagéo ambiental.

Estabelecendo um paralelo com o estado, até haesadconsagrou, em lei,
instrumento relativo ao Plano Estadual de Baciadrdgraficas, iniciado ainda em
2006. O processo € longo, e a questao é: Comayerates previamente?

Observada toda a estrutura das leis, impecavesuadormatacdo, corremos o
risco de ndo ter mais agua para distribuir a p@adwaAo gestor publico é necessario
determinar medidas rapidas e eficazes de um “@arejto de abastecimento publico”,
ndo somente local mas de implicacdo na sustemtatddi regional, com
comprometimento ndo s6 das expansdes econdmicas, também ambientais,
garantindo desta forma as geracfes futuras, nagdesBento mas de toda a bacia
hidrogréafica da regido o acesso e o direito aotabasento de agua com qualidade e
quantidade. A gestdo compartilhada das aguas &mrénudancas necessarias para
transformar uma realidade preocupante, num futbesocde possibilidades. Devemos
investir na real prioridade do abastecimento pabiéo nos esquecendo do dia a dia de
uma cidade, mas fixar nosso olhar para o que éafurdtal para um municipio ou para
a prépria vida humana para sua sobrevivéncia da. ag

Sabe-se que as decisbes que se originam do coneensaso dos Comités
formam pactos e tendem a ser mais sustentaveidmporais demoradas. Buscam-se
solucbes que contemplem, de forma satisfatériaintesesses dos diversos agentes
envolvidos, e isso € parte do processo de negaciaca

Com a finalizacdo deste documento, abre-se umaus$i&o no tocante a
preservacdo dos recursos hidricos, na Microbaciaa&#o, na cidade de Bento
Goncalves e da Bacia do Burati na cidade de Fathaup

Percebemos que os municipios devem ser incentivadies melhores Planos
Diretores de uso e ocupacao do solo, de modo arpegsbacias hidrograficas para o
abastecimento publico.
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Cré-se que a primeira acéo € a de compatibilizeggional dos Planos Diretores
municipais, estabelecendo o planejamento regiomalabdastecimento de agua e
utilizando-se o instrumento legal e juridico conlecomo Zoneamento Ambiental. O
grande desafio dos planos de bacia € harmonizzorakitas dos diferentes agentes, nas
esferas estadual, municipal, da iniciativa privadagional.

Em ultima andlise, para que isso aconteca, 0 pocds gestao exige também
ferramentas como, por exemplo, as computacionais, pgrmitam acesso rapido aos
dados da bacia hidrogréafica; possibilitem a avabade cenarios atuais e futuros, e
possam vislumbrar alternativas de implantacao dasod/ou de operacédo de sistemas.

Outra ferramenta fundamental é a cartografia regjoque foi gerenciada pela
AUNe e que se tornara estratégica para o planejanmeanicipal e regional da Serra
galcha, pois é através dela que poderemos elatgitatos e projetos com qualidade e
precisdo de dados e informacdes.

Enfim, ndo basta apenas legislar. E fundamental tpaas as pessoas e
autoridades responsaveis se lancem no trabalhicadessas regras do limbo da teoria
para a existéncia efetiva da vida real, pois, nedadge, o maior dos problemas
ambientais € o desrespeito generalizado, que mamido ou impunivel, a legislacado
vigente.
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Capitulo 6
“Infraestrutura verde” na Unido Europeia: o planejamento
estratégico de uma rede de zonas naturais e semingtis para
a proviséo de servigos ecossistémicos e valorizachocapital
natural da Europa

Alexandre Altmann

Introducéo

O conceito de infraestrutura verde, tal como adotpdla Unido Europeia
recentemente, esta voltado para a articulacdo da rede de areas naturais e
seminaturais conservadas e restauradas, com @didalde garantir o fluxo de servigcos
ecossistémicos necessarios ao bem-estar humaroaifisslacao sera critica para frear
a perda da biodiversidade, para o enfrentamentonddanca do clima e para o
abastecimento de cidades cada vez mais populosaspré3supostos (i) de que
dependemos dos servigcos ecossistémicos fornecaladipdiversidade e ecossistemas
e (i) de que apenasiafraestrutura cinzaou seja, a aquela construida — em muitos
casos — ndo € a solucdo mais econdmica ou suéctamistituem o ponto de partida
para o presente estudo.

O conceito dénfraestrutura verdenormalmente refere-se as solucdes encontradas
pela engenharia, arquitetura e pelo urbanismo,tpanar as cidades mais sustentaveis e
resilientes, tais como pracas e parques urbanogrizacdo urbana, infiltracdo da agua
da chuva, prédios mais eficientes, construcdo iidstel, dentre outras estratégias
urbanas’ N&o obstante a larga aplicacdo dessas solucdesneio urbano, é

" Doutorando em Direito pela Universidade de Coim{tartugal). Mestre em Direito Ambiental pela
Universidade de Caxias do Sul. Professor de DirattIniversidade de Caxias do Sul (UCS).

! Nesse sentido: BENINI, Sandra M.; ROSIN, JeaneRAG. Infraestrutura verde uma concepg&o
sustentavel para a construcéo da cidade contempaan: Congresso Brasileiro de Direito Ambiental
[(20.: 2015: S&o Paulo, SP) Ambiente, sociedaderswno sustentavel [recurso eletrbnico] / org.
Antonio Herman Benjamin, José Rubens Morato Leit84o Paulo: Instituto O Direito por um Planeta
Verde, 2015. p. 1150-1158; BENINI, Sandra Medinfaestrutura verde como pratica sustentavel para
subsidiar a elaboracao de planos de drenagem urbastudo de caso da cidade de Tupd/SP. / [tese]
Presidente Prudente: [s.n.], 2015. 220 f; il. Didpel em:
<http://www2.fct.unesp.br/pos/geo/dis_teses/15&hdsa_benini.pdf>; ECKERT, Natalia H.;
MASCARO, Juan JAtuacdo da infraestrutura verde como qualificadata ambiéncia urbana em
centros consolidadosp caso de Passo Fundo, R®: 3° Seminario Nacional de Construcfes
Sustentaveis [05-06 novembro 2014, Passo Fundo, ] RSDisponivel em:
<http://www.imed.edu.br/Uploads/Atua%C3%A7%C3%A3d¥a%20infraestrutura%20verde%20com
0%20qualificadora%20da%20ambi%C3%AAncia%20urbana®020centros%20consolidados.pdf>.

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 121



fundamental recordar que as cidades dependem dagoseecossistémicos gerados nos
ecossistemas situadfsa dos centros urbanos.

Atenta a esse fato, a Unidao Europeia ampliou o @tmcle infraestrutura verde
para abranger, além das areas naturais e semipatukmnas, as areas naturais e
seminaturais localizadas fora das cidades. A igen detras desse conceito mais
abrangente € queiafraestrutura cinzadas cidades é complementada — ou até mesmo
substituida — pelanfraestrutura verddocalizada dentro e fora delas, a qual fornece os
servigcos ecossistémicos. Ou seja, esse conceite esicaracteristicas denectividade
e multifuncionalidade Conectividade, no sentido de ligar em uma red&eass naturais
e seminaturais, rurais e urbanas, restaurandausgahalidade. Enultifuncionalidade
pois a infraestrutura verde — ao contrario da cinga presta a varias finalidades.

A conversdo de novas areas agricolas, assim commpdiacdo das cidades,
demanda a utilizacdo de areas naturais ou semamgtdesalojando a biodiversidade e
0S ecossistemas. Isso redunda, invariavelmentperda dos servicos ecossistémicos
prestados por essas areas naturais e seminaRaeasloxalmente, a mudanca no uso do
solo, conduzida pelo aumento populacional, crestimelas cidades ou das areas
agrosilvopastoris, resulta no incremento da demagmdaservigcos ecossistémicos. A
questdo que se impde é: Como atender uma cresclEm@nda por servigcos
ecossistémicos se as areas que abrigam os ecosss#stdao sendo convertidas em
infraestrutura cinzenta E mais: Como barrar a perda de biodiversidadesep/ar o
capital natural? A resposta para essa questaogsbaiena iniciativa adotada pela Unido
Europeia intituladdnfraestrutura verde: valorizar o capital naturahdcuropa

Ecossistemas, biodiversidade, servicos ecossistémsice capital natural-
critico

Os servicos ecossistémicos, enquanto beneficios agu@essoas obtém dos
ecossistemas, estdo no cerne da nocaapital natural Um dos principais vetores da
degradacdo dos ecossistemasigvaibilidade econdmicaos seus beneficios. Como

Acesso em: 1° fev. 2016; MASCARO, Juan J.; BON®T Daniella A. M.; CONCI, Gabriela L.
Infraestrutura verde para uma cidade de porte médi@aso de Passo Fundo. [2014] Disponivel em:
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/dropsQ8gt/5199>. Acesso em: 1° fev. 2016; HERZOG,
Cecilia P.; ROSA, Lo em: http://www.revistas.usp.br/revistalabverde/artidtednload/61281/64217>.
Acesso em: 1° fev. 2016HERZOG, Cecilia PGuaratiba verde:subsidios para o projeto de infra-
estrutura verde em area de expansao urbana naeGidaRio de Janeiro [dissertagcdo] Rio de Janeiro:
UFRJ / FAU, 20009. Disponivel em;
<https://inverde.files.wordpress.com/2010/09/cacttierzog_digital.pdf>. Acesso em: 1° fev. 2016.
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adverte oThe Economics of Ecosystem and Biodiver@iggEB), “a invisibilidade dos
valores da biodiversidade muitas vezes encorajous® ineficiente ou mesmo a
destruicdo do capital natural, que é a base daoetiah® Capital natural portanto,
pode ser conceituado como “uma metafora econonaca @s estoques limitados dos
recursos fisicos e biologicos encontrados na Terrala capacidade limitada dos
ecossistemas em fornecer servicos ecossisténtichbElo obstante essa definicdo,
Andrade e Romeiro defendem que, no final do séxsp a expressdo deixa de ser
apenas uma metafora que designava os recursosutlezaadisponiveis ao homem para
“chamar a atencdo ao problema da deplecdo dossoecmaturais e passa a ser um
conceito formal e técnico, utilizado juntamente cdefinicbes de outros tipos de
capital”? Nesse sentido, é possivel concluir que o capéairal é constituido pelos
beneficios Uteis ao homem, tangiveis e intangiyesyenientes do meio ambiente e
passiveis de apropriac&o.

E importante distinguir o conceito de capital nakaio conceito de ecossistemas e
de biodiversidade. Os ecossistemas sdo o supsite fjue sustenta e rege as diversas
formas de vida (biodiversidade). A biodiversidadesescossistemas geram 0s servigos
ecossistémicos que comtemplam os Uteis para o b&n-bBumano e aqueles déo
suporte para as outras espécies e aos outrosaseedQssistémicos. Em outros termos,
0S ecossistemas incluem o capital natural, masnsdie amplos que este, vez que
abarcam tanto os fluxos Uteis ao homem quanto enga se relacionam com o bem-
estar humano. Outra distincdo fundamental elucidaoia Georgescu-Roegen, diz
respeito ao capital naturgdngivel e intangivel Enquanto o primeiro diz respeito ao
fluxo de bensdtock-flows resourcgso segundo refere-se aos servigomd-services
resourcey ou seja, 0s ecossistemas que fornecem os sertpssistémicds.

2 THE ECONOMICS OF ECOSYSTEM AND BIODIVERSITY — TEEBhtegrando a Economia e a
Natureza. Uma sintese da abordagem, conclusGes@mendacdes do TEER010. Disponivel em:
<http://doc.teebweb.org/wp-
content/uploads/Study%20and%20Reports/Reports/8gish20report/TEEB_Sintese-Portugues.pdf>.
Acesso em: 15 jan. 2016. p. 3.

? Ibidem, p. 38.

4 ANDRADE, Daniel C.; ROMEIRO, Ademar R. Capital natl, servicos ecossistémicos e sistema
econdmico: rumo a uma “Economia dos Ecossistembs”. Texto para discussdo |E/UNICAMP.
Campinas: Unicamp, 20009. Disponivel em:
<www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=1789&tp=-Acesso em: 15 jan. 2016. p. 4.

> ANDRADE; ROMEIRO, op. cit., p. 4.

® GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. The Entropy Law arelEconomic Process.Cambridge: Harvard
University Press, 1971. [N.A.: trata-se de um de®$ fundantes da Economia Ecolégica. Do mesmo
autor, ver tambér® Decrescimento: entropia, ecologia e econorhisboa:Instituto Piaget, 2008].
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Capital é definido pela Unep “como o estoque de materiainormacdes que
existem em um sistema, a qualquer momeht®” capital natural por sua vez, é o
conjunto de recursos e sistemas naturais — os gaaiiferem daapital socialou do
capital construidopelo fato de néo ter sido “produzido” pelo hom&uade-se afirmar,
diante dos conceitos e contextos nos quais a esguésempregada, qoapital natural
designa o patrimoénio natural que inclui os aspectos bidticos e abidticos, a
biodiversidade, os ecossistemas, a atmosfera, cgsos hidricos e qualquer outro
elemento da natureza que suporta a vida no plarteta implicacGes para as atividades
humanas e, consequentemente, para a economia.

Outra questdo fundamental diz respeito a “insubbtiitdade” do capital natural
por outras formas de capital. Ou sejaapital naturaln&o € criado pelo homem e néo
pode ser substituido por dinheiro ou maquinaselfativerte que o conceito dapital
natural € uma construcdo econbmica que ressalta o valamwudo natural e dos

ecossistemas e sua “insubstituibilidade”:
Natural capital is an economic construct that dbesr the natural world, its
ecosystems, and their value to society [...] Thecept of natural capital caught on
fairly quickly, particularly in the field of ecolagcal economics, whose theoretical

foundations stressed the dependence of the ecorsystiem on the planet’s fi nite
supply of natural resources and the invaluableices\they generatse.

A ideia de insubstituibilidade do capital natugabrtanto, esta ligada aos limites
biofisicos impostos pela natureza a expansdo daoeta. De modo que estes limites
nao sdo — e ndo podem ser — totalmente conheciliggassa-los podera levar a perdas
irreversiveis. Necessario é, ainda, observar qusteexum consideravel grau de
“incerteza sobre a capacidade da técnica em sugasdimites, o que demonstra que
estes dois tipos de capital (natural e construedo pomem) sdo complementares e ndo
substituiveis entre s’ Schumacher j& sustentava, na década de 70, qestagues de
capital natural insubstituiveis constituem a ma@nte do capital natural”, fazendo uma
distincdo entre dois tipos de capital natural (®aueiveis e ndo renovaveis) e 0s

" UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAM — FINANCE INAIATIVE. Declaragdo do
Capital Natural: Uma declaracdo do setor financeidemonstrando nosso compromisso durante a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o DesenvolWim8aostentavel [Rio +20 Earth Summit] em
trabalhar para integrar as consideracdes do CapNltural aos nossos produtos e servicos financeiros
para o} século 21. Disponivel em: <http://www.naturalcapitaldeclapatiorg/wp-
content/uploads/2012/04/natural_capital_declarafiont.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2016.

8 FARLEY, Joshua. Natural Capital. Berkshire Publishing, 2012. Disponivel em:
<http://www.uvm.edu/~jfarley/publications/Naturakgital-Farley.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2016. p.. 264

® ANDRADE; ROMEIRO, op. cit., p. 10.
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sistemas naturais degradados pela poluicdo (reem/anas ameacados pela exploracéo
insustentavel}®
A ideia de que apenas uma minima parte do capatakal pode ser substituida
por capital manufaturado esta associada a nocasudtentabilidade forte Em
contraposicao a sustentabilidade forte, existaeneliimento dos otimistas tecnoldgicos,
0s quais defendem que a tecnologia e o capital fammado podem substituir o capital
natural — posicdo esta designada caosnstentabilidade fracaOs componentes do
capital natural, que ndo sdo passiveis de sulgsiituisdo denominados dapital
natural critico(CNC). O papel do conceito de CNC € destacar as funcdesservicos
anicos e insubstituiveis fornecidos pelo capitdured, para a existéncia e o bem-estar
humano. O conceito de sustentabilidade fraca, dedaccom Pelenc e Ballet, esta
atrelado a “substituibilidade” do capital naturalgcapital manufaturado:
The weak sustainability approach assumes that aladapital and manufactured
capital are essentially substitutable and thatethare no essential differences
between the kinds of well-being they produce. With this type of approach we
can logically compensate the degradation of nateegiital by the estimated
equivalent amount of manufactured or financial tpiln weak sustainability,
technological progress is assumed to constantlgrgés technical solutions to the

environmental problems that are caused by the @se production of goods and
services'

Por outro lado, a nocdo de CNC esta no cerne deangabilidade forte, como
esclarecem Pelec e Ballet:

[...] the strong sustainability approach assumes the substitutability between
natural capital and other forms of capital should strictly limited to the
circumstances where the use of the services prowiglenatural capital does not lead
to the irreversible destruction of this capital dase its depletion cannot be
compensated for by investing in other forms of ta‘:lﬂ)iZ

O conceito de sustentabilidade forte, portantoyragssque existe uma parte do
capital natural que é critica para a existénciabern-estar humano, pois ndo pode ser
substituida pela tecnologia, pelo capital finare&u manufaturado. Como destacam
Pelec e Ballet, a

19 Apud FARLEY, op. cit., p. 264.
1 PELENC, Jérome; BALLET, Jérom8trong sustainability, critical natural capital arttle capability
approach [Ecological Economics, Volume 112, April 2015,gea 36-44, ISSN 0921-8009]. Disponivel
1ezm: <http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolecon.2015.080. Acesso em: 1° fev. 2016. p. 37.

Idem.
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abordagem da sustentabilidade forte pressupde guésdituibilidade entre capital
natural e outras formas de capital deve ser aseitée limitada as circunstancias
nas quais a utilizagcdo dos servigcos prestados qagldal natural ndo conduzam a
destruicdo irreversivel desse capital, porque ssgotamento ndo pode ser
compensado investindo em outras formas de cdpital.

Em resumo, ao se assumir uma sustentabilidade &srienites do capital natural
critico deveréo ser respeitados. E, portanto, sécesreconhecer que o capital natural
é tdo importante para o bem-estar humano quardpitatfinanceiro e manufaturado.

Em 1997, um estudo intitulado “O valor dos serviga®ldgicos e do capital
natural mundial” tornou esse debate eminente, aab@ o conceito de servigos
ecossistémicos e de capital natural em evidénaast@nza et al. destacam 0s servigos
ecossistémicos enquanto parte do capital natuitadece a sua relevancia para o bem-
estar humano:

The services of ecological systems and the nataaital stocks that produce them
are critical to the functioning of the Earth’s li$eipport system. They contribute to
human welfare, both directly and indirectly, andrtfore represent part of the total
economic value of the planet. [...] Ecosystem sexwviconsist of flows of materials,
energy, and information from natural capital stockshich combine with
manufactured and human capital services to probunen welfaré?

O reconhecimento da importancia do capital naturgdulsionou as politicas
sobre biodiversidade, ecossistemas, seus bensigeoseno ambito da Unido Europeia.
Nesse contexto, a valorizacdo do capital natural destacada na iniciativa da
infraestrutura verde Importa agora analisar brevemente a evolucdopditcas da
Unido Europeia, sobre a biodiversidade, os ecesseés e servicos ecossistémicos.

A estratégia da biodiversidade na Unido Europeia pa 2020

O reconhecimento da importancia do capital natm@livou a adocédo pela Unido
Europeid® de uma série de medidas de médio e longo prazm mavalorizacéo,

3 1dem.

1 COSTANZA, R. et al. The value of the world’s ecsigyn services and natural capitéhture, n. 387,

p. 253-260, 1997. Disponivel em:
<http://www.nature.com/nature/journal/v387/n6636/887253a0.htmI>. Acesso em: 17 jan. 2016. p.
253-254.,

5 O processo de decisdo da Unido Europeia envolviasvénstituicdes europeias, a saber: [i] o
Parlamento Europeudiretamente eleito, que representa os cidadaddk]dii] o Conselho Europeu
constituido pelos chefes de Estado e de governoEdtaios membros da UE; [iii] Gonselhoque
representa os governos dos Estados membros daiWJE8 Comissdo Europejaque representa os
interesses da Unido no seu conjuntoC@nselho Europeulefine a direcdo e as prioridades politicas
gerais da EU, mas nao exerce fun¢@es legislatirasprincipio, € a Comisséo Europeia que prop6e nova
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protecao e restauracao da biodiversidade e dosistsmeas. A Comissdo Europeia ja
havia aprovado em 2006 uma comunicatgae incluia “um plano de acéo & escala da
EU para alcancar a protecdo necessaria da bioidiades’’ No entanto, em 2008, a
Comisséo divulgou um relatério intercalar sobrelanp de acdo, no qual adverte que
“era improvavel que a UE alcancasse a sua metadar ta perda de biodiversidade até
2010”2 Diante do alerta trazido pelo relatério intercaar urgente e importante que a
Unido Europeia revisasse as metas e acdes estaggan 2006.

Em 2010, a Conferéncia das Partes da Convencéoiwasidade Bioldgica
definiu os vinteobjetivos de Aichie o Plano Estratégico para a Biodiversidada
Estratégia de Aichi constituiu uma importante réfeia para as acdes da Unido
Europeia, em relacéo ao teffladinda em 2010, dando sequéncia ao Plano de Acédo da
Biodiversidade de 2006 e recepcionando a comuroca@fcdes para uma visao e
objetivo da UE em matéria de biodiversidade parémalde 2010%° da Comisséo
Europeia, os Estados membros e a Unido Europeiavaam o acordo para a
biodiversidade, com a visdo e 0s objetivos para02@2para 2050, intitulado
“Biodiversity: Post-2010 EU and global vision andgets and international ABS
regime”?%-?2 Assim, a Comissdo adotou “uma nova estratégigueho de 2011, a fim

legislacdo, e sdo o Parlamento e o Conselho quintam. Seguidamente, os Estados membros e a
Comissdo pdem-na em pratica. (COMISSAO EUROPEIB»mpreender as politicas da Unido
Europeia: Como funciona a Unido EuropeifComissdo Europeia/Direcdo-Geral da Comunicagao:
Bruxelas, 2014.] Disponivel em: <http://bookshopopa.eu/pt/como-funciona-a-uni-o-europeia-
pbNA0414810/?CatalogCategorylD=luYKABst3IWAAAEjxJB¥5L>. Acesso em: 2 fev. 2016. p. 5.

6 COMISSAO EUROPEIAComunicacdo da Comissao: travar a perda de biodivere até 2010 — e
mais além — Preservar 0s servicos ecossistémia@s@hem-estar human{Bruxelas, 22.5.2006
COM(2006) 216 final]. Disponivel em: <http://euxleuropa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0216&from=PTAcesso em: 2 fev. 2016.

" PARLAMENTO EUROPEU.Biodiversidade, natureza e solofisichas técnicas sobre a Unido
Europeia 2016]. Disponivel em: <http://www.europartopa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_5.4.3.pdf>. Acesso em:
2 fev. 2016. p. 01-02.

8 PARLAMENTO EUROPEU, [...] op. cit., p. 2.

9 Meta n.° 11: até 2020, pelo menos 17% das zonasties e com aguas interiores e 10% das zonas
maritimas e costeiras, incluindo as zonas que saticplarmente importantes para a diversidade
bioldgica e os servigos fornecidos pelos ecossaseserdo conservadas através de redes ecologteamen
representativas e bem ligadas a areas protegieiddag de forma eficaz e equitativa, e de outratidaes

de conservacéo eficazes por zona, e integradasmjonto da paisagem terrestre e maritima.

0 EUROPEAN COMMISSIONCommunication from the Commission to the Europeartidnent, the
Council, the European Economic and Social Comméiteeg the Committee of the Regions: Options for
an EU vision and target for biodiversity beyond @QBrussels, 19.1.2010 COM(2010) 4 final]

Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivehsdlicy/pdf/communication_2010_0004.pdf>.

Acesso em: 2 fev. 2016.

2L COUNCIL OF THE EUROPEAN UNIONBiodiversity: Post-2010 — EU and global vision aadgets

and international ABS regime — Council conclusigisussels, 16 March 2010: 7536/10]. Disponivel

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 127



de atingir a meta estipulada pelo Conselho do Améjaele marco de 2010, pdravar

a perda de biodiversidade e a degradacdo dos sesvEcossistémicos na EU até

2020.2%% Nesse documento ficou estabelecido que,
até 2050, a biodiversidade da Unido Europeia e2n8¢®s ecossistémicos que por
ela prestados — o seu capital natural — s&o pbdsgi valorizados e
adequadamente recuperados pelo valor intrinsecbiatiiversidade e pela sua
contribuicdo essencial para o bem-estar humangpmsperidade econdémica, de

modo a serem evitadas alteracBes catastréficas adasis pela perda de
biodiversidadé®

O novo foco da estratégia da biodiversidade pard028ao osservicos
ecossistémicospois, como observa a Comissado Europeia, essatéggir surge na
“sequéncia do Plano de Acao da UE sobre Biodivadad006, na aprendizagem com
sua implementacdo e o aumento no nivel de ambigiia P0202> A Comissado
Europeia também observa que a nova estratégia, dmaique conter a perda da
biodiversidade, “destaca, pela primeira vez,inmenso valor dos servicos dos
ecossistemas e a necessidade urgente de mantestaurar estes para o beneficio
tanto da natureza como da sociedadé

Neste contexto surge a Comunicacao da Comissdolaadta ‘O nosso seguro de
vida, 0 nosso capital natural: estratégia de biedsidade da UE até 2023’ a qual
expde uma ambiciosa estratégia indicando seisiebgeprincipaié® e vinte acdes para

em: <http://register.consilium.europa.eu/doc/sriEN&f=ST%207536%202010%20INIT>. Acesso em:
2 fev. 2016.

22«0 Conselho Europeu ndo adota legislacdo. No fitlcada reunido, apresenta “Conclusdes”, que
refletem as principais mensagens resultantes dustelee ddo conta das decisdes tomadas, bem como do
seu seguimento. As conclusdes identificam as géigiquestbes a tratar pelo Conselho, ou sejas pela
reunides dos ministros. Podem também convidar ai$3@m Europeia a apresentar propostas destinadas a
responder a um determinado desafio ou oportunidedfgentados pela Unido.” (COMISSAO
EUROPEIA, op. cit., p. 7.)

2 PARLAMENTO EUROPEU, op. cit., p. 2.

24 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, op. cit., p. 4.

% EUROPEAN COMMISSIONThe EU Biodiversity Strategy to 2040uxembourg: Publications

Office of the European Union, 2011] Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubsstbrochures/2020%20Biod%20brochure%?20final%
20lowres.pdf>. Acesso em: 2 fev. 20p67.

26 EUROPEAN COMMISSION, op. cit., p. 7. Grifo do auto

2’ COUNCIL OF THE EUROPEAN UNIONCommunication from the Commission “Our life insuzan

our natural capital: an EU biodiversity strategy 8920". [Brussels, 3 May 2011 9658/1]. Disponivel
em: <http://data.consilium.europa.eu/doc/documdng658-2011-INIT/en/pdf>. Acesso em: 2 fev.
2016.

% Os objetivos sdo: (i) a plena aplicacdo da legislada UE sobre natureza, visando proteger a
biodiversidade; (ii) a protegdo mais eficaz dossetemas e utilizagdo mais intensiva da infrakstu
ecologica; (iii) agricultura e silvicultura maisstentaveis; (iv) melhor gestao das unidades pojoulais
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conter a perda da biodiversidade e dos servicossitémicos na Unido Européfa.
Assim, em 19 de dezembro de 2011, o Conselho accadiseconclusbes sobre a
implementacéo da Estratégia da Biodiversidade dgp&id 202G° sendo que “estas
conclusdes constituem a segunda resposta do Consetervindo no ambito das
negociacbes em curso sobre o quadro financeirdaplal para o periodo 2014-
2020”3! Essa decisdo se deu no momento em que outraEamliinportantes para a
biodiversidade também estavam passando por refoare@semplo da Politica Agricola
Comum e da Politica Comum de Pescas. Por fim, eh2,20 Parlamento Europeu
institui a estratégia da biodiversidade atrave®dsolucdo intituladaO nosso seguro
de vida e o nosso capital natural — Estratégia d& Eobre a Biodiversidade até
2020.%> Com a adocao dessa estratégia, a biodiversidase paser um tema central na
politica ambiental da Unido Europeia.

A biodiversidade e os servicos ecossistémicos témdg destaque dentro do 7°.
PAA — Programa Geral de Acao da Unido para 2020nat@ria de ambiente, intitulado
“Viver bem, dentro dos limites do nosso plariefaDesde a década de 70, a Unido
Europeia define sua politica ambiental, atravéprdgramas de acdo. Tais programas
possuem objetivos prioritarios com um horizontev@eos anos, sendo que o atual foi
recepcionado pelo Conselho da Unido Europeia e pattamento Europeu em 2013.
De acordo com o 7°. PAA, a “UE concordou em inferesi os seus esforcos para
proteger 0 nosso capital natural, em estimular esaimento e a inovacao
hipocarbdnicos e eficientes na utilizacdo dos sazjre em proteger a saude e o bem-
estar das pessoas — a0 mesmo tempo que respéiitEtes naturais da Terrd.O 7°.

de peixes; (v) controle mais rigoroso das espéoiéicas invasoras; e (vi) um maior contributo da U
para evitar a perda global de biodiversidade. (PARENTO EUROPEU, op. cit., p. 2).

Um quadro interativo contendo o0s objetivos e asfesa¢ esta disponivel em:
<http://biodiversity.europa.eu/mtr/biodiversityagy-plan>. Acesso em: 2 fev. 2016.
% COUNCIL OF THE EUROPEAN UNIONEU Biodiversity Strategy to 2020: towards implenagion
— Council conclusions. [Brussels, 19 December 2011 18862/11] Disponiveim: e
<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|I=EN&T %2018862%202011%20INIT>. Acesso em: 2
fev. 2016.
31 <http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivgtsdmm2006/2020.htm>. Acesso em: 2 fev. 2016.
%2 PARLAMENTO EUROPEU Resolucéo do Parlamento Europeu, de 20 de abri2@E2, sobre “O
nosso seguro de vida e 0 nosso capital natural tralégjia da UE sobre a Biodiversidade até 2020”
(2011/2307(INI)) (2013/C 258 E/19)lornal Oficial da Unido Europeia. Ano 56. 7 deessbro de 2013.
C258E]. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eaygle
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2013:258E:FULL&from=BNAcesso em: 23 jan. 2016.
%3 COMISSAO EUROPEIAViver bem, dentro dos limites do nosso planetaP2% — Programa Geral
de Agdo da Unido para 2020 em matéria de Ambient®isponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factdiéetp/pt.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2016.
% COMISSAO EUROPEIAViver bem, dentro dos limités.] op. cit., p. 1.

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 129



PAA possui nove objetivos prioritarios, sendo oriro “proteger, conservar e reforcar

o capital natural

da Uniad®.

O quadro 1 abaixo faz um resumo cronologico daxcjrais aspectos da politica

da UE sobre bio

diversidade.

Quadro 1 - Resumo cronolégico do desenvolvimento das pafitsobre biodiversidade da u

19 de janeiro de
2010

Comunicacdo “Opgles para uma visdo e objetivo da doE matéria de
biodiversidade para além de 2010". Propde uma wsdlongo prazo (2050), co
metas de médio prazo (2020).

15 de marco de
2010

Nas suas conclusfes, o Conselho do Meio Ambiemeorda com a visdo d
longo prazo e a meta de médio prazo para a biaiilzate na EU, para o perio
posterior a 2010. Também desenvolve ainda maiss&gmw da UE antes da
negociacbes internacionais de biodiversidade dave&mdo da ONU sobr
Diversidade Biolégica (CDB).

26 de marco de
2010

Nas suas conclusdes, o Conselho Europeu comprametem a visdo da UE po
2010 e com a meta para a biodiversidade e subBnhacessidade urgente
inverter as tendéncias continuas de perda de leiwmiilade e a degradacéo d
ecossistemas.

9 e 10 de Junho
de 2010

O Comité das Regifes adotado em sessdo plenaea pasecer final sobre
“politica de biodiversidade da UE e internacioraigpalém de 2010

21 de junho de
2011

Nas suas conclus@es, o Conselho do Ambiente destvtiirefere que a estratég
de biodiversidade “e a sua correcta aplicacao dafitnental para construir un
Europa sustentavel”.

15e 16 de
setembro de
2010

O Comité Econdmico e Social Europeu adota o seu parer sobre a
Comunicacdo da Comisséo: “Opgbes para uma visdo éjetivo da UE em
matéria de biodiversidade para além de 2010.”

21 de setembro d
2010

e Por sua propria iniciativa, o Parlamento Europeot@d em sessdo plenaria,
Resolucdo P7_TA(2010)0325, sobre a aplicagdo dislde§o da UE para
conservacdo da biodiversidade.

3 de maio de 201]

l A Comissdo envia uma comunicdgid®arlamento Europeu ao Conselho,
Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regidéssso seguro de vida,
nosso capital natural: Estratégia de Biodiversiddde UE para 2020.” Est

documento é estratégia de biodiversidade da EU.

26 e 27 de
outubro de 2011

O Comité Econémico e Social Europeu adota o seecparsobre a Estratégia
Biodiversidade da UE para 2020 e insiste que “0gipros processos de reforn
politica (por exemplo, pescas, agricultura, transsy energia e da politica
coesado) devem estar muito ligados a Estratégiaatbv@rsidade”.

19 de dezembro
de 2011

Nas suas conclusfes, o Conselho do Ambiente saleenecessidade de integ
as preocupacOes sobre a biodiversidade em todaslitisas da EU, bem com
das politicas setoriais nacionais, a fim de invetetendéncias continuas de pe
de biodiversidade e a degrada¢éo dos ecossistemas.

20 de abril de O Parlamento Europeu salienta, em uma resoluc&oa gperda de biodiversidag
2012 “tem custos econdmicos devastadores para a soeiafadaté agora nédo for
integrados suficientemente nas politicas econdneicagras”.
% |bidem, p. 2.
% EUROPEAN COMMISSION. EU Biodiversity policy development.Disponivel em

<http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivefsdlicy/index_en.htm>. Acesso em: 9 fev. 2016.
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Apesar da crise econdmica que a regiao enfrentapértante enfatizar que os
gastos na manutencao da biodiversidade e dos semupssistémicos representam, em
verdade, um investimento no capital natural da ®riEiropeia. Nesse contexto, a
infraestruturva verde representa uma das mais tanes acdes para a preservacao da
biodiversidade, dos ecossistemas e servicos etéaagies, como sera discutido a
seqguir.

Infraestrutura verde enquanto estratégia da Unido [M[Eropeia para a
valorizagao do capital natural

As cidades demandam grandes quantidades de seedgssistémicos. Existe um
fluxo continuo de servigos ecossistémicos produzitis areas rurais e “consumidos”
nos centros urbanos, sem o qual seria impossived mas cidades. Nao se pode olvidar,
ainda, do fluxo dos servi¢os ecossistémicos pradgzilentro das proprias cidades. Isso
permite afirmar que as cidades dependem dos sendcossistémicos gerados por
zonas naturais ou seminaturais localizadas derfomelas cidade¥.

Por sua vez, a infraestrutura ditinza que se utiliza de alguns dos servigos
ecossistémicos, pode ser vista como o complementovdh infraestrutura maior que a
abastece: afraestrutura verdeO fornecimento de agua é um exemplo contundente: a
infraestrutura cinza constituida pela captagéo, pelo tratamento e glistabuicdo de
agua seria obsoleta semirdraestrutura verde(constituida pelos recursos hidricos e
também denominada infraestrutura azyl Nesse exemplo, existe uma
complementaridade entre infraestrutura cinza (aidelsignada comaradicional ou
pesada e a infraestrutura verde. O crescimento das eslgabrtanto, esta vinculado ao
aumento da infraestrutura verde em proporcéo ca@darnecer um fluxo adequado de
servigcos ecossistémicos. Se essa proporcao forrvabise pode-se falar em
sustentabilidade forte do crescimento urbae® que se estara preservando o capital
natural critico.

Ervin et al. alertam que “a dramatica urbanizagitesenta tanto desafios quanto
oportunidades para a nova gestdo dos servigos igéosicos”. Diante disso, uma
estrutura transdisciplinar sera necessaria para

3" ERVIN, David E. et al. Growing Cities Depend oroEgstem ServicesSplutionsv. 2, n. 6, p. 74-86]
2012. Disponivel em: <http://www.thesolutionsjouream/node/1028>. Acesso em: 1° fev. 2016. p. 74.
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discover innovative solutions to these wicked peoid because they involve
complex linkages between natural and human systlatstranscend any single
discipline. The framework should integrate natueald social sciences with
stakeholders’ intimate knowledge of ecosystem sesvand urban systen?‘?s.

A infraestrutura verde pode ser constituida poasarbanas (parques urbanos,
arborizacdo urbana, prédios e demais estruturastrofdos com técnicas especiais,
etc.), areas seminaturais (campos, areas agridtdesstas plantadas, etc.) ou areas
naturais (banhados, florestas, montanhas, rioesjagares). A nocao de infraestrutura
verde foi ampliada desde que a expressao foi canhadécada de 90 para, atualmente,
abranger também as areas rurais. De acordo conmés€§am Europeia, entende-se por
infraestrutura verde a “rede estrategicamente plimnee zonas naturais e seminaturais,
com outras caracteristicas ambientais, concebgaida para prestar uma ampla gama
de servicos ecossistémicds’Segundo ainda a Comissdo Europeia, a infraesarutur
verde “incorpora espacos verdes (ou azuis, se esvetossistemas aquaticos) e outras
caracteristicas fisicas em zonas terrestres (mduas costeiras) e marinhas [...] em
terra, a infraestrutura verde esta presente emsmmeiais e urbanos® A manutencéo
de servicos ecossistémicos através do “desenvaitomde infraestrutura verde é,
portanto, cada vez mais reconhecida por politicddigas como uma estratégia para
lidar com a potencial mudanca nas condicdes nodttli

O conceito adotado pela Comissdo Europeia é redsulie uma evolugcdo no
sentido e no alcance da expressatraestrutura verde.Para Tzoulas et al., a
infraestrutura verde

can be considered to comprise of all natural, seatural and artificial networks of
multifunctional ecological systems within, arounadabetween urban areas, at all
spatial scales. The concept of Green Infrastruatanphasises the quality as well as

quantity of urban and peri-urban green spacesy thaitifunctional role, and the
importance of interconnections between habftats.

8 |dem.
% COMISSAO EUROPEIA.Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ansélho, ao
Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité dzgidRs: Infraestrutura Verde — Valorizar o
Capital Natural da Europa[Bruxelas, 6.5.2013 COM(2013) 249 final]. Dispaglivem: <http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2534dbe-b817-
440c73e6f1b2df.0009.O3/DOC_1&1‘ormat=PDF>. Acesso 2ifev. 2016. p. 3.

Idem.
“1 MAES, Joachim et alMore green infrastructure is required to maintainosystem services under
current trends in land-use change in Europ@l5. p. 517.
42 TZOULAS, Konstantinos et aPromoting ecosystem and human health in urban ausitsy Green
Infrastructure: A literature review[Landscape and Urban Planning, Volume 81, Issu#03June 2007,
Pages 167-178]. Disponivel em: <http://dx.doi.odglD16/j.landurbplan.2007.02.001>. Acesso em: 2
fev. 2016.
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N&o obstante tais conceitos mais abrangentes, 8dadslembram que “nem todo
espaco verde pode ser qualificado como como infrteaasa verde”, pois duas
caracteristicas importantes devem estar preseatesia conectividade interna e a
multifuncionalidade. Esses dois termos, portaréo,“somuns a maioria das definicoes
de infraestrutura verdé® O conceito adotado pela Unido Europeia demonsteaa
infraestrutura verde se destina, além da melhaigudlidade ambiental das cidades, a
valorizac&o do capital natural.

Em virtude disso, a infraestrutura verde estd hgadmeta 2 da Estratégia da
Biodiversidade da EU para 2020. A meta 2 prevé“gqoe2020 0s ecossistemas e seus
servicos serdo mantidos e valorizados mediant@gacr de infraestruturas verdes e da
recuperacdo de pelo menos 15% dos ecossistemasddegs™**° J4 a acdo 6 tem
como finalidade “restaurar ecossistemas, mantersess Servicos e promover a
utilizacéo da infraestrutura verd®'A acéo 6 é dividida em duas acdes, a saber:

Acdo 6-a: até 2014 os Estados-Membros, com auwdbo Comisséo, irdo
desenvolver uma estrutura estratégica para defiruridades para a restauracéo de
ecossistemas a nivel sub-nacional, nacional e da EU

Acdo 6-b: a Comissdo desenvolvera uma estratégiafidestrutura verde (Gl) até
2012 para promover a implantacdo da Gl na UE easarganas e rurais, inclusive
através de incentivos para encorajar os investimseimiciais em projetos de Gl e
manutencdo dos servicos ecossistémicos, como, yempdo, através de uma

orientacdo adequada das fontes de financiament®JElae parcerias publico-
privadas®’

Com vistas a implementagcédo da acdo 6-b, em 6 de dei2013, a Comisséo
Europeia divulga a Comunicacéafraestrutura Verde — Valorizar o Capital Natural

“*MAES et al., op. cit., p. 518.
“ EUROPEAN COMMISSION. Maintain and restore ecosystems — Target Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivefsitategy/target2/index_en.htmAcesso em: 2 fev.
2016.
5 As acdes ligadas a meta 2 s&o:
Acéo 5: Melhorar o conhecimento dos ecossistensasig servigcos na EU; Acéo 6: Definir as prioridades
para restaurar e promover a utilizagao da infraest verde; Acdo 6-a: Quadro estratégico paranidefi
prioridades para a restauracdo de ecossistemaseh qubnacional, nacional e da EU; Acédo 6-b:
Estratégia de Infra-estrutura verde para promoverpdantacao de Gl na UE em areas urbanas e rurais;
Acdo 7: Garantir que ndo haja nenhuma perda deiveisilade e servicos ecossistémicos; 7a:
Metodologia para avaliar o impacto dos projetosartiados pela UE, planos e programas sobre a
biodiversidade até 2014; 7b: Iniciativa para garanie nao haja nenhuma perda de ecossistemase seu
Z;ervigos. (EUROPEAN COMMISSIONaintain and restore ecosystes] op. cit., p. 4).

Idem.
“" BIODIVERSITY INFORMATION SYSTEM FOR EUROPE (BISEMid-term review — Detailed
assessment: Target 2 — Maintain and Restore Eewsgstand their Services. Disponivel em:
<http://biodiversity.europa.eu/mtr/biodiversityaegy-plan/target-2-details/#_act6b>. Acesso efiev2
2016.
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da Europa®® Essa comunicacdo traz a preocupacdo acerca deamgjgshento que
conecte todos os fragmentos de areas naturaisipateris, urbanas e rurais, publicas
e privadas, de modo a manter a biodiversidadeeprase restaurar 0s ecossistemas e
assegurar o fluxo de servigos ecossistémicos. @péacupacao traduz a caracteristica
deconectividadeque deve estar associada a implantacao da infiaestverde.

Além disso, a Comissao reconhece que as “infraesaisiverdes contribuem para
a politica regional e para o0 crescimento sustehtage Europa e propiciam um
crescimento inteligente e sustentavel através da especializacéo inteligent& A
caracteristica destacada énaultiplicidade de beneficiopropiciados: enquanto a
infraestrutura cinza possui, normalmente, apenas fimlidade ou poucas (estradas,
barragens, prédios), a verde pode servir para stiseusos nfultifuncionalidadg A
infraestrutura verde pode, ainda, auxiliar de foafieaz em todas as politicas nas quais
as solucdes baseadas na natureza podem ser aduiadds ou em parte. A Comissao
também deixa claro, na comunicacdo que os “investios em infraestruturas verdes
tém normalmente um retorno elevado, e é tipicoeasdes globais de projetos de
restauracdo indicarem relacées custo-beneficisderode 3 para 75°

Ao esclarecer o que € infraestrutura verde, o Cooskestaca:

A infraestrutura verde € um instrumento comprovpdi@ a obtencao de beneficios
ecologicos, econdmicos e sociais através de sautdterrais. Ajuda-nos a entender
o valor dos beneficios que a natureza oferece i@dame humana e a mobilizar

investimentos para o0s sustentar e valorizar. Ajtatabém a evitar recorrer a

infraestruturas cuja construcdo é onerosa, quamdduaeza pode, nao raro, oferecer
solugéj”les mais baratas e duraveis, muitas das quais oportunidades de emprego
local.

Outro aspecto ressaltado pela Comisséo diz respegoefeitos das mudancas
climaticas e a resiliéncia a catastrofes. Portaagdsolucdes de infraestrutura verde que
intensificam a resiliéncia a catastrofes fazem &ambparte integrante da politica da UE
relativa & gestdo do risco de catastrofésDeslizamentos de terra, alagamentos,
incéndios florestais, avalanches e ondas de catéo alentre as catastrofes e eventos
extremos que se pretende evitar ou minimizar com@antacdo de infraestruturas
verdes, tais como “planicies aluviais funcionaisgetacdo ribeirinha, bosques de

8 COMISSAO EUROPEIAComunicacdo sobre Infraestrutura Verfde] op. cit.
9 |bidem, p. 3.

0 |dem.

* |bidem, p. 2-3.

*2 |bidem, p. 5.
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protecdo em zonas de montanhas, praias barremaas humidas litorais, que podem
ser combinadas com infraestruturas para a redug&atdstrofes [...J* Espera-se, com
isso, aumentar a resiliéncia das cidades e eocassist aos efeitos adversos das
mudancas climaticas.

A partir da comunicacdo, € possivel concluir quebiadiversidade, os
ecossistemas e 0s servicos ecossistémicos esténtrio das preocupacdes quando se
trata da implantacdo de uma infraestrutura verdeunapa. A economia de recursos e a
geracdo de empregos verdes também sdo objetivarsoredos com a infraestrutura
verde, como se vera adiante.

O documento técnico que acompanha a comunicacdarexse quais Sao 0s
componentes da infraestrutura verde:

Médulos fisicos: a rede de espacgos verdes na gpalaequal sdo sustentadas as
funcBes e processos naturais;

Projetos: intervencdes concebidas para consernahonar e regenerar a natureza,
funcBes naturais e processos para assegurar roglptvicos ecossistémicos para a
sociedade humana;

Plano: integrar a conservacdo, melhoria e regefierda natureza, das funcées e dos
processos naturais no ordenamento do territérioegerd/olvimento territorial,
proporcionando de forma sustentavel os respetignsficios a sociedade humana,;
Ferramentas: metodologias e técnicas que nos ajadaompreender o valor dos

beneficios que a natureza proporciona a sociedamearre e a mobilizar os
investimentos necessarios para manter e melhaas égneficiod

A escala de implantacdo dos projetos de infraestruverde pode ser local,
regional, nacional ou transfronteirica. No entardoComissdo Europeia destaca que
“para otimizar o funcionamento da infraestruturadeee maximizar seus beneficios, o
trabalho nas diversas escalas da infraestruturalevateve ser interligado e
interdependente”. Isso demonstra que a iniciatmastitui uma estratégia de grande
extensdo em area e de longo prazo. Por esse matinizjativa da infraestrutura verde
na Unido Europeia abrange areas e investimentdegsile privados, urbanos e rurais,
naturais e seminaturais. Fazem parte da estratias as areas que sao criticas para a
manutencao, recuperacdo e o aumento do fluxo g&sgrecossistémicos, como, por
exemplo, as areas riparias, as areas protegidasdiaNatura 2000, os parques urbanos

3 |dem.

> COMISSAO EUROPEIADocumento de Trabalho dos Servicos da Comissaorniaicdo Técnica
sobre a Infraestrutura Verde que acompanha o dootmn€omunicacao [...] Infraestrutura Verde —
Melhorar @) Capital Natural Da Europa. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystios/green_infrastructures/sec_155_2013/pt.pdf>.
Acesso em: 2 fev. 2016.
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e as zonas costeiras. O objetivo € interligar edsess de forma permanente, mesmo

gue seja necessario reparar ou subsidiar algureas é&levantes. Para que a coeséao e
coeréncia dessas areas sejam possiveis, a Conmessdode que € necessaria a

intervencao da Unido Europeia:

[...] os beneficios séo significativamente refoomdjuando se consegue um grau
minimo de consisténcia e coeréncia entre as dieestalas. Se ndo for
empreendida nenhuma acédo a nivel da UE, haveraspenas poucas iniciativas
independentes que ndo aproveitam todo o seu patepaia restaurar o capital
natural e reduzir os custos da infraestrutura @eshdor esta razdo que as partes
interessadas esperam um compromisso claro e a f[mago da UE em relacdo ao
desenvolvimento e a implantacao de infraestrutueesges.

Em 12 de dezembro de 2013, o Parlamento EuropdowdoResolugéo sobre a
Infraestrutura Verde — Valorizar o capital natudal Europa. A Resolucédo destaca a
abordagem inovadora da infraestrutura verde, “qupgrciona uma boa relagdo custo-
beneficio através de varios beneficios e solugfas,permitem conciliar os objetivos
ambientais, sociais e econémicG3”As principais motivacbes para a adocdo da
infraestrutura verde foram a necessidade de combateclinio da biodiversidade e dos
ecossistemas, de forma a garantir o fluxo de sESvBrossistémicos e a protecao do
capital natural.

Em vista disso, a destruicdo e fragmentacdo dasabdykas alteracdes climéticas,
a intensa exploracdo dos ambientes seminaturaiscelapso do fluxo de servigos
ecossistémicos estdo no centro das preocupacoBestducdo. Em resposta a esses
problemas, a Resolucdo prevé, além da preservaggidrdas naturais e seminaturais
remanescentes, a restauracao da biodiversidade.

A conectividade é uma das caracteristicas mais riaupies da iniciativa da
infraestrutura verde, pois, ao ligar todos os fragios naturais e seminaturais da
Europa, sera possivel a restauracdo dos ecosssstamecuperacdo da biodiversidade e
a potencializacdo dos servigcos ecossistémicosela i@l reduzir ao minimo o nivel de
fragmentacao para, com isso, tornar os ecossisteraasresilientes. A restauragao dos
ecossistemas sera fundamental para atingir esskatds Restauragdo ecologica, no
sentido técnico, significa “o processo de auxitiarrecuperacdo de um ecossistema que

> PARLAMENTO EUROPEUResolucdo do Parlamento Europeu, de 12 de dezedeh2®13, sobre a
Infraestrutura Verde — Valorizar o capital naturala Europa (2013/2663 (RSP)). Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_glefiextes_adoptes/provisoire/2013/12-
12/0600/P7_TA-PROV(2013)0600_PT.pdf>. Acesso efev22016.
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foi degradado, danificado ou destruid®”Mas aqui estauracdotambém significa
valorizacdodos ecossistemas. Como observa Aragao, a “reséaugaum processo de
incorporacao denaior valornos espacgos e nos servigcos naturais”, pois

[...] arestauracaoé um conjunto de processos destinados a reporpag@Ese 0s
recursos naturais retatus quo antaecuperando o valor, a qualidade ambiental e o
equilibrio ecologico perdidos pela intervencdo epnas degradadas e pela
requalificacdo dos espacos naturais desvaloriz4dos.

Nesse sentido, a restauracdo e a protecdo dosstewss e da biodiversidade
ndo mais podem ser consideradas um luxo, mas uecassidade ética, uma imposi¢ao
juridica e uma vantagem econdmicaPode-se afirmar, acompanhando o entendimento
de Aragdo, que o principio juridico fundamental rdeel elevado de protecédé o
fundamento dalever de restauraps ecossistemas na Unido Europgia.

A legislacdo de protecdo da natureza na Europatsela em torno da Rede
Natura 2006° Nesse contexto, a Resolugdo sublinha que a infiaées verde é um
suplemento da Rede Natura 2000, pois contribui parectar as areas da rede. De
acordo com a Resolucdo, € destacada a “compleritadtar entre o0 instrumento
juridico Natura 2000 e a iniciativa infraestrutwarde”® A Comissdo ja havia
ressaltado que o trabalho de 25 anos de consdidigdiede “significa que a espinha
dorsal da infraestrutura verde da EU esta ja imatmi®® A comunicacdo lembra,
ainda, que a rede constitui um grande reservatfgidiodiversidade, que pode ser
empregado para restauracdo dos ecossistemas ra, assvir de catalisador para o
desenvolvimento da infraestrutura vefdeA insercdo da Rede Natura 2000 na

* LAMMERANT, Johan et alimplementation of 2020 EU Biodiversity Strategyiofities for the
restoration of ecosystems and their services inBtle Report to the European Commissi&iRCADIS
(in cooperation with ECNC and Eftec). Disponivel .em
<http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivefsitmm2006/pdf/2020/RPF.pdf>. Acesso em: 8 fev.
2016.
> ARAGAO, op. cit., p. 193.
*8 |bidem, op. cit., p. 194.
%9 |dem.
% A Rede Natura 2000 é constituida por 26 mil amrasegidas que, juntas, correspondem a um quinto
do territério europeu. Essa rede de éareas protegida estratégia mais importante de protecdo a
biodiversidade e aos habitats na Europa e a med® desse tipo no mundo. Estimativas da Comisséo
Europeia apontam que os beneficios econémicos apugporcionados pela rede correspondam de 2% a
3% do PIB da Unidio Europeia. COMISSAO EUROPEWA. Rede Natura 2000Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/basics/naturaitatipatura2000/index_pt.htm>. Acesso em: 4 fev.
2016.
®1 PARLAMENTO EUROPEU, op. cit., p. 4.
:2 COMISSAO EUROPEIAComunicacao sobre Infraestrutura Verde] op. cit., p. 8.

Idem.
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iniciativa da infraestrutura verde é um bom exeng@antegracéo entre as politicas em
curso e as novas politicas, aproveitando as egiiatéxitosas para novos objetivos.

A implantacéo da infraestrutura verde demandaramenso investimento, sem o
qual ndo sera possivel conectar os fragmentos,ireciativa se resumira a areas
isoladas. Ainda assim, a Comissao estima que inast infraestrutura verde é mais
econdmico e possui mais beneficios do que investmsena infraestrutura cinza. Na
perspectiva doEnvironmental Protection Agencgos EUA, a infraestrutura verde
também se traduz em abordagens de baixo custofoquece beneficios ambientais,
sociais e econdmicos a comuniddded quadro abaixo relaciona as vantagens da
infraestrutura verde sobre a cinza:

Quadro 2 —
Infraestrutura Verde Infraestrutura Cinza
Baixo custo Elevado custo (de construcdo e de raaQéb)
Baixo/neutro consumo de energia Intenso consunendrgia para operar
Sequestra carbono Contribui para a emissdo de dasefeito estufa

- GEE

Regulacao térmica/resfriamento através da Contribui para as “ilhas de calor urbanas”
evapotranspiracao
Retém a agua da chuva e estabiliza os fluxos gd@analiza as aguas, gerando impactos a jusante
cursos d'agua

Mantém o nivel d’agua dos lencois freaticos Reamlnvel dos lencéis freaticos
Multifuncionalidade (atende a varios usos E construida para atender a apenas uma finalidade
simultaneamente)

Centralizada — vulneravel a falhas Descentralizadwis segura contra falhas

A Resolugao sobre infraestrutura verde aponta assetade de financiamento,
enfatizando a urgéncia de integrar essa inicigoginstrumentos que recebem recursos
do quadro financeiro plurianual, de modo “a coniirileficazmente para que as metas
da Unido em matéria de biodiversidade sejam alcast® A resolucdo exorta os
Estados membros e a Comissédo a recorrer em a txlasstrumentos financeiros
disponiveis na Unido Europeia. Além dos instrumewl® EU, a resolucdo menciona a
possibilidade de integrar o financiamento do sgiovado em investimentos em
projetos de infraestrutura verde. Com vistas a iafResolucéo exorta a Comissao e o
Banco Europeu de Investimentos (BEI) a

® UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCYWhat is Green Infrastructure?
Disponivel em: <http://www.epa.gov/green-infrastuwme/what-green-infrastructure>. Acesso em: 4 fev.
2016.

5 PARLAMENTO EUROPEU. Resolucéo sobre Infraestrutdeade [...] op. cit., p. 05.
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[...] criarem e tornarem operacional um instrumegi¢ofinanciamento que inclua
mecanismos de financiamento inovadores para apai@estimentos em

infraestruturas verdes e outros projetos de capi#iral conexos e, a0 mesmo
tempo, aquilatarem um verdadeiro apoio a longo qrgmara as funcdes
ecossistémicas; alerta para a necessidade de axptoras fontes de financiamento
a nivel local, regional e nacion4l.

Para operacionalizar o financiamento de projetosinfiestrutura verde, a
Comissdo e o BEI criaramMatural Capital Financing Facility NCFF)®” O NCFF é
um instrumento do programa de financiamerffmancial Instrument for the
Environment and Climate Actigfiife). O regulamento do programa Life, editado em
20 de dezembro de 2013, define um orgcamento dbilB@es de euros para o periodo
2014-2020° O objetivo do programa é “catalisar as mudancagefmicdo e na
execucao de politicas, oferecendo e divulganda;8ekie boas praticas, tendo em vista
a realizacdo de objetivos ambientais e climéaticpsoenovendo tecnologias inovadoras
no dominio do ambiente e das alteracdes climatfa® Programa Life, criado em
1992 e reeditado varias vezes, atualmente estéatieglo para apoiar a execug¢do do
Programa Geral de Agdo da Unido para 2020 em MatiEriAmbiente — 7°. PAA: A
iniciativa da infraestrutura verde, enquanto patte7°. PAA, sera financiada pelo
Programa Life através do NCFF.

De acordo comBiodiversity Information System for EurogBise), o NCFF
constitui um novo mecanismo de financiamento pard&stados membros da Unido
Europeia, que concede empréstimos e realiza imvestos em projetos que
“‘demonstram que a preservacao do capital natuide gerar receitas ou economizar
recursos”, desde que atinjam os objetivos de magateda biodiversidade e adaptacao
a mudanca do clim®.O Bise chama a atencéo para o fato de que atu@maritos
projetos sdo recusados pelos 6rgaos de financiament decorréncia do grau de
incerteza acerca do éxito do projeto. Para delesise problema, o NCFF estabeleceu

% |bidem, p. 6.

6 EUROPEAN COMMISSION.LIFE financial instruments: Natural Capital Finamg Facility.
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environmemeiiifnding/financial_instruments/ncff.htm>. Acesso
em: 5 fev. 2016.

% REGULAMENTO (UE) 1.293/2013, DO PARLAMENTO EUROPHE/DO CONSELHO, de 11 de
dezembro de 2013 que estabelece um Programa paribiente e a Acdo Climatica (LIFE). Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXDF/?uri=CELEX:32013R1293&from=EN>.
Acesso em: 5 fev. 2016.

® REGULAMENTO (UE) 1.293/2013 [...] op. cit., p. 1.

° BIODIVERSITY INFORMATION SYSTEM FOR EUROPE (BISE)Natural Capital Financing
Facility. Disponivel em: <http://biodiversity.eumgu/mtr/biodiversity-strategy-plan/eu-mid-term-
review-for-horizontal-measures>. Acesso em: 5 2816.
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um acervo de modelos de projetos que séo replea@gportanto, financiaveis. Essa
medida serve para demonstrar a atratividade dgstpsoe, assim, atrair potenciais
investidores Entidades publicas ou privadas, empresas, prépostde terras poderéo
obter financiamento no NCFF para projetos, como apepto por Servicos
ecossistémicos, infraestrutura verde e empreendimerpro-biodiversidade. O
orcamento total do NCFF para o periodo de 2014-20d§ 100 a 125 milhfes de euros.

O NCFF prevé financiamentos que variam de 5 millifiesuros a 15 milhdes de
euros por projeto, podendo cobrir até 75% dos tejeO financiamento sera
concedido por até dez anos, podendo ser estendidmais cinco anos. E interessante
anotar que o NCFF pode investir em fundos de ag@egercentual maximo de 33% do
valor total. Especificamente em relacdo a infratsta verde, o NCFF pretende apoiar
0S projetos capazes de gerar receitas ou redustivpclEXemplos sdo projetos voltados
para a gestado da agua, a qualidade do ar, o #omesto, a recreacao, a polinizacéo e o
aumento da resiliéncia as consequéncias adversasutfancas climaticas.

Para receber recursos do NCFF, além de atendexig@neias basicas para
financiamentos/investimentos do BEI, os projetogede atender os seguintes critérios:
(i) conservar, restaurar, gerenciar e melhorarcossstemas, utilizando-se de solucbes
baseadas nos ecossistemas; (ii) aplicar aborddggseadas nos ecossistemas, que
permitem a empresas e comunidades enfrentar osctogpatuais, projetados e
associados as mudancas climaticas, incluindo @tpsode infraestrutura verde-urbana,
rural e costeiras; (iii) demonstrar os beneficiosiriceiros e econdmicos, incluindo a
capacidade de gerar receitas ou diminuir custosfando com beneficios totais
superiores aos custos do projeto; (iv) contribairapos objetivos do programa Life da
Unido Europeia, para a natureza e biodiversidadel e@daptacdo as mudancas
climaticas’

Maes et tal. realizaram um estudo através de uensisde modelagem projetado
especificamente para avaliar os impactos das qgaditla Unido Europeia acerca do uso
da terra. Esse sistema permite simular cenariosdsittom base nas politicas adotadas
e, com isso, fazer comparagbes qualitativo-qudiviie O sistema adotado pelos
autores no estudo é executado em um padrdo meitsQr isto €, na resolucao espacial
de lha. Assim, ele € capaz de “formular futurosr@esl espaciais de uma série de
agrupamentos de uso da terra, ou seja, areas grkaeas industriais e comerciais,

"' BIODIVERSITY INFORMATION SYSTEM FOR EUROPE (BISEdp. cit.
2EUROPEAN COMMISSION, op. cit.
8 EUROPEAN COMMISSIONLIFE financial instruments: Natural Capitl..] op. cit.
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terras araveis, culturas permanentes, vegetacéimatenal e terras florestaig®. Com
base nos dados obtidos nas simulacbes e comparando Cenario de Referéncia de
2010, os autores concluiram que o crescimentoidades depende de um aumento dos
fluxos de servigos ecossistémicos e, em consecquénai incremento na infraestrutura
verde:
Conclui-se que na Europa urbanizacdo deve ser andmga de um crescimento
adicional de Gl que oferece servicos que s&o tdportantes como outras
infraestruturas urbanas. Para compensar as peed@srds devido a urbanizacéo e
ter em conta as demandas adicionais de recursovitmde do aumento da
populacdo, concluimos que s&o necessarios invegtmesubstanciais no
desenvolvimento de GI. Isso requer uma utilizacdasninteligente da terra

disponivel e demonstrando que os investimentos émpo@em levar a beneficios
adicionais para a sociedade como um t3do.

Com base nos cenarios projetados para 2050, Masds meveem que, além do
incremento esperado de infraestrutura verde, cose ba Cenario de Referéncia de
2010, “a Europa teria que expandir a rede de isfratira verde por cerca de 20.000
km2 de terras para manter os servigos ecossistémio® niveis de 2010”7, tendo em
vista que “cada aumento percentual na proporcacardas artificiais precisa ser
compensado com um aumento de 2,2% em terras qadhbfs como infraestrutura
verde, a fim de manter os servicos ecossistémizssiveis de 2010

Em se tratando de areas urbanas, a iniciativa tarvigta os beneficios para a
saude, tais como ar puro, melhor qualidade da aggacdo da disseminacdo de
doencas transmitidas por vetores, etc. Tambémmuaiar sentido de comunidade, pois,
segundo a Comisséo, “reforca a ligacdo com acdamtavias empreendidas pela
sociedade civil e ajuda a combater a exclusdolsmci@aolamento, com beneficios para
o individuo e para a comunidade, a nivel fisicojcgddgico, emocional e
socioeconémico”’ Além disso, a infraestrutura verde pode conectaridades com as
areas rurais. A Comissdo sugere também que sejmuosrjardins e produzidos
alimentos de forma comunitaria, os quais poderiamusilizados para a educacédo de
criancgas e jovens.

Outro ponto destacado pela comunicacdo em relagdmdades é o fato de a
infraestrutura verde tornar os locais de traballmeseléncia mais apraziveis. Com isso

" MAES et al., op. cit., p. 519.

"5 |bidem, p. 531.

% |bidem, p. 517.

" PARLAMENTO EUROPEUResoluco sobre Infraestrutura Veride] op. cit., p. 4.
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em vista, seria possivel melhorar a qualidade da dia populacdo, em particular a
menos favorecida e/ou aquelas que residam em louats edificados. Nao obstante a
relevancia disso para a melhoria da qualidade dke @specialmente das populagcdes de
baixa renda, sem critérios bem definidos, a implgdd de infraestrutura verde nas
cidades pode conduzir a distor¢cées importanteschVel al., comparando os esforcos
para a implantacdo de areas verdes urbanas enesidad EUA e da China, revelam
que a distribuicdo desses espacos € frequententasgroporcional e beneficia
predominantemente pessoas brancas e comunidadesinagitadas. O acesso as areas
verdes €, portanto, uma questdo jdstica ambiental.Com vistas a isso, cidades
chinesas e norte-americanas passaram a criar eeeadss vizinhas a comunidades
pobres, com a finalidade de aumentar o niUmero siégsas e, assim, tornar os bairros
menos poluidos e esteticamente mais atraentesddXatmente, como identificaram os
autores, essas medidas conduziram a uma valorizbgfieustos de habitacdo e das
propriedades nesses bairfds.

Diante disso, Wolch et al. alertam que o elevadiacdos imoveis e da locacao
podem levar ao deslocamento da populacédo mais padxatamente a populacao para a
qual a infraestrutura verde foi implantada. Os m@astosugerem que “urbanistas,
designerse ecologistas, portanto, precisam se concentrae&natégias de espacgos
verdes urbanos que sejam ‘just green enough’ epoptejam explicitamente o social,
bem como de sustentabilidade ecol6gi¢au seja, deve-se evitar uma injustica ainda
mais grave que a falta de espacos verdes, posnejpmento inadequado dessas areas
pode conduzir a marginalizacdo das populacdes paraquais as medidas séo
direcionadas.

Outro argumento de grande peso, no atual cenaricride vivido pela Uniédo
Europeia, é que os investimentos em infraestrutarde sdo capazes de criar muitos
empregos. O argumento possui um grande apelo tanploérse referir empregos
verdes ou seja, ocupacdes que tém impacto ambientaiymosh Resolucdo da Unido
Europeia sobre Infraestrutura Verde considera qo#&aestrutura verde “apresenta uma
multiplicidade de beneficios ecologicos, econdmieaciais decorrentes de solucdes
naturais, que sdo menos dispendiosas e mais susEné que podem contribuir para a

8 WOLCH, Jennifer R.; BYRNE, Jason; NEWELL, JoshuaJfban green space, public health, and
environmental justice: The challenge of makingesitijust green enough’[Landscape and Urban
Planning, Volume 125, May 2014, Pages 234-244, ISSN69-2046]. Disponivel em:

<http://dx.doi.org/10.1016/j.landurbplan.2014.0781Acesso em: 2 fev. 2016. p. 234.

" WOLCH; BYRNE; NEWELL, op. cit., p. 234.
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criacdo de empregd® J4 a Comunicacdo da Comissdo Europeia destacdogue
investimentos em infraestruturas verdes tém padergignificativo para reforcar o
desenvolvimento regional e urbano, inclusive pelanumencdo ou criagcdo de
empregos® Durante os debates no Parlamento Europeu quederace a aprovacao
da Resolucdo sobre Infraestrutura Verde, a depudita Estrela (Portugal) afirmou
que essa estratégia possui multiplos beneficios @o‘natureza pode, por vezes,
oferecer solugbes mais baratas e duraveis e coimtphra a criacdo de empregos” e,
além disso, “os investimentos em infraestruturadeem normalmente um retorno
elevado™ Também durante o debate no Parlamento Europe@nNdimica (Croécia)
destacou que “a estratégia sobre Infraestruturale/apresentada pela Comissdo em
maio [de 2013 — n.a.] demonstra que as solucbesatlas na natureza, como a
infraestrutura verde, podem proteger a biodivedgdaaumentar os beneficios
econdmicos que a natureza proporciona, e contrifaui o crescimento e o empre§d”.
Vladimir Urutchev (Bulgaria) salientou que, alémsdbeneficios ecoldgicos e para a
saude publica, uma abordagem tao inovadora comfilpara a criacdo de empregos
verdes e sustentavei¥”.

Em um dos estudos que trazem dados concretos @itcedp empregos gerados
pela implantacdo da infraestrutura verde, Edwatdal.eanalisaram o impacto das
despesas damerican Recovery and Reinvestment(Acta) do ano de 2009, realizadas
pelo National Oceanic and Atmospheric AdministratifNoaa) em projetos de
restauracdo de habitats costeiros nos Estados /s autores estimaram o total e a
média de trabalhos criados por milhdo de dolanessiidos. O estudo demonstrou que,
nos 50 projetos de Arra, administrados pelo Noamni criados 1.409 empregos no
primeiro ano, numa média de 17 empregos por mitlé&aldlares investidos, o que
equipara essa abordagem a outnadustrias de conservacidocomo parques e

8 PARLAMENTO EUROPEUResolugéo sobre Infraestrutura Veride] op. cit., p. 3.

81 COMISSAO EUROPEIAComunicacao sobre Infraestrutura Verde] op. cit., p. 5.

8 EUROPE PARLIAMENT.Debate on the oral question to the Commission oreldement of an EU
Green Infrastructure (Gl) policy by Salvatore Tatha, Edite Estrela, Gerben-Jan Gerbrandy, Sandrine
Bélier, Anna Rosbach, Kartika Tamara Liotard, orh&ié of the Committee on the Environment, Public
Health and Food Safety. [11 dezembro 2013]. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?@ibREP//TEXT+CRE+20131211+ITEM-
016+DOC+XML+VO0//PT#top>. Acesso em: 29 jan. 2016.

% 1dem.

# 1dem.

% EDWARDS, P.E.T.; SUTTON-GRIER, A.E.; COYLE, G.Hwvesting in nature: Restoring coastal
habitat blue infrastructure and green job creatighlarine Policy, Volume 38, March 2013, Pages 65-
71] ISSN 0308-597X. Disponivel em: <http://dx.dogt0.1016/j.marpol.2012.05.020>. Acesso em: 29
jan. 2016.
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conservacdo do solo. Os autores chamam a aten@®sya meédia de criacdo de
empregos € muito superior a outras industrias di@ukis, como a do carvdo, gas e
geracao de energia nuclear. Os autores apontara cpetauracdo de habitats constitui
um meio efetivo de estimular a criacdo de emprefiésn disso, observa o estudo que
a restauracao dos habitats proporciona beneficmsdenicos de longo prazo, incluindo
a criacdo de empregos futuros nas areas recupeiRoidanto, concluem os autores,
“investir na restauracdo dos habitats da infragg@uazul constitui uma oportunidade
verde beneficiando a economia das sociedades rasst@nto a curto como em longo
prazo”8®

A resolucdo manifesta, ainda, a necessidade déuageomento do conhecimento
cientifico que fundamenta a implantacdo da infragsta verde. Atendendo a este
quesito, a Agéncia Europeia do Ambiente, em conjuam os Estados membros e
outras partes interessadas trabalham no mapeament@valiacdo dos ecossistemas e
dos seus servicos nas diversas areas (mudancaiicdisy agricultura, pesca, etc.).
Essas informacdes e esses conhecimentos deverdtoserdos em consideracao,
designadamente no planejamento e na execucdo jg¢oproofinanciados pela EG”.
Aumentar o conhecimento acerca dos ecossistenesesrvicos na Europa constitui a
acdo 5 da meta 2 da Estratégia da EU para a Bisiiede 2028® Um dos mais
amplos e completos estudos sobre os ecossistemrapees € oMapping and
Assessment of Ecosystem and their Sen{ide®s). O mapeamento e a avaliacdo do
estado e econdmica dos ecossistemas e seus Seraggisi como “promover o
reconhecimento do seu valor econémico para osvsastele contabilidade na Europa”,
é a finalidade da acad®s°

O Maes segue a linha da Avaliacdo Ecossistémicilitimio (AEM), (2005)%*
porém com foco nos ecossistemas e servicos e@msgiss da Europa. O objetivo de

% |bidem, p. 65.

8" PARLAMENTO EUROPEUResolugéo sobre Infraestrutura Veride] op. cit., p. 6.

8 BIODIVERSITY INFORMATION SYSTEM FOR EUROPE (BISEMid-term review — Detailed
assessment: Target 2 — Maintain and Restore Eewsgsind their Services — Action 5. Disponivel em:
<http://biodiversity.europa.eu/mtr/biodiversityaegy-plan/target-2-details/#_act5>. Acesso eme\s f
2016.

8 EUROPEAN COMMISSION. Maintain and restore ecosystems — Target Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivefsitategy/target2/index_en.htm>. Acesso em: 6 fev.
2016.

% De acordo com a Acdo 5 “Member States, with tisésmce of the Commission, will map and assess
the state of ecosystems and their services in tiational territory by 2014, assess the econonligevaf
such services, and promote the integration of thvadees into accounting and reporting systems at EU
and national level by 2020".

°1 Disponivel em: <http://www.millenniumassessmem/en/index.html>. Acesso em: 2 fev. 2016.
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mapear e avaliar 0s ecossistemas e seus servidapanibilizar informacbes para
orientar a tomada de decisdes complexas nas divpadicas publicas, nas quais a
gestdo dos ecossistemas é crucial. A infraestryende integra essas politicas, eis que
depende de informacdes confidveis e comparave#s paefinicdo e implantacdo dos
projetos — sejam eles publicos ou privatfoBara selecionar os servicos ecossistémicos
relevantes, o Maes se utiliza de varios critéritsink et tal. avaliaram os critérios de
selecéo dos servigcos ecossistémicos utilizadosNda&s e criticam o fato de que, até o
momento, apenas alguns poucos estudos explorafi@acdo entre esses servicos e o
bem-estar humano para além das dimensdes puraraeat®micas. Advertem o0s
autores que o processo de “criacao de indicad@esldres sociais que pode ser usado
como uma base para a determinacdo do valor derfi@ esta na infancid®. Ter isso
em consideracdo é importante na medida em que,apanglantacdo da infraestrutura
verde, serdo investidos muitos recursos e enfrestaignificativostrade-offs Em
outros termos, as informacdes e os dados levanfaelosMaes deverdo demonstrar
quais as reais vantagens de se optar por solug@sadas na natureza e ndo em
infraestrutura cinza, por exemplo.

Relevantes, também, as revisfes intercalares msvgara 2015 (acerca da
estratégia da biodiversidade) e para 2017 (trataddo comunicacdo sobre a
infraestrutura verde} Tais revisdes tém por escopo avaliar a implantagéapoliticas
e apontar possiveis ajustes. A revisao intercadresa estratégia da EU para a
biodiversidade apresentou, em 2 de outubro de 2®18yantamento dos progressos
verificados na implementacéo dessa estratégiabam@ no nivel de referéncia de 2010.
De acordo com a revisao, sera “necessario envidaores esforcos para atingir os
objetivos da UE em matéria de biodiversidade at802% O objetivo geral da
estratégia ndo experimentou nenhum progresso is@fnb, pois, levando-se em conta

2 BIODIVERSITY INFORMATION SYSTEM FOR EUROPE (BISEMapping and Assessment of
Ecosystem and their Services (MAHSisponivel em: <http://biodiversity.europa.eu/sraeAcesso em:
6 fev. 2016.

% ULRICH, Heink; Jennifer Hauck, Kurt Jax, Ulrich I&pp,Requirements for the selection of ecosystem
service indicators — The case of MAES indicatorplégical Indicatorsv. 61, Part 1, February 2016,
Pages 18-26. ISSN 1470-160X. Disponivel em: <lHttp.doi.org/10.1016/j.ecolind.2015.09.031>.
Acesso em: 6 fev. 2016. p. 18.

% PARLAMENTO EUROPEUResolucéo sobre Infraestrutura Veride] op. cit., p. 6.

% COMISSAO EUROPEIARelatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e aos€lho: Revisdo
Intercalar da Estratégia de Biodiversidade da UErg&020. [Bruxelas, 2.10.2015 COM(2015) 478
final]. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.ecgéd
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0478&from=PT&cesso em: 8 fev. 2016.
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0os parametros de 2010, a perda da biodiversidalelegradacdo dos ecossistemas e
seus servicos continuaffi.

A revisdo recorda que, em 2010, “até 25% das espémimais da Europa
estavam em vias de extincdo e 65% dos habitatsmg@riancia para a UE se
encontravam num estado de conservacao desfavosbektudo devido a atividades
humanas®’ E, além disso, a revisdo alerta para o grave dataque “0s servicos
ecossistémicos basicos continuaram a deteriorat>g&V/alia, ainda, que os objetivos
estabelecidos para 2020 somente serdo atingido®s'sesforcos de execucado e de
controle forem consideravelmente mais ousados écaabs”?® A Comissdo Europeia
considera que, no atual ritmo de execucéao, “a peedhiodiversidade e a degradacao
dos servi¢cos ecossistémicos prosseguirdo em taia @ no mundo, com implicagbes
significativas na capacidade da biodiversidadea patisfazer as necessidades humanas
no futuro”®

No tocante a meta 2, a revisdo adverte que forasereddos progressos em
relacdo ao objetivo geral (manter e restaurar ossggtemas e seus servicos), mas a um
ritmo insuficiente para alcanca-lo até 262bVerificaram-se avancos nas politicas, no
conhecimento e em algumas atividades de restaurag&o Estados membros.
Entretanto, isso ndo foi suficiente para interrompetendéncia de degradacdo dos
ecossistemas e seus servicos. De acordo com @ageVis necessario estabelecer e
implementar quadros nacionais e regionais destsalpromover a recuperacdo de
ecossistemas e as infraestruturas vertfésilém disso a reviséo alerta que “ha ainda

muito a fazer para travar a perda geral de biosiigade fora da Rede Natura 200"

% Revisao Intercalar da Estratégia da Biodiversid2ais. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivefsitmm2006/pdf/mid_term_review_summary.pdf>.
% COMISSAO EUROPEIA Relatério da Comissdo ao parlamento europeu e aus@ho: revisdo
intercalar da estratégia de biodiversidade da uaap2020[Bruxelas, 02.10.2015] Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PREFRCELEX:52015DC0478&from=EN>. Acesso
em: 26 jan. 2016.
% COMISSAO EUROPEIARelatério da Comisséo ao parlametiito] op. cit., p. 2.
% Ibidem, p. 19.
10 1dem.
191 EUROPEAN COMMISSIONMid-term review of the EU biodiversity strategy2@20: EU
assessment of progress towards the targets andresc(Summary of progress towards the 2020
biodiversity targets)Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivetsitmm2006/pdf/mid_term_review_summary.pdf>.
Acesso em: 8 fev. 2016.
igz COMISSAO EUROPEIARelatério [...] Revisdo Intercalar da Estratégia.]J.op. cit., p. 7.

Idem.
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A acdo 6-b, referente a infraestrutura verde detidroneta 2, observou relativo
progresso, como aponta a revisdo. No entanto, afide&senorme, pois “30% das terras
da UE estdo altamente fragmentadas, o que afetanactividade e saude dos
ecossistemas e sua capacidade de fornecer sefvggusgomo habitats viaveis para as
espécies™® E reconhecido que, no caso “dos ecossistemagé¢onrse muito pequenos
ou muito isolados, eles ndo serdo mais capazesrdecer a sua gama completa de
servicos”. Pelo contrario, se 0s ecossistemas estiama condicdo saudavel, uma
Gnica area pode oferecer varios beneficios. Aatii@a da infraestrutura verde tem
avancado no sentido de restabelecer a conectividamtee o0s ecossistemas,
potencializando o fluxo desses beneficios. A revis&ategorica em advertir que mais
esforcos sdo necessarios nos proximos anos:

Nos proximos anos, sera necessdario envidar maEs&scos para completar e
implementar quadros nacionais de definicho de igades em matéria de
recuperacdo. A realizacdo de novos investimentsspcégados ao reforgo das
capacidades e a integracdo das infraestruturagsems quadros de planejamento

nacionais e subnacionais, sera determinante ps@aé manutencéo e recuperacao
dos ecossistemas e seus servigos.l(f?..].

Nesse sentido, a revisao identificou, como um awgqs positivos, o fato de que
“a estratégia da UE sobre infraestrutura verde prvara integracdo de solucdes de
infraestruturas verdes noutras politicas e instnio®ede financiamento da UE* Os
progressos identificados pela Comisséo, em relagido 6-b, sdo as seguintes:

— promocao da infraestrutura verde nas principalisigas;

— melhoria da informacéo, o reforco da base de exmntento e promocao da
inovacao;

— melhor acesso ao financiamento (0 NCFF inicitasa piloto em 2015);

— projetos de infraestrutura verde no nivel da EU.

A iniciativa de infraestrutura verde e as estrat®gle adaptacdo aumentaram a
consciéncia de que os ecossistemas podem ofersreegos para mitigar o impacto da
mudanca climatica.

Em 2013 e em 2015, a Comisséo Europeia, 0 Com#éRegides e o Comité
Econbmico e Social Europeu realizaram duas conf@grpara promover a potencial

1% BIODIVERSITY INFORMATION SYSTEM FOR EUROPE (BISEMid-term review — Detailed
assessment: Target 2 [...] op. cit,, p. 1.

195 COMISSAO EUROPEIARelatorio [...] Revisdo Intercalar da Estratégia.].op. cit., p. 9.

1% |bidem, p. 8.
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contribuicdo da infraestrutura verde na Eurtha® A Comissdo Europeia publicou
documentos de orientacdo sobre a integracdo daestfutura verde em areas
especificas, como politicas regionais e de cogsim e gestdo de inundacoes Eta
plataforma BISE disponibiliza um acesso ampliadinfemacdes especificas sobre a
infraestrutura verd&™® Varios estudos estdo em curso ou ja foram puldEatesde
2013, a exemplo dos relatorios da Agéncia Eurogeidmbiente (analise espacial da
infraestrutura verde na Europa, papel da infragstiwverde na mitigagcdo das mudancas
climaticas) e do Centro Comum de InvestigacOesudest sobre conectividade e
servicos dos ecossistemaS)A disponibilizacdo dessas informacdes esta perditi
gue os Estados membros possam adotar suas pridpiasvas de infraestrutura verde.

Por outro lado, a Comissao apontou, na revisdeocaite, que muito ainda resta a
ser feito, pois hoje a implantacdo da infraesteuttgrde se resume a alguns projetos
isolados. De acordo com a revisdo, “nos proximaossaesforcos crescentes serao
necessarios para completar, implementar e restasiestruturas nacionais prioritarias”,
0 que demandara mais investimentos e capacidadmplantacdo da infraestrutura
verde no nivel nacional e subnaciohal.

Considerac0es finais

1. A implantacdo da infraestrutura verde, nos nlg®postos pela Resolucéo
sobre Infraestrutura Verde de 2013, tem o potendelamplificar a protecdo da
biodiversidade e dos ecossistemas no continentgeur Essa capacidade decorre da

197 European Commission — Committee of the Regionsurofiean Economic and Social Committee.
Green Infrastructure: Engaging regions, cities @il society. [Brussels, 4 November 2013]. Dispahi
em: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eventsautities-green-infrastructure>. Acesso em: 10
fev. 2016.

198 Eyropean Commission — Committee of the Regionsurofiean Economic and Social Committee.
Green Infrastructure: a European success story.usfigls, 5 May 2015]. Disponivel em:
<http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eventsaitkties-green-infrastructure-succesgeesso em:

10 fev. 2016.

199 v/arios estudos sobre a infraestrutura verde, mag&L podem ser acessados em:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosysttutiés.htm>.

110 BIODIVERSITY INFORMATION SYSTEM FOR EUROPE (BISEMid-term review — Detailed
assessment: Target 2 — Maintain and Restore Eermsgsind their Services — Action 6-b. Disponivel em:
<http://biodiversity.europa.eu/mtr/biodiversityatgy-plan/target-2-details/#_act6b>. Acesso em: 10
fev. 2016.

1 Diversos documentos estdo disponiveis em:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosysteankground.htm>.

12 BIODIVERSITY INFORMATION SYSTEM FOR EUROPE (BISEMid-term review — Detailed
assessment: Target 2 — Maintain and Restore Eemsygsand their Services — Summary Assessment.
Disponivel em: <http://biodiversity.europa.eu/miothversity-strategy-plan/target-2-review>. Acesso
em: 10 fev. 2016.
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nova abordagem do conceito ohdraestrutura verde que visa a valorizar o capital
natural europeu. Em relacéo a biodiversidade, actenistica deonectividadeuxiliara

no estabelecimento de corredores ecoldgicos, opgpae aumentar o namero de
individuos e, com isso, afastar a ameaca de ex#gd Rede Natura 2000 exerce um
papel central no tocante a infraestrutura verdes ma&onectividade € a chave para
dinamizar o atingimento da meta 2 da Estratégi&dasobre Biodiversidade. Sem a
infraestrutura verde conectando as areas natursésnnaturais, tanto a Rede Natura
2000 quanto os projetos isolados se tornam solugélkstivas. Portanto, para frear a
perda da biodiversidade, a infraestrutura verdeedewatuar para conectar as areas
naturais e seminaturais.

2. Nesse sentido, @estauracéo objeto da acdo 6-a da meta 2, sera vital para
resgatar a conectividade dos fragmentos. Nao diestenelevados custos associados a
restauracdo ecol6gita (tendo em vista que a meta 2 ambiciona a resi@oirde 15%
dos ecossistemas degradados), a outra caraceerigtienfraestrutura verde remete a
uma grande vantagem dessa estratégianudtifuncionalidade Nesse sentido, é
necessario considerar que a infraestrutura verdepodsui apenas a finalidade de
preservar a biodiversidade, mas também que essdagieon gera diversos beneficios.
Geracdo de empregos verdes, beneficios econdnsoctados, ganhos agricolas,
melhora da qualidade de vida e da saude da populdgé cidades, adaptacdo as
mudancas climaticas, cidades mais resilientes, releoutras vantagens, estao
diretamente associadas a implantacdo da infraestruérde.

3. E importante salientar que a iniciativa da iegtautura verde na Europa esta
baseada no conceito dervi¢cos ecossistémicdsso significa que a abordagem néo se
restringe as cidades — ainda que um dos prinogigétivos da infraestrutura verde seja
assegurar o fornecimento desses servi¢cos paradagles Cidades mais resilientes aos
desastres e efeitos adversos das mudancas climtainhém serdo objeto da iniciativa
da infraestrutura verde. Mas isso sO sera atinge@ planejamento e a implantacédo da
infraestrutura verde se der nas areas urbanasaes,rgie forma complementar. Da
mesma forma, é necessario destacar os beneficras gpaona rural: polinizacéo;
melhoria da qualidade da agua e do solo; contedg&rosédo; adaptacdo as mudancas

U3 INSTITUTE FOR EUROPEAN ENVIRONMENTAL POLICY (IEEPEstimation of the financing
needs to implement target 2 of the EU BiodiverSitsategy. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/biodivefsitmm2006/pdf/2020/Financing%20Target%202.pdf
>. Acesso em: 8 fev. 2016.
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do clima, etc. Nesse aspecto, a iniciativa da éstratura verde se articula com a
Politica Agricola Comum (PAC).
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Capitulo 7
Cidades e metropolizacéo: as teorias econdmicas®ragides
metropolitanas

Maria Carolina Rosa Gullo-Bruna Lazzari ChiminazZo

Introducéo

O Brasil do século XXI é um pais com mais de 8sda populagdo na area
urbana. As transformacdes, a partir da década dedbB8éculo XX, foram evidentes
tendo como pano de fundo a intensificacdo do psacde industrializacdo e a migracdo
do campo para a cidade.

No entanto, as cidades brasileiras ndo se pregparpara abrigar o éxodo rural,
ndo houve planejamento para o desenvolvimentordtt® e o resultado sdo grandes
desigualdades regionais quer econémicas quer sociali

As regides metropolitanas surgiram com o objeti®@@rganizar as cidades no que
diz respeito ao territorio e as questbes voltadaat&idades econdmicas. No inicio,
estas RMs foram formadas tendo como centro umdataie estado da Federacéo.
Porém, ja ha algum tempo tem-se regides metropabtéormadas a partir de cidades
médias, numa demonstracdo de desconcentracdo ecar®social.

A ciéncia econbmica tem uma area denominada EcariRagional e Urbana que
estuda estas movimentacdes, em relacdo ao territdsi quais envolvem questdes
econdmicas e sociais e ajudam a entender comoegeonttais fendbmenos. Por isso,
este capitulo tem como objetivo apresentar asaea@conémicas que explicam as
decisbGes de localizacdo e arranjos regionais, qlabaram na formacao de regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e polos r@gionem como evidenciar como
surgiram as regides metropolitanas.

Teorias de localizacéo

As atividades econdmicas séo implantadas a p#gticonceitos e variaveis que
sejam benéficas para estas atividades. Dentro daoBtda Regional e Urbana, estuda-

" Doutora em Economia pela Universidade Federal idoGande do Sul. Professora no Programa de
Mestrado em Direito da Universidade de Caxias do Su
” Graduanda em Ciéncias Econdmicas pela Universidadzaxias do Sul.
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se as Teorias de Localizacéo, que tém por objetwadenciar as variaveis importantes
na tomada de decisdo da implantacdo de uma ate/etmhomica.

De acordo com Clemente e Higachi (2000), a indlstpresenta um setor
dindmico por ter influéncia nas demais atividadesnémicas de um pais. Em
contrapartida, a urbanizacdo desordenada acab&ipram 0 aumento da pobreza e a
falta de emprego nas cidades envolvidas no procesdocando o desenvolvimento
industrial como responsavel pela criacdo de opmltules de postos de trabalho.

A andlise do espaco como parte da teoria econdimidatroduzida por autores
que estudaram as teorias de localizacdo, confopresenta Souza (2009), pois eles
expunham que as empresas localizam-se em areapogseem grande oferta de
recursos naturais, como fonte de matéria-primaeimo a seus consumidores finais. O
autor ainda destaca que

[...] as diferentes localizacBes das atividades,uemdado momento, refletem a
distribuicdo espacial dos recursos e o estado éaschs vigentes. Mudangas na
tecnologia dos meios de transporte e da produg&sgotamento das fontes de

matérias-primas e o deslocamento das populac@raralta matriz das localizacbes
possiveis, influenciando as decisées locaciona3lUZA, 2009, p. 23).

Os principais autores relacionados as teorias dalitacdo sao Von Thinen,
Alfred Weber e August Losch, cujos estudos difeemrelacdo ao tipo de localizagcéo
estudada.

O modelo de Von Thiinémelaciona-se com a localizacdo agricola. A sudisena
considera um mercado central e uma regido agricrteogénea, a qual deve possuir as
mesmas propriedades, como, por exemplo, a quglitcala mao de obra e custos
equivalentes. A analise tem por objetivo explicaistribuicdo das atividades agricolas
em determinada localidade.LEMENTE; HIGACHI, 2000).

Conforme Souza (2009), o modelo apresenta que sw®suelacionados aos
transportes e as rendas de situagiginem a intensidade de cultivo de cada insumo,
em razao da distancia do mercado central. Quani® pnéximo do mercado central, a
intensidade é elevada em funcéo de a renda ser,mparmitindo o gasto com adubos e
propiciando maior possibilidade de lucro. Em cqudréida, quanto mais afastado do

! Johann Heinrich Von Thiinen, economista alemadchecido pela sua teoria da localizacdo. Formulou o
principio da produtividade marginal e foi o pioemo conceito de custo de oportunidade. (SOUZA,
2009).

% Decorre da minimizagdo dos custos de transpoujes darifas unitarias sdo uniformes em todas as
direcdes. Ela sera tanto maior quanto mais préxdmanercado estiver o local de producao. (SOUZA,
2009, p. 25).
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centro, a agricultura tende a decrescer, poisraasetornam-se menores €, Sem 0 uso
de adubos, a intensidade produtiva diminui.

Souza (2009) ainda destaca que, para Von Thinedyems de cultivos séo
definidas por circulos concéntricos ao redor docasky consumidor, os quais ficaram
conhecidos como anéis de Von Thinen. Cada anelsemia os cultivos que produzem
0s maiores rendimentos, conforme Figura 1.

Figura 1 — Areas de mercado segundo Von Thiinen
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Fonte: Souza (2009, p. 27).

A figura acima representa as areas de mercadoetstatas no modelo de Von
Thinen. A area de mercado A é aquela proxima acaderconsumidor e abrange os
produtos hortigranjeiros e a producédo de leitequ@ss sdo exemplos do autor utilizados
no modelo. O segundo anel na area B contém a podde lenha e madeira para a
indUstria do setor mobiliario. A area C englobauiltieo por rotacdo de culturas no
periodo de seis anos, como por exemplo, centetatehaervilha, entre outros. E, por
fim, o dltimo anel representa a area D, na quab&amha a rotacéo de cultivos durante
trés anos e, apos esse periodo, utiliza-se o sk g plantacdo de pastagem para o
gado. (®uza, 2009).

A andlise de Von Thinen, referente a localizacdattédade agricola, auxiliou
nos estudos de outros economistas, na questdo adizégdo das atividades
econdmicas. A analise da localizacdo das industhgiva do modelo anteriormente
exposto.
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Conforme Richardson (1981), o modelo de W&lensidera que os custos de
transportes sdo os Unicos que influenciam a detis@eional, pois, para a instalacao
de uma empresa, 0 que se deve considerar é 0 gmEomMinimiza 0S custos
relacionados aos transportes, 0s quais incluenugiesrelacionados aos transportes de
matérias-primas e custos de distribuicdo dos bmtkpidos.

Além disso, Weber demonstra dois conceitos, emasaése, sobre os custos de
transportes. O primeiro é definido como indice Matgque é a razdo entre o peso das
matérias-primas e o peso do produto. O segundoerséeao Peso Locacional (PL), que
envolve a razdo entre peso total a ser transpodadeso do produto. O PL possui
elevada importancia na decisdo locacional, poisndpaseu valor é alto evidencia
perdas de processamento e faz com que a localidaci&olUstria seja atraida para perto
das fontes de matérias-primas; em contrapartidegdacédo do PL demonstra ganho de
peso no processamento, fazendo com que a instatEc@#udlstria seja atraida para
perto do mercado consumidor LEMENTE; HIGACHI, 2000).

Através de seus estudos, Weber desenvolveu o claméhgulo Locacional.
Conforme Souza (2009), para a elaboracédo do Trérigacacional sdo consideradas
duas fontes de matérias-primas e o mercado consgnoisl quais em conjunto formam
o triangulo, que auxilia na localizacéo Otima dgesea. A localizacdo da empresa sera
induzida pela distancia entre os centros consumsdera quantidade de carga a ser

transportada.
Figura 2 — Tridngulo Locacional de Weber
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Fonte: Souza (2009, p. 34).

% Economista e sociélogo alemao. Foi um dos pioseies andlises de localizacdo do setor industrial.
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A Figura 2 acima representa o Triangulo Locaciaesenvolvido por Weber. O
ponto C representa o mercado consumidor, enquantordos M1 e M2 representam as
fontes de matérias-primas, os quais juntos forman&gulo locacional, sendo o ponto
otimo de instalacdo da empresa representado phw tracar retas paralelas ao redor do
triangulo, obtém-se os triangulos M1BC, M2CA e M2DNMSouza, 2009).

A anélise de Loséhsobre a decisdo locacional considera que a digtéib das
matérias-primas ocorre de forma igualitaria, qustea possibilidade de transportes em
todas as direcoes, resultando assim na igualdaleudtos em toda a extensdo da area.
Losch também pressupbe que a populacdo distribdeséorma regular e que suas
preferéncias seriam iguais. Além disso, ele igrawaliferencas de renda que possam
existir e demonstra que a demanda varia conforgist@ancia do consumidor ao centro,
0 que faz com que as empresas situem-se em dedelasifocalidades, com a finalidade
de maximizar suas demandas e lucroscHRRDSON, 1981).

Clemente e Higachi (2000) expdem que, quando n&ieex concorrentes e a
planicie considerada € homogénea, a area de mgvoadoi aparéncia circular com um
raio em funcéo do preco FOB. A rotacdo do eixoaggnta 0os custos ao redor do eixo,
que representa a demanda e gera o Cone de Denm@ahdaath, conforme Figura 3.

Figura 3 — Cone da Demanda de Ldsch

Fonte: Souza (2009, p. 41).

A figura anteriormente exposta representa o Coneaeanda de Losch, que foi
demonstrado por Souza (2009), através do exempjwatkicdo de cerveja. A letra P
significa o preco da cerveja, o raio do cone éasgmtado por PF, o qual corresponde
ao custo-limite de transporte que estabelece m@dcmaximo do produto. As vendas

* Economista alemao reconhecido pela Teoria do L@ntral, formulada juntamente com Walter
Christaller, um geégrafo alemao.

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 158



totais sao representadas no cone pela rotacaBFagon torno do eixo Q, que representa
as quantidades demandadas, enquanto a area cabali&p do cone equivale a area de
mercado.

Ainda segundo Souza (2009), conforme outras empifesam instalando-se na
indUstria, as areas de mercado deixam de ser aiesuk tornam-se hexagonais, pois
essa nova configuracdo impede a formacdo de ameaasy que deixariam de ser
atendidas pelo mercado. Por fim, as empresas igaeatizar-se em areas em que a
populacdo estiver mais proxima, ou seja, tendemca fmais perto dos centros
econdmicos de determinada localidade.

Na préoxima sessao, é apresentada a Teoria dos dRolGsescimento de Perroux,
que possui relativa importancia para as teorideadizacao industrial.

Teoria dos Polos de Crescimento

O conceito de espaco estudado por Pefraumitica as andlises anteriormente
realizadas. Perroux emprega o conceito matematcesgaco abstrato, para analisar
relacbes econdmicas, as quais tém origem nasadesdhumanas e nas relacdes que os
seres possuem entre siUEERT et al., 2014).

Andrade (1987) destaca os trés tipos de regibemdatioas existentes para
Perroux. A primeira é eegido plang que reune diversas regides que tenham o mesmo
planejamento de desenvolvimento. A segunda comelspa@aregido polarizada que
possui atrativos para as areas ao seu redor, psa @e suas transacdes comerciais,
transformando-se em um polo. E, por fintegido homogéneajue € representada por
areas continuas, que possuem atributos que asmproxumas das outras.

Apoés a andlise do conceito de espaco, Perrouxcgeafquestdo do crescimento.
Conforme Souza (2009), a Teoria dos Polos de Gnestd expde que 0 crescimento
de uma regido ndo se manifesta em todos os poatesadarea simultaneamente, mas
sim em polos de crescimento, 0os quais terdo efe@ioeconomia. O objetivo de sua
teoria € verificar por quais motivos algumas engseasregides crescem mais do que a
média das outras.

Wiltgen (1991) destaca que, para Perroux, os pidosrescimento decorrem da
aglomeracao territorial de um polo industrial, geen suas atividades econdmicas

® Economista francés. Sua principal contribuicAanéatica foi o desenvolvimento da Teoria dos Polos
de Crescimento.
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intensificadas. Essa aglomeracdo também favorecescimento e a diversificagcdo do
consumo, além de originar outros centros de acuw@ala

A Teoria dos Polos de Crescimento possui um pamogmental representado
pela industria-motriz como destaca Enriquez (20E8%a industria impulsiona toda a
economia, gerando efeitos desestabilizadores yosite negativos sobre o sistema
econdmico, conforme Figura 4.

Figura 4 — Sintese do esquema dos polos de Perroux
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Fonte: Enriquez (2010, p. 33).

A inovacdo implantada na inddstria-motriz sera oaspvel por seu
desenvolvimento e gera efeitos desestabilizadoosstiyips e negativos. O efeito
positivo consiste na criacdo de um polo de ativedacbndmica para a regido. Porém, os
efeitos positivos estdo submetidos a filtracoesjuass podem estar ligadas a prejuizos,
como, por exemplo, a utilizacdo de fatores menoduyiivos, dentre outros. Portanto, se
nas filtracbes prevalecerem os efeitos negativostivadade torna-se um enclave,
fazendo com que o polo passe a ser subdesenvo{ikRiQUEz, 2010).

A industria motriz ganha destaque na teoria porcesiderada a lider das
atividades do polo que integra. Uma industria, garaconsiderada motriz, deve possuir
caracteristicas tais como: seu crescimento deveerca uma taxa superior as demais
indUstrias nacionais; possuir ligacdes de insunoolyto, através de compras e vendas;
mostrar-se como uma atividade inovadora; possudeipde mercado que Ihe permita
influenciar nos precos dos bens e insumos e, pargroduzir tanto para o mercado
interno quanto para o mercado extern@us, 2005).

Souza (2009) especifica que existem trés formapalarizacdo. A primeira,
refere-se a polarizacdo técnica, que ocorre quasd@rganizacdes ampliam suas
producdes e realizam investimentos, tornando-seia importante por influenciar os
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investimentos, além de proporcionar o aparecimdasodemais formas de polarizacéo.
A segunda forma € a polarizacdo pelas rendas, laggua renda e emprego para a
economia. E, por fim, a polarizacédo psicolégicageografica, que aparece devido ao
processo de imitacdo ocasionado pelas atividadasdetcas do polo. Também ha o
surgimento de centros secundarios que se articadtaoentro maior e a zona rural.

Perroux ainda apresenta os polos de crescimentbos ge desenvolvimento. O
polo de crescimento consiste em um complexo indiistcom atividades
interdependentes, que possui em seu centro umatiiamotriz e relaciona-se com as
teorias de localizacdo, através de aglomeracOeslasi no polo. Ja o polo de
desenvolvimento proporciona mudancas estruturage oesta situado, através da
conexdo entre suas atividades econOmicas, além rdporpionar expansdo na
quantidade, nos produtos e no empregouga, 2009).

O estudo realizado por Perroux é importante, praioiente, por expor que um
polo de crescimento gera aglomeracdo populacionatgstrial em um determinado
ponto de uma regido, o qual passa a ser seu céém. disso, faz com que pessoas
que residem em regides afastadas desse centro agfdas, na tentativa de melhorar
as suas condicdes financeiras e sociais. Essaa temmtribui para analise da
urbanizacdo, passando pelos aglomerados urbanés,aatriacdo das regides
metropolitanas.

Desenvolvimento das cidades

O processo de industrializagdo trouxe consigo adeapno crescimento das
cidades e uma intensa urbanizagdo. Cada vez maissasas saiam do campo ou de
areas afastadas para residirem e trabalharem ahastriias instaladas nas cidades, a fim
de melhorar as suas condi¢des de vida e a deaund&@ms.

As cidades surgiram devido a necessidade de pootgd familias perante os
perigos a que estavam expostas, como as intempalées de proteger seus bens e Ihes
proporcionar seguranca. Elas possuiam a funcéoeileorar a convivéncia entre os
individuos que se instalavam nelas, além de lhssilpiitar acesso aos direitos como
educacdo, saude e seguranca. O crescimento intxsseidades fez com que elas
necessitassem organizar sua infraestrutura paexgracatender a populagéo local. Para
iIsso, foram criadas normas de convivéncia e a eidqambsou a ter um governante
responséavel pela sua administragéo e organizag&ot(2007).
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De acordo com Santos (2008), o processo de urlgd@uzaundial teve como
influéncia a Revolucdo Industrial ocorrida no coetite europeu, inicialmente na
Inglaterra. Essa revolucao fez com que a presem@adividuos nas cidades fosse mais
constante, o que gerou grandes aglomeracdes daritabi

Conforme Silva e Macédo (2009), a urbanizacdao leiesiapresenta relevancia na
segunda metade do século XX. Ela tem como fatooedribuintes o éxodo rural
derivado da mé&o de obra excessiva no campo, atiredascdo tardia ocorrida no
Brasil, 0 aumento do poder aquisitivo dos indivigElgausado pelo acréscimo de capital
financeiro na economia e a inovacao tecnolégicapaesavel pelo aumento na
produtividade de bens finais destinados as ne@stessdda populacéo.

Com o proposito de compreender a urbanizacdo deono Brasil, € necessario
recordar alguns fatos marcantes ocorridos na flastdo Pais. Esses fatos estédo
relacionados com o desenvolvimento das cidadegas influenciaram o processo da
urbanizacao brasileira.

Enquanto alguns autores recordam a histéria dolRlesde a colonizacéo, para
explicar o processo de urbanizacao brasileiro,i@a$1979) destaca que a urbanizacao
brasileira se desenvolve no século XVIII durant@oto do acucar, quando a residéncia
dos proprietarios de engenho na cidade torna-s& imaortante do que a residéncia no
meio rural, na qual o senhor comparecia somentantiros processos de corte e
moenda da cana-de-aglcar. A rua torna-se um meitigdedo entre as familias
vizinhas, porém a desigualdade entre negros e dwapersiste. Mesmo com a
influéncia do ciclo agucareiro, a urbanizacédo beasi S0 atinge sua plena expanséo no
século XIX.

Bastide (1979) ainda destaca o surgimento da pranmefiquina a vapor no Brasil,
em 1815, que mais adiante faria a transicdo dosnéiog para as usinas, estas que no
século XX liquidaram aqueles, tornando-se espstialina producdo de acUcar. A
defasagem do sistema agricola foi percebida edez que as usinas se tornassem as
proprietarias das terras de cultivo para melhaearmocesso, a aristocracia entrou em
decadéncia e, em seu lugar, surgiu a aristocrapidatista.

O crescimento das cidades ocorreu em virtude deslates de exportacao,
principalmente do café, conforme Oliven (1984),dmto que demandava grande
quantidade de mao de obra em seu cultivo, inicialene trabalho dos escravos, que
depois foi substituido pelo trabalho de homense$iygeralmente imigrantes. O autor
ainda evidencia a formacao de mercados regionamsp ® mercado cafeeiro em Sao
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Paulo, acucareiro na Regido Nordeste e a pecuaridegido Sul do Pais, os quais
enfraqueceram a economia colonial atraves do sargordas economias de mercado.

Somente no final do século XIX e nas primeiras désado século XX, € que a
urbanizacao no Brasil se consolida, motivada palergéncia do trabalhador livre, pela
Proclamacao da Republica e pela industria nasceatpele mesmo periodo, iniciam-
se as reformas urbanas realizadas em varias cjdageguais criam a base para o
urbanismo, através da execucdo de obras de sarteanwdmras paisagisticas e
simultaneamente fez com que a populacdo excluidandalasse nas periferias.
(MARICATO, 2000).

Maricato (2000) destaca ainda que a economia bmasise mantém no setor
agrario até meados de 1930, e, apds esse periodistanlo passa a investir na
infraestrutura das cidades, para promover seu delsgmento industrial, objetivando a
substituicdo de importacdes e visando atender aamidgnlocal. Assim, a burguesia
industrial atinge a hegemonia politica, processe, gegundo a autora, persiste até a
atualidade, no processo de urbanizacéo brasileira.

Portanto, o desenvolvimento ocorrido no Brasil,raeados dos anos 40, pode ser
considerado como uma aceleracdo do crescimentanarbaindustrial da década
anterior, principalmente em cidades como Rio deidare S&o Paulo, as quais tiveram
relativa importancia na historia brasileira. O K@ Janeiro foi a capital do Reino, do
Império e da Republica, além de ser um importaatdro urbano. Na cidade de Séo
Paulo, por sua vez, o destaque foi o ciclo do agf€ movimentava a economia do
estado, gerando excedente de capital, depois cedisglo para a industrializacéo.
(BREFE, 1995).

No entanto, conforme Santos (2005), no periodo @ Ja 1980, houve uma
modificacdo no local de residéncia da populacéasilerea. Os individuos residentes no
meio rural migram para as cidades, caracterizar@amdo rural, o qual ocorre de forma
mais intensa entre as décadas 60 e 80. Esse mawim@ratorio ndo ocorre de forma
homogénea, pois 0os migrantes optam por residir egides mais desenvolvidas, que
Ihes proporcionardo mais oportunidades e qualiddelevida. A urbanizacdo que
acontece apo0s a Segunda Guerra Mundial é resuttanima taxa de natalidade elevada
e uma taxa de mortalidade decrescente, as qual@aauro progresso do Pais.

A tabela a seguir apresenta os dados da populagédera por situacdo de
domicilio, separada por area urbana e rural, nogerde 1950 a 2010.
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Tabela 1- Populagéo por situagdo de domicilio, em ponéosgntuais

Periodo Urbana Rural
1950 36,16 63,84
1960 45,08 54,92
1970 55,98 44,02
1980 67,70 32,30
1991 75,47 24,53
2000 81,23 18,77
2010 84,36 15,64

Fonte: IBGE, 2015.

Na Tabela 1, observa-se que, entre os anos de &) B4 uma inversdo no
percentual de individuos residentes nas areas aidanral. Enquanto na década de 60
a populacdo da zona rural correspondia a 54,92%ogdalacao brasileira, na década
seguinte verifica-se que é a regido urbana queapas®ncentrar mais da metade da
populacdo brasileira, correspondendo a 55,98% dal. tblas décadas seguintes,
constata-se 0 crescimento do numero de individesislentes na area urbana do Pais,
enquanto a populacéo residente nas zonas rurassdec

A segunda metade do século XX apresenta mudargacstivas relacionadas a
populacao brasileira, principalmente na questaresieléncia dos individuos, conforme
exposto anteriormente. Para Grostein (2001), anirdgdo brasileira, ocorrida nesse
mesmo periodo, foi responsavel pela formacdo dagioB®® Metropolitanas e
aglomeracdes urbarfaso Pais.

Na proxima sessdo, sera apresentada a origem g@®geanetropolitanas no
Brasil, além de expor a primeira regido metropoétariada no Pais e demais regides
criadas a partir de cidades médias.

® Aglomerac&o urbana é composta por duas ou masesdmédias que atuam como um sistema urbano
em escala local. Seus vinculos tornam-se forteslodévproximidade umas das outras, fazendo com que
as mesmas interajam entre si. Pode-se menciormag egemplo, individuos que residem em uma cidade
e trabalham em outra. Porém, se uma das cidadesecie uma proporgao elevada e tornar-se uma cidade
grande, com influéncia econdmica sobre as dema&gl@meracdo deixa de existir, originando uma
metrépole. (SOUZA, 2003).
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Origem das regifes metropolitanas

De acordo com Freitas (2009), as regides metr@paig foram originadas a partir
da combinac&o dos processos de urbanizacéo, mizemdal e conurbacabgque estdo
diretamente ligados a constituicdo das cidades eawaunento da sua densidade
demografica. Posteriormente, as regides metropaktaeriam institucionalizadas pelo
Poder Publico.

A origem das regifes metropolitanas no Brasil seeraslha as areas
metropolitanas estabelecidas em paises como Estimides e Franca. Nos Estados
Unidos, as Regifes Metropolitanas foram criadasdéeada de 50 e tinham como
objetivo organizar informacdes estatisticas, engpara Franca, a criacdo das Regides
Metropolitanas ocorreu entre as décadas de 60 e€orf,0 objetivo de organizar o
territério. No Brasil, a definicdo de Regides Mewbtanas possui uma combinacao
entre os objetivos dos paises mencionados antexenja que a criagdo das mesmas
permitiria que 0s municipios integrassem uma mesmdade socioeconémica, que
compartilharia servicos e constituiria uma unidade planejamento. (DURA;
FIRKowskl, 2001).

Castro (2006) destaca que o governo federal birasdemecou a tratar a questao
das regides metropolitanas, oficialmente, na Cunisiio de 1967,devido & crescente
urbanizacdo no Pais, principalmente nas metrop@ss.problemas resultantes da
formagcdo dessas regides tornaram-se mais evideatggraram movimentos que
requeriam uma acao publica para as necessidadésedasurbanas.

Segundo Furtado, Krause e Franca (2013), as regm@@®politanas no Brasil
foram instituidas e controladas nacionalmente mus ale 1973-1974, conforme Lei
Complementar 14, de 1973, a qual instituiu oitaidres) metropolitanas em 1973
uma regido metropolitana em 19%4Todas criadas a partir da capital de cada estado.
Essa criacdo alcancou resultados através de auimsma® planejamento e operagdes

" O processo de metropolizagéo decorre da poladzagaima regido ao redor de uma cidade grande, que
possui alta densidade demogréafica e alta taxa l#nimacdo. Essa cidade grande também é conhecida
como metrépole e possui influencia sobre as cidaflesestdo em seu entorno. (FREITAS, 2009).

80 processo de conurbagéo decorre da fuséo de doimis tecidos urbanos em expansdo. Mesmo que
os limites territoriais permanecam, suas areasnabarescem até tocarem-se, formando uma mancha
urbana continua. (SOUZA, 2003).

°® Art. 164 da Constituicdo Federal de 1967: A Uni&mdiante lei complementar, podera, para a
realizacdo de servicos comuns, estabelecer regi@sopolitanas, constituidas por municipios que,
independentemente de sua vinculagcdo administratifieegam parte da mesma comunidade
socioecondmica.

19 No ano de 1973, foram criadas as seguintes regi@empolitanas no Brasil: Belém, Belo Horizonte,
Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvael@ao Paulo.

' No ano de 1974, foi criada a regido metropolitam&ib de Janeiro.
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com repasses de recursos da unido. O conceito gédRdletropolitana pode ser
compreendido conforme descri¢cdo a seguir:

O conjunto de municipios integrados econdmica éakoente a uma metropole,
principalmente por dividirem com ela uma estrutacaipacional e uma forma de
organizacdo do espaco caracteristica e por repaeeemn no desenvolvimento do
processo, a sua area de expanséo proxima ou redmtaonjunto de problemas de
interesse comum, principalmente os de infraestiudéwondmica e social, criam as
motivacfes para a organizacao de instituicbes queuem resolver ou orientar a
solucéo dos problemas que tal concentragéo popukcpode criar. (GALVAO et
al., 1969, p. 55-56 apud FIRKOWSKI, 2013, p. 33).

De acordo com Garson, Ribeiro e Rodrigues (201Qpmstituicdo Brasileira de
1988 fez com que o governo federal passasse anssplidade da criacdo de novas
regibes metropolitanas e organizacdo das regido@opodtanas ja existentes para 0s
estados, conforme o § 3° do art. 28.Essa alteracdo na Constituicdo propiciou o
aumento da quantidade de regides metropolitan&afs principalmente apds o ano de
1994, conforme Barreto (2012).

De acordo com Freitas (2009), a primeira iniciatteainstitucionalizacdo de uma
regido metropolitana no Brasil foi tomada pelo govedo Estado do Rio Grande do
Sul, no ano de 1968, o qual estabeleceu a Regidimpiditana de Porto Alegre. Neste
estudo, ela seréa considerada a primeira regidmpwiiana criada no Pais.

Para compreender a iniciativa do governo gauchdnstitucionalizar uma regiao
metropolitana no estado, mesmo que de forma aafdmigem relacdo as demais
metrépoles, ja estabelecidas no territorio, é refras que seja analisado o processo de
organizacdo da mesma. Para que isso ocorra, ser@derados dados desde a
iniciativa de implementacdo da regido metropoliteera 1968, até sua efetiva
institucionalizacdo em 1973.

O fenbmeno da metropolizagao no Estado do Rio @rdodSul foi percebido de
forma mais ampla ao longo da década de 60, quanplmpalacdo da capital Porto
Alegre ultrapassa 600 mil habitantes. Além disswarh apresentados vestigios do
processo de conurbacdo, instrumentos que con@ibupara a formacdo da regido
metropolitana. (AONSO, 2008).

Conforme o Ipea (2013), através do fenémeno de ompelizacdo, foram
percebidos problemas na capital Porto Alegre emosicipios em seu entorno. Por

12 0s estados poderdo, mediante lei complementéituinsegides metropolitanas, aglomeracgdes urbanas
e microrregides, constituidas por agrupamentos wlgiaipios limitrofes, para integrar a organizagéio,
planejamento e a execugao de fun¢des publicagetesse comum.
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isso, houve a necessidade de um planejamentoadiegia area, que teve iniciativa por
parte da Prefeitura Municipal de Porto Alegre no de 1967, com a constituicdo da
Associacao Metropolitana de Municipios (Amem).

A iniciativa da Amem foi pioneira e precursora natitucionalizacdo da Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre, destaca Alonso (200Bautor ainda ressalta que, com
0 crescimento das areas metropolitanas e a expaes@dmica da época, o0 problema
passou a ser pauta de todas as instancias da sntagao publica federal. A criacdo do
Conselho Metropolitano de Municipios (CMM), e dou@o Executivo da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (GERM), em 1970, éintomo objetivo executar um
planejamento integrado, além de habilitar os gaefaderais, estaduais e municipais e
atuarem na questao da regido metropolitana do Rinde do Sul de forma integrada.

O Acordo Basico de Cooperacao Técnica entre Beasillemanha, assinado em
1971, estabelecia o compromisso do governo alemaeneiar especialistas na questao
de planejamento regional, para auxiliar o grupcsileimo da GERM. Esse acordo
resultou no Plano de Desenvolvimento MetropolitdR®M) e na elaboracdo de
projetos de interesses comuns entre 0s municio®.cpor exemplo, servigcos de
transportes. (IPEA, 2013). O PDM foi elaborado ersetembro de 1971 e marco de
1973 expbe Alonso (2008).

A Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) fosiituida oficialmente com
a Lei Complementar 14, de 8 de junho de 1973, gskEuiu nacionalmente as regides
metropolitanas no Pais. De acordo com Martins ed@ea(2013), a RMPA em 1973 era
composta por quatorze municipids,0s quais em conjunto concentravam uma
populacao total de 1.531.257 habitantes e repsamt 23% da populacao total do
estado.

Desde sua institucionalizacdo, a RMPA teve a immagio de diversos
municipios em sua configuracdo. No ano de 2012ViIRARcontava com 34 municipios,
ocupando uma éarea territorial de 10.345,45 km? figmracdo que permanece
atualmente. A regido metropolitana se estende desumte da laguna dos Patos e é
cortada por seis bacias hidrografi¢aslém disso, ela é atravessada por duas rodovias
federais, a BR-116 que percorre a regido no sestidoorte e a BR-290 que percorre o
sentido oeste-leste até o encontro com a BR-104R{Ms, 2013).

13 Verificar relagéo de municipios no Anexo A.
4 As seis bacias hidrogréficas que cortam a RMPAasAbacias dos rios Cai, Gravatai, Jacui, Sinos e
Taquari-Antas, além da bacia do lago Guaiba.
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Ainda de acordo com Martins (2013), no ano de Z0EMPA demonstrava uma
taxa de urbanizacdo de 96,90%, sendo que 28 miascfjue integravam a regiao
possuiam taxas de urbanizacdo acima de 80%, cingucipios apresentavam taxas
entre 50% e 79,90% e somente um municipio possuidaxa de urbanizacdo com
niveis inferiores a 50%. A autora ainda destacaaqoepulacao residente na RMPA, em
2010, totalizava 4,03 milhdes de habitantes, ossqrarespondiam a 37,70% do total
de residentes no Estado do Rio Grande do Sul. Ar&i§ apresenta a distribuicdo da
populacao por faixa etaria na RMPA no ano de 2010.

Figura 5 — Participacao da populacgédo por faixa etaria n&RMm pontos percentuais

Populacdo d= 0 a 14
8288 gyagm anos
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Fonte: Elaborada pelas autoras F.B.D.: MARTINS, 201

A figura acima representa a participacdo da popolapr faixa etéria residente na
RMPA no ano de 2010. Na RMPA, 21,36% dos habitgmbssuiam menos de 14 anos,
40,66% dos habitantes possuiam entre 15 e 39 anaade; 29,71%, entre 40 e 64
anos e 8,28% com idade acima de 65 anos. Por begrea-se que a RMPA pode ser
considerada como uma regiao metropolitana comdoprmancia de jovens, sendo que
62,02% do total dos residentes possuiam até 35ceniosde.

Em relacdo as caracteristicas econdmicas da RM&Agno de 2010 o PIB a
precos de mercado da regido metropolitana repeesen4,39% do valor total do
estado. O municipio da RMPA que possuia participagévada no PIB era a capital
Porto Alegre, com 38,40%. Ainda no ano de 2010,IB per capita da regiao
metropolitana era de R$ 27.797,00 sendo superid?|Bgper capitado estado, que
nesse periodo correspondia a R$ 23.606,00. (IP&£3)2

O Valor Agregado Bruto (VAB) da RMPA, em 2010, a@etou niveis relevantes
no setor de servicos, que correspondeu a 66,92%A&o A industria, por sua vez,
apresentou o valor de 32,38% e a agricultura 0,d@%articipacdo apenas. Além disso,
alguns municipios da RMPA s&o considerados comospté crescimento da regiéo,
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como € o caso da area do Vale dos Sinos, maisitsp@ente os Municipios de Novo
Hamburgo e S&o Leopoldo, que concentra o setoerrotralcadista. Ja na parte sul da
capital Porto Alegre, ha um parque industrial differado que engloba industrias dos
setores petroquimico, metallrgico, de produtoseliares e do complexo automotivo.
(IPEA, 2013).

Conforme Martins (2013), o nivel de desenvolvimedéoRMPA, com base no
Idese™ é semelhante ao nivel estadual, entre 0,7 e O,F8f§uanto os indices
relacionados a educacéo e a saude apresentararasvatdre 0,8 e 0,899, os indices
mais baixos foram encontrados na renda e no sanéafésico da RMPA.

Na proxima sessao, é apresentada a experiéncegi@d® rmetropolitana, a partir
das cidades médias brasileiras.

Experiéncia de Regides Metropolitanas formadas atpale cidades médias

Até o inicio dos anos 90, permaneciam somente &s regides metropolitanas
criadas conforme Lei Complementar de 1973. A Cang#o de 1988 deu autonomia
aos estados para criarem e organizarem as nova@eseqetropolitanas, e foi
responsavel pelo aumento significativo de regigeslas a partir de 1994. Percebe-se
que as regides metropolitanas criadas pelos estpdssuem, como cidades-polo,
aguelas que ndo sao capitais estaduais, diferenterdas regides mais antigas, que
possuem, na capital do estado, o polerfETo, 2012).

De acordo com Motta e Mata (2009), a Constituicg@o1888 provocou uma
descentralizacdo do Pais, quando concedeu ao®®staubssibilidade de executar sua
politica urbana, além de ampliar sua autonomiaigaj politica e financeira. Essa
situacdo fez com que as cidades méfigmnhassem importancia como centros
econdmicos, pois, desde os anos 70, elas tém desbagp um papel relevante na
dindmica econd6mica do Pais. Nos ultimos anos aslegimédias tém apresentado taxas
de crescimento anual do PIB e de populacdes sueeras cidades com mais de 500
mil habitantes, o que ressalta o0 aumento de stigipacdo econdémica.

Conforme Barreto (2012), no Brasil existem 36 regidnetropolitanas oficiais,
sendo que a maioria delas concentram-se nas Regddsste e Sul do Pais, com 12

> O Idese é um indice similar ao IDH, que tem corbietivo mensurar e acompanhar o nivel de
desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sulamdge um conjunto de indicadores sociais e
econdmicos em quatro blocos tematicos: educacidayesaneamento, domicilios e saude. (MARTINS,
2013, p. 19).

16 Cidades médias podem ser consideradas aquelasacoamtio populacional de 100 mil até 500 mil
habitantes. (MOTTA; MATA, 2009).
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regides metropolitanas cada respectivamente. AdRe§udeste, por sua vez, possui
sete regibes metropolitanas, enquanto as RegiOde BldCentro-Oeste apresentam trés
e duas regides metropolitanas, respectivamente.utor ainda expde as regides
metropolitanas criadas a partir de cidades médiasmais antiga € a Regido
Metropolitana da Baixada Santista, criada em 1998 mais recente é a Regido
Metropolitana de Lages, criada em 2010.

A Regido Metropolitana de Londrina, formada a paie uma cidade meédia,
ganhou destaque por ser a primeira regido institeind uma cidade do interior do Pais.
Ela foi criada em 1998, por iniciativa do Poder iskdivo, assim como as demais
regides metropolitanas, criadas apos a Constituigd 988, no Estado do Parana.
(CuNHA, 2005).

Conforme Fresca (2012), com a consolidacdo da BReNlatropolitana de
Londrina, ficou nitido que a cidade-polo, repreadat por Londrina, concentrou as
atividades comerciais e prestadoras de servicofetBnto, a producao industrial
geradora de empregos concentrou-se nos demais ipiagjcque compdem a regiao
metropolitana. A autora ainda destaca que algunsl@s sdo necessarios na questao de
deslocamento populacional entre as cidades, paia,gobtencdo de servicos, consumo
e emprego, os individuos necessitam deslocar-sendaunicipio ao outro.

Portanto, observa-se que, apesar de ainda necelsigdgumas revisdes em seu
planejamento, a Regido Metropolitana de Londrima é&oluido de forma satisfatéria.
Segundo Cunha (2005), a cidade-polo contéem 70%ppal@cdo da regido e apresenta
crescimento demografico elevado. Além disso, adedaolo possui um PIB relevante
para a regidao, pois é nela que se concentra a mt@megional, apesar de haver um
complemento produtivo entre a cidade-polo e seusaipios vizinhos.

A criacao das regifes metropolitanas, a partiragetais ou cidades médias, pode
trazer beneficios e maleficios aqueles que netadenm. Dessa forma, a proxima sessao
expOe as vantagens e desvantagens obtidas em gid@ meetropolitana.

Polos regionais de desenvolvimento

Os polos regionais nascem da integracdo das d#/etgorias citadas
anteriormente. Tem-se a industria motriz, como donga de atracdo para as demais
induUstrias; tem-se a questdo da localizacéo, cdrag@ a novos empreendimentos e
poder-se-ia acrescentar as questdes culturaistetara intermediacédo do estado (ente
publico) neste processo.
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Como exemplo de Polos Regionais, que hoje estifitados como Arranjos
Produtivos Locais, em funcdo de suas caracterdsticte sua forca, tem-se os polos do
setor metalomecénico, da moda, da vitivinicultdeajnformatica e moveleiro. Todos na
Serra gaucha. (Regidao Nordeste do RS).

Segundo Tonet e Tonet (2010), o empreendedorismmomgveu O
desenvolvimento da industria local e, por meio dsoaiativismo, a criacdo de
entidades de representacdo politica e sindicaldesaconjuntas, que beneficiaram a
sobrevivéncia e o crescimento das empresas, nalaeni que serviram de elo e apoio
na consecucao de objetivos comuns. Ainda, ha axjgele ndo eram empreendedores,
mas pela convivéncia e trabalho em equipe, assitorearam e ajudaram a erguer a
industria da regido.

Entdo, da necessidade de industrializar a prodagéicola e de ferramentas e
utensilios para serem utilizados na producdo, sunggalmente, pela integracdo do
setor primario e secundario, uma induastria de Ipédidicional nos setores: téxtil,
metalurgico, vinicola, triticola e da madeira. Ta@lstrias, posteriormente, serviram de
base para o desenvolvimento industrial de penfiugtico, permitindo que a economia
local se integrasse as exigéncias do modo de dasenento da economia nacional, no
governo de Juscelino Kubitschek, segundo Here@@nR

Portanto, o polo metalomecéanico tem sua origenme#alurgia, pioneira das
induUstrias da regido e que, juntamente com os d@esetores industriais, acompanhou o
desenvolvimento do Brasil e do estado, acompanhanelolucéo historica e politica
dos entes publicos; portanto, ora obtendo bensficam politicas publicas voltadas
para o setor, ora sofrendo pela falta destas.

Mais recentemente, em meados de 2003, as entiqadesstdo ligadas ao setor
metalomecanico entendem ser necessaria uma noutuestaglutinando as empresas
do setor, em busca de mais qualidade, eficiénamais competitividade. Assim, a
cadeia produtiva do setor metalomecéanico, notad@nen voltada para a cadeia
automotiva, se organiza na forma de APL. (APLMM@R14). Fazem parte deste APL
empresas de dezesseis cidades da Regidao Norddsg& do

Ja o Polo de Informatica de Caxias do Sul, nom@anmpolo, relne empresas
do municipio do setor de informatica, para a elaf®vo e introducdo de acdes ao
desenvolvimento do setor. O polo foi criado em meade 2002, pois foi verificada a
necessidade de aumentar a capacidade e compatigvidternacional das empresas de
Caxias do Sul, na area de informatica.
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Em 2002, foi criado o Polo de Moda da Serra Gaughe,tem como cidade-polo
0 Municipio de Caxias do Sul. No ano de 2004, ssirado um Termo de Cooperacéo,
que visa o desenvolvimento e crescimento do setdmjetiva melhorar a infraestrutura
produtiva e tecnoldgica do mesmo.

O Polo Moveleiro da Serra Gaucha abrange diversosaipios da regido e tem
como cidade-polo o Municipio de Bento GongalvesP@o reine mais de 1.541
empresas, conforme dados da RAIS 2010, as quadsngerais de 7.900 empregos
diretos.

O Municipio de Bento Goncalves também é cidade-gol&PL da vitivinicultura
da Serra gaucha e abrange diversos municipiosgi@oreEsse APL possui foco nos
mercados locais e nacionais, visando o reconhetineea valorizagdo das marcas, no
mercado interno e tem a internacionalizacdo conta préancipal.

Portanto, a forca empreendedora da regido temtadsuha diversificacdo do
setor industrial, mas também ja alcancou outrogsregt como o de servicos e o de
comércio. A organizacdo em APLs tem como objetivdbusca por exceléncia
necessaria, para sobreviver a um mundo globaliedzistante competitivo, requerendo
nao so perfil empreendedor mas também investimemoisovacao.

Vantagens e desvantagens das regides metropolitanas

A criacdo das regides metropolitanas no Brasil x@ogonsigo mudancas na
estrutura urbana dos estados brasileiros. A sesfigr apresentadas as vantagens e
desvantagens que a institucionalizacdo de umaor@gidiropolitana pode causar no seu
desenvolvimento e influenciar na vida dos indiviElqae nelas residem.

Conforme Castro (2006), as regides metropolitanassyem alto grau de
industrializacdo, o que pode ser considerado umtagam, ja que esse fato influencia
no seu desenvolvimento. Enquanto a taxa de crestonne Brasil, entre os anos 1991-
2000 foi de 1,63% ao ano, as regides metropolitaresceram 2,01% ao ano, fato que
ressalta que a populacdo brasileira procura, cargar lpara moradia, cidades que
concentram atividades econémicas dinamicas, as quaiem lhes oferecer melhores
condicOes de vida e emprego.

Portanto, observa-se que as regides metropolitapassuem atrativos
populacionais que intensificaram as migracbes. @ndg numero de habitantes
inseridos nelas faz com que dificuldades para or s®iblico tornem-se evidentes, ja
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que nado ha quantidade suficiente de servicos msifmrtados para toda a populacdo
instalada na regido metropolitana.

Magalhdes (2010) relata que as regides metropa$itasdo as principais
causadoras do desenvolvimento; porém, € nelas tamipge os problemas séo
acumulados. As regibes metropolitanas apresentditiémeias de servicos basicos,
como agua e esgoto e de infraestrutura urbanaadadevindices de pobreza, problemas
ambientais e de seguranca. Ainda segundo a autoragm cada quatro individuos
residentes em uma regido metropolitana vive em icoed de pobreza, e 31% da
populacdo tem um servico deficitario de saneamiedseco.

Outra desvantagem que se pode mencionar, refaasmtgidées metropolitanas, é
que nao foi estabelecido para os estados critggaoa a criacdo dessas regides.
Conforme Barreto (2012), existe uma auséncia dérias na institucionalizacdo de
novas regidbes metropolitanas, pois elas s&o criatkasforma precoce e sem
planejamento. Um exemplo de estado que efetuoiagdor de regides metropolitanas
de forma prematura € o Estado de Santa Catarireg, equ sua extensao territorial,
possui oito regides metropolitanas, todas instinaiizadas, apds a Constituicdo de
1988 e sem planejamento por parte de seus criadores

As RMs vieram para consolidar uma estrutura urbaaagntorno de um grande
centro urbano, uma capital, no inicio e, agora, aiade de porte médio. No entanto, o
desenvolvimento socioecondmico do século XXI paestar se diferenciando daquele
do século XX. Diniz (2011) coloca que se deve rbeger que o territdrio ndo € apenas
paisagem ou recorte geografico, tem historia, tettu@, identidade econdmica, etc.
Portanto, tem papel ativo e condicionante no psiceds desenvolvimento. O que leva a
nao separacdo mais do campo da cidade, tendo &nquie o sistema de transporte e
comunicacdes organiza e comanda o territdério @mass regional ndo difere do
urbana Ou poderiamos resumir dizendo que campo e cidsid® conectados e que a
vidaurbanatambém chegou ao campo.

Sendo assim, Diniz enfatiza:

[...] as politicas de desenvolvimento regional péalem mais ser separadas das
politicas de desenvolvimento urbano, como histonerste se fazia. Em contra-
partida, as transformagfes contemporéneas, egpeci@ das tecnologias de
informacgdo, comunicacdes, transportes, vem compdma relacdo espaco-tempo;

alterando a posicdo relativa dos paises, das egddas localidades; alterando a
relacdo entre as diferentes escalas territori2ds.1, p. 290).
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Dessa forma, é necessario um projeto de desematngue inclua a dimensao
territorial como elemento horizontalizante e int&pr das demais politicas.

Outra questao que precisa ser monitorada € a dejataento do desenvolvimento
das regides metropolitanas. Alguns autores, commeriéa (2011), a partir da
experiéncia da RM de Séo Paulo, enfatiza a urgé&ecrapensar o desenvolvimento das
cidades que pertencem a RMSP, com o objetivo dé&sicer um elenco de orientacdes
estratégicas que norteie as op¢cdes e um esforgemtbado na busca de articulagéo de
politicas publicas, nas diferentes esferas de poder

Consideracoes finais

A ciéncia econdmica incorporou a questdo do €eroite do espago, a partir do
reconhecimento de que eram importantes variavedsaiéas, para explicar o
desenvolvimento das cidades, das regifes, dosspaste fica evidente a partir das
teorias de localizagdo, que acabam impulsionandccaimpo na Ciéncia Econbmica
denominado Economia Regional e Urbana.

O Desenvolvimento das cidades, a partir da explasdana no Brasil, em curso
na década de 50 em diante, leva a um processo tiepoleacdo, cujo centro é uma
capital e que tem por objetivo integrar o terripwtimizar servi¢os, enfim, melhorar o
desenvolvimento das cidades. Este processo déiordes RMs se consolida em todo o
Brasil e, no século XXI, chega as cidades médiassaja, as capitais estdo sendo
substituidas por cidades médias, como centro deasnegidées metropolitanas, num
processo claro de descentralizacdo urbana e ecoadilegislacdo que passa aos
estados o poder de definir a criacdo de novasesggitetropolitanas foi o inicio deste
processo.

No entanto, é importante ter as regides mais amta@pmo referéncia e buscar
aprimorar as solu¢cfes ou até mesmo evitar os pnaisi¢d identificados. Neste sentido,
o planejamento integrado do desenvolvimento daasdesl que compdem uma regiao
metropolitana ainda é um desafio a ser alcancadpeepode ser mais faciimente
aplicado em regides metropolitanas, a partir deaddd médias e/ou que estdo se
formando.
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ANEXO A

Formacéo da Regido Metropolitana de Porto Alegre 12

le

4

)8

Ano de Municipios da configuragdo Ano incluséo Instrumento legal de ingresso na regiaa
criacédo original e os acrescidos (RMPA) e total metropolitana
municipio de municipios
1965 Alvorada
1965 Cachoeirinha
1959 Campo Bom
1939 Canoas
1959 Estancia Velha :
. Lei Federal Complementar 14, de
1954 | Esteio 81611073 art. 19
1880 Gravatai 1973
1926 Guaiba (14 municipios)
1927 Novo Hamburgo
1809 Porto Alegre
1846 S&o Leopoldo
1954 Sapiranga
1961 Sapucaia do Sul
1880 Viamao
1959 Dois Irmé&os
1988 Eldorado do Sul (emancipado)
de Guaiba)
1988 Glorinha (emancipado de
Gravatai)
1964 Ivoti 1989
1987 Nova Hartz (emancipado de(22 municipios)| Constiticdo do Estado do Rio Gran
Sapiranga) do Sul, de 3/10/1989, art. 2°
1982 Parobé (emancipado de
Taquara)
1963 Portéo
1831 Triunfo
1982 Charqueadas (emancipado [de 1994 Lei Est. Compl. 10.334, de 29/7/19¢
Sao Jerdbnimo) (23 municipios)
1995 Ararica (desmembrado de
Sapiranga e Nova Hartz) 1998 Lei Est. Compl. 11.201, 30/7/1998
1992 Nova Santa Rita (emancipado(25 municipios)| Lei Est. Compl. 11.198, de 28/7/19¢
de Canoas)
1873 Montenegro Lei Est. Compl. 11.307, de 15/1/1999
1860 Taquara 1999 Lei Est. Compl. 11.340, de 21/6/1999
1886 S30 Jerénimo (28 municipios) Lei Est. Compl. 11.318, de 26/3/1999
1964 Arroio dos Ratos 2000 Lei Est. Compl. 11.539, de 1°/11/2000
1809 | Santo Antdnio da patrulha (30 municipios)| Lei Est. Compl. 11.530, de 21/9/2000
Capela do Santana 2001 Lei Est. Compl. 11.645, de 28/6/2001
1987 (desmembrado de Portdo e | (31 municipios)
Canoas)
1954 Rolante 2010 Lei Est. Compl. 13.496, de 3/8/2010
(32 munucipios)
1964 Igrejinha 2011 Lei Est. Compl. 13.853, de 22/12/2011
(33 municipios)
1875 Sao Sebastido do Cai 2012 Lei Est. Compl. 14.047, de 9/7/2012

(34 municipios)

Fonte: Constitui¢do Estadual do RS, Lei Complemergdefal e Leis Complementares Estaduais.
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Capitulo 8
AcOes sustentaveis para micro e pequenas empresassgtor
téxtil e do vestuario

*

Ana Mery Sehbe De CarliGilda Eloisa De Ross Roberta Haefliger
Renan Isoton

Introducéo

O presente projeto visa elaborar um manual deridiestsustentaveis nos aspectos
econdmicos, ambientais e sociais para as Microgedtas Empresas, MPEs, do setor
téxtil e vestuario da regido da Serra gaucha. @efordevanta os critérios usados nos
rankings de sustentabilidade empresarial, con®lobal 100 Most Sustainable
Corporations in the Worlde Guia EXAME de Sustentabilidadeapresentando as
empresas premiadas de setores afins a esta pedgdesgendentemente do porte. As
Diretrizes do Global Reporting Iniciative(GRI)® também serdo analisadas. Na
sequéncia dosankings entra a pesquisa bibliografica de publicacbes®@alizadas na
area dedesign e sustentabilidade, para mapeamento das praticdentveis mais
comuns no setor téxtil, de vestuario e afins. Agppstas formuladas palesignerse
experts,na area de moda, como Vezzoli (2010), Fletcherresé (2011), Salcedo

" Doutora em Comunicacdo e Semidtica pela PUC-SBrdenadora do Grupo de Pesquisa “Design,
sustentabilidade e tecnologia”. Recebeu o Préman&uia Criativa (2012) da Secretaria do Ministério
da Cultura, com o projeto Moda no terceiro milémioyos valores, novas praticas. Membro do Comité
Cientifico do Coléquio de Moda, no qual coorden&mpo de Trabalho “Moda sustentabilidade e
inclusdo”. amscarli@ucs.br

" Graduada em Tecnologia em Moda e Estilo pela Usidade de Caxias do Sul. Graduada em
Administracdo de Empresas pela Universidade deaGalo Sul. Especialista em Moda: Teoria e Prética
Empresarial. Professora titular na UniversidadeCd&ias do Sul. Diretora-geral do Polo de Moda da
Universidade de Caxias do Sul. Presidente do Comsgéstor do Banco do Vestuario de Caxias do Sul.
Diretora do Sindicato do Vestuario (Sindivest) Gixias do Sul.

™ Graduanda de Moda e Estilo pela Universidade dé&€ao Sul.

" Graduando de Moda e Estilo pela Universidade déaSalo Sul.

! O ranking internacional, iniciado em 2005, elaborado pelpresa canadens@orporate Knights Inc.,
classifica as 100 companhias mais sustentaveisutmany com base no desempenho em um conjunto de
12 indicadores. Anualmente, as vencedoras séo mascdurante o Férum Econdmico Mundial de
Davos, Suica. (ECODESENVOLVIMENTO, 2014).

2 O ranking nacional “Guia Exame de Sustentabilidade”, dasta#XAME Ed. Abril, completou a 16°
edicdo, em 2015. A analise de sustentabilidadecaltas dimensdes geral, econémica, social e ambienta
e, cada dimenséo, vale 100 pontos.

% Global Reporting Initiative(GRI), é um guia de Diretrizes para Relatérios Slestentabilidade
mundialmente reconhecido e aplicado, que prop8epadrdo de comunicagdo global sobre agbes
empresariais sustentaveis. O GRI apresenta umatwestrconfiavel, possivel de ser utilizada por
organizacgdes de todos os tamanhos, setores alidadi.
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(2014) e Gwilt (2014), usam a Analise do Ciclo dda/(ACV) do produto, como fio
condutor para estudos rigorosos da sustentabilidadkesigne na industria de moda.
Os objetivos desta etapa do projeto séo: estudarritegios das matrizes citadas,
selecionar os mais relevantes para a realidaderdpsesas téxteis e de confeccédo da
Serra gaucha. A partir desta selecdo, elaborar westignario para pesquisa, com a
finalidade de aplicar, em trés empresas da regdasideradas sustentaveis. Com o
resultado desta amostragem inicial, pretende-sealian o questionario e aplicar o
mesmo em doze Micro e Pequenas Empresas (MPE®talotéxtil e do vestuario da
regido. Os resultados das pesquisas de campo,eceneial tedrico, o estudo dos
rankings e as Diretrizes do GRI permitirdo a elaboracaopdetendido manual de
diretrizes sustentaveis para MPEs.

O resultado da pesquisa sera muito util para o ABlo de Moda da Serra
Gaucha, que tem sede em Caxias do Sul, abrangeuP&ipios e possui 2.555
empresas do setor téxtil e do vestuario, sendd@®8& micro e pequeno porte, 1% de
meédio porte e 0,5% de grande porte. O setor empl&g49 pessoas, sendo 67%
mulheres. (MNFREDINI et al., 2013, p. 37;&s, 2011).

Contexto e objetivos da nova pesquisa

O cenario global aponta para o que De Carli (2p1@3-45) denominou de fase
da Moda da ética anunciadague sinaliza o emergente nivel de consciéncia, no
consumo caracterizado por quatro evidéncias, qugp@dem, por sua vez, parte das
“metamorfoses da cultura liberal” de Lipovetsky 2D Sé&o elas: 1Preservacédo do
meio ambiente a exploracdo das riquezas naturais do plangiaatdos modernos, €
substituida pela consciéncia do desenvolvimenttestés/el; 2)Cruzada contra a
corrupcao: a corrupcaariunda do declinio das instituicbes de base eedcako com
as verdades absolutas, favoreceu o surgimento demoral flexivel e individual, que
permeou os diversos campos da atuacdo humana. i, mabs paises democraticos,
assumiu a denuncia da corrupcdo, desempenhandb gepiestaque para a ética na
politica, nos negaocios, na educacaok-&jor humano trazido para o centro da empresa,
promove respeito pelo trabalhador, quer no aspémgal, quer no incentivo a
empregabilidade, a inser¢cdo no mercado, a capacifapfissional, ao salario justo, a
pratica dos direitos humanos e ao repudio a qualgoge de discriminacdo; 4)
Marketing voltado para valores de base moralpara a solidariedade, para mercados
verdes, para a empresa-cidada constituindo basdraalorizacéo institucional.

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 180



No contexto local, a base para o desenvolvimenstadeesquisa sdo 0s projetos
sobre sustentabilidade desenvolvidos por pesquisadio curso de Design de Moda da
UCS. Séo eles:

a) projeto:Moda no Terceiro Milénio novos valores e novadiped 2010|2013,
que teve apoio da Secretaria de Inovacao, Ciéndiaceologia, do Estado do Rio
Grande do Sul. A pesquisa buscou aproximacao antreda e o artesanato, através de
oficinas, com o objetivo de inovar a moda com esamhato e vice-versa, favorecendo o
desenvolvimento de design sustentavel, com foceaowal. A pesquisa recebeu o
Prémio Economia Criativa de 2012, conferido peler&aria de Economia Criativa do
MINC;

b) projeto:A identidade regional e a responsabilidade soaalno ferramentas
para agregar valor na moda da Serra gadugclkantou com a parceria do APL Polo de
Moda Serra Gaucha e com apoio financeiro do CNPa@bfetivo da pesquisa foi
analisar o patriménio cultural da regido da Semacha, formado pelas praticas do
cotidiano, pelas técnicas e tradicdes, pelos tragttsirais distintos, a fim de reunir
subsidios para o desenvolvimento de produtos didéeados, com DNA do local. O
projeto, na segunda fase, trabalhou com nove eagresb a orientacdo designer
Walter Rodrigues, para a criacéo de colecéo coalar identidade;

c¢) disciplinas do curriculo do curso Tecndlogo emsiDn de Moda da UCS
trabalham com conceitos de sustentabilidade: GeréecProduto de Moda (de 2009 a
2011) e Projeto de Gestddesde 2011...); propdem aos alunos a criacdo e um
minicolecdo, com base nos critérios de sustendaoié e brasilidade. Desta forma, o
académico inicia seu contato com o tema susteittatdd nas etapas do ciclo de vida do
produto de moda;

d) a participacdo no “Grupo de Trabalho Moda, Suatelidade e Inclusédo”, do
comité cientifico do Coléquio de Moda, maior eveatadémico do ramo realizado no
Brasil, permite a atualizacdo do estado da arte pkxjuisas académicas sobre
sustentabilidade na industria téxtil e do vestyario

e) o Banco de Vestuario, criado em outubro de 2800Caxias do Sul, inspirado
nos Bancos Sociais em funcionamento na Fiergs. &,d@avés do curso de Design de
Moda, atua na gestdo do banco, juntamente com er Ratblico e a iniciativa privada.
A missdo do Banco de Vestuario € receber, ideatifecseparar os residuos téxteis da
regido, destinando-os a reciclagem industrial, @&do para associacdes comunitarias e
para 0s cursos de corte e costura internos, quiizam esses residuos como matéria-
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prima para novos produtos. Dentre os objetivos docB, estdo: a minimizacdo dos
impactos ambientais da industria téxtil, a geradédrabalho e renda e a capacitacao
profissional de trabalhadores da industria do \&giue afins. Em 2015, houve a
capacitacado de 632 mulheres (140 nos cursos de earbstura e 492 nas oficinas de
artesanato). A tabela abaixo mostra as entrad@®ssa o estoque dos residuos téxteis
do Banco de Vestuario:

Tabela 1- Movimentacao de residuos no Banco de Vestuario

Ano Estoque + Doado Vendido paral Reutilizado Estoque final
Recebimento reciclagem Nnos cursos

2014 67.627 kg 35% 17% 3% 45%

2015 62.701 kg 60% 8% 2% 30%

Fonte: Banco de Vestuario (2016/2015); elaboratis@ritores.

Na movimentacdo destes dois anos, observa-se jjos: résiduos doados quase
dobraram; 2) os vendidos para reciclagem reduziala metade; 3) os reutilizados nos
cursos mantiveram praticamente a mesma proporga@ duantidade de residuos
estocada, no final do ano, diminuiu em 1/3 de 204r& 2015, porém ainda apresenta
alto percentual. Nota-se que o escoamento do @&idum problema para o Banco de
Vestuério, pois a estocagem € alta e a doacadocen@onbnitoramento completo quanto
ao destino final do residuo. A situacdo do resitxtil da regido € agravada porque
sabe-se que o Banco de Vestuario recebe apenagantaalo que é gerado na cidade e
regiao.

Vale ressaltar que o Polo de Moda da Serra Gajughtamente com o Sindivest e
Fitemasul, langou, no més de marcgo de 2016, a &eaidgrResiduos, que funciona no
Banco de Vestuario. A Central de Residuos pretesetesibilizar e informar os
empresarios para a sustentabilidade e, ao mesnpm tdmsca a centralizacdo da coleta
do residuo téxtil da regido. A iniciativa € impaitea porque denota a mobilizacdo da
moda para a diminuicdo dos impactos ambientaig, esta surtindo efeitos desejados,
pois, no final de marco de 2016, foi firmado cotmreom o Grupo Renova, que tem a
matriz em Sdo Paulo e faz beneficiamento, recialage tratamento de residuos
industriais. A unidade de servico da Renova, sduaah Farroupilha, recolheu todo o
saldo de residuos téxteis estocado no Banco deidfestpara coprocessamento, num
montante de 19 toneladas.
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Os cinco projetos citados sinalizam o engajamentouwiso de Design de Moda
da UCS na moda sustentavel, e geraram trés likosla em sintonig2010); Moda
sustentabilidade e emergénci@912) eDesign e identidade sustentawahlores locais
como base para inovacd®012), e mais de dez artigos académicos publcaco
livros e Anais de congressos.

O projeto atual ird ampliar o conhecimento relatweustentabilidade, num viés
que beneficiara as MPEs do setor téxtil e de cgafecque corresponde a 90% dos
empreendimentos do APL Polo de Moda da Serra Gaucha

Os objetivos geraisla pesquisa sa@coes sustentaveis para micro e pequenas
empresas, do setor téxtil e vestuarm;a elaboracdo do Manual de Diretrizes de
Sustentabilidade nas dimensdes econdmica, ambiergatial para as MPE, do setor
téxtil e de confeccdo da Serra gaucha. As pratioagentaveis existentes e inovadoras
poderdo inspirar o segmento e ampliar o universendgresas comprometidas com o
ecossistema.

Os objetivos especificos sao: 1) estabelecer iost&ustentaveis adaptados a
realidade do setor téxtil e vestuario da regidqasdir de institutos de premiacao
nacional ou internacional, diretrizes sustentadeisambito global e bibliografia sobre
design e moda sustentavel; 2) identificar e estadasesde trés empresas que adotam
praticas sustentaveis e entendem sustentabilidadimo c valor institucional,
possibilitando também testar o questionario; 3pssr o estado da arte, no que se
refere a sustentabilidade, em doze MPEs do setoegiao; 4) elaborar um manual de
diretrizes para a gestéo sustentavel no desenvettorde produtos e nos processos de
MPEs na area téxtil e confeccdo; 5) inovar propomaestimentos em acdes
sustentaveis que criem valor institucional para@rapresas, projetando implantacédo de
programas de curto, médio e longo prazo, para adigdio de impactos ambientais.

Referencial tedrico

A expressaodesenvolvimento sustentavidi criada em 1987 no Relatorio
Brundtland da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas, qabea a denominacdo de “Nosso
Futuro Comum”. O relatdrio introduziu o conceito dksenvolvimento sustentavel, na
perspectiva de harmonizar o desenvolvimento eca@niom a protecdo do meio
ambiente e buscar a equidade social. Do citadaoraasurgiu a definicdo de
sustentabilidade mais difundida na atualidade: &beslvimento Sustentavel é o
desenvolvimento que atende as necessidades donggresem comprometer a
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capacidade das futuras geracdes de atender symmpndecessidades.” (ONWA.Rio-
92 encarregou-se de popularizar o conceito quasaagpke amplamente utilizado, pouco
mudou na pratica diaria 0 manejo do homem com dearted

O desenvolvimento sustentavel surgiu para interanedd conflito do
desenvolvimento econdmico com a preservacao dadqdal do meio ambiente, do
equilibrio ecolégico e da qualidade de vida doad#bs. Recorrendo a fisica, a Unesco
(1999, p. 32) diz que o equilibrio pode ser obtiddando-se de reduzir as tensdes ou
aumentando a capacidade de sustento. Os ecologistgmrtidarios da primeira agéo, e
0S economistas se inclinam para a segunda. Masaorimico intermediario precisa ser
encontrado sem radicalismos.

O referencial tedrico traz para a discussao algosstutos de premiacao de
empresas sustentaveis em ambito nacional e inten@cum guia internacional que
estabelece diretrizes de sustentabilidade, atraeésndicadores para medicbes de
sustentabilidade em empreendimentos, em gerakdewviacadémicas sobre o tema. O
foco do presente trabalho é a sustentabilidadees@ndolvimento no design de Moda e
Vestuario e formas para mensura-la.

Global 100 —Most Sustainable Corporations in the World

A canadenseCoorporate Knights In¢ considerada detentora da maior
acumulacédo de dados globais sobre avaliacdo dengesbo sustentavel de empresas,
hoje, € quem concebeu o prén@tobal 10Q que anualmente premia as 100 empresas
mais sustentaveis do planeta.

Cinco empresas brasileiras integraram a IStabal 10Q em 2013, sao elas
Natura Cosméticos S.A., que conquistou o honroso 22 [Ugampanhia Energética de
Minas Gerais (Ceming), na 432 posicdo; Mineradake \ha 492, P&do de Aglcar, na 74°
e 0 Banco do Brasil, na ultima posi¢do do rankim. 2015 apenas uma brasileira, a
Natura integra aranking

As empresas sdo analisadas por setor, a partirmddndice-topo de 100%
sustentavel; a primeira fase da avaliagcdo tragarfid da empresa, e € composta por um
conjunto de cinco quesitos eliminatériosL¢BAL 100:METHODOLOGY, 2015, traducao
livre). S&o eles:

a) Empresas de capital aberto com um capital dempehos 2 bilhdes de ddlares;

b) Empresas que estdo no mesmo ritmo de desenwsitonsustentavel que as
demais do mesmo setor. Os indicadores prioritésé®s apontados pela prépria
divulgacao das acfes sustentaveis das empresadem mudar de ano para ano, de
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acordo com tendéncias globais. Exemplo: se exi26fh grandes empresas de
automoveis, e 25 dessas empresas estdo divulgando de energia limpa, entdo
este item torna-se um indicador de prioridade par@mpresas do ramo automotivo;
c) Passar pelos nove testes do Piotroski F-Scaeesgo: lucro liquido e fluxo de
caixa operacional positivos; o lucro liquido diddipelo total de ativos, no inicio do
exercicio, menos 0 mesmo numero do ano anterigesldtado positivo; fluxo de
caixa operacional maior do que o lucro liquido;d@ mumento do indice resultante
da divida a longo prazo, dividida pela média dosat nenhum aumento do capital
préprio ordinario (comum), em relagdo ao ano amtea margem bruta melhorou
em relacdo ao ano anterior; volume de negéciogidesaaumentou. As empresas
tém de marcar positivamente pelo menos cinco pssap para a proxima etapa;

d) Companhias com a classificag@Cs de Sub-Industrie§,como a industria do
tabaco, defesa aeroespacial, e fabricantes de afnasitomaticamente eliminados;
e) As empresas que permanecem na disputa sdo #iésnatanalise de sangbes,
qgue investigam quantos ddlares a empresa pagowntdu@ ano em multas
relacionadas a sustentabilidade. Neste estagisteexiainda restricbes que podem
remover a empresa do certame.(GLOBAL 100: METHODGIQ 2015, traducéo
livre).

Vencidos os cinco itens da primeira etapa do pemceke selecdo, a analise
prossegue agora com os doze indicadores de desempastentavel, agrupados em
trés categorias: recursos, financeiro e funciosario

Recursos:

1. Produtividade energética (receita e uso de @&jerg

2. Emissdes de carbono;

3. Uso agua;

4. Producao de residuos (o0 que é reciclado e o@pé);

Financeiro:

5. Capacidade de inovacao;

6. Imposto (percentual pago);

7. Relacao entre a remuneracéo do principal execatdos trabalhadores da base;
8. Fundo de pensdtotal de ativos);

Funcionarios:

9. Desempenho de seguranca (acidentes com afastgmen

10. Taxa de rotatividade dos empregados;

11. Presenca de mulheres no conselho de admiiistrag gestdo executiva
(diversidade das liderancas);

12. Relagédo entre o pagamento dos executivos erfarrpance sustentavel da
companhiaClean Capitalism Pay Link).

(GLOBAL 100: METHODOLOGY, 2015, tradugéo livre).

Nota-se que poucas vezes € atingido o indice magden®00% sustentavel. Os
indicadores sdo quantitativos e claramente defmigor isso, os resultados da Global
100 sdo objetivos, seguindo uma metodologia de teg@® baseada em regras,

4 GICs Global Industries Classifications Standagdum sistema de classificacdo hierarquica de quatro
niveis de empresadata de 1999, e busca oferecer uma ferramentavéstimentos eficiente, para captar
a amplitude, profundidade e evolucéo de setorésdisstria. As companhias sdo analisadas quanttativ
qualitativamente. Disponivel em: <https://www.mscm/gics>. Acesso em: 20 dez. 2015.
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assemelhando-se mais a um indice financeiro do agueuitos outros indices de
sustentabilidade.

Os indicadores de prioridade séo diferentes pata sagmento de industrias. Na
lista publicada em 2015, aparece, entre os segmsaigoindustrias, dConsumer
Durable & Apparel(Bens de Consumo Duraveis e Vestuario), que digeito a esta
investigacdo. Os indicadores de prioridade ai oopi@dos sdo: produtividade
energeética, emissbes de carbono, produtividadesdada agua, producédo de residuos,
seguranca, taxa de rotatividade dos empregadaasidaple de inovacao, relacao entre a
remuneracao do executivo e dos trabalhadores @a bas

No segmentoVestuario, trés empresas internacionais integram a publicacéo
Global 100 (GoBAL 100:ResuLTs 2015) de fevereiro de 2015, sao elas:

Adidas: Categoria: Textiles, apparel and luxury gi®

A empresa alema ficou em 3° lugar nanking geral, com percentual de
sustentabilidade avaliado em 72,60%, a partir dosaitos avaliados.

Os principios da Adidas, como marca voltada paporéss, sdo: desempenho,
paixao, integridade e diversidade; valores queirsémrporados também na manufatura
de seus produtos, seja nas empresas propriospaejde seus parceiros, que deverao
agir com lealdade, honestidade e responsabilidene,todos 0s aspectos de seus
negocios. Segundo Herbert Hainer, CEO do Grupoasid

a nomeacao, como uma das empresas mais sustemaveisdo, afirma o trabalho
gue a nossa equipe vem desenvolvendo ao longoldlm®egianos [...] Através do
nosso empenho vamos continuar superando os lipées liderar o caminho para

um futuro sustentavel em nossa empresa e em todhisiria. (ADIDAS GROUP,
2015, trad. livre).

As diretrizes Adidas, traduzidas para varias lisguaclusive o portugués,
seguiram as orientacOes contidas nas DiretrizeéSodgedade Financeira Internacional
(SFI), bem como n&nvironmental Health and Safe(§EHS), do Banco Mundial
(1997), e foram adaptadas as caracteristicas ddasd? de parceiros em negocios.
(Adidas: DIRETRIZES PARA O MEIO AMBIENTE, 2013). Afiretrizes séo:

— requisitos ambientais integrar os principios de sustentabilidade nagsdes
corporativas; fazer uso responsavel de recursasaisit adotar medidas de producao
limpa e de prevencdo contra poluicdo; planejar semelvimento de produtos,
materiais e tecnologias de acordo com os princijéosustentabilidade;
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— recursos adotar manufatura enxuta; minimizar o uso de n@ee outros
recursos nos processos de producdo (energia, agupgrodutos quimicos e matéria-
prima); reutilizar ou reciclar todo material quespa ser reutilizado ou reciclado;

— emissdes na agua e no ar, dejetosionitorar e tratar todos os efluentes, de
acordo com as exigéncias da lei; administrar ostojsistematicamente; monitorar e
gerenciar os ruidos (considerando ambiente, sagdguranca);

— riscos e ameacasidentificar as ameacas ao meio ambiente e o®srisc
associados as instalacdes da empresa (selecécatiqplmjeto predial, desenvolvimento
de produtos, planejamento da engenhdaiggute processos); envolver especialistas e
profissionais da area técnica, com a competénaasséaria para avaliar e administrar
0s impactos e riscos ambientais.

Enfim, ha comprometimento em monitorar, constantga)eo impacto de seus
processos de manufatura e agir no que diz respeipmtencial de melhorias.

Marks & Spencer Groups, Categoria: Multiline Retail

Esta empresa inglesa ficou em 16° lugarrawaking geral, com percentual de
sustentabilidade avaliado em 66,60%. Segundsit® da empresa, a M&S esta
comprometida com fornecer valor sustentavel paraasnistas e melhorar a vida
cotidiana, através da alta qualidade dos produtos gferece nos segmentos:
alimentacéo, vestuario e casa. Nas suas lojasdaguao Reino Unido e em outros
paises, bem como n&commercea marca vende para 33 milhdes de clientes. Seu
negocio abrange duas divisdes: alimentacdo 57%dufms em geral 43%, sendo os
ultimos liderados por moda feminina, lingerie e maatasculina.

O programa de ética empresarial e sustentabilidexleiental € prioridade na
M&S; todas as suas atividades, desde a resportzatalino abastecimento e na reducao
de residuos, até questdes sociais, que envolvegprasnidades onde atuam, sao
monitoradas. Esses sao os fatores-mestres do “Rlada empresa, preocupada com a
escassez cada vez maior de recursos e com mudancass significativas em
andamento no planeta.

O “Plano A” para 2020 seleciona alguns compromigsa concentrar seus
esforcos de sustentabilidade econdmica, social l@eaal, dentre eles: envolver os
clientes; ampliar a sustentabilidade por meio deqras de negocios; liderar um
movimento para combater o desemprego juvenil; fgdano evolutivo em nivel
internacional; comprometer e envolver as cadeiasodecimento; ser um lider em
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transparéncia no varejo; colocar a economia circefa pratica; cumprir operacdes
Carbono Zero.

indices sdo comemorados no relatério da M&S de 2@Faber: 32% do algodéo
utilizado na confec¢céo das roupas M&S séo provéesede fontes mais sustentaveis;
652 mil trabalhadores da cadeia de fornecedoredjuvilsio de produtos em geral, da
M&S, recebem treinamento, desde 2010; 102 das sass#ores fabricas de roupas
adotaram medidas de eficiéncia energética, ecommiiiz aproximadamente 10% no
consumo. (MRKS; SPENCERGROUPS 2015). Fletcher e Grose (2011) citarsl@ganda
M&S “Pense no meio ambiente lave a 30°C”, usada panscientizar os consumidores
de fazerem sua parte em relacdo a sustentabilidadeplicacdo dada é que lavar as
roupas a 30° em vez de a 40°C, e secar as roupasralp em vez de usar secadora,
reduz em um terco a carga energética da lavagenésiima na Inglaterra. A exemplo
da M&S, as empresas devem descobrir formas deeyola cruzada sustentavel, seus
consumidores.

H&M — Hennes & Mauritz, Categoria: Specialty retalil

A rede sueca de varejo H&M ficou em 752 colocag@tanking geral Gobal 100,
com percentual de sustentabilidade avaliado em 3B%lesempenho da H&M, no
quesito sustentabilidade, foi reconhecido por @utrankings e prémios como:
Interbrand Global Green Brands; World’s Most EthHi€zompanies; CDP’s Global 500
Climate Performance Leadership Index; Dow Jonestgthability Index; World's
Biggest User of Organic Cotton (According to Texkxchange Organic Cotton Market
Report, 2013).

Cita-se algumas acdes sustentaveis da H&M, queesaahecidas globalmente:

Utilizacdo de poliéster reciclado oriundo de gasaPET (em 2014 foram
utilizadas 40 milhdes de garrafa®m 2014dobrou o volume de roupas usadas
recolhidas para reciclar. O total recolhido foi (&) toneladas de artigos téxteis
(equivalente a 65 milhdes de T-Shirts), que politsibio aumento, em 2015de 300%
dos artigos produzidos, a partir de fibras recatastonsolidando a ideia do “berco ao
berco”; utilizacdo de eletricidade renovavel, coravsdo de desempenho melhor do
que os indices dados pela ciéncia do clima; o @dldicde 72% de mulheres em cargos
de gestéo, e de 78% de mulheres no geral dos eagm&gempresa niumero 1 no uso de

® Disponivel em: <http://textileindustry.ning.conion/topics/h-m-prev-aumentar-em-300-0s-artigos-
feitos-a-partir-de-fibras?xg_source=msg_mes_netwollcesso em: 10 abr. 2015.
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algodao organico no Relatorio do Mercado TéxtilTdeca de Algodado Organico de
2013; ofator transparéncia da cadeia de suprimentos da H& adicionou tecidos

e fios, permitindo a inclusao de “fornecedores-deessos-fornecedores”, na lista
publica das suas fabricas fornecedoras. Essa medidanvolveu 35% de seus
produtos. (H&M, 2015). Apenas uma companhia brasileira, a Natura (perfuenes
cosmeéticos) integra a edicdo 2015, @abal 10Q ocupando a 442 posicao. Maiores
detalhes sobre [datura serdo dados no proximo item, Guia Exame de Sadtdidade,
no qual a empresa também foi classificada.

Guia Exame de Sustentabilidade 2015

O Guia Exame de Sustentabilidade 2015 éranking de carater nacional, que
classifica as empresas mais sustentaveis do Baagihelhores por setor e os destaques
sdo em 10 categorias. A metodologia da classiftcagigue 0S seguintes passos: a
revista Exame coloca online 140 questbes elaboradas pelo Centro de Estudos em
Sustentabilidade, da Fundacdo Getulio Vargas dd”8élm, que devem ser respondidas
pelas empresas interessadas em participar. O opésti de 140 perguntas abrange
quatro dimensdes de sustentabilidade: geral, edoadmsocial e ambiental; cada
dimensédo equivale a 100 pontos. Na primeira seldg@n apenas as empresas que
pontuam acima da média, mais um desvio padrao € dimmensdo. Na sequéncia, é
feita uma apuracdo jornalistica de dados divulgadwss uma avaliagdo dos dados
levantados pelos membros do Conselho DeliberataveedistaExame para o assunto
sustentabilidade. No ano de 2015, foram sete edistas que apontaram as empresas
vencedoras. Na Ultima etapa, a redacdo da rewistmedefine as melhores empresas.
A lista de 2015 contemplou 68 empresas, em 21 eseteonferindo um destaque por
setor. (Revist&xame nov. 2015, p. 86).

O questionario solicita, na dimensao geral, o pédaiempresa com receita liquida
publicada enMelhores e Maioresda revista Exame, ou a mesma informacao fornecida
pela empresa. Os dez indicadores-chave sdo: Rirditonanos; Etica e Transparéncia;
Gestdo da Agua; Gestdo da Biodiversidade; Gestad-aieecedores; Gestdo de
Residuos; Governanca e Sustentabilidade; Mudangasticas (inclui a gestdo da
energia); Relagcdo com a Comunidade; Relag&o cofieot€&

Os pesquisadores deste projeto destacam duas esg@mnking nacional da
revista Exame para detalhamento de seus indicadores-chave stengabilidade: a
Movin, que atua no segmento da moda Matura pela afinidade com a moda e por
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registrar sua presenca em 15 das 16 edicOes ahmdiia Exame Sustentabilidade,
acontecidas até a presente data.

Movin (Revista Exame, nov. 2015, p. 123)

E uma empresa nova, fundada em 2011, com o obje¢iteansformar o sistema
da moda que atua no ritmo das novidades sazoraislera o descarte prematuro das
pecas de vestuario pela razédo estética de “néioneats na moda”. A transformacéo em
curso trabalha na contraméo do diast Fashion quando declara‘Nossas pecas
podem se manter por diversas colecdes, e seremasisawh diferentes ocasifes
(Revista Exame nov. 2015, p. 123). A estratégia é desenvolverapemultiuso e
atemporais, com matérias-primas sustentaveis.

A Movin tem 15 fornecedores associados, que usam meétadqsiuentes. Entre
as matérias-primas recicladas estédo o PET, o algodfanico; a sustentabilidade nos
materiais é evidenciada ainda mais por tingimen#tsrais e produtos biodegradaveis.
Para envolver os consumidores no movimento sustnta Movin da descontos e
bonificacbes para clientes que devolvem as pe@assEstas sdo encaminhadas para
cooperativas-parceiras, recicladas e depois dopala@s comunidades de artesdos. As
vendas, em breve, vao se concentrar no comeérd¢iormien.

Natura (Revista Exame, nov. 2015, p. 124)

Das 16 edicdes do Guia Exame de Sustentabilidad¢atara s6 nédo esteve
presente na edicdo de 2006. Das 68 empresas e restista de 2015, somente a
Naturatem essa assiduidade, acima de 90%ladurafoi a Unica empresa brasileira a
figurar na lista daGlobal 100,em 2015. A empresa se compromete ha tempo com o
valor sustentabilidade e tem metas tracadas a geeeseguidas até 2020 e, no longo
prazo, tem estudos contemplando o horizonte até0.2q®uIA EXAME DE
SUSTENTABILIDADE, 2015, p. 24).

Os objetivos tracados sdo quantitativos, fator geenonstra maturidade e
consisténcia na pratica da sustentabilidade. P@28,2as metas sdo: diminuicdo em
33% da emissao de gases do efeito estufa; cold¢stamacdo para reciclagem de 50%
dos residuos gerados pelas embalagens e rasttadbilem toda cadeia produtiva.
Resultados ja obtidos: o indice de uso de matextatlado para embalagens dobrou, de
1,3% para 2,6%; o lancamento de uma nova valvulalesmdorante aerossol, que
oferece 0 mesmo rendimento, porém diminui em 48#nassdes de carbono; a fabrica
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paraense, que produz sabonetes EKOS, além dergedar para a comunidade local de
Benevides, diminui o impacto ambiental, porque @aldem a maior concentracao de
Oleos vegetais da regido.

Para o primeiro semestre de 2016, a meta foi edaluona tabela ambiental para a
embalagem de todos os produtNstura nos moldes de uma tabela nutricional,
iniciativa inovadora para sustentabilidade.

A diminuicdo de vendas dsatura, devido a crise iniciada em 2015, provocou
efeitos negativos no fator ambiente, pois 0 consdm@gua aumentou 11% por item
vendido e as emissdes de carbono cresceram 2,2%& Elame de Sustentabilidade,
2015, p. 24).

No breve comentéario sobreNatura, € possivel observar que sustentabilidade esta
no cerne do planejamento estratégico da empresa egfatos, assim como as palavras
do presidente da empresa, Roberto Lima, comprows® engajamento: “Mais do que
reduzir ou neutralizar os impactos, Nnosso compramrésgerar um impacto positivo, por
meio de nossos negocios, nos ambitos econdémicaeatabe social.”

Global Reporting Initiative (GRI)

Global Reporting Initiativeé uma organizagdanultistakeholder,sem fins
lucrativos, que desenvolve uma Estrutura de Rétest@le Sustentabilidade adotada por
cerca de 1.000 organizagGes, em todo o mundouRdatia em 1997, por iniciativa que
reuniu ambientalistas, ativistas sociais e reptasées de fundos de investimentos
socialmente responsaveis.REEN MOBILITY : O QUE EGLOBAL REPORTINGINITIATIVE ?
2008).

A iniciativa marca a primeira vontade em escaladialrde chegar a um consenso a
respeito de uma série de diretrizes de comunicagéie a responsabilidade social e
ambiental das empresas. Seu objetivo é elevar ledgda dos relatérios em nivel

passivel de comparacdo, consisténcia e utilidadeoMEENDIO PARA A
SUSTENTABILIDADE: GR3 GRI, 2015).

A ideia partiu de uma parceria entr€aalition for Environmentally Responsible
Economy(Ceres), instituicdo ndo governamental americam@posta por organizagdes
ambientais, de trabalhadores, religiosos, profiesg de investimento socialmente
responsavel e investidores institucionais, e o Arg das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma). A primeira versdo das Diretrizeara Relatérios de
Sustentabilidade data de 2000 e foi construidaraletg um processo de engajamento
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voluntario de diversas partes interessadas: setpresarial, ONGs, investidores,
ativistas, firmas de auditoria e consultoria e agénda ONU.

Hoje, a Estrutura de Relatérios de Sustentabilidesdti® disponivel em 13 idiomas,
inclusive o portugués. A relacédo do Brasil com ad €Rroficua, existe a representacéo
de brasileiros em varios conselhos da GRI, e oilB¥asunico pais onde a GRI tem um
representante para auxiliar as empresas na adecgigacestrutura. Algumas instituicdes
no Pais atuam em sintonia com as Diretrizes dad®Rlb: indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE) da Bovespa e Indicadores de Ayadi do Instituto ETHOS. @&EN
MOBILITY : O QUE E GLOBAL REPORTINGINITIATIVE ? 2008).

O livro de Barcelos et al. (2015), que trabalsmindicadores de sustentabilidade
e a industria do vestuarigara o APL de Confeccao Maringa/Cianorte, com Inase
diretrizes da GRI, foi alvo dos estudos desta pgeagpor trés motivos: a afinidade do
tema, o universo pesquisado e a identificacdo coAPb Polo de Moda da Serra
Gaucha. No estudo para o APL de Maringa, foramidersdos os indicadores do GRI,
gue mais se adaptam ao estudo das empresas diesét@ da confeccao.

No presente projeto também s&o selecionados ectitmss a seguir, 0S
indicadores do GRIQGlobal Reporting Initiative 2000, 2007), mais adequados a
realidade das MPEs do segmento téxtil e vestuaridaira gaucha:

— Desempenho econbémico:

EC1 — valor econbmico direto gerado e distribuidoJuimzlo receitas, custos
operacionais, indenizacdes a trabalhadores, dasate outros investimentos na
comunidade, lucros néo distribuidos e pagamenitogeatidores e governos;

EC5 — proporcdo entre o salario mais baixo e o sataiimmo local, nas
unidades operacionais importantes;

EC6 — politicas, praticas e proporcdo de custos cometedores locais, em
unidades operacionais importantes;

EC7 —procedimentos para contratacdo local e proporcamargs de gestdo de
topo ocupado por individuos provenientes da conadt@docal;

EC8 —desenvolvimento e impacto dos investimentos ena@sfruturas e servicos
gue visam essencialmente o beneficio publico adraecenvolvimento comercial, em
géneros opro bono(forma gratuita ou desinteressada).

— Desempenho ambiental:
EN2 —percentagem de materiais utilizados que séo prentas de reciclagem;
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EN3 —consumo direto de energia, discriminado por foetemkrgia primaria;

ENG6 — iniciativas para fornecer produtos e servicaehdos na eficiéncia energética ou
nas energias renovaveis, e reducées no consummetgiee em resultado dessas
iniciativas;

EN8 —consumo total de agua, por fonte;

EN9 — recursos hidricos significativamente afetadds pensumo de agua;

EN10 —percentagem e volume total de agua reciclada #izadg;

EN16 —emissdes totais diretas e indiretas de gases aata eftufa, por peso;

EN18 — iniciativas para reduzir as emissdes de gasesefeito estufa, assim como
reducdes alcancadas;

EN21 —descarga total de agua, por qualidade e destino;

EN22 —quantidade total de residuos, por tipo e métodalidenacao;

EN26 —iniciativas para mitigar os impactos ambientaipa@lutos e servicos e grau de
reducao do impacto;

EN27 — percentagem recuperada de produtos vendidospeateras embalagens, por
categoria;

EN29 — impactos ambientais significativos resultantestiénsporte de produtos e
outros bens ou matérias-primas utilizados nas gpesada organizacdo, bem como o
transporte de funcionarios.

— Desempenho social, as diretrizes apontam para guoa focos de analise: praticas
laborais e trabalho condigno, direitos humanos, desnpenho social e
responsabilidade pelo produto

Indicadores de Desempenho de Praticas Laborais eabalho Condigno:

LA1 — discrimine a méo de obra total, por tipo de emprego contrato de trabalho e
por regiao;

LA2 — numero total de trabalhadores e respectivadexatatividade, por faixa etaria,
género e regiao;

LA4 — percentagem de trabalhadores abrangidos por acdedosntratacao coletiva,
LA6 — percentagem da totalidade da méao de obra représesta comissdes formais de
seguranca e saude, que ajudam no acompanhamesdoselhamento sobre programas
de seguranca e saude ocupacional;

LA7 — taxa de lesbes, doencas profissionais, dias perdidbsentismo e Obitos
relacionados com o trabalho, por regiéo;
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LA9 — topicos relativos a saude e seguranca, abrangidosqordos formais com
sindicatos;

LA10 — média de horas de formacédo, por ano, por trabalh discriminadas por
categoria de funcdes;

LA13 — composicdo dos 6rgdos sociais da empresa e rethgg@drabalhadores por
categoria, de acordo com 0 género, a faixa etasianinorias e outros indicadores de
diversidade;

LA14 — discriminacdo do racio do salario-base entre horeemsilheres, por categoria
de funcdes.

— Indicadores de Desempenho Referentes aos Direitdamanos:

HR1 — percentagem e numero total de contratos de investonsignificativos que
incluam clausulas referentes aos direitos humanogue foram submetidos a analise
referentes aos direitos humanos;

HR2 — percentagem dos principais fornecedores e deesamp contratadas, que foram
submetidos a avaliacdes relativas a direitos huswannedidas tomadas;

HR4 —numero total de casos de discriminacdo e acdesimsna

HR7 —casos em que exista um risco significativo de émia de trabalho forcado ou
escravo, e medidas que contribuam para a sua aljaon

— Indicador de Desempenho Social Referente a Socielk:

S01- natureza, ambito e eficacia de quaisquer proggasrpraticas para avaliar e gerir
os impactos das operacdes nas comunidades, inclamgnomento da sua instalacéo,
durante a operacdo e no momento da retirada.

— Indicadores de desempenho referentes a respondatade pelo produto:

PR1 - indique os ciclos de vida dos produtos e sesvggn que 0s impactos em saude e
seguranca sao avaliados, com o objetivo de efatalirorias, bem como a percentagem
das principais categorias de produtos e servigegiasia tais procedimentos;

PR5 — procedimentos relacionados com a satisfacadieluie; incluindo resultados de
pesquisas que mecam a satisfacao do cliente;

PR6 — programas de observancia das leis, normas e cddgos voluntarios
relacionados com comunicacfes orketing incluindo publicidade, promocéo e
patrocinio. (GRI: IRETRIZES DORELATORIO, 2015).
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Revisados osankings Global 100e o Guia Exame de Sustentabilidade as
diretrizes do GRI, elaborou-se um quadro comparatom os respectivos indices, para
confirmar as recorréncias e eleger os indicadoues dprao origem as perguntas do
questionario, que sera aplicado nas primeirasein@sresas, para teste e reavaliacao e,
depois, nas doze empresas para a elaboracdo dalntsustentabilidade para as
MPEs do setor téxtil e vestuario.

Na sequéncia deste mapeamento sobre sustentdéjlithécia-se a apresentacao
das referéncias na areadksigne moda sustentavel.

Design e sustentabilidade na academia

As universidades e seus pesquisadores desenvolkgetog internacionais para
enfrentar a questédo do design sustentavel.

* Manzini e Vezzoli (2008, p. 47-50) acreditam que o contexto atuguee
mudancas que vao atingir todas as dimensdes e t=lodveis da sociedade em que
vivemos, e estas deverdo ser imediatas porque camplitransformacdes culturais
importantes. Um dos mecanismos criados, para drquessa mudanca de base, foi a
rede mundial de universidadesagsign aLearning Network on SustainabilifeNS),
coordenada pelo Prof. Vezzoli, do Instituto Pohiéo de Mildo e premiada com um
financiamento da Comunidade Europeia pelo progrsia Link. O objetivo principal
do LeNSé o desenvolvimento e a difusdo do ensino e dacardoDesign de sistemas
para a sustentabilidadaeas universidades, em todo o mundo. No BrasklgNStem
representacdo na Universidade Federal do Parana.

Para Vezzol(2010),existem requisitos principais que precisam seridersdos
no designdo ciclo de vida dos produtos, a fim de direcitogpara o menor impacto
ambiental. Esses requisitos sdo: minimizar o usagedarsos; selecionar recursos e
processos de baixo impacto ambiental; otimizada dos produtos; estender a vida dos
materiais; facilitar a desmontagem. Em termos ewir@s, ciclo de vida significa
otimizar o uso de recursos nas etapas de engenkasanvolvimento do produto,
lancamento no mercado até as fases de maturachsotescéncia, salvaguardando o
lucro e os investimentos do negdécio. Em termos amtdis, significa considerar todas
as relacdes que um produto possa ter com a biasteigeosfera, durante todas as fases
do ciclo de vida. O compromisso dissigners reduzir os impactos com a extracao de
substancias do meio ambient@p{its) e com a emissdo de substancias no meio
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ambiente gutputs) No aspecto social, entra em jogo o principiogladade social, que
se articula em torno de questdes socioéticas carampliacdo do acesso a informacéao,
capacitacdo e emprego; respeito a diversidade ralltidentidades, biodiversidade;
reducdo da pobreza e da injustica; direitos humanliserdade entre outros. (ONU,
2002, apud ¥zzoLl, 2010, p. 27).

As cinco fases do ciclo de vida do produto, parazdk, sdo consideradas
simultaneamente, como uma unica unidade, sao gtéagproducao (identificacdo da
matéria-prima/ recursos/ aquisicdo de suprimentoprazessos de refinamento);
producdo (processo, montagem, acabamento); disfibulembalagem, transporte,
armazenagem); uso do produto (como o usuario aeieab com o produto, incluindo o
consumo de recursos para manutencao); descart@diat (estuda o destino depois da
coleta que pode ser aterro, incineracdo, compastageciclagem, refabricacéo,
reutilizacdo de todo ou partes). Cada fase temigpussextracdes @utputsémissdes
na relacdo com a biosfera e geosfera, por issadsyas e analisar os efeitos no meio
ambiente das etapas de desenvolvimento de prothaioe® um todo) € o caminho para
o desenvolvimento sustentavel.

* Fletcher e Grose (2001) mostram algumas transformagbes em curso, no
processo de desenvolvimento de produtos de modangdndo as cinco fases citadas
por Vezzoli, porém com outra nomenclatura, e agdsaao produto téxtil e de
vestuario, a saber:

a) matérias — o estudo afirma quéodo o material usado na confeccdo do
vestuario esta associado a variados tipos de imsatire a biosfera. As inovacdes em
sustentabilidade nos materiais téxteis estdo diagliem quatro areas:. interesse
crescente por materiais de fontes renovaveis; rmmtgroduzidos com nivel reduzido
de insumos como agua, energia e substancias gsirfitmas produzidas com melhores
condicOes de trabalho para os agricultores, a elwedyp algodao organico; materiais
produzidos com menos desperdicio;

b) processos- é necesséria a efetiva participacéo aEsgnersnos processos do
setor téxtil e confeccdo, pois designersainda se intimidam com a complexidade
técnica do processo téxtil e se isentam da paatjéip nas decisdes técnicas que afetam
diretamente a agua, a qualidade do ar, a toxidadld e a salde das pessoas e dos
ecossistemas. Para as autoras, urge considerab@se criativa e cientifica que aciona
a capacidade de definir novos cenarios no procesgartéxtil sustentavel,
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c) distribuicdo — para muitos criticos, a légica da producdo alid&ibuicéo
globalizadas dirigidas pela economia esta no ceéan@sustentabilidade, pois a grande
escala e o anonimato inerentes ao sistema de motaligado perpetuam nossa
incapacidade de entender os impactos ambientaisasdo setor;

d) cuidado do consumidor— é importante notar que a lavagem é talvez aaetap
gue mais consome recursos em toda a vida da pePao@ama das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente langcou campanha destinaddaloisos de pessoas jovens, com
relacdo a lavagem e secagemjeins como forma de reduzir o consumo de energia.
Além de exagerarem no uso de sabao, o que requeraguza para enxague, as pecas
sao lavadas com mais frequéncia do que o necessario

e) descarte— muitas roupas tém como destino final o cestdixdee depois o
aterro sanitario. Na Inglaterra, 3/4 dos produésgetis acabam em um aterro sanitario
depois de usados. Cabe o alerta: 0 que se dest@tesdo apenas roupas, mas
oportunidades de negocios. Urgem transformagéssatégias de coleta de residuos,
engenharia de negocios, pois 0s retracos e ass@aplem ser reutilizadas, restauradas,
recicladas, retornando a condicdo de matéria-prima.

* Alison Gwilt (2014, p. 34/35) mapeia de forma objetiva infornesc8obre os
impactos socioambientais das roupas, nas etapasldale vida.Sua divisdo de etapas
e similar a de Vezzoli, Grose e Fletcher, porémomenclatura € distinta. E ainda,
Gwilt adiciona algumas questdes praticas que desenrespondidas, na analise do
ciclo de vida dos produtos, com a finalidade de itboar a sustentabilidade durante o
processo de desenvolvimento da roupa. Etapas:

— design (pesquisa de mercado e de tendéncia, conceito @esign de uma
colecdo, identificacdo e compras de matérias-plimasestdes —ifiputs: Quais
materiais e suprimentos usados? Qual sua comp@si@éais processos serao usados?;
outputé: Quais dejetos dos tratamentos téxteis como tingione impressdo? Quais
dejetos de producéo das matérias-primaswi(G 2014, p. 37);

— producao (modelagemamostras, analise detalhada na aprovacédo das mesmas
corte, costura, acabamento) Questdemputs: Quem fabrica os suprimentos? Quem
confecciona as pecas? Onde sdo montadas as egps®s: O que acontece com 0
residuo téxtil? Tem outros residuos além do tégidte algum impacto na saude das
pessoas envolvidas na producao?V(G, 2014, p. 37);

® Inputs extracéo de substancias do meio ambiente.
" Outputs emisséo de substancias no meio ambiente.
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— distribuicdo (avaliacdo das redes de distribuicdo para recebomEnmatérias-
primas e transporte de produtos acabados, etigeetatalagens). Questdesirputs:
Qual a distancia que os materiais e os produtdsadca percorrem, antes e depois da
producdo? Qual o meio de transporte utilizado? Quambalagem? Os produtos
acabados séo estocados em algum local antes de seteegues no destinojtputs:
Qual consumo de energia associado ao transporte sdas produtos
(venda/representantes, entrega/clientes)? Comoadaunistrados os residuos das
embalagens?” (BILT, 2014, p. 37);

— uso (questdao muito problematica porque ¢ um elo quesofi® a influéncia
direta dodesignerou da empresa, e sdo grandes os impactos sofiidesagem, como
ja assinalou Fletcher, e nem sempre é possivel@admar como a roupa é descartada).
Questdes: ihputs: Quais servicos necessarios durante a etapa de Csof que
frequéncia a peca deve ser lavada? Qual € o poasdisado para lavagem? Quais
necessidades para cuidado e manutencdo da egp@ts: Quais sdo os dejetos do
meétodo de lavagem? Qual o consumo de energia doegso de lavar e secar a
maquina? S&o usados produtos quimicos nos procdeslavagem a seco?” WA T,
2014, p. 37);

— fim da vida (o0 destino mais comum ainda é aterros e incinejagé@mtade
politica somada a atividades proativas estdo sanmando para reciclagem, e para
implantar o ciclo fechado de producéo, que implieaolver a peca depois do uso para
a fabrica, “do berco ao berco”. Questbesinplits é possivel acompanhar o destino
dado a peca no final de sua vida? Existe instrugéesssarias para o descarte correto?
Existe servico apropriado para descafefputs:da para acompanhar o destino final
das pecas ou dos residuos? Sao reciclados? Saolas@sSao incinerados? Vao para
aterro sanitario? Vocé sabe ou informa impactoa panomem e para o ambiente do
mau descarte dos téxteisAGT, 2014, p. 37).

» Salcedo(2014, p. 28-31) € outra referéncia no desenva@muim sustentavel para
o Design de Moda e Vestuario e, como os autoreggdos, estuda a sustentabilidade a
partir da analise do ciclo de vida do produto. Aoeaiconfirma que a industria téxtil é
uma das que mais contribui para a poluicdo do aeeos principais impactos sao:

a) quimica: no conjunto da toda a atividade industrial do piane industria téxtil
€ responsavel por 20% da contaminacdo das agugw.o@stos quimicos usados nos
processos de extracao, cultivo de matérias-pritmagmento de fios e tecidos e, ainda,
acabamento de roupas prontas que contaminam os oPsnares;
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b) agua: calcula-se que a industria téxtil mundial util&d7 bilhdes de litros de
agua por ano. Para produzir uma camiseta de algsl@imecessarios 2.700 litros de
agua.Confirmando o excessivo gasto, Maciel (2015) trafala do especialista em
recursos hidricos José G. Tundisi, pesquisadomsiituto Internacional de Ecologia
que informa: “O setor téxtil consome 15% de todagaa industrial do mundo [...] as
etapas de maior consumo séo a tinturaria (aproxdmadte 50%) e o pré-tratamento
(41%) do total de agua do setor.” E importantealéssque a crise hidrica vivida no
Brasil, em 2015, foi muito positiva para a raciemegdo do uso e solucdes para
reutilizacdo da agua, reeducando os atores enwslvid setor téxtil;

c) gases do efeito estufaa industria téxtil € responsavel por 10% do tol
emissbes de gas carbonico em todo planeta e consommmente 1 trilhdo de
kilowatts/hora de energia. As etapas ciclo de diolgroduto téxtil e vestuario que mais
afetam o efeito estufa sdo: producéo, transpasteeunanutencéo das pecas. No Brasil,
o problema é agravado com a desvantagem da matliwiaria para o transporte de
carga,;

e) residuos solidos:os produtos de moda e vestuario geram muitos uesid
téxteis, que precisam destinacdo correta. Aléemodissciclo de vida abreviado pelo
novo fast fashionaumenta ainda mais o descarte de roupaskrdi] 2012, apud
MARTINS, et al., 2015) informa que no Brasil, em 2011jstegu-se 0 acumulo de 175
mil toneladas de residuos téxteis;

f) recursos: 58% das fibras téxteis produzidas mundialmentedsivadas do
petréleo, isso significa que mais da metade veifomte finita,;

g) biodiversidade: a busca de eficiéncia nos processos produtivasracgo de
economia em escala tem provocado em alguns lugareenocultura. Na india, por
exemplo, a opcao pelo algodfransgénico Bttem ocasionado, por contaminacao, a
perda das sementes de algodéo néo transgénicaef®, 2014, p. 29).

Dois impactos sociais também sédo ressaltados ptleaa

— condi¢cdes de trabalho inapropriadasinsalubridade, inseguranca e injustica
social, no setor téxtil e confeccéo, sédo reconlesoafartos os exemplos especialmente
nos paises manufatureiros;

— identidade cultural: 40% do residuo téxtil mundial (retalhos e roupas
descartadas) vdo para paises considerados dordgensando. Salcedo cita a Africa
como grande receptor destes residuos, o que favaret “tipo de globalizacédo
traicoeira, pois vai corroendo a identidade cultilgaua economia criativa.
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Salcedo (2014, p. 30-31), com base nestes impdctns seis desafios para a
industria téxtil e do vestuariouso e tratamento de agua(otimizar o uso e a
reutilizacdo de agua; orientar os consumidoresesalimanutencédo das roupas evitando
o desperdicio)ronsumo de energia e emissdéglanejar a substituicdo da fonte de
energia tradicional por energias limpasgp de quimicos e descarte de dejetos toxicos
(reduzir o uso de produtos quimicos, pesquisar ytosd organicos),geracao de
residuos(minimizar os residuos nas operacdes de produedensiolver um uso eficaz
dos residuos téxteis; aumentar a vida util dosytos); condicbes de trabalho dignas
(garantir condicdes de trabalho saudaveis, jusasdiscriminatorias, dentro da propria
empresa e em relacdo aos fornecedores de materigis de obra).

Os pesquisadores deste projeto entendem que ssémtiCiclo de Vida (ACV)
dos produtos para sustentabilidade na moda e no&avesé uma ferramenta eficiente
apontada pelos autores Vezzoli, Fletcher e Grosélt @ Salcedo, e isto pode ser
aplicado, sem maiores investimentos no dia a didvREs do setor téxtil e vestuario.

As trés grandes etapas do projeto “Acbes sustdatfpaga micro e pequenas
empresas, do setor téxtil e vestuario” sdo: 1) itpgeegpara a caracterizacdo de
sustentabilidade nas MPE do setor téxtil e confecZfielaboracdo do questionario para
pesquisa e constatacdes nas empresas; 3) elabdecdo manual de sustentabilidade
para as MPEs do setor téxtil e confeccdo da Sarrehg.

As informacgfes reunidas até agora permitiram etabom quadro com o0s
quesitos sustentaveis para caracterizacdo das saspraias dimensdes: geral,
econbmica, ambiental e social. A base para elaBordg quadro foranes rankings
estudados e as diretrizes do GRI. Os quesitos regttes serviram de base para a
elaboracédo do questionario que sera testado ererrgeesas consideradas sustentaveis
e, posteriormente, reavaliado para aplicacédo e MiZEs do APL Polo de Moda da
Serra Gaucha.

O questionario, que consta no anexo 1, contém Bfuptas, assim distribuidas:
13 perguntas sobre o perfil da empresa; 12 pergwaiare o desempenho econémico;
25 perguntas sobre o desempenho ambiental, e §0rmas sobre o desempenho social.
O peso atribuido as duas primeiras secfes (petsempenho econémico) é de 30% e
0 peso atribuido ao desempenho ambiental e sodal7®%. Depois de realizar as trés
entrevistas-teste e analisar os resultados, asagales para caracterizar os niveis de
sustentabilidade ser&o estabelecidas.

O apoio da UCS e a parceria com o APL Polo de Mial&erra Gaucha sao
fatores positivos e indispensaveis para o andanuesie trabalho.
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ANEXO 1
Questionéario

PERFIL DA EMPRESA
Denominagéo:
Segmento de produtos:
Estrutura operacional:
Numero de funcionarios:
Mercado geogréfico abrangido:
Tipo de clientes (varejo, atacado):
Qual a producao anual?
Qual o faturamento anual?

NG hAWNE

©

O lucro liguido e fluxo de caixa operacional pasitivos?
() Sim ( ) Néo

10. A margem bruta melhorou em relacéo ao anoiarfer
() Sim ( ) Nao

11. A empresa patrticipa do Sindivest (Sindicato lddsistrias do Vestuario e do Cal¢cado do
Nordeste Gaucho), Fitemasul (Sindicato das Indisstie Fiacdo, Tecelagem e Malharias
da Regido Nordeste do Rio Grande do Sul) ou PoMatia da Serra Gaucha?

() Sim ( ) Néo

12. Existe a formagao de liderangas voltadas paustentabilidade?
() Sim () Néo

13. Intencdo ou declaracdo do executivo sobre evaetia da sustentabilidade dentro da
empresa.

ECONOMICO

1. A empresa analisa o demonstrativo de resultailstematicamente, para verificar o
desempenho? Qual a periodicidade da anélise?

2. O desempenho de vendas é avaliado nos aspectos:
( ) Namero de pecas vendidas ( ) Ampliacdo deat® ( ) Faturamento

3. Qual o salério mais baixo da empresa? E o ntai3 a
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4. A empresa utiliza alguma lei de beneficios fs2dExportacdo, impostos, esporte, cultura,
lei da solidariedade, etc.)

5. Qual a capacidade de producdo da empresa, paoed capacidade instalada?
( )abaixode50% ()50a59% ( )60a69% )70 a 79%
( ) Acima de 80%

6. Quais os meios de comercializacdo dos prodat@snbresa?

( ) Feira nacional ( ) Atacado

( ) Feira internacional () Varejo

( ) E-commerce ( ) Sistema informatizado de vendas
( ) Catalogmnline ( ) Representantes

7. A empresa dispde de sistemas informatizadosaiigdo?
( ) CAD-CAM () Corte automatizado ( ) Prografuli fashion
( ) Outros

7.1 Se nao possuli, terceiriza?
() Sim ( ) Néao

7.2 A produtividade melhorou com os avancos te@ioct&?

8. A empresa é reconhecida por algum diferencialpetitivo?

9. A empresa privilegia a compra com fornecedaeai$?
( ) Sim. Por qué?
( ) Nao. Por qué?

10. Os residuos industriais sdo vendidos? (téepeldo, plastico, isopor, papel)

11. Existe investimento em:
( ) Tratamento de efluentes () Energia limpa ) lluminacéo
( ) Outros:

11.1 Qual o custo gerado mensalmente?

12. Dispde de cobertura de seguro?
() Sim ( ) Nao
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AMBIENTAL

1. A empresa possui uma Politica Ambiental em &slap(a):
USO DE ENERGIA
( ) Energia limpa/renovavel (edlica, solar, dasés, biogas, biocombustivel)
( ) Lampada de LED
( ) lluminacéo natural
( ) Evita desperdicios
( ) Outros:

AGUA
( ) Captacédo de agua da chuva

( ) Reutilizagdo da agua

( ) Tratamento da agua

( ) Evitar desperdicios (perdas, vazamentos addescarga, etc.)
( ) Outros:

2.  Qual o consumo total de agua?

3. Quais as fontes de fornecimento de agua?
( ) Rede publica () Agua reutilizada ( ) Aduaetada
( ) Poco artesiano () Captagdo de agua da chuva

4. Sao realizados tingimentos e lavagem dentrovgaasa?
() Sim ( ) Néao

5. Possui licenciamento ambiental da Semma? (Seierdlunicipal do Meio Ambiente)
() Sim ( ) Nao

6. Qual a guantidade de residuo téxtil produzidonpés?

7. Qual o destino dos residuos téxteis?
( ) Aterro () Coprocessamento ( ) Reciclagem

8. Quem €& o destinatario deste residuo? Ele possdificado do o6rgdo ambiental
competente?

9. Que outros residuos séo gerados? (papel, plastc) Qual a quantidade e o destino?

10. Quais os residuos gerados ap0s o tingimenta iopressdo? Em caso de utilizacdo de
agua durante o processo, ela é tratada?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

O setor de design da empresa projeta prodotoswetodos que minimizam o desperdicio
(zero waste, waste lesorte simultaneo, outros)?

Quais sdo as matérias-primas e os suprimeratissutilizados? Qual a composi¢cao?

Utilizam matéria-prima e/ou processos prodstsustentaveis na producao?
( ) Algodao organico () Reciclados de PET Tingimento natural
() Outros:

Respeitando o ciclo de vida do produto, a esgptem algum programa de coleta de pecas
usadas?

( ) Sim. Qual o destino?
( ) Néo

Respeitando o ciclo de vida do produto, a esgptem algum programa de reutilizacdo de
embalagens?

( ) Sim. Qual a utilizacao?
( ) Nao

O que é feito com os produtos e a matéria-priggen giro) em estoque? Existem
programas de reutilizacdo?

Existe alguma politica ambiental em relacdm&sAo de gases de efeito estufa?
() Sim,qual? () Nao

Qual o meio de transporte utilizado para vénefaresentantes), matéria-prima e entrega do
produto finalizado?

A empresa informa como deve ser feita a magéitea lavagem da pega na etapa de uso?
( ) Sim, como
( ) Nao

A empresa sensibiliza o consumidor final do papel sustentdvel na manutencdo do
produto em uso? (através de publicidade, etiquetes,

Existe alguém na empresa responsavel sobengalstidade ambiental?
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22.

23.

24.

25.

Existem agbes desenvolvidas em prol da cong@ovda biodiversidade? Exemplifique.

E feita divulgacdo da politica ambiental pafhliso interno e externo, através de cartazes,
websiteou outros tipos de comunicacdo?

( ) Cartazes internos

( ) Website

( ) Publicidade

( ) Intranet

( ) Outro tipo de comunicacao:

Existem metas de redu¢ao de consumo nos pescagsiinistrativos e produtivos:
( ) Agua () Papel () Energia elétrica () Qustiveis fosseis

A empresa trabalha critérios ambientais refeseai(a) (ao):
( ) Reducéo do uso de recursos (agua, energia)

( ) Reducéo de residuos

( ) Selecao de fornecedores

( ) Todas as etapas do processo produtivo

() Transporte e logistica

SOCIAL

A empresa atende os requisitos de salude e seguia trabalho, com base na legislacéo e
com foco na prevencao de riscos ocupacionais (EPI)?
() Sim () Nao

Existe treinamento para atividades de risco?
() Sim () Nao

Existe algum treinamento ou conscientizacdermsigtica, para evitar acidentes de trabalho?
Qual a frequéncia?

Existe algum treinamento antes de iniciar oditads?

Existe controle das taxas de licenca de sal@@entes de trabalho, licenca maternidade
e outros)
() Sim ( ) Néo

Qual a frequéncia e o tempo de afastamentdatas;as de saude?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Em caso de licenca-maternidade, quantas mulletesram ao emprego e permanecem
por no minimo 12 meses?

A empresa mantém acordo formal com o Sindicat® Trabalhadores? (funcionarios,
estagiarios e terceirizados)
()Sim () Nao

Qual a rotatividade de funcionarios na empresa?

Qual o nivel de escolaridade da equipe geréncia
( ) Superior ( ) Ensino Médio ( ) Ensino Fune@sual

Qual o nivel de escolaridade dos demais fuécios da empresa?
( ) Superior ( ) Ensino Médio ( ) Ensino Fune@sual

Existe algum programa de apoio a qualificagiamacesso a atividades de formagéo?
() Sim,emhoras () Sim, monetario ( ) N&o

Existe apoio a educacéo formalizada fora daesaf
( ) Em horas ( ) Monetario ( ) N&o existe

Qual a politica de valorizagdo da diversidagdfbdescendentes, mulheres, deficientes,
etc.)

Qual o percentual de mulheres em cargos deadireu geréncia?

Qual o percentual de mulheres no processo fivo@u

Existe algum convénio com creche ou escolirna atendimento dos filhos?
() Sim ( ) Néao

Qual a politica de remuneracéo em relacao aerge

O salério médio dos funcionarios do procesedyiivo € superior em quanto % ao salario
minimo regional vigente?

Qual o salério-hora no processo produtivo?
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

. Qual o salario-hora na terceirizacédo?

Os fornecedores séo avaliados em relacéo mimsgihumanos?
( ) Trabalho infantil ( ) Trabalho forcado owngaulsério
( ) Diversidade ( ) Outros

Existe Codigo de Conduta para o publico interas demais pessoas envolvidas?
() Sim () Néo

Existe ou existiram casos de discriminadidlying ou assédio sexual e moral dentro da
empresa? Foi necessaria intermediacdo do RH?

A empresa mantém alguma iniciativa de desemaelto com a comunidade?
( ) Clube de mdes ( ) Associacdo de bairro Cpmunidades carentes
( ) Presidio ( ) Lei da solidariedade ( ) Ostro

Esse envolvimento/atitude sustentavel é coradoiatravés de cartazes ou publicidade
(interno e externo)?
() Sim () Nao

A empresa realiza sistematicamente alguma sesda satisfacdo do cliente, em relacdo a
sustentabilidade social, ambiental e econémica?

Existe ouvidoria na empresa para atender aartas dos clientes?
() Sim () Néao

A empresa ja sofreu alguma reclamacdo peranfegéo de defesa do consumidor?
(Procon)
() Sim ( ) Néo

Existe transparéncia e ética marketing da empresa, em relacdo ao consumidor e
cidadao?
()Sim () Nao
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Capitulo 9
Cidades resilientes a catastrofes: o exemplo de RoAlegre

Marcia Andrea Bihring

Introducéo

O termoresiliénciando é novo, vem desde a década de 70, quanderemesas
preocupacbes com a preservacdo e protecdo ambpieotal os reiterados desastres
naturais e com as medidas que poderiam e deveeraadstadas no caso de enchentes,
vendavais, entre outros, quando as pessoas saeendiuas, e acabam por se sentir (e
de fato estdo) mais vulneraveis.

No presente artigo, 0 objetivo principal € trageigialmente, o que se entende
pelo termo resiliéncia, assim como o que se entpndeidades resilientes a desastres;
mostrar inclusive que a Organizacdo das NacOesadrfldNU) sugere 10 passos, para
que as cidades possam se preparar, para restal@@tamente os servigcos essenciais
e basicos das pessoas, no caso de desastres ambient

Num segundo momento, mostrar o exemplo de PoegraiRio Grande do Sul-
Brasil, que € hoje uma cidade resiliente a desasD&a-se de passagem, dos 496
municipios gauchos, é a unica cidade do Rio Grawd8ul, que tem esse titulo pela
ONU. O que significou um grande avanco.

O meétodo de trabalho é o dedutivo, a pesquisa sponto de vista de sua
natureza € aplicada, do ponto de vista de sua falenabordagem é qualitativa, do
ponto de vista dos seus objetivos, é exploratormi@ativa e, do ponto de vista de seus
procedimentos técnicos, € bibliografica e docunigmaigsim como o estudo de caso
especifico.

No final, chega-se a conclusédo de que sdo maidecdes em seis diferentes
areas, como “mobilidade humana, bem viver, divieesjfio da economia, gestdo de
riscos, regularizacéo fundiaria e resiliéncia dsiliéncia”’, ou seja, acdes especificas
para as 17 regides de Porto Alegre, segundo magediv no inicio do projeto.

" Doutora pela PUC-RS. Mestra pela Universidade feédép Parana. Professora na PUC-RS e em
Programas de Pos-Graduacgao e Mestrado da UniveesiiaCaxias do Sul. Advogada e Parecerista.
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O que se entende por resiliéncia e cidades resiltes?

Por resiliéncia entende-se a capacidade de vailtaea estado normal, anterior,
Ou seja, € a capacidade de enfrentar catastrofeatdeeza e prontamente restabelecer
servigos, reconstruir o que foi danificado.

O termoresiliéncia segundo o dicionaribsignifica: “1 Ato de retorno de mola;
elasticidade. 2 Ato de recuar. 3 Poder de recufera@u, ainda, significa “voltar ao
estado normal, e € um termo oriundo do lat@siliens. E, portanto, a capacidade de
voltar aostatus quante ao estado natural e, nesse contexto, a resdi@mebiental que
“é a aptidao de um determinado sistema que |heifgeretuperar o equilibrio depois de
ter sofrido uma perturbacad”.

E a capacidade de restaurar um sistema, segumd@afiolling, autor que tornou
a expressao difundida na década de 70, na comenidaddial®

Resiliéncia é, ainda “a capacidade que um sistepr@santa de tolerar
perturbacdes sem alterar suas estruturas e iddesideisicas”; a principal caracteristica
de um sistema resiliente é a “habilidade de meadeem um elevado nivel de
consisténcia e estrutura comportamental em faceurde ambiente dinamico de
mudanca™

Pois, tdo importante quanto prevenir, afirmam, @iluy e Damacena “é garantir
gue uma localidade se recomponha; por essa raade;ge dizer que a maior ou menor
capacidade de reconstrucéo e de voltstaiis quo antdenomina-se resiliénciad”.

Especificamente, resiliéncia urbana é a capacidadéndividuos, Comunidades,
Instituicbes, Empresas e Sistemas dentro de umad€ide sobreviver, adaptar-se e
crescer, independente dos tipos de estresses asbéréc choques agudos que

vivenciam”® Ou seja:

! DICIONARIO MICHAELIS. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/indbep?lingua=portuguesportugues&palavra=resili%EA
ncia>. Acesso em: 10 out. 2015.

2 Disponivel em: <http://www.significados.com.britiesicia/>. Acesso em: 10 out. 2015.

® HOLLING. Disponivel em: <http://isecoeco.org/péfilience.pdf>. Acesso em: 10 out. 2015.
Resilience and Stability of Ecological SystefAsual Review of Ecology and Systematics, v. 413
(Volume publication date November 1973). DOI: 1@a/Annurev.es.04.110173.000245.
<http://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/aenues.04.110173.000245>.

4 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda DallLibera.Direito dos desastresPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 59.

® |bidem, p. 60.

® Disponivel em: <http://portoalegreresiliente.orglte-e-resiliencia/>. Acesso em: 20 fev. 2016.
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As tens@es cronicas incluem: falta de habitagd®eeos acessiveis; desemprego em
massa/alto, pobreza/desigualdade, infraestrutuvelleerida, poluicdo da agua ou

do ar, seca e escassez de adgua, aumento do niverde erosdo costeira, crime e

violéncia, instabilidade social, condigbes macroécoicas deprimidas, etc.

Os choques agudos incluem: furacdes, inundacdessate calor, fogo, acidentes

com materiais perigosos, tornado, terrorismo, suetdoenca, etc.

Afirme-se, que é a possibilidade de recuperacagessoas, pois passam a ser mais
fortes ap6s momentos dificeis.

Abaixo, as caracteristicas 2° a Fundacdo Rockfetlejos sistemas resilientes
apresentam qualidades que os capacita, tanto stinesi, quanto a responderem e
também se adaptarem, de forma mais rapida as &hsde

Reflexivo Versatil Abrangente MR

... concebendo sistemas e ativos que podem
suportar choques e tensdes, bem como utilizando
estratégias alternativas para agilizar a
recuperacdo rapida

.. planejados para considerar
necessidades de toda a cidade e
promover acdes coordenadas

Capacidade de
aprender

e © agir

A expressaocidade resiliente segundo Carvalho e Damacena, “é aquela
empenhada em retornar a seu estado de equiliboiogean apos passar por intenso
processo de urbanizacdb”.

O proprio termacidadeapresenta diferentes interpretaces, de acordogcem
o define, ou seja: um economista, politico, tradatin, migrante,... Para tanto, foi
lancada a “Campanha Mundial de Reducdo de DesadBesstruindo Cidades
Resilientes. Minha cidade esta se preparando”.

O que é uma cidade? Para um economista uma cidade énotor para o
crescimento econdmico, um arranjo aleatério de beateriais e recompensas
potenciais. Para um politico ou administrador mabluma cidade é um lugar de
conexdes: uma rede de estradas, cabos elétritmda¢bes de agua e drenagem.
Para trabalhadores e migrantes atraidos as cidadesferece seguranca, abrigo e é
sua fonte de subsisténcia. Para proprietarios, cidede é sua habitacdo, e seu
estoque de bens e servicos. Para alguém que vivemrencidade — e ai se inclui
todos os tipos acima e muitos outros — uma cidada éspaco fisico e cultural, um
local de liberdade politica, uma fonte de vitalidadiltural e intelectual. E tudo isso
esta sob o risco de uma tempestade, um ciclonegwmpagao vulcanica catastrofica,

" 1dem.
8 CARVALHO; DAMACENA, op. cit., p. 60.
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ou uma sequéncia de ondas sismicas a formar uemeio percorrendo 7000
quildbmetros em uma hora.

Os maiores problemas ambientais, como adverte Rech,

decorrem das ocupagfes de atividades humanas, ghar de zoneamentos
ambientais de preservagdo e conservagdo dos ¢eossise de zoneamentos
urbanisticos socioambientalmente insustentavegsitiicamente incorretos, o que
tem resultado em verdadeiras catastrofes, com sopeejuizos econdmicos
incalculaveis, alagamentos, aguas poluidas, degfiadambiental e humana, numa
demonstracdo incontestavel da falta de efetividdde normas ambientais e
urbanisticas existentéd.

No mesmo sentido, apresenta-se 0 que se entendamnaotCidade Resiliente a
Desastres”, ou seja, poder local forte e agil, elepmento dos cidadaos.

E um local onde os desastres sdo minimizados posgaepopulacdo vive em
residéncias e comunidades com servigcos e infraestruorganizados e que
obedecem a padrbes de seguranca e codigos de ugdnstrsem ocupacdes
irregulares construidas em planicies de inundag&noencostas ingremes por falta
de outras terras disponiveis. Possui um governal loompetente, inclusivo e
transparente que se preocupa com uma urbanizagEmivel e investe 0s recursos
necessarios ao desenvolvimento de capacidadeggstéo e organizacdo municipal
antes, durante e apés um evento adverso ou amaiagaln

E onde as autoridades locais e a populacdo comjEeeas riscos que enfrentam e
desenvolvem processos de informacédo local e coiifypald com base nos danos
por desastres, ameacas e riscos, inclusive solem qstd exposto e quem é
vulneravel.

E onde existe o empoderamento dos cidaddos paticigegdo, decisdo e
planejamento de sua cidade em conjunto com asidades locais; e onde existe a
valorizagdo do conhecimento local e indigena, sapacidades e recursgs.

Além de antecipar e mitigar os impactos, minim@nos e tragar estratégias,

preocupa-se em antecipar e mitigar os impactos dksastres, incorporando
tecnologias de monitoramento, alerta e alarme pgnatecédo da infraestrutura, dos
bens comunitarios e individuais — incluindo suasdé@ncias e bens materiais —, do
patriménio cultural e ambiental, e do capital ecoid. Esta também apta a

® Construindo Cidades Resilientes. Minha cidade sstareparando. Campanha Mundial de Reducéo de
Desastres. CEDEC. Disponivel em: <http://eird.amgo-brasil/docs/modulo7/4.SEDEC-Cidades-
Resilientes.pdf>. Acesso em: 10 out. 2015. p. 14.

1 RECH, Adir Ubaldo. Fundamentos juridicos da tutidameio ambiente e a profusédo de normas sem
efetividade e eficacia. In;: BUTZKE, Alindo; PONTALT Sieli (Org.).Os recursos naturais e o
homemo direito ao meio ambiente ecologicamente equiibrdrente a responsabilidade solidaria.
Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 46.

1 Como construir cidades mais resilientes. Um Gaia Gestores Publicos Locais. Uma contribuic&o a
Campanha Global 2010-2015 Construindo Cidades iBetgis — Minha Cidade esta se preparando!
Genebra, nov. 2012. p. 11.
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minimizar danos fisicos e sociais decorrentes denteg climéaticos extremos,

terremotos e outras ameagas naturais ou induzielasagdo humana. E capaz de
responder, implantar estratégias imediatas de stumdo e reestabelecer
rapidamente os servi¢os basicos para retomar Sugkedes sociais, institucionais e

econdmicas apds um evento advéfso.

Também, segundo a Organizacdo das Nac¢bes Unidesdemm-se resilientes as
cidades “que tém capacidade de resistir, absorgerrecuperar de forma eficiente dos
efeitos de desastres e, de maneira organizada) assno prevenir a perda de vidas e
bens”!?

Dessa forma, as cidades consideradas resilientEsastres se previnem, e se
preparam (ndo para evitar o desastre natural) parasproteger as pessoas e seus bens,
que exige a participacdo da populagdo, das auttesjalo prefeito, além dos grupos
populares que se unem em prol de algo maior, ad@mestabelecer prontamente os
servigos basicos.

Assim, é importante a mencéo aos desastres, ntange ao carater hibrido, que,
segundo Carvalho e Damacena:

A preponderéncia do carater hibrido dos desaste®re do fato de estes
fendmenos serem designados como catastrofes maig palos resultados do que
por suas causas. Assim, mesmo que um evento eernemte natural tenha
desencadeado uma série de sinistros, a dimens&@atéstrofe sera atingida por
fatores humanos de amplificacdo, vulnerabilidadeaxsaamento ou cumulagéo, bem
como estes detém condi¢des de amplificar aqéles.

Por outro lado, advertem Scherer e Cardoso Netaaso especifico de Itajai,
Santa Catarina, em 2008, foi o “instrumento de laud ciéncia no caminho de
transicdo para reducdo eficaz do risco e promogiaurda cultura e politica de
resisténcia aos desastré3"Ndo é possivel tracar de forma linear ou isolasad'
situacdo de causa e efeito, ou seja, que o eventwatprovocado uma irritacao
sistémica a ponto de que os sistemas politico-rorona juridico tenham apresentado
uma resposta™®

2 1dem.
13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Disponivel emhttp://www.onu.org.br/>. Acesso
em: 2 out. 2015.
14 CARVALHO; DAMACENA, op. cit., p. 27.
1 SCHERER, Katia Ragnini; CARDOSO NETO, Nicolavulnerabilidade e resiliénciao desastre
natural ocorrido no Vale do Itajai em 2008. Comutdcao Sistémica Para A Criacdo Da Politica
Nacional de Protegdo e Defesa Civli - Lei 12.60820 Disponivel em:
1<6http:/lwww.publicadireito.com.br/artigos/?cod:1’if(5651ac9c1>. Acesso em: 10 out. 2015.

Idem.
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Cumpre lembrar outros casos ainda: Furacdo Catdeir#004, que atingiu o Rio
Grande do Sul e Santa Catarina; as enchentes d#2P@1 no Rio de Janeiro; o
deslizamento do Morro do Bumba em 2010, tambémioa® Janeiro; as enchentes de
2011 no Ceara, entre outros.

Adverte Siebert que, no caso da catastrofe de Blamea populacéo precisou
repensar seu agir, seja em relacéo a recurso®reag@acao ao desenvolvimento:

Com as mudangcas climéticas colocando as cidadessemnde serem atingidas por
fendmenos climaticos extremos, precisamos repas@adroes atuais de uso dos
recursos naturais e de desenvolvimento, baseadaosogios de producdo e consumo
insustentaveis. Isto implica em repensar a relat@#icociedade e seu produto, a
cidade, com o meio natural, aceitando a existédeidimites ao desenvolvimento

urbano em funcao da capacidade de suporte ambigdnpaesenca do meio natural

nas areas urbanas manifestas e em matas e enpostasvadas, rios e lagos
renaturalizados, arborizacdo urbana, parques agreggalificando o espaco urbano
e tornando-0 mais apto a enfrentar as mudancastatas. Desmatamentos, cortes
de morros, aterros e retificacdes de cursos d'agoacontrario, aumentam a

vulnerabilidade das cidades. A resiliéncia urbaepedde de reconhecermos a
possibilidade de ocorréncia de desastres socioataise para que possamos
preparar nossas cidades para enfrenta-los, quando f£aso, com medidas de
adaptacdo; e, se possivel, evita-los ou minimigdfmr meio de medidas

mitigatérias. A forma das cidades, sua infraesteytgervicos e instituicdes, e as
interacdes socioeconbmicas envolvendo a sociedmlempresas e os diversos
niveis de governo, devem ser planejados e geridasdo o melhor desempenho
possivel antes, durante e depois da ocorréncigeddas climaticos extremds.

Ou seja, a resiliéncia urbana depende efetivanmmteconhecimento de que os
desastres socioambientais podem ocorrer a quatyuento e, assim, que a populacao
possa enfrentar as intempéries com medidas previpssteriores.

Segundo a ONU, o Brasil é o pais com mais cidestgtientes, ao todo séo 282.
Todavia, dentre as 10 cidades “mais resilientepldoeta®, Curitiba-Parana-Brasil € a
Unica que aparece na listaget”.

" SIEBERT, Claudia A. F. Mudancas climaticas e i@siia urbana. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&urce=web&cd=2&ved=0CCMQFjABahUKE
wimrPCC78XIAhWDvZAKHSHgAdk&url=http%3A%2F%2Funuhosgdagem.com.br%2Frevista%2Frb
eur%2Findex.php%2Fanais¥%?2Farticle%2Fdownload%2 4288126 7 &usg=AFQjCNExpMjR7bQZ0Y
dVcQxNbwsLsDwBZA&bvm=bv.105039540,d.Y21>. Acesso:€lf) out. 2015.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Disponivel emhttp://www.onu.org.br/>. Acesso
em: 2 out. 2015.

19 “para elencar as dez cidades mais resilientes utwloy Cohen considerou aquelas com mais de 600
mil habitantes e adotou uma sériefitteos : comprometimento politico, densidade populaciomahsito,

uso de energias renovaveis, emissdes de CO?, géitigde efeitos climaticos, planos de adaptacao e
extensao territorial de parques. Abaixo, as campeas

1 — Copenhague, Dinamarca 40% dos cidaddos vao para o trabalho de bicidketiaa (nica cidade a
obter a pontuagcdo maxima no quesito “comprometimpatitico”. Juntamente com Curitiba, é a cidade
com a menor emissdo de Q@% capita
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A partir da Agenda para a Campanha Global para tions Resiliéncia de
Comunidades e Nacdes, a chamada “Acdo de Quadkydgo”, de 2005 a 2015:
“Construindo a resiliéncia das nacdes e comunidirdete aos desastres (HFA, na sigla
em inglés), foi endossada pelos Estados membroblalgi@es Unidas em 2005”, e tem
guiado as “politicas publicas nacionais, e orgadea internacionais, em seus esforgos
para a reducdo substancial de perdas decorrerstesrdmcas naturais’.

2 — Curitiba, Brasil — Além dos atributos ja mencionados, foi consideradaém o plano de prevencéo
contra enchentes implementado na cidade na déead@, ¢ghor meio da criagdo de parques ao longo dos
rios e canais do municipio.

3 — Barcelona, Espanha Um percentual pequeno de energia renovavel abaateidade, mas chama a
atencdo seu empenho em difundir o uso de ener¢aa %0 administragcdo municipal estabeleceu que
todas as novas residéncias ou reformas devemriradduim sistema daquecimento solar— geralmente,
para a agua.

4 — Estocolmo, Suécia A cidade se destacou pelo comprometimento poléipela quantidade de areas
verdes, mas ficou atras de Paris quando avaliadeasao da rede de transporte por trilb@scapita

Sua meta de reducéo de gases de efeito estifagiiada mais drastica.

5 — Vancouver, Canada -A cidade teve a maior pontuacao dentre todas a&lesdnorte-americanas.
Assim como S&o Francisco, a Sdo Francisco preteddeir suas emissées em 80% até 2050, em relacéo
a 1990. Noventa por cento da energia da cidadeéprale fonte renovavel e ha investimentos para que
ela tenha seproprio sistemadistrital de energia.

6 — Paris, Franga -Além de ser signataria de uma série de pactosat@mnais, Paris também obteve a
maior pontuacdo na categoria “extensdo de trarespmot trilhos por habitante”. E uma das poucas
cidades do estudo que tém pnojeto de adaptagdoem curso: mais de 100 mil arvores foram plantadas
e outras 20 mil recobrem os telhados da cidade.

7 — Sédo Francisco, Estados Unidos No ranking de Cohen, a cidade mantém a posi¢cdo nimero 1 no
pais. Ocomprometimento politico e a meta agressiva de, como Vancouver, reduzi8@¥h suas
emissdes até 2050 (1990 como referéncia), angaripoatos para a cidade. A¢des para expandir o uso
de energia solar também contaram.

8 — Nova York, Estados Unidos -O prefeito da cidade, Michael Bloomberg, tem sido bhom
advogado da causa de tornar a cidade mais susteriExtensao da rede de transporte por trilhosriet

e das areas de parques colocaram a metrépoleasrdiez mais resilientes.

9 — Londres, Inglaterra —Uma série de medidas de adaptagdo na cidade fizevamque ela fosse
incluida na lista. A criagcdo da “zona de congestinento” na cidade, que diminuiu o transito de caero
aumentou o de transporte publico e a implementdedsegunda maior barreira mével contra enchentes
do mundo foram medidas valorizadas pelo espe@ialist

10 — Tokio, Japdo —A Unica cidade asiatica danking tem, no seu plano de ag¢édo contra mudancas
climaticas, um de seus pontos fortes. Precisa tinvesis em energias renovaveis e areas publicas
verdes. Por outro lado, o forte apoio a iniciatprdvada para a inovacdo em tecnologias limpas e
mitigacdo de problemas relacionados ao clima atfezcer estar no ranking.” (REVISTA EPOCA
NEGOCIOS. Disponivel em:
<http://colunas.revistaepocanegocios.globo.com/esguerde/2011/09/22/as-10-cidades-mais-
resilientes-do-planeta/>. Acesso em: 17 set. 2015).

%0 Como Construir Cidades Mais Resilientes. Um GaiepGestores PUblicos Locais. Uma contribuicéo
a Campanha Global 2010-2015 Construindo Cidadedidttss — Minha Cidade estia se preparando!
Genebra, nov. 2012. p. 12.
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Adverte Wahlstrom que o “Quadro de Accédo de Hyog§oo“primeiro plano a
explicar, descrever e detalhar o trabalho que @idxide todos os diferentes setores e
atores para reduzir as perdas nos desastres”.

E um sistema comum de coordenacdo, com principipsaecas: “aborda os
papéis dos estados, organizacdes regionais eantenais, chamando a participacéo e a
reunido de esforcos a sociedade civil, a acadeasiaprganizacdes voluntarias e a
iniciativa privada”. E, o melhor do sistema é quadica a descentralizacdo da
autoridade e dos recursos para promover a redugasabs de desastres em ambito
local”. Sdo, portanto, cinco metas:

1. Construcdo da capacidade institucional: Garaqu&e a reducdo de riscos de
desastres seja uma prioridade nacional e localfoo base institucional para sua
implantacéo.

2. Conhecer os proéprios riscos: Identificar, avadianonitorar os riscos de desastres
e melhorar os alertas e alarmes.

3. Construir conhecimento e sensibilizacao: Utilizanhecimento, inovacdo e
educacéo para construir uma cultura de seguraresili€ncia em todos os niveis.

4. Reduzir riscos: Reduzir os fatores subjacerdassao por meio do planejamento
do uso e ocupacao do solo, e de medidas ambiestaiajs e econdémicas.

5. Estar preparado e pronto para agir: Fortalegereparacdo para desastres para

uma resposta efetiva em todos os nifis.

No Brasil, com a promulgacdo da Lei 12.608/2012,Pdditica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, foram incluidos no rol dadgetivos a serem alcancados,
principalmente o estimulo ao “desenvolvimento d¥ades resilientes e 0s processos
sustentaveis de urbanizac&dy que representou um grande avanco em nivel recion

Vale lembrar que, segundo o relatorio “Planeta \deo2014”, a “biodiversidade
esta diminuindo rapidamente, enquanto a demandaai@nidade sobre a natureza &

I Tradugao livre de: “The Hyogo Framework for Action 2005-2015: Buiidi the Resilience of Nations
and Communities to Disasters (HFA) is the firstnpta explain, describe and detail the work that is
required from all different sectors and actorsdduce disaster losses. It was developed and agreed
with the many partners needed to reduce disastkr-rigovernments, international agencies, disaster
experts and many others — bringing them into a commystem of coordination”. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa>. Acessm. &5 abr. 2016.

2 Como Construir Cidades Mais Resilientes. Um GuaimpGestores Publicos Locais. Uma contribuicdo
a Campanha Global 2010-2015 Construindo Cidadedidtess — Minha Cidade esta se preparando!
Genebra, nov. 2012.

2 BRASIL. Lei 12.608/2012. Disponivel em: <http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm>. Acesso em: 9 out. 2015.

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 217



crescente e insustentavel, populacbes de espégiesundo todo diminuiram 52%
desde 1970* Ou seja:

Os “limites planetarios” que poderiam causar mudargmbientais irreversiveis. Humano
depende dos recursos naturais como agua, terrelamng@sca e madeira; e servicos
ecossistémicos tal como polinagéo, ciclagem deiemiés e controle de erosédo. Pobres
continuam a ser as mais vulneraveis, enquanto @Gepsesiterligadas de segurancga alimentar,
hidrica e energética afetam todos.

Nesse contexto, o desenvolvimento de cidades eet@h, aquelas que tém
condicOes e estdo preparadas para prontamentdalestr os servicos basicos por
exemplo, assim como 0s processos sustentaveibdeizeicdo, sdo fundamentais.

Por outro lado, o relatério “Global Risks 2014” Borum Econdmico Mundial,
aponta por objetivo “aumentar a conscientizacauspifiar a acdo sobre os riscos mais
importantes que o mundo enfrentard ao longo dosirpod 10 anos, na esperanca de
resolver o mais premente desses desafios”. Aléfiodeecer uma plataforma para os

lideres de trabalhar em conjunto na preparacdogsarascos, mitiga-los e fortalecer a
resiliéncia”?®

Ainda nesse contexto, ®orld Urbanization Prospects The 2014 Revision
Highlightsaponta as implicacdes politicas nas perspectwastthnizacdo mundial:

Enquanto o mundo continua a se urbanizar, desddiaesenvolvimento sustentavel
serdo cada vez mais concentrados nas cidades, rticulpa nos paises de renda
média baixa, onde o ritmo de urbanizacdo é maiglga Ao mesmo tempo, as

cidades oferecem oportunidades para expandir Ga@eEs servicos, como saude e
educacdo, para um grande numero de pessoas de asma &€conomicamente

eficiente. Fornecendo transporte publico, bem cbatutagcdo, agua, eletricidade e
saneamento para uma populacdo densamente povozatenamente mais barato e
menos prejudicial para o ambiente do que fornegenivel semelhante de servigos
para uma familia predominantemente rural. Os moesdorbanos também tém

acesso aos mercados de trabalho maiores e marsifibazlos, e desfrutar de uma
vida mais saudavel em geral. Os governos devememmgitar politicas para

assegurar que os beneficios do crescimento urb@ma@mpartilhados de forma

eqitativa e sustentavél.

2 WWF Relatério Planeta Vivo 2014. Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/espesfiglatorio_planeta_vivo/>. Acesso em: 10 out. 2015
% WWEF Relatério Planeta Vivo 2014. Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/espesfiglatorio_planeta_vivo/>. Acesso em: 10 out. 2015
% GLOBAL RISKS 2014. World Economic Forum. Disporiieen:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalRisks_Rdpa014.pdf>. Acesso em: 10 out. 2015. p. 52.
Traducdo livre de: “This report has aimed to inseeawareness of and inspire action on the most
important risks the world faces over the next 1@rgein the hope of addressing the most pressing of
these challenges. The World Economic Forum willtcare to provide a platform for leaders to work
together on preparing for risks, mitigating thend atrengthening resilience.”

2" WORLD URBANIZATION PROSPECTS. The 2014 RevisiorgHiights. United Nations New York,
2014.
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Por isso, desenvolver a resiliéncia do clima exigiusive adaptacdo ao Acordo
de 2015, pois o IPCC, ao reconhecer que 0 mundstf@experimentando/sentindo os
efeitos das mudancas climaticas precisa reagitiganbs seus efeitos.

E adverte-se: as pessoas mais pobres e mais wéigesdo as que serdo atingidas
em primeiro lugar, pois “tém menos capacidade delaptar>®

Surge a pergunta, a Benson e Craig: E a resili@moia maneira mais (til para
enquadrar os desafios que se avizinham? Respondemesiliéncia pode ser

caracterizada por trés aspectos:

(1) a quantidade de mudanca do sistema pode sofs@énda manter os mesmos
controles na funcéo e estrutura;

(2) o grau a que o sistema é capaz de auto-orgdiuiza

(3) a capacidade de construir e aumentar a caphciia aprendizagem e adaptacéo
[...] Resiliéncia é pensar em um estagio criticaptd em termos de seu
desenvolvimento tedrico e sua aplicacdo praticad. Em um nivel prético, o
conceito de resiliéncia ja estd ganhando a atetigiagecursos naturais gestores de
recursos e decisores politic3s.

Traducdo livre de: “As the world continues to urlzan sustainable development challenges will be
increasingly concentrated in cities, particulartythe lower-middle-income countries where the pafce
urbanization is fastest. At the same time, citilsraopportunities to expand access to servicesh sis
health care and education, for large numbers opleeim an economically efficient manner. Providing
public transportation, as well as housing, eleityriavater and sanitation for a densely settledupaion

is typically cheaper and less environmentally dangghan providing a similar level of services to a
predominantly rural household. Urban dwellers dlswe access to larger and more diversified labour
markets, and enjoy healthier lives overall. Goveznta must implement policies to ensure that the
benefits of urban growth are shared equitably arsteenably.”

% PARIS 2015. Securing our prosperity through a glotimate change agrément. Disponivel em:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/ugsdattachment_data/file/360596/hmg_paris_2015.
pdf>. Acesso em: 10 out. 2015. p. 170.

Traducédo livre de: “Developing climate resilieneglaptation in the 2015 agreement 4.34 The IPCC
recognises that all countries are already expedrignsome effects of climate change. We know the
poorest and most vulnerable people will be hit fnsd hardest — they have the least capacity tptada
170.

29 BENSON, Melinda Harm; CRAIG, Kundis, S. J. The emidsustainability 2014. In: BENSON,
Melinda Harm; CRAIG, Robin Kundis (2014). The erfdsastainability, society & natural resources: an
international journal, 277, 777-782, To link to isth article:<
http://dx.doi.org/10.1080/08941920.2014.901467>eds0 em: 20 set. 2015. Traducdo livre de: “Is
resilience a more useful way to frame the challsrajeead? The concept of resilience holds promise as
new way of addressing the challenges ahead.Regilience can be characterized in three waysth@)
amount of change the system can undergo andettlinrthe same controls on function and struct{@e;
the degree to which the system is capable of sgHsization; and (3) the ability to build and irase the
capacity for learning and adaptation.[...] Resilielemking is at a critical stage, both in termsitsf
theoretical development and its practical applarati...] On a practical level, the concept of liesce is
already gaining the attention of natural resouremagers and policy-makers.”
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E, nesse contexto, surgem os chamados Sistemastéedd e Seguranca Social
diante da “mudanca global em direcdo ao crescimewetole e desenvolvimento
sustentavel”, o que significa mudancas na sociedads novas oportunidades e
também restricoes:

As redes de protegéo e seguranga social sdo farrasnessenciais para minimizar
as dificuldades durante estes periodos e tém unel pd@ protagonismo na
construcdo da resiliéncia de maneira mais amplammnmomento de maior risco —
seja em consequéncia da mudanga climatica, da segcade recursos, da
instabilsi%ade financeira ou dos picos nos precosatimentos e outros bens
basicos.

Por tudo, a importancia do destaque aos 10 pasgesidos pela ONU, para que
as cidades possam se preparar (ndo para evitasastol), mas para restabelecer
prontamente 0s servi¢cos essenciais e basicos gesgse dos cidadaos.

Mas, quais sdo 0s dez passos essenciais para gossseefetivamente construir
uma Cidade Resiliente a Desastres? Veja-se, seguiggia especialmente elaborado
para gestores publicos locais. “Uma contribuicAdCampanha Global 2010-2015
Construindo Cidades Resilientes — Minha cidade sst@eparando.”

Passo 1: Quadro Institucional e Administrativo

Passo 2: Recursos e Financiamento

Passo 3: Avaliacbes de Risco e Ameacas Multipl@srheca seu Risco
Passo 4: Proteg&o, Melhoria e Resiliéncia de Isfragira

Passo 5: Protecdo de Servigos Essenciais: Eduedgaade

Passo 6: Construgéo de Regulamentos e Planos de Osopacédo do Solo
Passo 7: Treinamento, Educacao e Sensibilizacalc®ub

Passo 8: Protegdo Ambiental e Fortalecimento dosdistemas

Passo 9: Preparacéo, Sistemas de Alerta e AlaResgostas Efetivas
Passo 10: Recuperacdo e Reconstrucdo de Comunidades

Abaixo, um interessante grafico utilizado na cidate Sdo Francisco, nos Estados
Unidos, emque se apresenta como as diversas areas se ralacmncontexto de bem-
estar social, sendo chamada de “Roda da Resiliéncia

% painel de Alto Nivel do Secretéario-Geral das NacBaidas sobre Sustentabilidade GlotRovos
ResilientesPlaneta Resilienteum Futuro Digno de Escolha. Nova York: Nacdesddaj 2012. p. 72.

31 Como Construir Cidades Mais Resilientes. Um GaiepGestores PUblicos Locais. Uma contribuicéo
a Campanha Global 2010-2015 Construindo Cidadedidttss — Minha Cidade estia se preparando!
Genebra, nov. 2012. Os Dez Passos Essenciais pastr@r Cidades Resilientes.
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A Roda da Resiliéncia

Ambiental Econémico

Infraestrutura
(moradia/ meios
de subsisténcia /
fransporte)

Social e Cultural

Educacdo
Seguranga Pudblica

Desastre Saude

Pela analise, percebe-se que importantes are@® esbculadas direta e
indiretamente; sdo chamados para compor a roda éanndividuos, a comunidade em
geral quanto as organizagoes.

O exemplo de Porto Alegre

Cumpre lembrar que Porto Alegtesapital do Estado do Rio Grande do Sul, com
IDH elevado, é uma das capitais mais arborizadd®ad® (mapa abaixo).

%2 porto Alegre, a capital do estado do Rio GrandeSdl, no extremo sul do Brasil, € um dos centros
politicos, econémicos e culturais do Brasil e uraa didades latino-americanas de maior diversidade.
Fundada em 1772 por casais acorianos, a cidadeps@diu ao acolher imigrantes de todo o mundo,
especialmente da Alemanha, Italia, Espanha, Pokartugal, além do elemento negro e do elemento
indigena, que fizeram dela seu lar. [...] Com udide de Desenvolvimento Humano de 0,865, é a dapita
brasileira com os melhores indices de educacagelodade e renda do Brasil. A expectativa média de
vida em Porto Alegre é de 76,4 anos. [...] A &reaPdrto Alegre, de 496,684 km2, € um ponto de
encontro de distintos sistemas naturais que impnimma geografia diversificada a cidade. Um anel de
morros graniticos com 730 milhdes de anos emolduragido de planicie onde esta o grande centro
urbano da cidade, ocupando 65% de seu territaripPprto Alegre é considerada uma das capitais ma
arborizadas do Pais, famosa por seus tuneis vetdes.cerca de 1,3 milhdo de arvores apenas nas vias
publicas, Porto Alegre possui ainda 608 pracas243 m?2), 354 areas verdes complementares
(977.581m32), nove parques municipais (2.548.06an#&)és unidades de conservacado (13.191.327m?)
administradas pela Smam. Localizada no sul da eidadReserva Biol6gica do Lami, que fica em uma
area de 180 hectares, € a Unica reserva biolégidats administrada por ente municipal. A areayposs
uma grande variedade de espécies de flora e faonamais de 300 espécies de plantas nativas e um
namero ainda maior de espécies de animais. Ma&2@eespécies de aves nativas foram registradas na
reserva, incluindo espécies migratérias. As lageapantanos servem como bergarios para muitos
organismos aquaticos, como peixes, anfibios e mofud evando-se em conta apenas as areas verdes
municipais, Porto Alegre supera a recomendagédo rdarzacdo Mundial de Saude (OMS), atingindo

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 221



T T T
175000 184000 193000

Altitude Convengdes Escala grifica
P 309 m Con

V™ Limite municipal

Im

Fonte: <http://portoalegreresiliente.org/downlo&RA-POA-20150323.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2016.

As Redes de Resiliéncia sdo compostas por 17 egi€idade de Porto Alegre,
cuja acao é “integrada entre organizacfes da smeedivil, universidade e lideranca
comunitaria nas discussées sobre os pontos foftasas de cada regiad®.

14,78m? de area verde por habitante. Se forem dsvadn conta areas verdes estaduais, federais e
algumas areas particulares, o indice sobe para B#gtindo a OMS, o minimo recomendado é de 12m?2
de area verde por habitante”. Disponivel em: <ktiftprtoalegreresiliente.org/downloads/PRA-POA-
20150323.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2016.

% Integram a Rede:

1) “O Centro de Pesquisas e Estudos sobre Desawireso Grande do Sul (Ceped-RS) é um ndcleo
interdisciplinar que realiza pesquisas e estudbsestesastres naturais e aqueles causados pelorheme
seu impacto nos diversos ambientes. O Ceped, gue &gao vinculado a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), tem como objetivo principahtribuir para a prevencdo e mitigacdo dos
desastres e seus efeitos.”

2) “O Centro de Inteligéncia Urbana de Porto Ale(féupoa) € uma organizagcdo ndo-governamental
preocupada em oferecer solu¢des sustentaveis pardagles, assim como em auxilia-las na adaptagdo a
Mudancas Climaticas.”

3) “A Defesa Civil € o conjunto de acBes preverstigade socorro para evitar ou minimizar desastres,
preservar o moral da populacédo e restabelecemaatidade do convivio social.”

4) “A Fundacdo Rockefeller foi criada em 1913, Estados Unidos, tem como objetivo promover no
exterior o estimulo & satde publica, o ensino,sguyisa e a filantropia. E caracterizada como aag#oi
beneficente e ndo governamental, que utiliza resupsdprios para realizar suas acdes em varioegais
do mundo”. E,

5) “Por meio da Secretaria de governanca locakefeRura traz no seu bojo uma nova cultura palitic
baseada em relagbes horizontais de cooperagdoremde causas comuns no territério. Essa forma de
atuar, no entanto, estabelece que desafios e mfjfEsesejam superados com o objetivo de trazer
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Dessa forma, o chamado “Desafio Porto Alegre Ragdi’ € o projeto para
desenvolver estratégias, a fim de tornar a cidadis nesiliente, sendo os desafios —
fisicos, sociais e econdmicos. Nesse contextaikérecia urbana € a

[...] capacidade de individuos, comunidades oudgdale sobreviver, adaptar-se e
crescer, ndo importando a intensidade dos impagtes venham a sofrer. Ao
desenvolver um plano que observe esses aspectidsiduos, comunidades e as
cidades se tornam mais capacitadas para respoosievantos adversos, mantendo
suas funcées basicas e se recuperando rapidanmsnseus impactos.

Para solidificar o projeto, foi realizado o Whrkshoporientado pela Fundacao
Rockefeller, que “marcou a inclusdo do tema rewsig no trabalho das secretarias e
6rgdos municipais”, e contou com 80 representantes.

Recentemente, foi realizado o ¥Yorkshop “envolvendo representacbes de
universidades, terceiro setor, setor publico egoliy a organizagdo do evento partiu de
um criterioso processo de selecdo e engajamenparties interessadas e na definicao
de estratégias especificas para os diferentes gaemteresse no projetd.

Cumpre destacar que foram 10 mesas teméticas dibbrentes enfoques como:
Saude, Educacado, Seguranca, Regularizacdo Funddversificacdo da Economia e
Areas de Risco HidrologicH. Como resultado, o relatério apresenta cinco ane@s
contemplam tanto os problemas quanto os desafios:

1 — AREAS DE RISCO HIDROLOGICO - Situagbes a serem stdas: familias que
vivem em areas de alto risco da cidade sdo dedabjde suas moradias a cada nova
inundacdo ou alagamento, muitas vezes perdem seut®P bens, sem que haja qualquer
politica pUblica para reparar seus prejuizos nmsesao prejudicadas em seus empregos pela
falta de mobilidade, seus filhos perdem dias delasentre outros inUmeros prejuizos;
moradia em areas irregulares, lixo descartado mosoa e nas ruas; infraestrutura de
protecéo envelhecida (bombas sucateadas), e &attartsciéncia ambiental.

2 — REGULARIZACAO FUNDIARIA — Situacdes a serem enfeatas: auséncia de servicos
béasicos de agua encanada, energia elétrica regyolairos servigos nas vilas irregulares, que
causa prejuizos a saude humana; incéndios e mejuimteriais aos seus moradores;
procedimentos de regularizagfondiaria demasiadamente lentos e investimentos
insuficientes para urbanizacéo de areas.

3 — DIVERSIFICAR A ECONOMIA DA CIDADE - Situacdes &erem
enfrentadas: areas deprimidas da cidade como o igtit® necessidade de
alavancar vocacdes da cidade como o cluster dasaédessidade de fomentar a
economia criativa e da inovacéo, de forma a difieasie fortalecer a economia da
cidade; necessidade de promover o empreendedogistrair novos investimentos,

resultados concretos para a realidade que se queundarth Disponivel em:
<http://portoalegreresiliente.org/a-rede/>. Acesso 4 mar. 2016.

* |dem.

% |bidem, p. 13.

% |bidem, p. 18.

37 |dem.

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 223



de modo a gerar novas oportunidades de negocatmliio e renda, especialmente
para a juventude.

4 — SEGURANCA E EDUCACAO - SituagBes a serem emdicas: urgéncia em
resolver as questdes sociais, promover uma educag&oatrativa para os jovens,
com curriculos e escolas que agreguem as comusidadséncia de educacdo
técnica e profissionalizante, cursos oferecidobairo valor agregado e pouco foco
em capacitacdo em servicos e a falta de crechedagarece a violéncia sexual e o
desemprego das mulheres.

5 — SAUDE - Situacbes a serem enfrentadas: sistamsalde demasiadamente
focado na salde curativa; falta de médicos esjmamle postos de salde nao
informatizados; excessiva dependéncia do intermrEdtado, sobrecarregando o
sistema de salde da Capital; falta de prioridashiéle preventiva e a educacéo para
a satde tem também contribuido para o mau funcienamto sistemZ.

Cabe ainda referir que a Fundac&do Rockef&lldns Estados Unidos, reconheceu
a cidade de Porto Alegre como cidade resilientetapto coloca a capital dentre “as
100 cidades do mundo que estdo melhor preparadas/piar a normalidade apos a

ocorréncia de algum desastre natural e melhor adagppara a superacao de tragedias
coletivas™?°

Porto Alegre foi feita no dia 12/12/2013, lembramp@® somente Porto Alegre e
Rio de Janeiro “foram selecionadas para particgmrDesafio Centenéario das 100
Cidades Resilientes”. E, na defesa da candidafecato Alegre destacou quatro
iniciativas:

o Projeto Integrado Socioambiental (Pisa), o Olmério da Cidade de Porto
Alegre (ObservaPoa), o Laboratério de InteligénimaAmbiente Urbano (Liau) € o
Centro Integrado de Comando (Ceic).

— O Pisa pretende ampliar o indice de tratamentesdetos da Capital de 27% para
77%, retomando a balneabilidade do Lago Guaibaandb no reassentamento de
comunidades em areas de risco.

— O ObservaPoa oferece informacdes georreferercimae a cidade, consistindo
em ferramenta fundamental para toda acao juntosinme

— O Liau esta associado a Politica de Educacao éatddida Rede Municipal de
Ensino, que procura nova forma de olhar para adeidao processo de
aprendizagem, produzindo saberes a partir do Bads moradores do bairro no
qual a escola esta inserida.

— Inaugurado em 2012, o Ceic é um espaco de videitonramento 24 horas, que
conta com diferentes servicos relacionados a segayaefesa civil, transito, clima
e tempo. A cidade tem hoje 75 areas de risco, sdbddelas consideradas de
extremo riscd'

% Disponivel em: <http://portoalegreresiliente.orggde/>. Acesso em: 4 mar. 2016. p. 22.

% Disponivel em: <http://100resilientcities.rockédefoundation.org/cities/entry/porto-alegres-resitie-
challenge>. Acesso em: 4 mar. 2016.

“? Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_nldedault.php?p_noticia=166185>. Acesso em: 20
dez. 2015.

“I|dem.
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Nesses dois anos de trabalho, Porto Alegre péd&arcoom mais de 500 atores
sociais e muitas iniciativas. Com o “lancament@daeira Estratégia de Resiliéncia de
Porto Alegre”, marcada pela assinatura de um comigsm de Porto Alegre “em
destinar parte do seu orcamento para ac¢des qudefmin a resiliéncia da cidadé’é
chegado o momento de implementar as iniciativass®&rma destaca Busatto:

A partir da entrega da Estratégia, nossa metagacla¢é 2022, quando Porto Alegre
completa 250 anos, com uma cidade ainda mais fquiecultua a paz e é capaz de
prever riscos, que tem uma economia dindmica eatharna, com vilas regularizadas
e que oferece formas de mobilidade humana satiifato

Nesse compromisso, estdo listadas em torno de & agn seis areas, que sao
“Mobilidade Humana, Bem Viver, Diversificagdo daodBomia, Gestdo de Riscos,
Regularizacdo Fundiaria e Resiliéncia da Resil&&nou seja, acbes especificas para as
17 regides.

Conclusao

O termoresiliéncig embora difundido na década de 70, foi expandigassou a
integrar os discursos, mais recentemente com dsrados desastres naturais que
ocorreram, principalmente em 2008, 2010 e 2011na@mamuitas cidades no Brasil
sofreram com enchentes, vendavais, deslizamentesma a expressaeidades
resilientes a desastreslta ao cenario nacional, em razao das medidasagicidades
passaram a adotar, para se prepararem para dgsastrenelhor, para prontamente
restabelecerem servicos basicos a populacéo.

Dessa forma, a ONU sugeriu passos essenciais, quaraas cidades possam
restabelecer os servicos essenciais, hospitaisjpedecer o fornecimento de luz, agua,
telefone, etc., agir de forma prévia, anteriorearjue o desastre ocasione vitimas.

E para que efetivamente funcione, um trabalho ctoje comprometido esta
sendo desenvolvido por atores, gestores, envolvarmonunidade em geral, politicos,
universidades.

E, trazer o exemplo de Porto Alegre-Rio Grande dleBgasil, hoje considerada
cidade resiliente a desastres pela ONU, signif@a@mompreensao de que a resiliéncia
urbana, em termos praticos, depende primeiro devafeente reconhecer que o0s

“2 Disponivel em: <http:/portoalegreresiliente.ony/dia-historico-porto-alegre-lanca-estrategia-enéir
compromisso-para-acoes-de-resiliencia/>. Acessdl@mbr. 2016.
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desastres socioambientais podem ocorrer a qualgquenento e, segundo, que a
populacdo possa enfrentar essas intempéries sejanealidas antecipatorias, prévias,
seja posteriores.
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Capitulo 10
Usucapido especial coletiva urbana e direito a modsa: em
defesa da regularizacao fundiaria das cidades e mépoles
brasileiras

Janaina Rigo Santin-Paola Bortoluz Signor

Introducéo

O direito social a moradia digna, ainda que previst Constituicdo Federal de
1988, encontra, hoje, dificuldades na sua conaegdiz. Sabe-se que muitos cidadaos
nao dispdem de um local adequado para habitar, paisescimento populacional
desordenado nas cidades e a dificuldade do Podelic®uem atender a todos,
resultaram no uso irregular e caotico dos espagmanas. Os cidaddos, muitas vezes
vindos de areas rurais, se estabelecem em locpi®pnios a uma condicdo minima de
vida.

A politica urbana, prevista nos arts. 182 e 18&dastituicdo Federal de 1988,
determinou a elaboracdo da Lei 10.257/2001 (Estatiat Cidade), com o fito de
ordenar o solo urbano em prol dos interesses adividhde. Essa Lei Federal previu,
como instrumento de planejamento urbano, entre@guér usucapidao especial-coletiva-
urbana, que busca atender a pressdo social dasgdespurbanas, primando pelo
interesse dos “composseiros”. Trata-se de prescrgfuisitiva, capaz de garantir a
propriedade coletiva e indivisivel a populacdo d&d renda, e tem como principios
bésicos a dignidade da pessoa humana, a igualdagigidariedade social e a fungéo
social da propriedade.

A problematica da moradia est4 presente em todaglades brasileiras, mas é
nas metropoles que a divisdo entre cidade formafoemal é mais flagrante. Dessa
forma, para um planejamento conjunto de a¢cbesam8as metropolitanas brasileiras,
capaz de dar vez e voz as minorias, é que foitundéi a Lei Federal 13.089/2015
(Estatuto das Metropoles). Veio também para regeraan o art. 182 da Constituicdo
Federal de 1988, bem como o art. 23, inciso IX dasituicdo de 1988, que assim

" Pés-doutoranda na Faculdade de Direito da Unidedsi de Lisboa (Bolsa Capes). Doutora em Direito
das Relacdes Sociais pela Universidade Federabthn®. Mestra em Instituicdes Juridico-Politicda pe
Universidade Federal de Santa Catarina. Advogadded$dora na Universidade de Caxias do Sul e na
Universidade de Passo Fundo.

” Bacharel em Direito pela Universidade de Passa&ukdvogada.
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dispbe: “E competéncia comum da Unido, dos EstadosDistrito Federal e dos
Municipios: [...] IX — promover programas de congfio de moradias e a melhoria das
condicOes habitacionais e de saneamento basico.”

A relevancia desse assunto provém da necessidadecpte de regularizacao
fundiaria nas cidades brasileiras, em especialgnasdes aglomerados urbanos e nas
metrépoles, nos quais 0 processo de favelizac&@bitalgOes irregulares € preocupante.
Aumenta-se a oferta de moradia, proporcionando #igaa também para aqueles que
habitam a parte informal ou irregular da cidade.

Trata-se da possibilidade de reinterpretacdo deap#io, antes vista apenas como
uma probabilidade individual de reconhecimento deidio, e atualmente encarada
como um instrumento de efetivacdo do direito funelatad & moradia, também no
ambito coletivo, em harmonia com os ideais presista Constituicdo. E, no tocante a
importancia social, pode-se afirmar que a usucagspecial e coletivo-urbana procura
dar conta da pressao social das favelas e ocupagdgslares nas cidades brasileiras,
ao permitir que 0s posseiros, em grande parterantégs das camadas de baixa renda,
legitimem e regularizem a sua ocupacao, a partauggprimento dos requisitos legais.

Para que o estudo se concretize, 0 método de ammndaera o dedutivo e o
procedimento serd o bibliografico. Em um primeiromento, é tratada a politica
urbana prevista na Constituicdo Federal de 1988L&ial0.257/2001 e na Lei
13.089/2015. A sequir, o estudo é direcionado emtdisocial a moradia digna. Apos, é
feito um exame tedrico acerca da usucapido especialketivo-urbana, no que tange ao
seu sentido, a natureza, as peculiaridades e gasites. Posteriormente, ocorrera a
analise acerca da acdo, alegacdo como matéria fésadesentenca, formacdo e
administracdo do condominio desse instituto. Elrfieate, serd ventilada a tese da
usucapido, como um instrumento efetivador do difeihdamental & moradia.

A politica urbana na Constituicdo Federal de 1988 Estatuto da Cidade e o
Estatuto das Metropoles

Em seu capitulo I, Titulo IV, arts. 182 e 183, @€tituicdo Federal de 1988 trata
da chamad&Politica Urbang asseverando que esta deve ser executada pelo Pode
Publico municipal, tendo por objetivo ordenar oate®lvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, bem como garabgénovestar de seus habitantes. A
Constituicao faz referéncia, ainda, a usucapidangironstitucional, que tem um prazo
prescricional menor, de cinco anos de posse mansacifica. Para isso, o imével
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devera ser usado para a moradia do individuo auaéamilia, estar localizado em area
urbana e contar com, no maximo, 250 metros quadrado

Ainda que o art. 182 esteja absolutamente ligaddegenvolvimento da cidade e
que o art. 183 encontre-se mais proximo do diréggoropriedade, € inegavel que a
usucapido deve ser vista como ferramenta de ddseneato urbano. No tocante a
politica urbana, Carvalho Filho (2013, p. 17) desp@odemos, assim, definir politica
urbana como conjunto de estratégias e acdes da IPadidico, isoladamente ou em
cooperacdao com o setor privado, necessarias aitooyéi, preservacao, melhoria e
restauracao da ordem urbanistica em prol do bean-@s$ comunidades.”

Ressalte-se que, com o passar dos anos, ocorregramde e desordenado
aumento populacional, sobretudo nos centros urba@ossiderando o valor dos
imoOveis localizados nas areas formais das grandesles, as populagdes que vinham
buscar novas oportunidades, em sua maioria chegad@®as rurais e com baixo poder
aquisitivo, estabeleceram moradia em torno dosraerdas cidades, em habitacbes
irregulares, precarias e, muitas vezes, em arepgedervacao ambiental.

Percebe-se nas cidades brasileiras, em especial graagles metropoles,
quantidade de conjugados habitacionais formadosnaividuos menos favorecidos,
tais como favelas, corticos e loteamentos irregsldugares sem qualquer ordenacao e
acesso ao minimo necessario a uma vivéncia digna.espacos se vao arraigando e se
tornando praticamente irremoviveis no cenario d#esdes. Sobre 0 assunto, Fernandes
esclarece:

Por causa das dificuldades juridicas e econémiedsrdm acesso a terra urbana, os
grupos mais pobres tiveram de inventar seu pr@spaco, invadindo areas vazias
para erigir seus barracos. Essas sdo geralmerde abosas, geralmente perto do
centro da cidade — uma condicéo essencial paraveatios por conta do alto custo
do transporte publico, bem como devido a maior atigplidade de servicos e
empregos no centro. Em grande nimero de casostaity, as areas invadidas sédo
na maior parte (se nao totalmente) inadequadas qmanaacao humana, devido a
fatores ecolégicos e geoldgicos, especialmentesdasigrecarias condi¢des técnicas
tipicas nas favelas. Do ponto-de-vista dos residendnge de ser um problema, as
favelas sdo uma solugéo. (1998, p. 136).

Ou seja, como o Poder Publico por longos anos rlaoejou habitacdes
populares, o que ocorreu nas cidades brasileirasurfa expansado de habitacdes
irregulares, existentes de fato mas néo de difdas.palavras de Rech e Rech,

a elite dominante sempre estabeleceu informalmeoisupacdo e a organizagéo do

seu espaco, excluindo e relegando os demais amd®qlano e para fora dos
“muros” da cidade. O atual perimetro urbano é unfalimaginaria que substitui o
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antigo muro que protegia os citadinos de malfefosssaltantes e controlava a
entrada de camponeses desempregados. O tracaduwinh@tpo urbano deixa, hoje,
fora dos limites da cidade aqueles que ndo témrgesupara pagar a moradia,
segundo as normas de direito administrativo urkianjsprevistas nos planos
diretores ou na lei de parcelamento e ocupacaoldo(RECH; RECH, 2010, p. 23).

Com a finalidade de concretizar a politica urbarevipta na Carta Magna e
garantir cidades mais justas, humanas e sustestdoeeditada a Lei Federal 10.257,
em 10 de julho de 2001, batizada como Estatutoidadé. A Lei tem como principal
objetivo concretizar uma melhoria na ordenagéoalo srbano, buscando aproximar
cidade formal e informal, em uma redistribuicdo srjasta dos equipamentos urbanos.
Procura trazer solu¢des aos problemas sociais dssnacessitados e menos assistidos
sem, contudo, deixar de lado a protecdo ao meidesutele crescimento econémico.

O referido Estatuto configura-se um importanterumeento para a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos, uma vez que, corfee depreende da andlise de seu
art. 1°, estdo estabelecidas normas de ordem publinteresse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletiacseguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. Assiése que a propriedade urbana
ndo € manejada Unica e exclusivamente pelo préapgdeimas tem de estar de acordo
com o interesse da sociedade em geral e do meiceat®p sob pena da funcdo
socioambiental da propriedade urbana ndo ser adaogte atendida.

Ja em seu art. 2°, o Estatuto da Cidade fixa &dridies gerais para ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cigada propriedade urbana. Tais
diretrizes sao previstas em dezesseis incisosn@rooe afirma Carvalho Filho,

€ importante observar, por oportuno, que a desmEiteserem as diretrizes gerais
comandos dirigidos para o futuro de uma forma getarem carater programatico,
[...] demandam sua integral observancia por todoagentes publicos em qualquer
das funces estatais cuja atuacdo esteja atrelatolseavancia da referida lei. Para os
Municipios em especial, entidades federativag, de.grande responsabilidade na
execucdo da politica urbana, tais diretrizes sddudéamental importancia, pois

representam uma verdadeira carta de principiosqsgagavernos Municipais. (2013,
p. 27).

Tais diretrizes sao classificadas em cinco grandgepos: diretrizes
governamentais, diretrizes sociais, diretrizes ésoco-financeiras, diretrizes relativas
ao solo urbano e diretrizes juridicas. As direfig®vernamentais sao aquelas que
impdem ao Poder Publico uma conduta que vise pespaos cidadaos “[...] melhores
condicOes para ocupacao dos espacOes habitaveigiirétrizes sociais, por sua vez,
“[...] visam proporcionar algum tipo de beneficimetb a coletividade, individual ou
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coletivamente, ou que admitem a participacdo dauoaade no processo de
urbanizacao”. As diretrizes econdémico-financeirps]“dizem respeito aos recursos e
investimentos alocados ou obtidos para o fim deerdedvimento do processo de
urbanizacao”. Ja as diretrizes relativas ao sddano sdo aquelas “[...] correspondentes
aos varios instrumentos destinados ao processeale acupacéo do solo urbano”. Por
fim, as diretrizes juridicas séo “[...] as que t@entinéncia com a area juridica em geral,
seja na producéao seja na execucao de normagCARVALHO FILHO, 2013, p. 31-33).
Contudo, é importante ressaltar que esses grumosenéncontram fechados, podendo,
inclusive, haver uma afinidade entre eles. Issdese& ao fato de haver um objetivo
comum a todos eles: o desenvolvimento das urbesbsavancia dos interesses sociais
da coletividade.
De maneira a finalizar o capitulo das diretrizesaige deve-se observar o art. 3°,

que trata das competéncias da uniao:

Art. 3°. Compete a Unido, entre outras atribuigiesteresse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urhimois

Il — legislar sobre normas para a cooperacédo entsmido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios em relacdo a politica wmbtendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

Il — promover, por iniciativa propria e em conjantom os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, programas de construcidmal@dias e a melhoria das

condicdes habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimentobamno, inclusive habitacéo,

saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regiaiordenacgédo do territério e de
desenvolvimento econémico e sodial.

Em seu capitulo Il, art. 4°, o Estatuto da Cidaolesagra os instrumentos e as
ferramentas a serem utilizados no desenvolvimeatpdiitica urbana. Trata-se de um
rol exemplificativo, “com o intuito de sistematiZacda matéria e, simultaneamente,
uma intencdo que se poderia dizer didatica, ofackreao aplicador da Lei,
especialmente ao administrador municipal [...], wimiese de todos os instrumentos de
que dispde para a execucao da politica urbanakgmA, 2004, p. 43).

! E necessério lembrar que aquilo que se encorgmosto nos incisos acima citados, em realidade, ja
estavam previstos na Constituicdo Federal de 1998ciso | decorre dos arts. 30, inciso Il e 24jsa |
combinado com o 8§ 1° do mesmo dispositivo da Coigdio. O inciso 1l faz referéncia ao que esti
contido no art. 23, paragrafo Unico, da Carta Maghanciso lll, por sua vez, reporta ao art. 28jsa

IX, da Constituicdo Federal. Ja o inciso IV repmduque esta disposto no art. 21, inciso XX, da
Constitui¢cdo Cidada. E inciso V, o Ultimo do artig@nscreve o que prevé o art. 21, inciso 1X, d&aaC
Constitucional.
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Dentre os instrumentos previstos, esta a usucasfecial de imovel urbano,
indicada no art. 4°, inciso V, alinea “j", e tamb@nevista nos arts. 9° a 14 da Lei
10.257/01, assim como no art. 183 da Constituigtefal de 1988. Entretanto, cumpre
ressaltar que sera conferida, no presente trabedipecial atencdo a usucapiao especial
e coletivo-urbana, prevista no art. 10. ConforméndeMeirelles, este instrumento

caberad em
[...] areas urbanas com mais de 250m? ocupadapgpuiacdo de baixa renda para
sua moradia por cinco anos, ininterruptamente eggosicao, onde ndo for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada posss#imisuscetiveis de ser usucapidas
coletivamente desde que os possuidores nao sejapnigiérios de outro imoével
urbano ou rural. Neste caso o possuidor pode, pa@ntagem do prazo exigido,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, cogtentambas sejam continuas.
(2008, p. 539).

A modalidade de usucapido especial coletivo-urbamagiu no Estatuto da
Cidade, como instituto novo e autbnomo, buscandmdar a pressdo social das
ocupacOes urbanas. Era preciso considerar a inhksile de o Poder Publico atender
a enormidade de pessoas carentes existentes em Rads, e a medida lhes
possibilitava regularizar sua ocupacéo, garantodoeito & moradia digna.

E, no intuito de efetivar os dispositivos de podtiurbana nas metrépoles e
aglomeragdes urbanas brasileiras, foi editado embit@nfederal o Estatuto das
Metrépoles (Lei 13.089/2015). O novel diploma legah ao planejamento, a gestéo e
execucao conjunta das func¢des publicas de intecessem das regiées metropolitanas
e aglomeracdes urbanas brasilefréssim, além de editar Planos Diretores para cada
municipio integrante da regido metropolitana owmgracdo urbana, sera necessério
elaborar um Plano de Desenvolvimento Urbano Intkgreonforme art. 10 do Estatuto
das Metrépoles, o qual devera conter, no minimo:

| — as diretrizes para as fun¢cdes publicas deasser comum, incluindo projetos
estratégicos e acles prioritarias para investinserito— o macrozoneamento da
unidade territorial urbana; Il — as diretrizes guaa articulagdo dos Municipios no
parcelamento, uso e ocupagao no solo urbano; B/diratrizes quanto a articulagao
intersetorial das politicas publicas afetas a wedaerritorial urbana; V — a

delimitacao das areas com restricdes a urbanizagdiedo a protegdo do patrimoénio
ambiental ou cultural, bem como das areas sujaitamtrole especial pelo risco de

desastres naturais, se existirem; e VI — o sisgnacompanhamento e controle de
suas disposicoes.

2 Metrépole “é o espaco urbano com continuidadéteeial que, em razéo de sua populacao e relevancia
politica e socioecondémica, tem influéncia naciooal sobre uma regido”. E aglomeragcdo urbana é
considerada “a unidade territorial constituida pafpmupamento de dois ou mais municipios vizinhos,
caracterizada por complementaridade funcional egmtdo das dindmicas geogréaficas, ambientais,
politicas e socioeconémicas”. (CONSELHO DE ARQUITERA E URBANISMO DO BRASIL, 2015).
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Veja-se que 0s incisos acima mencionados requeneanarticulacdo permanente
entre os municipios dos aglomerados urbanos e daspoles no parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano, em uma formulacdo conjpattcipativa e democratica das
politicas publicas relativas ao territério das gapéies envolvidas.

Assim, a utilizacdo dos instrumentos de politidaana, previstos no Estatuto da
Cidade, em aglomeracdes urbanas e regides meteoasj dentre eles a usucapido
especial e coletivo-urbana, devera ser aplicadaatesira articulada com os municipios
envolvidos, podendo-se utilizar instrumentos de egoanca interfederati¢acomo
consorcios publicos, convénios de cooperacéo, aiostide gestdo e parcerias publico-
privadas (art. 9 do Estatuto das Metropoles), castay a garantir a regularizacéo
fundiaria e a formalizacdo do maior nimero de masagossivel.

Direitos sociais e o direito a moradia digna

A Constituicdo Federal foi criada com a perspecteaprimazia da sociedade
sobre os interesses do particular, sendo o Estagwamtidor dos direitos previstos na
Carta Magna, com o objetivo de atender aos idegislitarios, libertarios e
democraticos. E, conforme se depreende da andigeodstituicdo, fixou-se em seu
Titulo II, arts. 5° a 17, os “Direitos e GarantiBsndamentais”, que aparecem
subdivididos em cinco capitulos: direitos individua coletivos; direitos sociais;
direitos de nacionalidade e direitos politicos.

Tais direitos fundamentais podem ser classificagwscipuamente, como de
primeira, segunda e terceira geracdo, conformeridautajoritaria. Os direitos sociais
estdo insertos na segunda geracao de direitognpente com eles, encontramos 0s
culturais, econémicos e coletivos, os quais estimsecamente ligados ao principio da

% Sobre gestdo democratica municipal veja-se SEih0, p. 419-434) e Santin (2005).

“ “Segundo o Estatuto da Metrépole, a governangafederativa deve respeitar os seguintes principios
prevaléncia do interesse comum, compartilhamentoredponsabilidades; autonomia dos entes da
Federacao; observancia das peculiaridades regienaisais; gestdo democrética da cidade; efetieidad
no uso de recursos publicos; e busca de desenwitinsustentavel. Ainda deverdo ser observadas
diretrizes como: implantacdo de processo permanentmmpartiihado de planejamento quanto ao
desenvolvimento urbano; sistema integrado de admcalg recursos e prestacdo de contas; execucao
compartilhada das funcbes publicas; participacdoegessentantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e tomada de decisdo; compatibilizalgfoleis orcamentarias dos entes da governanca
interfederativa; e compensacédo por servicos andger® Estatuto prevé ainda que essa governard@ se
com a participacdo da populacdo, com 6rgaos caegiale politica urbana; debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias sobre assuntogetesse urbano e iniciativa popular de projettede

de planos, programas e projetos de desenvolvimentano.” (CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO BRASIL, 2015).
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igualdade, visando & protecéo da dignidade da a¢ssnana’ Essa segunda dimensao

valora os direitos que o Estado deve garantir. deseda, Dantas afirma que
os direitos fundamentais de segunda geracéo, tande@eminados de liberdades
concretas, positivas ou reais, sdo os direitosampceconémicos e culturais.
Referidos direitos, também fundamentados no prindda igualdade, impéem ao
Estado um dever de agir, visando a obtencédo dédape substancial, e ndo apenas
formal entre os individuos. Com efeito, o simplesonhecimento de direitos
fundamentais nem sempre se mostra suficiente pagaog individuos possam

efetivamente goza-los, tamanha a desigualdade)gsie @0 meio social. (2014, p.
314).

Sobre esse ponto, cabe ressaltar que, ainda qgaiada geracao de direitos deva
ser avalizada pelo Estado, € sabido que no Bedsd)mente, existe uma enormidade de
cidadaos vivendo sem o minimo de recursos exigtendt é nesse mesmo sentido que
Slaibi Filho (2009, p. 303) refere que tais dirgitp..] passaram por uma fase duvidosa,
porque séo direitos que exigem do Estado e de sot@ais determinadas prestacdes
materiais que dependem de meios e recursos paedetivacao”.

Nesse ponto, verifica-se que os direitos socid@aaseridos na segunda geragao
de direitos, que visam ao nivelamento das pessaascqgmpdem a sociedade, de
maneira a atender o que € preceituado na CartadVlego €, uma justica material e ndo
apenas formal. Nesse sentido, € oportuno saligneaMarshall (1967, p. 63 et seq.), no
final do século XX, decompbs o conceito de cidaal@m trés partes: o elemento civil,
o elemento politico e o elemento social, definiedt® Gltimo como “[...] tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econdraicseguranca ao direito de
participar, por completo, na heranca social e levada de um ser civilizado de acordo
com padrbes que prevalecem na sociedade”. No gge t& conceituacdo dos direitos
sociais, Queirdz esclarece que

[...] os direitos sociais [...] objetivam a recomjpdio das desigualdades sociais no
campo das relagfes entre os individuos em societimdo surgir, para o Estado,
obrigacdes chamadas positivas, porque encerrandigpasicdo ativa e ndo apenas

omissiva, visando a melhoria das condigées dedadapessoas em pior situacao e a
promocéo da igualdade social. (2011, p. 22 et seq.)

Assim, pode-se observar que esses direitos s&egedaos de teor positivo, uma
vez que ao Estado é imposta a realizagdo de untuteoque garanta aos individuos
suas necessidades basicas, visando a igualdadeseabelecimento de uma vida digna.

® Nesse sentido ver Bobbio (2004).

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 235



O que interessa para cada um dos brasileiros gqebaem menos de dois salarios
minimos é a vida diaria: um teto sobre a cabecdijlus na escola, talvez menos
pelo aprendizado e mais para a alimentacéo; o gmpate salario minguado, mas
certo; a prote¢cdo minima na velhice e na doengarra para lavrar; o trem e o
Onibus; o remédio a preco acessivel, se ndo foisgfa.]. (SLAIBI FILHO, 2009,

p. 307).

Ademais, ainda que visem a uma melhor qualidadevida dos cidadaos,
conforme supramencionado por Slaibi Filho, € ampl@onhecimento de que, na
realidade, existe uma grande desigualdade socidtst@do, enquanto prestador de
servicos e sujeito passivo dessa relagdo, inimerzss deixa a desejar no seu agir.
Ainda quanto aos direitos sociais, Silva afirma que

[...] os direitos sociais, como dimensdo dos disefundamentais do homem, séo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estadtadiu indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam mekhaandicées de vida aos mais

fracos, direitos que tendem a realizar a igualieadd@ situacdes sociais desiguais.
S&o, portanto, direitos que se ligam ao direitydaldade. (2011, p. 286 et seq.).

Segundo o autor, direitos sociais sdo aqueles a@amigm a moradia, a educacéao,
a alimentacao, o trabalho, a saude, a seguranigae a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia e a assisténcia aommgasados. Tudo conforme consta no
art. 6° da Constituicdo Federal. E, dentro dostdgesociais, o direito a moradia tem
especial e singular interesse nesse trabalho.

O direito & moradia foi instituido expressamentia fignenda Constitucional 26,
de 14 de fevereiro de 2000. No entanto, desde atildpdo Federal de 1988, tal
direito encontrava-se positivado no art. 23, inci¥p o qual prevé que os entes
federativos sdo competentes para promover progrdma&enstrucdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de sanearbésico. Ademais, observa-se no
mesmo art. 23, inciso X da Constituicdo Federal @®#8, a preocupacdo em combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizargiioovendo a integracao social
dos desfavorecidos. Tudo isso se da para a pletaagf@o do direito a moradia e do
principio da dignidade da pessoa humana. (Corgditurederal art. 1, inc. I1f).

Mas o que significa, de fato, direito a moradid?eSexplica que

o direito a moradia significa ocupar um lugar corasidéncia; ocupar uma casa,
apartamento etc., para nele habitar. No “morar’oetramos a ideia béasica da
habitualidade no permanecer ocupando uma edificagdue sobressai com sua

correlagcdo com o residir e o habitar, com a mesowotacdo de permanecer
ocupando um lugar permanentemente. O direito a di@nm@o é necessariamente

® para maior aprofundamento do principio da digrédaginana, veja-se Santin (2008).
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direito a casa propria. Quer-se que se garantdas tom teto onde se abrigue com a
familia de modo permanente, segundo a propria &gi@do verbo morar, do latim
morari, que significa demorar, ficar. (2011, p. 315).

O direito fundamental a moradia a que se referetar @ aquele no qual possam
existir condi¢cdes dignas de permanéncia do indvidude sua familia, que ofereca
seguranca social e econémica para o estabelecindentidaddo e que permita a ele
criar vinculos e se manter, em conformidade comlerss de justica social e dignidade
da pessoa humana, inerentes a todos os habit&tiesse tolera que os individuos
vivam excluidos do meio social em areas aleatéemaentando riscos para a saude e
integridade fisica, bem como o risco estrutural ciEsas instaladas em condicdes de
inseguranca.

Sarlet (2014, p. 603) explica que “[...] o diregocial a moradia abrange um
complexo de disposicfes juridicas objetivas e swbg de natureza negativa (direito
de defesa) e positiva (direito a prestacdes)”. Beégw autor, o direito social a moradia
de natureza negativa mencionado € o direito desdgfer meio do qual o individuo
protege sua moradia de atos de terceiros ou dald=sia a face positiva consiste no
direito que o cidadao dispde de exigir um ato p@shal do Estado, com o fito deste
Ihe fornecer uma moradia adequada. (2014, p. 603).

Nesse sentido, compreende-se 0 direito a moradi# qurotecdo no minimo
indispensavel para uma vivéncia digna. A Lei 10/@5b,7conhecida como Estatuto da
Cidade, objetivou colocar em pratica o direito &ada@, ja garantido na Constituicao.
No dizer de Sarlet (2014, p. 605): “Com a edicadcdtatuto da Cidade (Lei 10.257, de
10.7.2001), cuja principal meta é dar efetividadedgietrizes constitucionais sobre a
politica urbana, estando a contribuir para a ddus& um verdadeiro direito a cidade,
foi dado um passo significativo para dar vida gt moradia digna no Brasil.” E para
a regularizacao fundiaria das favelas e habitag@iegulares integrantes de regides
metropolitanas e aglomerados urbanos serd ne@ssdra atuacdo conjunta dos
municipios envolvidos, formulando-se planos intdgea de desenvolvimento e
instrumentos de governanca interfederativa.

No Estatuto da Cidade foi previsto, pela primeiea,vo instituto da usucapiao
especial coletivo-urbana. Trata-se do reflexo demmpreensédo da realidade urbana
brasileira, que apresenta moradias precarias, @miv@ncia simultanea de diversas
familias no mesmo espaco territorial, no qual éesséiria a constituicdo de uma
propriedade indivisivel em prol do bem coletivoycwistas a melhor atender ao
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interesse social. Tecidas tais consideracfes, m@os&ue segue, é estudada
intrinsicamente essa modalidade de usucapiéo.

Usucapido especial coletivo-urbana: sentido, nature, peculiaridades e
requisitos

A usucapido especial coletivo-urbana esta previstaart. 10 do Estatuto da
Cidade. Esse instituto € modo de aquisicdo de iedguie que, diferentemente das
demais modalidades de usucapido, geralmente @evigi Codigo Civil, alcanca o
dominio da coletividade, em razdo da impossibikddd se demonstrar qual € o terreno
pertencente a cada usucapiente. Para melhor camspreeobserve-se oaput do
dispositivo:

Art. 10. As éareas urbanas com mais de duzentosiquenta metros quadrados,
ocupadas por populacdo de baixa renda para suadiaorpor cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, onde ndo foriyEsaentificar os terrenos

ocupados por cada possuidor, séo susceptiveisrel@ ssucapidas coletivamente,
desde que os possuidores ndo sejam proprietariogtdeimovel urbano ou rural.

E possivel perceber que o principal sentido daajséo especial coletivo-urbana
€ a possibilidade de entregar a propriedade dasntes agrupados e indivisiveis aguelas
pessoas que exercem de maneira continuada a pesseal area urbana superior a
250m2. No que diz respeito a natureza da usucapewalho Filho esclarece que a

usucapido coletivo, em virtude de seus fins, seuaiig como modalidade de
usucapido especial. Ao mesmo tempo, representanimetade politica urbana pelo
qgual se propicia a regularizacdo da propriedadanartbTem ainda aspecto social,
pois que beneficia comunidades de baixa renda.mAspode-se dizer que o

usucapido coletivo tem natureza de usucapido edpestituido como instrumento
de politica urbana e justica social. (2013, p. 170)

Ressalte-se que a usucapido especial coletivo-arBamstrumento de politica
urbana para regularizacdo fundiaria e justica somado em vista que reserva aos
composseiros a oportunidade de tomar para si aipdagle do terreno em que se
estabelecem com posse mansa e pacifica por ciras &al ato proporciona a esses
cidaddaos a efetivacdo do direito a moradia, furamdo como ferramenta de
regularizacdo das areas tomadas pela populacdoaita benda. Quanto a essa
modalidade de usucapido, Gongalves afirma que
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a inovacao visa a regularizacédo de areas de favala®e aglomerados residenciais
sem condi¢des de legalizacdo do dominio. Dentdiresizes da politica urbana que
tém por objeto ordenar o pleno desenvolvimentofalagbes sociais da propriedade
urbana encontra-se a norma do inciso XIV do art.d&° referido Estatuto:
“regularizacéo fundiaria e urbanizacdo de areapamdtas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas espeatdaiurbanizacdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas ac&iuasocioecondmica da
populacdo e as normas ambientais”. Essa modalidaie assim, possibilitar a
regularizacéo de favelas ou aglomerados residensgan condicdes de legalizacédo
dominial. (2014, p. 268 et seq.).

Desse modo, pode-se dizer que a usucapido esmetelvo-urbana € uma
inovacdo, uma vez que reinterpretou os acondicien&rs relativos a usucapido, até
entdo arquitetada sob a oOtica estritamente indiidupatrimonialista da propriedade
privada, para formular um conceito de propriedadévisivel e coletiva, regulada pelas
regras do condominio edilicio. Essa espécie deapsim oferece a possibilidade de se
modificar a estrutura individualista do direito pl@priedade, cumprindo o papel social
de proteger os interesses da coletividade.

Observe-se que, diferentemente das demais esmEciesucapiao, a modalidade
aqui estudada encerra em seu bojo duas peculiagdadato de os composseiros serem
de baixa renda e a impossibilidade de identificagdmacionamento dos terrenos que
estdo sendo usados por diversas pessoas e faldiggie tange a condicdo econdmica
caracterizada como de baixa renda, Carvalho Fgkomaescreve:

N&o ha definicdo juridica do que se considere baraa, mas se pode assegurar
gue se encontram nessa situacdo, sendo todashas qase todas as familias que
residem em aglomeracdes urbanas formadas nasrigeril®s centros urbanos e ao

largo dos padrbes urbanisticos regulares, como wmides, favelas, corticos e
outros centros populacionais do género. (20137).1

N&o havendo uma definicdo clara sobre o que se reemge por populacdo de
baixa renda, fica a critério do juiz a apuracacdendicdo, segundo Carvalho Filho.
(2013, p. 172). Frise-se, entretanto, que é pdsgikesumir a baixa renda dos
usucapientes simplesmente pelo fato de estes remidilandestina e irregularmente
nessas areas, muitas vezes sem as minimas conslogi@s e habitacionais. Ademais,
em muitos casos, essa populagdo de baixa rendapmssa de determinada area, para
se estabelecer, mas nao tem acesso a necessidad®s bcomo energia elétrica, agua
potével, tratamento sanitario ou mesmo saude eaedac Tais individuos vivem na
informalidade, em completo desacordo com o prinadiigi dignidade da pessoa humana.
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No que se refere a essas glebas, a impossibilidadelentificar os terrenos
pertencentes a cada possuidor denota que, aindasqusicapientes de uma area sejam
diversos, nao existe determinacdo ou delimitag&byidualizando qual seria a parte de
cada um deles. Trata-se de uma propriedade ingd@Vigior motivo de ordem
econdmica, conforme o que dispde ao art. 258 dagGdcivil brasileiro, o que garante
a usucapido especial coletivo-urbana sua razaoxidéreNo que concerne a esse
assunto, Farias e Rosenvald informam:

A usucapido coletiva de iméveis particulares éfarstrumento de fungdo social da
propriedade, uma vez que permite uma alternativaqiésicdo de propriedade em
prol de possuidores que ndo tenham acesso a agdiegluais de usucapido —
porque o imoével estd encravado em loteamento il@egu porque a area possuida é
inferior ao modulo urbano minimo. Com a opc¢do pefacapido coletiva, o
legislador retirou a injustica da prevaléncia dami@ sobre o fundo, permitindo-se
ndo sé a aquisicdo da propriedade pela comunidadeodsuidores, como a

urbanizacdo da area de ampliacédo da prestacdaovdgosepiblicos sobre imdveis.
(2011, p. 312).

Salienta-se que o Estatuto das Metropoles, em ge@®% inciso V, ao dispor
sobre os instrumentos de desenvolvimento urbaegriato, propde a criacdo de zonas
para aplicacdo compartilhada dos instrumentos isbeos, previstos no Estatuto da
Cidade. Nesse caso, é salutar a regularizacéo aumdnterfederativa das regides
metropolitanas e aglomerados urbanos, conjugancarses e esforcos em prol do
interesse comum que € a expansao do direito a mpeatbrmalizacdo das habitacbes
irregulares e a justica social das cidades bresslei

Assim, analisadas as peculiaridades da usucapi@eiakcoletivo-urbana, devem
ser lembrados os demais requisitos pertencentis asequais estdo dispostos no art.
10, caput do Estatuto da Cidade. Ou seja, além da impdigisibe de identificacdo dos
terrenos pertencentes a cada possuidor e do faer depopulacdo usucapiente de baixa
renda, a area objeto da prescricdo aquisitiva tieveais de 250m2. Contudo, Carvalho
Filho tece uma critica a essa condicao:

A fixagdo da area minima ndo foi uma boa opcacedlador. O real fundamento
dessa modalidade de usucapiéo deveria ser ap@npsssibilidade de identificagdo
dos terrenos ocupados, e ndo também a limitagé@reta Poderdo surgir efeitos
injustos para os posseiros urbanos. Assim, se vesad® 200m2, por exemplo, for
objeto de varias posses, em espacos ndo identificpdra cada possuidor, nao

podera ser objeto de usucapido coletivo nem doapsie individual, j& que para
este é necessario identificar o terreno sob a psseorador. (2013, p. 173).
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Também, a posse sobre tal area deve se mantegrinpt e pacifica por, no
minimo, cinco anos, durante os quais deve serzadii para moradia pelos
usucapientes, ndo podendo estes serem proprietiriostro imével, urbano ou rural.
Por sua vez, a posse pode ser sucessiva, confasp@ed art. 10, § 1°, do Estatuto da
Cidade: o possuidor pode somar a sua posse cons@udantecessor, desde que ambas
sejam continuas. Por fim, ndo pode o direito a agdo ser estendido a0 mesmo
possuidor por mais de uma vez.

Quanto a essa ultima condicéao, frise-se que a meé&masta ncaputdo art. 10
do Estatuto da Cidade, como as demais. Porém, stiCigéio Federal, em seu art. 183,
§ 29, sinaliza:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbanaté duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamerdem oposigéo, utilizando-a

para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lleedominio, desde que nao seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

[.]

§ 2° — Esse direito ndo serd reconhecido ao messsujgor mais de uma vez.

Também a Lei 10.257/2001, em seu art. 9°, § 2%ficeatessa previsao
constitucional. Entretanta, contrario sensu-orbach (2004, p. 144) esclarece que “[...]
nada impede que entre 0s compossuidores usucapiestija pessoa ja beneficiada
pelo instituto e que, por qualquer razdo, nao reiba a titularidade do dominio da
fracao ideal do imovel anteriormente usucapido”.

Uma vez analisadas as especialidades da acdo dapifsu especial coletivo-

urbana, € importante tecer consideracfes acercprat@ssualistica da acdo e da
formacao e administragdo do condominio.

Procedimento da Acao de Usucapido Especial Colethidrbana e formacéo e
administracdo do condominio

No que concerne a legitimidade para intentar a agousucapido especial
coletivo-urbana, pode-se ver as inovac¢des constameart. 12, incisos | a lll, do
Estatuto da Cidade:

Art. 12. Sao partes legitimas para a proposituraagio de usucapido especial
urbana:

| — 0 possuidor, isoladamente ou em litisconséociginario ou superveniente;

Il — os possuidores, em estado de composse;
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Il — como substituto processual, a associacdo deadores da comunidade,
regularmente constituida, com personalidade jujdaesde que explicitamente
autorizada pelos representados.

Nesse sentido € possivel notar que a legitimidadeausanprevista no inciso | é
aguela necessaria a promocao da usucapido espeletvo-urbana individual do art.
9° do Estatuto da Cidade. Na hipdtese de litisaorgdCarvalho Filho refere que

o litiscons6rcio é admissivel quando varios forem mostulantes. Pode ser

originario, se o grupo figurar na acadp initio, ou superveniente, quando o

litisconsorte se associar ao autor apds a instaordg processo, cComo é 0 caso em
gue ha sucessdo na posse. O litisconsorcio prencstart. 12, |, do Estatuto da

Cidade, é o que resulta da demanda conjunta pasvapbssuidores de terrenos

diversos e identificados, de até 250m?2, quandaasa o mesmo proprietario-réu.

Nessa hipotese o litisconsorcio é facultativo, ya gs direitos dos autores derivam
do mesmo fundamento de fato e de direito (artll4@lp CPC), além do fato de ndo

serem obrigados a figurar no mesmo processo. (20139).

Ja a “composse”, disposta no inciso I, diz regpaitegitimidade dos possuidores
para promover a acdo de usucapiao especial, tamdiadual quanto a coletiva. A
altima contém o principal interesse para este @rtgumpre referir que todos os
possuidores da area indivisivel possuem legitinedpdra requerer a declaracdo da
usucapido especial coletivo-urbana, sendo facubiagm ou mais posseiros o intento da
acdo. Nesse ponto, Carvalho Filho considera que,

[...] se apenas um ou alguns tomarem a iniciatevgprdmover a acdo, nao ficardo
prejudicados pelo eventual desinteresse por parteutto possuidor, bastando que

observem o art. 47, paragrafo Unico, do Codigordedaso Civil, pelo qual o autor
promove a citacdo dos demais litisconsortes nedessé2013, p. 180 et seq.).

Por fim, tem-se a associacdo de moradores da cdadeiprevista no inciso lll,
que, desde que esteja regularmente constituida, gtodr como substituto processual,
com personalidade juridica e explicitamente audoidzpelos representados. Quanto ao
tema, Carvalho Filho sustenta que

[...] parece-nos que se trata realmente de repexsan judicial, vale dizer, séo

autores da acdo os possuidores-usucapientes ginaramuanto a representacdo no
momento em que conferiram a autorizacdo, sendo¢cquseguinte, os titulares do

direito material. A associacdo, pois, cabe o paeetepresentante judicial. Desse
modo, se o caso for de usucapido coletivo, e algassuidor ndo anuir, podera a
associagdo propor a acdo e requerer a citacadousord)p autorizaram, isso para a
formagéo do litisconsorcio necessario a ser form@mo os que ja figuram na lide.

(2013, p. 180).
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Percebe-se, assim, que existe uma flexibilizacadquetange a legitimidacdssd
causamna acao de usucapidao especial coletivo-urbanapqde ser proposta pelos
possuidores ou pela associacdo de moradores. tbalefeela uma inovacdo na matéria
da usucapido, uma vez que confere aos possuidarestws distintos para a efetivacao
do direito & moradia.

Ressalta-se que, em se tratando de interessewa@s|etos quais a matéria surgiu
nao apenas para regularizar os conjuntos habitsienratificar a politica urbana, mas
também para primar pela dignidade da pessoa hurpananeio da inclusdo social,
possibilitando o acesso dos cidaddos ao minimdeexigl, a figura do Ministério
Publico é essencial na acdo de usucapido espetesivo-urbana, considerando que o
art. 12, 8§ 1°, prevé a intervencdo do Agente Menigk Outrossim, ndo funcionando
somente como interveniente, o Ministério Publiamliém pode proteger os interesses
do grupo de composseiros. Para tanto, podera nanafgo civil publica para tutela da
ordem urbanistica, ndo havendo desacordo com ag®daninsertas no art. 129 da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, Farias e Rakkascrevem que

[...] errou o legislador ao néo ter concedido aaisiério Publico a legitimagéo para
0 ajuizamento da demanda, tratando-se a urbanizEE&spacos uma questido que
envolve interesses sociais. Apesar da restricagifirhidade ativa do art. 12, 1ll, da
Lei 10.257/01, nada impede a legitimidade conceerendisjuntiva do Ministério
Publico para propor a acao civil publica. Bastaeokes que o art. 53 do Estatuto da

Cidade inseriu entre os bens acautelados pela tidgdtiva a ordem urbanistica (art.
1°, VI, Lei 7.347/85) (2011, p. 315).

Outro caractere essencial na acdo de usucapideiaspeletivo-urbana € a
concessao da justica e da assisténcia judicidaiaita, tendo em vista que o art. 12, §
2°, do Estatuto da Cidade, resguarda tais beneismbssive perante o cartorio de
registro de imoveis. Essa previsao € essencialgpasacapido especial coletivo-urbana,
porque sai em defesa da populacdo de baixa renda,egtd sobre os terrenos,
propiciando aos usucapientes 0 acesso a justigaedala de sua desigualdade.

E justamente ai que a justica gratuita difere dsstncia judiciaria gratuita, pois
esta trata das dispensas pecunidarias referentlsspesas processuais, enquanto aquela
visa a estender ao possuidor as ferramentas paralguproteja amplamente a sua
pretensdo de dominio sobre a area de terras naegeate a posse, abrangendo
inclusive despesas extrajudiciais. Ratifica-se © 3%, LXXIV, da Carta Magna e
respeita-se a Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 18ffalmente, para que lhe sejam
concedidos o0s beneficios, 0 usucapiente deve sssopenecessitada, devendo
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enquadrar-se nos requisitos da referida Lei. Nartteca esse tema, Carvalho Filho

considera que

[...] € possivel que o autor da agdo de usucapspeceal de imdvel urbano de

natureza individual ou algum dos autores da acaosdeapido coletivo ndo atenda
as exigéncias da Lei 1.060/50. Se isso ocorrer fa@ojus a assisténcia judiciaria
gratuita, pois que o art. 12, § 2°, do Estatuteeder interpretado dentro do sistema,
conciliando-se com o diploma especial que regutaaéria, no caso a citada Lei

1.060/50. Na verdade, seria inadmissivel que séedesem isencdes pecuniarias
aquele que tenha condicdes de arcar com as desgesgsocesso. Assim, O

dispositivo do Estatuto precisa ser lido com o léuxda Lei 1.060/50, de forma a

outorgar o beneficio nele contido desde que oeéssado preencha os requisitos
legais que o situem na qualificagdo de “necessitgd013, p. 185).

Ainda no que diz respeito a acdo de usucapido iespetetivo-urbana, o art. 11
do Estatuto da Cidade afirma que, “na pendéncecée de usucapido especial urbana,
ficardo sobrestadas quaisquer outras acdes, pEittu possessorias, que venham a ser
propostas relativamente ao imovel usucapiendo”imysaté que nao haja uma deciséo
na usucapiao, 0S processos posteriormente proposi@yisem a discutir a posse ou a
propriedade da area objeto da acdo de usucapiacédi suspensos, ficando a cargo do
magistrado exarar despacho nesse sentido.

Contudo, a usucapiao pode ainda ser alegada con@iande defesa, valendo a
sentenca que a reconhecer, como titulo, no cartiericegistro de imoveis, consoante
com o que dispde o art. 13 da Lei 10.257/01. Difiermente do sobrestamento que
ocorre nas acdes possessoOrias e petitorias, quaxidie a tramitacdo da acdo de
usucapido, esta pode ser suscitada como excecéefesa, quando existir uma acao
reivindicatoria de posse, sendo que o Supremo faibbederal regulou a matéria ao
editar a Sumula 273, que dispde: “O usucapido pedarguido em defesa.” Sobre isso,
Carvalho Filho faz uma ressalva:

[...] ndo se aplicara ao usucapido urbanistictiszdinsorcio necesséario a que alude
o art. 942, do Cadigo de Processo Civil, decorreateitacdo dos confinantes, dos
réus que estejam em lugar incerto e dos eventussessados. Tal exigéncia
procedimental sobre o litisconsércio ocomer vi legisno processo normal de

usucapido, mas ndo se estende ao usucapido uidmpédb fato de ser este previsto
em lei especial. (2013, p. 188).

Porém, o mesmo autor (2013) afirma que se deveaami Codigo de Processo
Civil, procedendo-se a intimacgdo, via carta cons@we recebimento, das Fazendas
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Plblicas da Unido, dos estados, municipios e ddritdiS-ederal, para que estes
confirmem interesse no processo.

Insta salientar que a acdo de usucapido especiativosurbana deve ser
processada pelo rito sumario, conforme preconiztol4 do Estatuto da Cidade,
efetivando o principio da celeridade processuakligente, essa acao tem como Juizo e
foro competentes para sua propositura, inicialmemtga Justica Estadual, devendo a
demanda ser intentada na comarca da situacdo deelim®ntretanto, se a Unido,
autarquia ou empresa publica federal demonstranégnesse como parte reé, oponente
ou assistente, 0 Juizo competente serd o da JEsderal (art. 109, I, da CF/88),
mantendo-se o foro da comarca da situacao do imoével

No Estatuto da Cidade, em seu art. 10, § 2°, freggituado que a usucapiao
especial coletivo-urbana sera declarada pelo goizmeio de sentenca que servira de
titulo para registro no cartério de registro de veié. Nesse ponto, Carvalho Filho
considera que

[...] ndo é o registro no cartério imobiliario qatibui a propriedade, como sucede
no contrato de compra e venda, por exemplo. A prdade ja foi adquirida pela
consumagdo do substrato fatico previsto na lemddo que o registro da sentenca
tem o efeito de regularizar a cadeia sucessoridod&nio de iméveis urbanos. O

efeito do registro é erga omnes e encerra a pdatiel que se da a terceiros do fato
juridico relativo a aquisicdo do imével pelo usudap (2013, p. 175).

Vé-se, assim, que o efeito do registro de propdeddo imével é oponivel a
todos, dando conhecimento a terceiros acerca daigimu do dominio do bem pela
usucapidao. O art. 10, §8 3° da mesma Lei Federmléprainda, que o magistrado
atribuird igual frac&o ideal de terreno a cada agiente, independentemente da area de
terreno ocupada individualmente. A excec¢ao ocaarexisténcia de acordo escrito entre
os conddminos, destinando fra¢des ideais distintas.

Nesse aspecto, compreende-se que, enquanto naggogsapionemes terrenos
sdo ocupados indistintamente, sem a possibilidadesed verificar qual esta sendo
ocupado individualmente por possuidor, com a pémaga sentenca declaratoria de
procedéncia da usucapido especial coletivo-urbasaseareas sao fracionadas e
distribuidas igualmente aos antes possuidores vipide regra, se tornam proprietarios

" Nas palavras de Jacqueline Severo da Silva, “atiistda Cidade, ao dispor solsucapido especial
coletivo urbano,confere novo tratamento a demanda de irregularidadstente,fazendo valer os
principios da celeridade e economia processualoSaklhor juizo, serdo citados uma Unica vez: 0s
confrontantes da gleba réus, bem como, intimados os representantesz#mda PUblica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e Mosicipios”. (2002, p. 146, grifo da autora).
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em condominio. Contudo, existe a possibilidade elaestinar fracdes distintas do
terreno a cada composseiro, exclusivamente, mediacbrdo escrito entre o0s
conddéminos.

Uma vez que o Estatuto da Cidade regula o instde&sa usucapidao a sentenca
que a declara d& origem a um condominio especiaipasto e indivisivel,ndo sendo
possivel sua extingcdo, exceto por deliberacdo éaebrtomada, por no minimo, dois
tercos dos condéminos, na hipotese de execucarbdrizacio posterior a constituicao
do condominio. Quanto ao caso em questéo, Fersanm dssciplina:

A aquisicao coletiva da origem a um condomimidiviso especial (art. 10, § 4°).
Como condominio indiviso que é, a ele se aplicamarts 1.314 e ss., do Cédigo
Civil,b, no que compativeis com a especificidade dstafito da Cidade
(particularmente, é ébvio, de seu art. 10). Casecialque é, o condominio do art.
10 do Estatuto tem a vocacaodiaabilidadeno tempo. Sua extingcdo sé é possivel,
e desde que aprovada por no minimo dois tercosamdminos (art. 10, § 4°), no
caso de urbanizacdo da area superveniente a ogéiitdo condominio. E que se
tem em mente o dado momento de que a urbanizagéscacsalor ao bem, podendo
inclusive beneficiar diferentemente os conddminogireunstancias, essas, que
alteram profundamente a situacdo econdmico-funtidedato, que justificara sua
criacdo, e o dinamismo de sua administracdo (olepsu o legislador a adotar o

crivo damaioria simples para sua administracdo). Com isso afastarseasy a
incidéncia dos arts. 1.320, 1.323 e 1.325 do Co@igib. (2009, p. 146).

E preciso ressalvar que a administracdo do condorafivém da condi¢do em
que se encontra o imovel indivisivel, uma vez gsieaproprietarios devem proteger
tanto os interesses proprios como os interessetvad. Contudo, acredita-se que essa
regularizacao formal entre os moradores néo éfdsl diolucdo, uma vez que estes ja

8 Nas palavras de Loureiro, “a nova figura condoatiniiada pelo Estatuto da Cidade causa, de inicio,
certa perplexidade, por mesclar dois modelos petpios, um individual e outro coletivista. Deve-se
lembrar; porém, que o0 modelo de propriedade desaoitart. 524 do Codigo Civil ndo esgota o institut

Ao contrario. Ndo se fala mais, no direito modermwm, propriedade, mas sim em propriedades, dada a
variedade de modelos que o direito civil, em sieadhdividualista, ndo mais da conta de disciplia

novo condominio aproxima-se da propriedade coledivela existente em certas regides da Europa,
mesclando espacos de ocupacdo exclusiva com espag@ipacdo comum, sem a criagdo de unidades
autdnomas. E por isso que os modelos de condompilgiconhecemos — o tradicional do Cédigo Civil e

0 Especial da Lei 4.591/64 —, ambos voltados panateda da propriedade individual, ndo servem de
paradigma para regular a nova figura. Verificanageins tracos do patriménio coletivo de mdo comum
do direito alemao, especialmente a ocorréncia dea camisa, um escopo que determina a comunhédo e
impede sua dissolucdo, enquanto nao alcancadocdp@sno caso, é a urbanizacdo da gleba, sem o que
nao se admite a divisdo. Admite-se, porém, a exdsé&e cota ou fracdo ideal sobre o todo. No tecan
administracdo do condominio, criou-se regime seamé¢h ao da Lei 4.591/64, vinculando todos os
condbminos a deliberacao da maioria, inclusiveissoddantes e os ausentes. Lembre-se, todavigsjue
deliberacBes deverdo observar a situacéo fatickeexeé no imével, uma vez que as posses das meradia
serdo localizadas. N&o se cogita, portanto, deet@lgdo determinando quem vai ocupar qual por¢do da
gleba e a que titulo. A deliberacdo visa disciplinaiso das areas de ocupacao comum (vielas, pracas
internas, etc.) e de outros temas de interessalefivadade dos moradores”. (LOUREIRO, 2004, p.)108
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utilizavam a area em composse. Outrossim, o art§ 89, da Lei Federal 10.257/01,
ressalta que as deliberacdes relativas a admugastrdo condominio especial serédo
tomadas por maioria dos votos dos conddominos preseabrigando discordantes ou
ausentes. Quanto ao assunto, Carvalho Filho aduz:

A lei é omissa a respeito, mas seria muito maismendavel que os condéminos se
reunissem para eleger um sindico, tal como ocaysecondominios verticais em
geral. A ele caberia convocar a assembleia de coindd para tratar de assuntos de
interesse comum. A presenga dos conddminos é fuerdamja que as decisdes
dependem apenas da maioria simples, ou seja, agbélda pela maioria dos
presentes. Inexiste, pois, quérum de presencaap&ss quérum de decisdo. Cabe
a representacdo do condominio na assembleia pa@urpoor com 0s poderes
especificos para tal fim. (2013, p. 177).

Em virtude da possibilidade de auséncia dos conaisniem assembleia
ordinaria, desde que a maioria esteja presentie@sdes poderdo ser tomadas sem que
haja qualquer tipo de insurgéncia posterior daqeelgroprietario que se manteve
ausente. Ha, ainda, a possibilidade de o condbmiedrequentou a assembleia ter seu
voto vencido pela maioria simples.

Tecidas tais consideracdes acerca da usucapidauestaq, cumpre ponderar a
possibilidade desta como instrumento efetivadodideito a moradia, aspecto que sera
tratado no tépico ulterior.

Usucapido especial coletivo-urbana: um instrumentoconcretizador do
direito a moradia

Concluida a andlise acerca dessa usucapido, cauiemr se esta pode garantir o
direito a moradia aos cidadaos. Para que se cliegeaposta, sera feita uma analise da
jurisprudéncia, sopesando as dificuldades e besmapse podem ocorrer, quando da
declaracdo ou néo da usucapiéo.

Ressalte-se que acima foi realizado um exame dopqsgiva o Estatuto da
Cidade, no que concerne a agdo de usucapido elspaletvo-urbana, sua sentenca,
bem como a formacdo e administragdo do condomiugora, € necessario haver
uma atencdo ao caso concreto, ao que é decididalmsote nessas acdes
declaratérias.

Observe-se a ementa do acordao proferido pelo Aallde Justica do Estado de
Minas Gerais:
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PROCESSUAL CIVIL E CIVIL — APELACAO - ACAO DE USUCRIAO
URBANO COLETIVO - ILEGITIMIDADE PASSIVA DE PARTE DG
AUTORES QUE JA SAO PROPRIETARIOS DE IMOVEIS RURAISU
URBANOS - VERIFICACAO - AREAS USUCAPIENDAS
INDIVIDUALIZADAS E DELIMITADAS — REQUISITO DA LEI 10.257/2001 —
AUSENCIA — EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DCERITO —
CABIMENTO — RECURSO NAO PROVIDO.

— Para a propositura da acdo de usucapido espgbtiaho a lei exige que o
possuidor ndo seja proprietario de outros imOwelEnos ou rurais.

— A Lei 10.257/2001 estabelece que s6 na hipéteseintpossibilidade de
individualizagdo dos terrenos ocupados por cadaumar € que se faz possivel a
acdo de usucapido especial urbana e coletiva, gaitma sentenca atribui-se fragédo
igual para cada possuidor, que passam a deter oitméwel em condominio
indiviso.

— Restando individualizadas e delimitadas as anemscapiendas, mostra-se
incabivel a acdo de usucapido especial coletivo.

— Excluséo dos autores Osvaldo Horacio da Silveaguim Ferreira de Souza do
polo ativo da acdo determinada. Recurso n&o prévido

Nesse caso, verificou-se que o juiz@uojulgou extinta a agdo, com fulcro no
art. 267, incisos IV e X, do Cdodigo de ProcessalQigferindo que cada autor ocupa
imoével individualizado. Nao ha, ai, abertura paeafalar em usucapido especial
coletivo-urbana, assim como nao restou configuaditisconsoércio ativo necessario.
Inconformados com a decisdo, os autores interpmsapelacdo, aventando que
Osvaldo Horéacio da Silva e Joaquim Ferreira de &®do proprietarios de imoveis e
que, por isso, ndo possuem legitimidade para @wapento da acdo. Os autores
arguiram gue os requisitos para a procedéncia didgp&ram preenchidos e que, ainda
que referissem a area pertencente a cada autar;sesia falando de litisconsoércio
ativo. A decisdo do juizaad quemacolheu a preliminar de ilegitimidade ativa,
determinando a exclusao dos requerentes Osvaldacidada Silva e Joaquim Ferreira
de Souza, restando extinto o processo, sem resotlecénérito, pela forca do art. 267,
inciso VI, do Cdodigo de Processo Civil, quanto sess

No mérito, ainda que os autores postulassem o lmeconento da usucapiao
coletiva de area urbana de 4.625,493m?, com futcrart. 10 da Lei 10.257/01, o
TIMG ressaltou que nao ficou comprovada a impdeibdie de verificacdo de qual
terreno pertence a cada demandante. Nessa seatsikd um trecho do acordéo:

° MINAS GERAIS. Tribunal de JusticéApelacdo Civel 1.0086.07.019281-9/0a72 Camara Civel.
Relator: Desembargadora Marcia De Paoli Balbindo Bforizonte, 25 de abril de 2013. Disponivel em:
<http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNaroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&to
talLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.008609281-
9%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar>. Acesso eset22015.
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[...] ndo se trata de usucapido coletiva previsiaart. 10, da Lei 10.527/2001,
porquanto tal modalidade tem como pressuposto adsilpilidade de determinacao
da area ocupada por cada possuidor, tanto queasorde sentenca que reconheca a
procedéncia do pedido, o MM. Juiz atribui para cadéor uma fracdo ideal,
formando um condominio indiviso, conforme §83° e d& art. 10 da Lei
10.257/2001. Ora, no caso isto sequer seria pogsivgue os apelantes ja ocupam
lote certo, com area delimitada, inclusive supesi@50m2 para varios deles, o que
fere o escopo do art. 183 da Constituicdo Fedegua,para estes casos sO permite
area de até 250m2 para a usucapido especial. degoabe a usucapido coletiva.
(2013, p. 13).

Assim, vé-se que nao ficou configurada a usucags@ecial coletivo-urbana, uma
vez que careceu o requisito da impossibilidadeaderchinacdo da area ocupada pelos
possuidores individualmente. Esse foi o motivo pplal ficou determinada a extingéao
do processo, considerando-se a usucapido individualia adequada para o
reconhecimento desse direito.

No que diz respeito a condicdo de impedimento dmposseiro em ser
proprietario de outro imovel, Horbach (2004, p. )lA&fere que: “[...] resta claro que
nao podera usucapir na forma aqui estudada o plossguie for proprietario de outro
imovel urbano ou rural, o que evidencia o caratmias do instituto, direcionado a
garantir a moradia aqueles que ndo sao titulareslaieinio algum no territorio
nacional”. Portanto, € cedico que o direito a miargibde ser efetivado via essa
usucapido, desde que quem a proponha tenha cagelareenchimento de seus
requisitos quando da propositura da acao.

Ainda, pode-se verificar que essa modalidade deapsfio também garante a
funcdo social da propriedade. Examine-se aqui anem@o Tribunal de Justica do
Estado do Parana:

ACAO DE REINTEGRAGCAO DE POSSE - USUCAPIAO COLETIVG
AQUISICAO ORIGINARIA DA PROPRIEDADE E NAO CREDITOSDE
TERCEIROS PARA COM O FALIDO — PRESCRICAO AQUISITIVRUE NAO
SE SUSPENDE COM A FALENCIA — REQUISITOS DO ART.1®0O
ESTATUTO DA CIDADE ATENDIDOS — POSSIBILIDADE — FAMIIAS QUE
FIXARAM MORADIA HA MAIS DE 05 ANOS — POSSE ININTERBPTA E
SEM OPOSICAO — FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE ATENDAD-
RECURSO IMPROVIDO?

1 PARANA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n°® S1%7-7, 182 Camara Civel. Relator:
Desembargador Carlos Mansur Arida. Curitiba, 30 ¢&.. de 2013. Disponivel em:
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1144958c%C3%B3rd%C3%A30-917511-
T#integra_11449599>. Acesso em: 21 set. 2015.
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Aqui, a massa falida ajuizou acdo de reintegrac@opdsse em face dos
compossuidores, aventando que sdo “catadores ad’.pEm contrapartida, os réus
apresentaram a contestacdo e a excecdo de usuagméoial coletivo-urbana de
imovel urbano, afirmando preencherem os requigitoa a declaracdo de usucapiao a
seu favor. Havendo o regular tramite processuakeseio a sentenca, na qual o juizo
de primeiro grau entendeu pela improcedéncia dadpede reintegracdo de posse e
pela procedéncia do pedido de reconhecimento deapiio especial coletivo-urbana.
Entretanto, insurgiu-se a massa falida contra asdec interpondo o recurso de
apelacdo, arguindo no meérito que ndo foram esgstadorequisitos necessarios a
prescricdo aquisitiva e que ndo € possivel o remmento do pedido de usucapido,
enquanto pendente de decisdo a reintegracao de, myssrazdo da incompatibilidade
do art. 13 da Lei 10.257/01 com o art. 923 do Codig Processo Civil. O art. 13
dispde que “a usucapido especial de imovel urbadena ser invocada como matéria
de defesa, valendo a sentenca que a reconhecertitalogara registro no cartorio de
registro de imoveis”. Ja o art. 923 preceitua Gue pendéncia do processo possessorio,
é defeso, assim ao autor como ao réu, intentai@de reconhecimento do dominio”.

Contudo, o TJPR referiu, em seu acoérdéao, que} §.alegacado da ocorréncia da
suspensao da prescricdo devido ao ajuizamentaléandio deve prosperar, vez que a
suspensao corre para a massa falida e ndo pagadsrmteressados que adquiriram o
direito através da prescricdo aquisitiva”. (2013,08). Referiu-se que, uma vez
existindo a completude dos requisitos legais pade@daracdo da usucapido, ndo ha
como se impedir a prescricdo aquisitiva pela faéérsob pena de violagdo ao principio
da funcéo social da propriedade. Nesse ponto, masdrouxe que

a Constituicdo Federal tem, dentre seus objetiwas;a a redugéo das desigualdades
sociais. Sem opor-se a garantia do direito de m@dade, ndo mais vigora o
absolutismo de tal direito, dando amparo a soeigfin e a equitativa distribuigdo
dos bens. Nesta esteira, o direito de propriedaderdina-se ao interesse coletivo,
batizado de “funcédo social”. (2013, p. 09).

O Estatuto da Cidade suscita a importancia da tusog@ial da propriedade na
regularizacao fundiaria, com vistas a utilizar acapido especial coletivo-urbana, como
meio de propiciar melhoria na qualidade de vidardesos favorecidos. Nesse mesmo
sentido, os desembargadores aventaram:

No caso em tela, mostra-se praticamente inviaviélaretais familias da area
ocupada, tendo em vista a diginidade [sic] da ge$smnana e funcéo social que
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transmitiram ao imovel. As familias ali assentagassaram a viver no local,

construindo moradias e desenvolvendo atividades palorevivéncia. Posto isto, a
funcdo social da propriedade tem por finalidadeesedvolvimento social e o bem

estar dos habitantes. Fato é que tais familiasntrzon-se na area por mais de cinco
anos, de forma ininterrupta e sem oposicao. Nordecdeste tempo construiram

casas e estabeleceram domicilio [sic], sem opasi€dnotorio que no caso em

guestao a funcéo social da propriedade foi aterukdtas apelados, vez que deu fim
social a area. (2013, p. 12).

Ficando comprovada a ocupacéo coletiva do terrenano pela populacdo de
baixa renda, com o fito de usé-la para moradia, agpossibilidade de determinacéo
dessas areas a cada compossuidor, o Tribunal tigaJds Estado do Parana manteve a
sentenca do juiza quqg reconhecendo a usucapido especial coletivo-urbana

Assim, seguindo o entendimento dos acérdaos stguasi, pode-se afirmar que a
usucapido especial coletivo-urbana é ferramentantidora do direito a moradia e da
funcao social da propriedade. Corroborando o entesrdo, Leal menciona que

[...] a propriedade privada, inclusive e principahte a urbana, é garantida desde
gue atenda a sua funcao social, como um dos pidsajjerais da ordem econémica;
deve ela estar vinculada a suas finalidades, osmréfica que deve assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames de jusiica social efetivamente
ison6mica. [...] para esta funcéo social atingé Bnalidade, devem ser assegurados,
dentre outras coisas: acesso de todos a moragistaadistribuicdo dos beneficios e
Onus decorrente do processo de urbanizacdo; aizelgéo das areas ocupadas por
populacdo de baixa renda; a protecdo, preservagdauperacdo do meio ambiente
natural e construido. (1998, p. 120 et seq.).

Desse modo, se a area objeto da usucapido naorfetaimente destinada pelo
Seu proprietario e 0s composseiros vincularamrerierurbano como habil a suprir-lhes
a necessidade de uma moradia digna, o interessesdesucapientes prevalecera,
declarando-se a usucapido. Assim, desde que dp®ito tempo necessario a
usucapido, a posse continua, mansa e pacificeaasdaperior a 250m- da qual néo se
possa discernir a parte destinada a cada compossu@a baixa renda da coletividade,
sera assegurado o direito a moradia e a propriedeilésivel e coletiva, cumprindo-se,
finalmente, a funcéo social da propriedade urbana.

Conclusao

O estudo que ora se conclui explanou acerca dariémmia da usucapido especial
coletivo-urbana no atendimento ao direito fundamler@ moradia. Nessa seara,
verificou-se que houve uma modificacdo na concepedpropriedade — anteriormente

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 251



vista de maneira individualista —, abandonando-spewsonalismo no sentido de
priorizar o cumprimento de sua missao social e dexdia.

Relativamente a funcdo social da propriedade, haseio de que o principio da
dignidade da pessoa humana, por meio da incluséal,sseja observado. Assim, as
necessidades gerais da populacao, tratadas pekitGigdo Federal de 1988, seriam
satisfeitas, uma vez que a Carta Magna trata aéusgcial como principio informador
do Direito de Propriedade. As Leis 10. 257, de dGutho de 2001 e 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, outrossim, confirmaram a politiwhana ja consubstanciada na
Constituicao, revelando o empenho pelo urbanismitureinando caminhos para a
solucdo dos problemas das urbes, por meio de gadliturbano-democraticas,
participativas e interfederativas. Estabelecem asroe ordem publica e de interesse
social, regulando a utilizacdo da propriedade emefi@o do bem coletivo, da
seguranca, do bem-estar dos cidadaos e do equiditmibiental, como preceituado pelo
art. 1°, paragrafo unico do Estatuto da Cidade.

Como ferramenta de politica urbana para regulagzdgndiaria, o Estatuto da
Cidade prevé a usucapido especial coletivo-urbguna,possibilita aos composseiros a
oportunidade de adquirirem a propriedade do imQuel ocupam, configurando-se em
peca fundamental para fazer valer a funcao soeigirdpriedade. Ademais, € preciso
ressalvar que o direito a moradia, enquanto disgitial inserido na segunda geracao de
direitos, deve ter seu cumprimento garantido psktad®. Uma vez que tais direitos séo
carregados de teor positivo, impde-se ao Estadeabzacdo de uma conduta que
garanta aos individuos o atendimento de suas néades basicas, visando a igualdade
e ao estabelecimento de uma vida digna, na qualomdia é um dos aspectos
primordiais, e que pode ser assegurada pela agdsudapiao especial coletivo-urbana.

E possivel perceber que a solugdo encontrada gesf@momover maior justica
social nas cidades e metropoles brasileiras, conegracao social dos desfavorecidos e
a efetivacao do direito a moradia e do principiagmidade da pessoa humana. Sendo
essa usucapiao um modo de aquisicdo de propriealadedida deve ser vista como um
instrumento juridico de regularizacdo de areasnabaesordenadas. Existe o objetivo
de se efetivar o direito a moradia, proporcionanelm-estar aos individuos que residem
em determinada area e os trazendo para a formalidad

Por fim, é oportuno aventar que, no que tange eateraprocessual, a usucapiao
em tela € uma espécie de prescricdo aquisitivaadma. Quando devidamente
atendidas as peculiaridades exigidas, gera-se @g@#ocia dessa acao declaratoria,
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garantindo aos “compossuidores” o dominio do beenapupam, assegurando o direito
a moradia e atingindo a justica social e a fung@tatda propriedade urbana.
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Capitulo 11
A inconstitucionalidade do parcelamento do solo nBrasil

Adir Ubaldo Rech

A ocupacao humana e o meio ambiente natural

A ocupacdo humana sobre a Terra é tdo natural @agmtopria natureza. Ambas
as histérias se confundem e se fundem num toddomo@ formas diferentes ao longo
do tempo. Tudo, na realidade, é fruto de uma Umatareza. Para Aristoteles, do nada
ndo nasce nada, tudo estd em poténcia na nafuN&aha como o homem viver em
algum lugar diferente de sua prépria natureza, $misos dependentes, ligados por uma
espécie de corddo umbilical, que ndo pode serdmiab pena de deixarmos de ter
vida. E como o peixe que ndo pode sair da aguaupdéa é o seu ambiente natural.
Poluida a agua, a vida do peixe € ameacada. O tughr escolhemos para viver é
sempre um lugar que deve preservar o meio ambigotgual depende a nossa propria
vida.

De acordo com essa visao, se tudo € uma coisassbyemete, logicamente, a
afirmativa de que a prépria degradacdo ambiential,cgloca em risco a biodiversidade,
como pressuposto da vida e a prépria dignidade hangao mesmo que cortar um dedo
ou uma perna, quando todo o corpo sofre. Se cartadamais, a propria vida deixa de
existir. Quando se viola uma parte, se viola o tddeiolacdo da natureza €, de uma
forma ou outra, um ato de violacdo e degradaca@ham

Ha, sem duvida, uma ligacdo que se pode denomieaprdcesso natural,
ecocéntrico que liga todos os seres vivos.

Nesse sentido, argumenta Otsu:

Ao beber um copo de agua, ndo se bebe apenashédem-se todas as memorias
da agua e toda a historia do planeta. A dgua goentes hoje ja foi chuva, rio e
oceano. Ja foi gelo da Era Glacial, sangue do HomeriNeanderthal e lavou as

maos de Pdncio Pilatos. Ja foi vapor de Maria-Fanm&agranspiracdo de ledo e
gazela. Ja foi nuvem do Atacama e molho de tordatéoi xixi de bebé e néctar que

" Doutor em Direito Plblico pela Universidade Fetiela Parana. Pés-Doutorando em Direito pela
Universidade de Lisboa (Portugal). Coordenador dmiama de Mestrado em Direito da Universidade
de Caxias do Sul e professor no mesmo curso. Adimgsutor e redator de diversas obras em direito e
Planos Diretores de varias cidades brasileiras.

! SCIACCA, Michel FredericoHistéria da filosofia Trad. de Luis Washington Vita. Sdo Paulo: Mestre
Jou, 1987. p. 94.
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alimenta o beija-flor. Ja foi lagrima de uma veltare seiva de rosa. Porque, como
diziam os sébios, existe uma Unica agua no méndo.

Existe uma Unica vida na natureza, que toma fordnersas e se sucede em
ciclos. O homem faz parte desse ciclo da biodidats da natureza e dos ecossistemas
gue abrigam e sdo o habitat da vida. A biodivedadasagrada. Esse ciclo ndo pode ser
violado, sob pena de se impedir o proprio procesgoral ou historico dos seres vivos.
O homem, no maximo consegue colher os frutos darem e dar formas a matéria-
prima ja sem vida. Do mesmo modo que o ledo mgtzela para sobreviver, o homem
necessita ocupar espacos e se utilizar dos bemgiecs da natureza para garantir a sua
existéncia. Esses ecossistemas que servem depligao homem morar, que fornecem
servicos ambientais, como agua, ar, alimentos, rragiéma, ndo podem ser
degradados, nem se pode tirar mais do que o necegsapropriacdo absoluta desses
espacos, mais do que o suficiente, a coisificagauatuireza gera desequilibrio.

Nesse contexto, € sabia a afirmativa de Otsu:

O problema nao é o desejo natural em si, mas aiotesio desenfreado e a falta de
percepcdo daquilo que é suficiente. Em termos gmul, aquele que deseja demais
€, de forma direta ou indireta, um grande predadquele que busca apenas o
suficiente, ou algo préximo disso, contribui paren unundo sustentavel e
equilibrado®

O equilibrio, ou a sustentabilidade, ndo € umarigiie humana ou do Direito,
mas é um principio de direito imanente a préprimneaa, que se revela como regra
fundamental e obrigatéria, sob pena de violag&prdprio ciclo. A violacdo das leis da
natureza gera degradacdo ambiental, cidades algaha agua, sem verde, com saude
comprometida, qualidade de vida e sem sustentatéidA forca e a perfeicao das leis
da natureza se constituem em algo que esta disantmpacidade humana de fazer
igual. Na realidade, a natureza cuida de tudo,meethor que se tem a fazer é nédo
atrapalhar e ndo tentar controla-la, mas semppeitésa.

Otsu afirma que o ser humano, a despeito de suangé®, ndo tem controle
sobre quase nada. N&e nascese cresceou se envelhecé Ninguém controla por
vontade propria os mares, as estacbes do ano, \m,cburaio, a tempestade, o
crescimento e a multiplicacdo das espécies. Todosoatroles que se tem sobre o

2 OTSU, RobertoA sabedoria da naturez&&o Paulo: Agora, 2006. p. 55.
$OTSU, op. cit., p. 71.
* Ibidem, p. 17.
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cotidiano, sobre a natureza, através da ciéncia, sighifica nada diante do poder
natural do cosmo. Os homens estdo longe de fazezdailibradas e inteligentes como
as leis da natureza. A forca das leis da natureazmpde sobre as leis humanas. No
entanto, o homem tem uma capacidade inigualavdedeuicdo e degradacdo do meio
ambiente.

Isso tudo remete ao fato de que o homem é o Unieefptivamente desequilibra
a natureza, porque a explora mais do que é sufgiecupa locais ndo necessarios e
intervém onde ndo deve interferir, causando degéadaOcorre que a degradacao
ambiental fere e “sangra” a natureza e, por coré&seza, o proprio homem é atingido.
A ocupacdo dos locais de que o homem vai se aprodeve ser feita de forma
respeitosa, equilibrada e ndo pode ser mais dmudiciente, tampouco em pontos
vitais para o equilibrio da vida, como as encostas,rios, as matas ciliares, 0s
santuarios de biodiversidades, sob pena de sajraras reacdes da propria natureza,
que ndo se consegue muitas vezes nem prever néralaon

O homem é parte da natureza e necessita estarnémniaicom ela para a sua
propria sobrevivéncia. Os locais para moradia awsttacdo de cidades, uso do solo,
producdo de alimentos e utilizacdo de matéria-psam@m necessidades inerentes a sua
condicdo humana, da mesma forma que os animaisgiere e tém direito a espacos
ou habitats adequados para viver. Os animais n@ope&rsonalidade juridica, mas
gozam de direitos naturais, assegurados pela pragdem juridica imposta pela
natureza. A vida, o0 ar que respiramos, a agua eobenbos sao direitos naturais, que nao
foram dados pelo homem, através da simples pogitiveo direito, mas sao dados pela
natureza, cujas leis devem ser cumpridas indepé&sente de sua positivacédo, pois as
sancbes sdo muito mais graves do que a simpledgcdestde liberdade ou de
responsabilidade civil. A violacdo das leis da re#a é penalizada, ndo com penas
impostas pelos homens, mas por forca de eventogrdpria natureza, como:
tempestades, enchentes, desmoronamentos, cicltlgmis seca, sede, fome e
morte. E importante observar que os animais quiisesfio afetados por esses sinistros,
exatamente porque mantém uma relagao respeitosa ocatareza, ndo ocupam espacos
inadequados, tampouco degradam. As Unicas leisagpeitam sdo as leis da propria
natureza. O homem ocupa e deseja mais do que grécganancioso e depredador. O
homem parece que ainda ndo apreendeu que nunc@nseguir revogar as leis da
natureza.
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Séneca ja dizia: “S6 desejaras a justa medidaigizszas: primeiro, 0 hecessario;
segundo, o suficiente.”O desejo s6 serd a alavanca do desenvolvimentforse
equilibrado e sustentavel.

O homem, ao longo da Historia, tem escolhido osharek locais para morar,
comer, beber, procriar e viver com seguranca. kgsea e esse desejo de viver bem € o
que o nosso Direito denomina de busca da dignidedsas escolhas sao naturais
porque sdo antropolégicas. Nao ha como viver bamrsspeitar a biodiversidade, os
ecossistemas e sem estar em harmonia com a natitézque se estabelecer um
equilibrio que sera a manifestacéo racional e aamudempo natural, que, no Direito
se denomina Principio da Sustentabilidade.

Tudo leva a concluir que a natureza € a base eédae da dignidade humana.
N&o ha vida sem preservacédo da natureza, semteesgpeciclo natural, pois dele faz
parte o proprio homem. Mas a dignidade é tambémpronesso de construcdo dos
equilibrios ambiental, social e econbmico, porgdéerentemente dos animais, 0
homem tem inteligéncia que o torna mais exigerdapaz de aprimorar a sua forma de
vida, com casas mais sofisticadas, meios de sofémia mais seguros e formas de
comunicacao nunca antes imaginadas. Essas difsrangafaz acreditar que somos 0s
senhores da natureza, o que nos leva a ter umghoetisificada e sem nenhuma
preocupacao ética.

Relacéo ética com a natureza € pressuposto da gatande um ambiente
ecologicamente equilibrado

O homem atual, ao construir e ampliar as suas egjadio tem nenhuma relacéo
ética com a natureza, sequer observa as normaseraaibj de desenvolvimento
sustentavel e cientificamente corretas e amarga alagamentos, desmoronamentos,
falta de agua, problemas de salde, escassez al®leuato da energia, ambientes
hostis, violentos, degradacdo humana, perdas @eeviEhormes prejuizos econdémicos.
As nossas cidades nao sao lugares em que ficauasde@qm ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme dispde a nossa ConstituiggaeFal, porque, ao ser parcelado o
solo, adotamos uma postura meramente especulagwa,muita preocupacdo com a
qualidade de vida e com as questdes ambientaissafpde o Cddigo Florestal
estabelecer normas ambientais de ocupac¢éo paraotoelwitorio nacional, 0 mesmo

® SCIACCA, op. cit., p. 86.
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nao diz respeito especificamente a ocupacao urlaife,densidade demogréfica cria
outros problemas de degradacédo ambiental. Aléno,dis€ddigo Florestal estabelece,
no art. 12, uma reserva legal especificamente qeda propriedade da area rural, o que
nao ocorre na area urbana, onde se aplica a [gam@delamento do solo e cujas reservas
tém outra natureza, conforme analisaremos a seguir.

A cidade tem uma imensiddo de espacos ocupadosmialibente e mesmo
legalmente, cuja lei do parcelamento do solo, acomoanalisaremos adiante, permite
criar milhares de pequenos espacos verdes serdadgliambiental alguma, quando
esses espacos, assegurados pela propria lei, ataveer aglutinados e transformados
em corredores ecoldgicos, buscando garantir areawes e se constituir em espécies
de reservas florestais urbanas. Dessa forma estaiaproximando o homem da
natureza, assegurando um ambiente ecologicamentdibelo, garantindo a
preservacao da biodiversidade e, a0 mesmo tempes espacos serviriam de areas de
permeabilizacdo das aguas da chuva.

E necessario assegurar um meio ambiente saudéaveligar escolhido para
habitat do homem. O conceito juridico de meio amteigprevisto na Lei 6.938/81, que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, eausart. 3°, |, disciplina: “Entende-se
por meio ambiente, o conjunto de condicdes, lefencias e interacbes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abrigage a vida em todas as suas formas.”
E quando usamos o ternegologiapensamos na defesa dos animais, do verde e dos
rios, porém o significado da palavra ecologia vengegooikose quer dizer estudo da
casa, do lugar onde moramos. A cidade é a cassgjap bnde a maioria das pessoas
mora e que necessita de maiores cuidados. Butzkeaafjue o homem néo é o centro
do meio ambiente, mas cabe a ele estabelecer Uatd@ioectica, para assegurar uma
cidade ecologicamente equilibratia.

Milaré reforca o conceito de meio ambiente, conpaes associado ao homem

Meio ambiente é o conjunto de elementos abitticdsdécos, organizados em
diferentes ecossistemas naturais e sociais emejiresare o homem, individual e
socialmente, num processo de interagdo que atendaeaenvolvimento das
atividades humanas, a preservacao dos recursamisatlentro das leis da natureza
e de padrdes de qualidade definidos.

® BUTZKE, Alindo; DALLA ROSA, Mardiéli. Queimadas dos campd3axias do Sul: Educs, 2011. p. 16.
" MILARE, Edis.Direito do ambiente4. ed. So Paulo: RT, 2005. p. 79.
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Uma cidade que garante um ambiente ecologicameuiébeado € uma cidade
que assegura qualidade do ar que o homem nec@ssrarespirar, quantidade e
qualidade da agua da qual necessita para beber.alifiente ecologicamente
equilibrado possibilita ao homem ter contacto comas verdes em espacos bem
distribuidos no momento do parcelamento do sokimasomo parques, pracas e areas
de lazer. A possibilidade de contemplacdo do vedds, paisagens, da natureza, dos
passaros e animais cria um ambiente saudavel ealelage de vida, indispensavel a
protecdo da saude fisica e mental das pessoas)dguencontramos na maioria de
nossas cidades.

Fensterseifer afirma:

O direito social que apresenta maior convergéneiaetl &mbito de prote¢do com a
tutela do ambiente é o direito fundamental a safdgecendo destaque a propria
previséo constitucional do caput do art. 225 quecsoo ambiente equilibrado como
“essencial a sadia qualidade de vida”. O equililatéo vida natural (animal nao

humana, vegetal, mineral, etc.) deve ser tomadoocoondicdo elementar para a
saude humana, reconhecendo-se, portanto, o viegigtencial entre todos os seres
vivos na composicéo e manutencéo da teia dafvida.

A lei do parcelamento do solo ndo cria reservaaiseg ecoldgicas e afasta o
homem da natureza, quebrando o vinculo existeected todos 0s seres vivos.

Ambiente ecologicamente equilibrado possibilitacanpeabilizacdo das aguas da
chuva, buscando evitar alagamentos e asseguransostantabilidade das bacias
hidrograficas de abastecimento de 4gua da popul@g#te ndo ha grandes areas verdes
preservadas, a agua nao se infiltra na terra, pales ruas e rapidamente desce para o
mar. As ruas viram rios na cidade de S&o Paula,fpth de permeabilizacdo das aguas
da chuva e de saneamento adeqdado.

A forma de ocupagdo humana nas nossas cidades élisgda, a causa primeira
da degradacdo ambiental. Os maiores problemas ldedgmw e degradacdo ambiental
estdo localizados no ambiente urbano. A insustdigiadbe do modelo capitalista, tendo
o ambiente como uma das externalidades do sistear@mico'® ndo se resolve com

8 FENSTERSEIFER, TiagoA dimensdo ecolégica da dignidade humaas projecées normativas do
Direito e (dever) fundamental ao ambiente no estamtioambiental de direito. Porto Alegre: Livradia
Advogado, 2008. p. 24.

° Disponivel em:
<ttps://www.google.com.br/search?q=fotos+de+alagaoss-na+cidade+de+sado+paulo&tbm>. Acesso
em: 21 jan. 2016.

19 | EFF, HenriqueDiscursos sustentaveidrad. de Silvana Cabucci Leite. Sdo Paulo: Cp2620. p.
36-37.
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uma mera abertura para outra racionalidade pragutle crescimento, como afirma
Leff, '* mas passa obrigatoriamente pela racionalidade ndnieate urbano, que se
apresenta totalmente insustentavel, no que seerafirma de parcelamento do solo.
Vem de Leff a licdo:
Ao mesmo tempo que a economia ecoldgica proclama wemocracia
epistemoldgica e uma pluralidade cognitiva, ficaedada entre o objetivismo da
racionalidade cientifica e a lenta assimilagdo aleghecimentos cientificos para a
consciéncia social; entre o sentido dos conceitms sistentam a ciéncia critica e
sua traducéo para os imaginarios sociais que naltitaampo da ecologia politica,

[...] geram um poder emancipatério que ultrapassamicacdes praticas — com
sentido ecolégico e socit.

Efetivamente, a pretensdo de solucionarmos os @r@d ambientais urbanos,
sem uma construcao epistémica (que envolve urbaniatquitetos, bidlogos, juristas,
ambientalistas, etc.), tem cometido equivocos mmdode ocupacdo urbana, criado
degradacéo ambiental e causado enormes transtoasasossas cidades. A construcéo
de politicas publicas, em face do art. 37 da Cigdio que vincula os gestores a lei,
exige a adocdo de instrumentos juridicos conseseritutos da pesquisa epistémica,
mas de resultados praticos, capazes de resolverolbema da sustentabilidade
ambiental urbana, que se verifica em nossas cid&aebora a Constituicdo de 1988
seja imperativa, quando afirma que o meio ambiéritem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, essa nornsditacional fica aguardando a lenta
assimilacdo de conhecimentos cientificos capazedadecabo & sua concretizacao.
Enquanto isso, ficamos assistindo a um verdadamwse ambiental em nossas cidades.

Enquanto se protesta pela derrubada de uma aevoidade cresce de forma legal
ou informal nas periferias, devastando tudo senerghs uma racionalidade ambiental
da ocupacao dos espacos, na qual seja “possivareioruma coalizdo de economia e
desenvolvimento locais™

A degradacdo ambiental na ocupacéo legal e noicrestm desordenado de
nossas cidades é uma realidade, e a degradacdodemaera consequéncia.

Fica evidente que a viabilidade e a utilidade deitdi ambiental necessitam de
politicas locais concretas. Benjamin refere “guenplementacédo da legislacdo nao se
separa do fendmeno juridico, pois uma lei que adba nenhum efeito pratico induz a

' bidem, p. 37.
12 |bidem, p. 52.
3 LEFF, op. cit., p. 53.
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se por em divida o préprio Direitd*.Ndo ha duvidas de que as normas ambientais
vigentes e a forma como é interpretada néo ténividem problema do caos ambiental
de nossas cidades.

O que falta é eficacia da legislacdo ambiental, g@e consegue colocar em
pratica os dispositivos constitucionais, onde eéstiente sdo necessarios. O direito
urbanistico, que trata da ocupacdo do homem envoselmoais, € um instrumento que
necessita ser construido de forma mais inteligeéatelo como base de sustentacdo o
direito ambiental, para tornar viavel o que disp@et. 225 da CF/88.

Krell defende que “é imprescindivel uma reflexdagonatica sobre o Direito
Ambiental no Brasil, que ultrapasse os confins alana legal e examine os complexos
fendbmenos juridicos, politicos e socioeconémicegjumis condicionam sua viabilidade
e utilidade social e local®

Na realidade, nas nossas cidades, a natureza t&vathge os espacos verdes sao
mais valiosos quando ocupados por prédios e farisam nenhum respeito ou
necessidade de que ela faca parte dos espacosma seupados pelo homem. Essa
cultura, ndo admite qualquer relacdo ética comtarewa, porque o espaco urbano é
espaco de criagdo humana e cidade é lugar de hdoweiizado” e ndo de mato e
animais.

A ocupacdo humana no Planeta deve passar primeitarper uma postura ética,
um “despertar da consciéncia de que a questaoisia exologica, 0 esgotamento da
natureza coincide com a questdao do esgotamentondenadelo de racionalidade
econdmica®® ou, em outras palavras, em face da forma irrati@em preocupacio
cientifica e ética das nossas relacbes com o meibieate, no que se refere
especificamente a ocupacao e urbanizacdo dos aspaco

Essa relacdo equivocada com o meio ambiente, a@nmessas cidades fruto de
uma ética antropocentrista, que coloca o homementre do universo e de todos os
interesses e ignora a importancia das demais fodeagida e dos ecossistemas. O
espaco urbano ou rural, ocupado e explorado peteehn ndo é exclusivo, tampouco
esta apenas a servico do homem.

14 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos @. Estado teatral e a implementacéo do direito
ambiental Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 337.

* KRELL, Andreas JDiscricionariedade administrativa e protecdo amhanPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 90.

® FARIAS, André Brayner. Etica para o meio ambiemie. TORRES, Jodo Carlo&lanual de ética
Petropolis, RJ: Vozes; Caxias do Sul: Educs, 2p1805.
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Sempre que a relacdo do homem com o meu ambiegige sema ética
antropocentrista, o resultado, com o passar dodegmpm ambiente desequilibrado e
com consequéncias desfavoraveis ao proprio homengue ocorre com a maioria das
grandes cidades, que por mais paradoxal que $&dém agua potavel na torneira, mas
verifica-se verdadeiros rios correndo nas ruasadmdo e levando tudo. Os prejuizos
sao incalculaveis a cada chuva mais intensa. O Papa&isco, em sua enciclica sobre o
meio ambiente, referencia:

36. O cuidado dos ecossistemas requer uma perspecie se estenda para além do
imediato, porque, quando se busca apenas um gaondraico rapido e facil, ja
ninguém se importa realmente com a sua preservd¢as.o custo dos danos
provocados pela negligéncia egoista € muitissimdormdo que o beneficio
econémico que se possa obfter.

E necessario e importante que as cidades reseis@agas para a preservacio da
biodiversidade, pois nem sempre o Cédigo Florestategue atingir espacos menores
ocupados pela urbanizagdo ou consegue colocarnppéedd homem espagos verdes,
cuja finalidade urbana destina-se a captacdo dassa@o lazer, & contemplacdo da
natureza, a garantia de um ambiente ecologicamemidibrado, onde o homem
efetivamente mora. Ecossistemas preservados distdot homem é o0 que assegura o
Caddigo Florestal. Quem deve assegurar areas verdgsnas do homem é a Lei do
Parcelamento do Solo, que efetivamente ndo cungs® @apel. A regra de que toda
a area urbana que legalmente pode ser ocupada emanam lote deve ser
totalmente destinado a construgdes, sob pena daldegacdo imobiliaria, a longo
prazo, desvaloriza o imovel, inviabiliza ambientaite a cidade e cria cidades
decadentes.

A propriedade nas cidades, ao contrario do quenggara Constituicdo, ndo tem
uma fungdo social respeitada, pois tudo fica subadd a regras de mercado e da
especulacao imobiliaria. E a funcdo socioambiedéabropriedade urbana, garantida
pela Constituicdo Federal, no seu art. 225, nacprédfio funciona, pois em nome de um
conceito equivocado de desenvolvimento, ignora4secassidade de uma relagéo ética
e de convivéncia com a natureza.

Nesse mesmo sentido, refere-se Mumford:

7 CARTA ENCICLICA. Laudato si' (Sobre o cuidado dasa) Papa Francisco. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyaiftdocuments/papa-francesco_20150524 enciclica-
laudato-si.html>.
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Grande parte do pensamento a respeito do desemerito em perspectiva das
cidades de hoje tem sido baseada nas suposic@@égitas atualmente em voga a
respeito da natureza e destino do homem. Por lolmixgeu aprego superficial pela
vida, encontra-se um profundo desdém pelos prosesgfnicos que implicam a
manutencdo da parceria de todas as formas orgamigas ambiente favoravel a
vida em todas as suas manifesta¢des.

Mesmo sob uma simples visdo ideoldgica, verificapaeicos instrumentos
juridicos que assegurem, em nossas cidades, espaigiEs, espacos para 0s pobres,
para o lazer e para a convivéncia. Leite afirmas@esentido, que tanto as ideologias
liberais quanto as socialistas ndo se inseriramagenda ambiental no elenco das
prioridades do respectivo projeto politico e cotaoaum modelo agressivo aos valores
ambientais? O conceito de desenvolvimento das cidades pri@izgondmico como
plataforma de planejamento, em detrimento da neduee da garantia de direitos
fundamentais e humanos de primeira dimenséo, condaa a dignidade humana.

Bosselmann, sobre essa relagdo de direitos do hamaeio ambiente, assim se

manifesta:
Podemos concluir que os direitos humanos e o meitbiemte estédo
inseparavelmente interligados. Sem os direitos mosiaa protecdo ambiental ndo
poderia ter um cumprimento eficaz. Da mesma foreeam a inclusdo do meio
ambiente, os direitos humanos correriam o perigpedder sua funcdo central, qual
seja, a protecdo da vida humana, de seu bem-edtesua integridad@.

Os projetos de nossas cidades, sem excecdo, rdzgm a vida, a dignidade
humana, o bem-estar, exatamente porque ndo camstuoga relacdo ética com a
natureza. O direito urbanistico ndo resolver o ltonéntre meio ambiente urbano e o
meio ambiente natural e destroi as condicOes esseda qualidade de vida do homem,
priorizando a ocupacao urbana meramente de exgrapbiliaria.

A Lei do Parcelamento do Solo urbano, transformedagrincipal instrumento de
planejamento urbano, é “terra arrasada”, destruiodo o meio ambiente natural, como
arvores, vegetacao, elevacdes, rios, montanhastaaef expulsando toda a fauna, que
fica condenada ao desaparecimento, pois ndo encoutros locais nas proximidades
para se abrigar. Para construir o que denominamaseib ambiente urbano, o verde da
lugar a moradias, asfalto, calcadas, prédios, dabrilojas, etc. Substituimos a selva

8 MUMFORD, Lewis.A idade na histériaTrad. de Neil R. da Silva. Sdo Paulo: M. Fon898L p. 569.

9| EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Amupano ambientaldo individual ao coletivo
extrapatrimonial. 4. ed. Sdo Paulo: RT. 2011. p. 22

20 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, meio ambiestesustentabilidade. In: SARLET, Ingo
Wolfgang.Estado socioambiental e direitos fundamentBigrto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.
91.
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verde por uma selva de pedras. O resultado é um anebiente degradado que ocorre
em diversas formas, como falta de espacos verdasamiento, acessibilidade, lazer,
agua, ar puro, paisagens naturais, e a consequéripoluicdo, sdo os alagamentos,
desmoronamentos, a violéncia, doencas, etc. qyedpam a qualidade de vida, que
deterioram as relagcdes humanas, pois a degradagdierdal resulta em degradacao
humana.

O planejamento de nossas cidades deve ser umaesdp&ronomia verdeue
nado pode ser vista apenas sob o aspecto da prodig@aixo carbonoou de
compensacdes ambientgmrque espacos saudaveis e ecologicamente egdoi na
forma do art. 225 da Constituicdo Federal, ndo poder compensados, mas devem
efetivamente existir, onde esta morando o homerasé&easo, ndo sera matonomia
verde, masverde economianuma alusdo de que o verde é a base de uma cidade
sustentavel, fato que atribui ao Estado outro pagpelé o de ser Estado Ambiental.

Kloepfer da conta de que o “Estado ambiental é stad® que se empenha pelo
equilibrio entre as exigéncias sociais a naturezaum lado e a preservacao das bases
naturais da vida por outro e que ajuda [a] confsustentabilidade, forma e esse
equilibrio”*

Portanto, no Estado Ambiental, ndo significa questado perca seu papel social
e econdmico, mas que o social e o econémico sderestputuras criadas sobre a
estrutura basica que é o ambiente natural, commfptena de planejamento das
cidades. O Plano Diretor deve primeiro assegupaeservacao dos ecossistemas, para,
depois, definir onde e como o restante dos espgaEm ser ocupados. O Zoneamento
Ambiental deve ser entendido como uma ferramentgldeejamento territorial de
protecdo do meio ambiente, orientadora da ocupaddana e do desenvolvimento
sustentavel de nossas cidades. Deve preceder o Biagtor, como plataforma de
planejamento da sustentabilidade ambiefital Zoneamento Ambiental tem como
natureza a protecdo dos ecossistemas, que devemespmitados no momento do
planejamento da ocupacdo humihaO Zoneamento Ambiental deve ser um

1 KOEPFER. Michael. A caminho do Estado Ambiental?trAnsformacdo do sistema politico e
econdmico da Republica Federal da Alemanha atrdeéprotecdo ambiental especialmente desde a
perspectiva da ciéncia juridica. In: SARLET, IngmNyang (Org.).Estado socioambiental e direitos
fundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 43.

%2 RECH, Adir; RECH, AdivandroZoneamento ambiental como plataforma de planejamnetat
sustentabilidadeCaxias do Sul: Educs, 2012. p. 28-29.

28 Ver livro Zoneamento Ambiental como plataforma de planejamelat sustentabilidadede Adir
Ubaldo Rech e Adivandro Rech, Educs. 2012, que tdeste instrumento em nosso ordenamento
juridico.

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 265



instrumento de deixar proximo do homem espacoseggudeservados, para estabelecer
uma forma de convivéncia com a natureza e garanmirambiente ecologicamente
equilibrado em nossas cidades.

O homem, na realidade, tendo como base a econaomsiréi um ambiente
economicamente mais valioso, confortavel, propé&iproducdo de bens e consumo,
mas confina a natureza numa unidade de conservdisante da cidade, numa visao
meramente mercadoldgica, tornando-se irracionataes da especulacédo imobiliaria e
da riqueza, criando uma cidade de riscos impresisivde meio ambiente hostil a
qualquer tipo de vida, inclusive a do homem.

N&o estamos aqui fazendo apologia a pobreza, tasopguerendo substituir a
forma de producéo de riquezas e bens de consuremhlgigatoriamente fazem parte do
processo de desenvolvimento. Necessitamos, nadadali racionalizar a dose dos
ingredientes, para garantir o desenvolvimento stéstel e fundamentalmente priorizar
a vida e os ecossistemas, como forma de asseguasidagle de vida e dignidade
humana.

Leff recomenda:

Ha necessidade de se estabelecer um didlogo eet@namia e o meio ambiente e
fazer uma proposta para construir outra economigdzi em uma racionalidade
ambiental. O equilibrio ecologico, a preservacawiddiversidade e a qualidade de
vida dos seres humanos sdo fundamentais para entslidade da propria
economid’’

O equilibrio, ou a sustentabilidade, ndo € umarigie humana ou do Direito,
mas é um principio de direito imanente a préprimneza, que se revela como regra
fundamental e obrigatéria, sob pena de violacagrdprio ciclo normal da natureza,
criando consequéncias imprevisiveis. A forca e dedo das leis da natureza se
constituem em algo que esta distante da capacitadeana de fazer igual. Na
realidade, a natureza cuida de tudo, e 0 melhosguem a fazer é ndo atrapalhar e nao
tentar controla-la, mas sempre respeita-la.

Otsu afirma que o ser humano, a despeito de suangé®, ndo tem controle
sobre quase nada. N&o “se nasce”, “se cresce’s@erivelhece® Ninguém controla
por vontade propria os mares, as estagfes do admyva, O raio, a tempestade, o
crescimento e a multiplicacdo das espécies. Todosoatroles que se tem sobre o

24 LEFF, op. cit., p. 20.
% OTSU, op. cit., p. 17.
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cotidiano, sobre a natureza, através da ciénc@siggificam nada diante do poder do
universo. Os homens estéao longe de fazer leisileqahbs e inteligentes como as leis da
natureza. A forca das leis da natureza se impdessab leis humanas, por isso &
necessario toma-las como principios de direito.

Nesse cenario, Mumford afirma:

Em vez de levar em consideragdo as relagfes dorha@oe a agua, o ar, o solo e
todos 0s seus componentes orgénicos, como a nige @ mais fundamental de

todas as relagdes, ndo para ser constrangido gadpamas ao contrario, para ser
aprofundado e ampliado tanto em pensamento quamt@céo, a tecnologia secular
de nossa época dedica-se a imaginar meios de efifeinrmas organicas autbnomas,
pondo em seu lugar engenhosos substitutos mec&pimusolaveis! lucrativos!®

As leis da natureza sdo principios l6gicos, nasuaie devem nortear as demais
normas econdmicas, urbanisticas, sociais, poljtiets Isso nos remete para uma
racionalidade ambiental, ética e sustentavel. La#fisse sentido, afirma que “a
prospectiva ambiental € a construcdo de uma n@manalidade que implica undés-
entificacdo do mundo objetivado, tecnificado, dmadg trata-se de uma
contraidentificacdo do pensamento e da realidadeeade e do sef”.

Outra racionalidade, que nédo tem como base o nmeieate, quebra a esséncia
do ser, a ordem natural da existéncia da vida eaddsa para a degradagéo ambiental, a
desigualdade social, a pobreza, a violéncia e 8 daomeio ambiente artificialmente
criado pelo homem.

Segundo Leff, “a prospectiva ambiental implica,tdderma, a desconstrucéo da
racionalidade dominante e a construcdo de uma mag®nalidade. Um futuro
sustentavel ndo pode basear-se na cegueira gpedereu de nossa existéncfa”.

O homem, na realidade, continua fazendo leis gsedm dominar a natureza e
nado conviver com ela. Além de tentar confinar aireeia numa unidade de conservacao
afastada, distante, o0 homem tenta automatizar & wal ideia de que foi feito para a
cidade e ndo pode conviver com a natureza. A dieigue a economia resolve o futuro
do planeta ndo € uma ideia de economia sustensi&vaBo considerar o0 meio ambiente
de forma mais ética. Um futuro sustentavel, seguref “implica em definir metas
que levem a vislumbrar mudancas de tendéncias, stabedecer os equilibrios
ecolégicos e a instituir uma economia sustent&vel”.

% MUMFORD, op. cit., p. 569.
2" LEFF, op. cit., p. 76.

%8 |bidem, p. 79.

29 |dem.
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Da mesma forma, o direito urbanistico precisa madana l6gica, de que basta
compatibilizar as diferentes atividades econdémipasa abrir espacos e devastar tudo
para dar lugar a cidade e a ocupacdes que damsagisultados econémicos.

Confirmando a mesma logica dominante, Farias afifiou@e o pensamento
ecologico majoritario € predominantemente conséowégia e preservacionista,
calcado, portanto, na idéia de que a natureza sksveonservada ou preservada e, para
tanto, isolada da populagéo humarfa”.

A nossa legislacdo urbanistica reforca esse embemtio de que a cidade é
incompativel com a natureza, e em nome da constdgdim ambiente para 0 homem
morar e do desenvolvimento, autoriza-se a devasthy, criando um confinamento
humano na cidade, distante da selva, como fornmaatecédo das demais espécies ditas
selvagens. Os cOrregos e rios precisam ser aterrpdm evitar 0 mau odor; as
elevacOes plainadas para dar lugar aos assentameatoanos, que chamamos de
loteamentos e a mata, por sua vez, € cortada paratrapalhar e afastar os animais das
proximidades do homem. O ecossistema natural curaidade bidtica é substituida
por um ambiente artificial, que afasta as demgig@ss de vida e elimina a paisagem,
0 curso natural dos rios, as matas ciliares, asdlas, as montanhas e altera a atmosfera
e a qualidade do ar.

A expansao urbana, em grandes extensodes, feita fiess, € a causa dos graves
problemas das grandes metropoles, como Sao PawlaleRJaneiro, Belo Horizonte,
etc., que em épocas de chuvas, ha verdadeirosingositrolaveis e devastadores
correndo na rua, enquanto, por mais paradoxal ejaefalta 4gua potavel na torneita.
N&o ha duvidas de que, quando os grandes reseogati@ agua, destinados a producéo
de energia ou abastecimento de agua, estdo vguiasdo as encostas desmoronam ou
quando a degradacdo humana é a regra nas perif@ri@sisa primeira é ambiental,
resultado da forma como parcelamos e ocupamosoesol nossas cidades, de um
equivocado conceito de ocupacédo urbana e desemaitdo sustentavel. Farias afirma
que é ingenuidade acreditarmos que estaremos dalvannatureza, simplesmente
implantando uma unidade de conservatad.afirmativa nos remete a necessidade de
conservacdo dos ecossistemas, nao importando dedeestejam, se na area de
ocupacao urbana ou rural. A destinacdo de quadaslimle espacos verdes, no

% FARIAS, op. cit., p. 61.

%1 Disponivel em: <ttps:www.google.com.br/serch.fetbs+alagamentos+na+cidade+sdo+Paulo&tbm>.
Acesso em: 15 jan. 2016. As ruas viram rios emF&ido: 15.01.16.

2 FARIAS, op.cit., p. 613.
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momento do parcelamento do solo urbano, espacos@udém nenhuma utilidade

efetiva, pois ndo preservam 0s ecossistemas, tampagseguram um ambiente

ecologicamente equilibrado, € uma pratica que fvams. nossas cidades no caos, com
falta de ar puro, de &agua potavel, de garantia dades em alagamentos,

desmoronamentos, poluicdo e degradacdo humana.

O direito urbanistico necessita respeitar os furaidos constitucionais do direito
ambiental, se harmonizar e construir uma relagéa ébm a natureza, hierarquizando e
dosando os elementos da sustentabilidade, parantigaddades ecologicamente
sustentaveis.

A inconstitucionalidade do parcelamento do solo nBrasil

A Lei do Parcelamento do Solo é, no Brasil, aindariacipal instrumento de
planejamento urbano. O Plano Diretor ndo foi desdob em todas as suas
possibilidades juridicas de planejamento. Ao noscuarmos excessivamente a
legislacdo federal de parcelamento do solo, ignosaas peculiaridades locais e a
necessidade de espacos verdes que garantam duittata ambiental.

Na realidade, as normas urbanisticas desrespeitgoe adispde o art. 225 da
Constituicdo Federal, no que se refere a asseguma@servacao da biodiversidade, pois
a destinacdo de areas verdes ndo € regrada peloo Hdretor, que é o
macroplanejamento da ocupacgao, mas sao definidagindo Parcelamento do Solo,
quando se trata do microplanejamento, criando-secittades espac¢os publicos, mas
ndo espacos verdes, pois esses implicam corredm@®gicos que protejam 0s
ecossistemas e assegurem a biodiversidade, cujejgmaento deve ser anterior a
qualguer zoneamento, com vistas a ocupac¢ao urhanaa.

A nossa Constituicdo defende uma ética ambientadébirica ao reforcar o
direito a um ambiente ecologicamente equilibradd mreservacao da biodiversidade,
mas também faz referéncia a necessidade de prederdas ecossistemas, 0 que tem
um sentido ecocéntrico. E o que se verifica acisarahos o Paragrafo Primeiro, inciso
| do art. 225 da Constituicdo Federal, que deteangue, para assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado e a biodiversidade,o&sgrio preservar a integridade dos
ecossistemas. Nicz e andreato afirmam que, na maEsstrucdo constitucional, o
intérpetre vai além do prescrito no texto, vai lawdora da Constituicdo os elementos
necessarios para o embasamento da nova leituritgoiosial, necessaria a garantia de
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novos direitoS® Fensterseifer reflete no que se refere & garaatistitucional do
minimo existencial ecoldgico:

Defende-se a vinculagcdo dos particulares, em termegativos e mesmo

prestacionais, ao minimo existencial ecoldgico, cfundamento no marco

constitucional da solidariedade, bem como os devdsedamentais de tutela
ambiental conferidos pelo texto constitucional.(2&5, caput) aos entes privados,
ainda mais num contexto de relacBes sociais onthaiar parte das violacbes ao
direito fundamental ao ambiente (e especialmentsedoconteido minimo) provém
de praticas impetradas por particulares detentdeegrande poder (econémico,
técnico, politico, social, etc.). Destaca-se apgunastal vinculacdo se da com menor
intensidade do que aquela atribuida ao Estadopmaafde dever de protecdo. A
garantia constitucional do minimo existencial egmé da originam a posi¢cdes
juridicas subjetivas “justiciaveis” configuradoreento de um direito a prestacéo
como de um direito de defesa em face do Estads patteres privadds.

A nossa Lei Federal do Parcelamento do Solo, antemo advento da
Constituicao, é antropocéntrica, pois destina espag parcelamento do solo, em face
da ocupacdo humana e dos interesses imobiliaribereDtemente do que acontece na
area rural, onde o Cédigo Florestal assegura e pezpriedade reservas legdisg
Lei Federal 6.766/79, que estabelece normas gdmaigarcelamento do solo e que
deveria ser um instrumento de garantia dos diret@sincipios constitucionais, que
tutelam o meio ambiente, ndo tem a mesma preocopag@arcelamento do solo das
propriedades urbanas, pois a destinacdo de arddEagsitem outra natureza. Na
pratica, a Lei do Parcelamento do Solo cria mikhale pedacinhos de espacos publicos
que ndo servem nem para assegurar um ambientegeeohente equilibrado,
tampouco garantem a preservacao da biodiversidemenm ao local onde mora o
cidad&o. Portanto a lei é inconstitucional.

Assim dispde a referida legislacao federal:

% NICZ, Alvacir Alfredo; ANDREATO, Danilo.Estado, direito e sociedad&&o Paulo: Iglu, 2010. p.
10.

% FENSTERSEIFER, op. cit., p. 54.

% Art. 12. Todo imével rural deve manter area corhertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sabfeems de Preservacdo Permanente, observados os
seguintes percentuais minimos em relacéo a areaddel, excetuados os casos previstos no art. Sade
Lei: (Redacao dada pela Lei 12.727, de 2012).

| — localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado eeadte florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével sitni@in area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em @e@ampos gerais;

Il — localizado nas demais regides do Pais: 20%i€\por cento).
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Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo messseguintes requisitos:

| — as &reas destinadas a sistemas de circulagBoplantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espagos livresuse publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupacao previstapi@hm diretor ou aprovada por
lei municipal para a zona em que se situem. (Reddeda pela Lei n. 9.785, de
1999).

A nossa legislacéo refere-se a areas para equipesnerbanos e comunitarios,
que na forma do 8 2° do art. 4°, do mesmo instiegal, € um espaco destinado a
educacéo, cultura, saude, ao lazer e a similardgi fala de espacos livres de uso
publico, mas ndo da necessidade de preservacaspdeos verdes ou reservas legais
(independentemente das é&reas de preservacdo petejanfato que autoriza a
devastacédo de mata e a construcdo de uma seheddesgm seu lugar, sem nenhuma
preocupagao com o ambiente ecologicamente equibbrareconizado no art. 225 da
Constituicdo Federal. A biodiversidade existentssas espacos, como a flora, é
destruida e a fauna resta fugir, se € que condagédo. Imensiddo de espacos urbanos
sdo tomados por prédios e isso ndo garante um ail@eologicamente equilibrado. O
resultado disso s&o cidades sem espacos verdes,ns¢as ciliares, com seus
ecossistemas, paisagens, rios, etc., totalmemmadis e degradados, sem protecédo do
meio ambiente e, portanto, sem sustentabilidadeeatab alguma. A nossa Lei Federal
do Parcelamento do Solo, além de inconstitucionala principios de Direito
Ambiental e Urbanistico, como o da sustentabilidgadeque ndo ha como se falar em
sustentabilidade urbanistica com o meio ambiergeadado.

A regra mais comum em noss0osS municipios, ao regrtan a Lei Federal do
Parcelamento do Solo em nivel local, é determinarajcada parcelamento se respeite
um percentual (7,5%), para equipamentos instit@$om®e comunitarios e 7,5% sao
destinados a areas ou espacos livres de uso pubtide normalmente sdo construidas
pragas, parques, etc., sendo que o restante dasossga comunidade bidtica e dos
ecossistemas pode ser devastado ou alterado paecapacdo humana. Como essa
destinacdo se d4 no momento do parcelamento de s@o consta no Plano Diretor, 0
resultado sdo centenas de retalhos de areas @ilelsgmlhados por toda a cidade,
distante um do outro, que ndo cumprem a finalidkdpreservacao da biodiversidade e
nao asseguram um ambiente ecologicamente equibbeadbsolutamente nenhuma
preocupagao com 0s ecossistemas existentes.

As denominadas areas verdes, ou unidades de pag8ere conservacdo, nao
ficam asseguradas. E 0 mais grave, o parcelamergold se da em retacos, na divisao
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em lotes de cada propriedade, gerando centenasqdernmos espacos publicos, mas néao
espacos verdes, verdadeiro tabuleiro de xadrezceatmuidade, no maximo ocupado
por algumas pracas ou area de lazer, sendo queoa paste desses espacos fica sem
destinacdo ou é invadida e descaracterizada.

A biodiversidade nas cidades nao fica asseguraglac@ssistemas sdo destruidos.
As poucas espécies que, porventura, sobreviverasesgequenos espacos publicos
xadrezados, ndo tém como andar de taxi ou de grpaus se deslocar para as centenas
de pequenos outros espacos que vao sobrando delgpaeato do solo de nossas
cidades. O resultado € a devastacdo total dos isgtemsas e um ambiente
ecologicamente desequilibrado.

O correto, para se cumprir a Constituicdo, € queialo Parcelamento do Solo
deixe 7,5% das areas publicas, como reservas |qu#ia que se possa ter seguranca
juridica de que areas verdes estejam proximas deeimoe garantam um ambiente
ecologicamente equilibrado. Mas, para garantir esgrwacdo da biodiversidade, €
necessario definir no Plano Diretor, corredoreddggoos (unindo as reservas legais
deixadas), tanto na area urbana como na area das&@urbana das cidades, que serao
rigorosamente preservados, mediante instrumentgaisleprevistos no Estatuto da
Cidade. O proprietario, ao fazer o parcelamento,este espaco ficar em sua
propriedade, sera indenizado e, se néo ficar enpmymiedade, pagara o equivalente,
previsto na lei, para um fundo municipal que visexatamente indenizar as areas de
preservacado e conservacao, que ficaram assegurad@isno Diretor. O equivoco de
nossa legislacéo é€ ficar a cargo da Lei do Paregitordo Solo, como vem sendo feito
em todo o Brasil, fato que deixa as nossas cidddsprovidas de areas verdes que
cumpram a funcao primordial, na area urbana deggasmeum ambiente ecologicamente
equilibrado, mas que para isso € necessario hgwersarvacao da biodiversidade e dos
ecossistemas. A Lei Federal do Parcelamento do, @plesar de inconstitucional €
sempre invocada e imediatamente cumprida, em loémeld loteador, mas com graves
consequéncias na qualidade de vida da populacé,ogeaos, a medida que a cidade
cresce; causa enormes prejuizos aos cofres pubticogipais, que se veem obrigados
a fazer consertos paliativos e muito caros dosl@nuds ocasionados.

A Constituicdo, ao preceituar a necessidade degasse um ambiente
ecologicamente equilibrado, como direito fundamedta homem, implica que isso
deve acontecer onde o homem efetivamente mora,éqoema rua, numa cidade.
Mesmo que deixemos corredores ecologicos ou ursdaeleonservacao nas cidades, é
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preciso distribuir bem esses espacos, pois esgg idesmo dentro do espaco urbano,
pode isolar a natureza da populacdo. E precisoaqnatureza esteja mais proxima
possivel, na rua, na calgada, no quintal, com ésyqgrassaros, corregos, espacos verdes,
etc. Os espagos previstos nos Planos Diretoresy dora de Permeabilizacéo, devem
ser garantidos dentro da propria propriedade, cespacos verdes, que servem para as
aguas se infiltrarem na terra e ndo escorreremuaa evitando alagamentos e
assegurando bacias permanentes de captacdo demagpjaambém, devem ser espacos
que garantam um ambiente ecologicamente equilibr@édo, ao lado, junto do
homem. Os proprietarios ndo cumprem as normas istizas por falta de fiscalizacao
publica ou entdo esses espacos devem ser trazatasaprua, no afastamento das
construcdes, pois sdo imprescindiveis para evitayamentos, assegurar as bacias de
captacao de agua, etc., conforme dispde o Estdau€idade, ao preconizar como uma
das diretrizes o direito a cidades sustentavegnifsiando também o saneamento
ambiental.

Os constantes alagamentos em nossas cidades, &adegfio a falta de agua na
torneira, a degradacdo dos espacos urbanos, onsaia do homem num ambiente
artificialmente criado, acreditando que podemosewnivsem a natureza, € a
automatizacdo da vida e a forma como construimgsasocasas, sem janelas para o
verde.

Nesse sentido, Farias, na sua ética do meio arebievd ensina:

A natureza € um acontecimento dindmico, constamtEmse autoproduzindo e
buscando novos padrdes de equilibrio, ela ndo @ppdmas ficar confinada na
unidade de conservacdo enquanto fazemos das cidspagos cada vez mais
voltados para o confinamento, degradacdo e autmegdd da vida. A ciéncia
ecolégica proveniente de tal concepcdo arcaica alargza acredita que pode

construir a casa sem abrir as portas e janelapaodo todos os espacos. Trata-se de
uma visao artificial e mercadolégica da natureda éorma de habitar do homéf.

Sem espacos verdes ou reservas ecoldgicas urbanmadibtribuidas, ndo ha
sistema de esgoto pluvial, mecanizado ou nado, gueodta de escoar as aguas da
chuva. A consequéncia sdo verdadeiros rios correadoia a cada chuva. As areas
verdes garantem a infiltracdo das &aguas no soldispensavel para garantir a
manutencdo dos sistemas hidricos, utilizados patmstecimento de agua a populagéo.
As aguas que correm na rua em poucas horas esténtando o volume dos rios e
descendo para o mar, consequentemente nao alirdergarsistemas hidricos.

% FARIAS, op. cit., p. 620.

A cidade: uma construcao interdisciplinarAdir Ubaldo Rech e Diego Coimbra (Org.) 273



Cidades como Sao Paulo, estdo em decadéncia, gmpudacdo migrando para
outros locais, em decorréncia dos riscos e proldeemdrentados, pois, apesar dos
esforcos do Poder Publico, ndo ha solugéio a curiédio prazo. E mais facil construir
um prédio em Sédo Paulo do que ser atendido pelpdes@ descobrir o itinerario de
uma linha de Onibus. Bairros inteiros sdo levardgadm grande velocidade, sem
qualquer preocupacdo com a mobilidade, com o nmelmemte, com a justica social ou
com a saude da populacdo. Exemplos nao faltam:Ndla Leopoldina, Chacara Santo
Antdnio e Morumbi Sul sdo apenas alguns d&les.preocupacdo é ocupar todos 0s
espacos para aumentar o faturamento imobiliarsm &0 € apenas privilégio de Sao
Paulo, mas vem sendo regra nas cidades brasileiras.

A necessidade de repensar as nossas cidades,abbelestr uma relacdo mais
ética, inteligente e cientifica com a naturezard dévida o caminho mais correto e,
inclusive, o mais barato. Os lucros obtidos pelasiitade populacional sdo imediatos,
mas 0s prejuizos causados pela forma de ocupagéseavolvimento permitido pelas
normas ambientais e urbanisticas inadequadas léutéeel, perpetuam-se ao longo do
tempo e séo pagos por todos os cidadaos.

Mumford, nesse sentido, faz referéncia:

Em vez de levar em consideragdo as relagfes dorha@oe a agua, o ar, o solo e
todos 0s seus componentes orgénicos, como a niga @mais fundamental de
todas as suas relag@es, ao para ser constringidpagado, mas ao contrario, para
ser aprofundado e ampliado tanto em pensamentota@sn acdo, a tecnologia
secular de nossa época dedica-se a imaginar mei@irdinar formas orgéanicas

autdbnomas, pondo em seu lugar engenhosos substitudoénicos (controlaveis,
lucrativos)*®

N&o se trata de pregar o retorno mitico a um esitaeikistente e artificial da
natureza ou voltar ao tempo da vida dos indiosshasmas € preciso ter presente que
0s espacos de ocupacdo humana ndo podem dispenaamreza, como elemento da
esséncia da vida, do equilibrio, da seguranca daligmidade humana. E preciso
reafirmar a nossa natureza, perceber a sua pdidade de contribuir com a nossa
qualidade de vida, pois, conforme Aristételes, tedth em poténcia na natureza. N&o
ha como abandonar o estado criador da natureza,came homens inteligentes e
racionais, precisamos assumir a cultura, como mavimético para estabelecer uma
relacdo sustentavel entre 0 meio ambiente natundgheo. E necessario usar o processo

8" Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.comblfjs/desafiosurbanos/2012/06/sao-paulo-

caminha-a-passos-largos-para-a-decadencia>.
% MUMFORD, op. cit., p. 569.
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cultural do desenvolvimento de forma ndo apenaa @amentar o lucro, no momento
da ocupacdo, mas assegurar que 0 proprio lucroseatransforme em prejuizos
insuportaveis, tanto pelo Poder Publico quanto pétéativa privada. E preciso que o
lucro imediato ndo se transforme em pesadelosdsiturédo necessitando de nenhuma
investigacdo cientifica para constatar o que acentm nossas cidades. E possivel
evitar 0s prejuizos decorrentes das ocupacdes amalente insustentaveis,
urbanisticamente especulativas e transformar &rsiaftilidade em qualidade de vida e
ganhos duradouros e permanentes.

Etica ecocentrista

As nossas cidades precisam ser construidas sob étine ecocentrista, que
considera a necessidade de conjugar o ambientgahatom o ambiente criado,
formando um Unico ecossistema sustentavel e gpeitetodos os elementos locais do
espaco e do tempo. Farias afirma que a constrig@ossas cidades deve se voltar para
o coletivo; ndo o individuo, mas a populacado, e s@@ comunidade bidtica, mas a
paisagem fisica, os rios, as montanhas, os valésyrem, a flora, et& Esse é um
processo cultural auténtico, de racionalidade erdiade e de ndo isolamento. Eliminar
totalmente os elementos naturais é ignorar a nideess de harmonizar o ambiente
natural com o ambiente criado. E criar um conflitdre a natureza e o homem, em que
€ sempre o homem quem perde. As normas de coniay&avem, portanto, ir além da
solidariedade civica, pois tudo esta relacionado.

O Papa Francisco nos ensina, nesse sentido, enkrstielica sobre o Meio
Ambiente,

A crise ecol6gica é uma expressao ou uma manifestagterna da crise ética,

cultural e espiritual da modernidade, ndo podenhadirinos de sanar a nossa
relacdo com a natureza e o meio ambiente, sem tadas as relacdes humanas
fundamentais. Se tudo esta relacionado, tambéntadesle saude das instituicdes
duma sociedade tem consequéncias no ambiente eatidagle de vida humana:

«toda a les&o da solidariedade civica provoca dambsentais®

A construcdo de cidades se confunde com a evoldgdbomem, e ambos se
fundem em espacos naturais. Tudo, na realidadeje@de uma Unica natureza da qual

¥ FARIAS, op. cit., p. 620-621.

40 Carta Enciclica — Laudato si’ (Sobre o cuidado a#sa) Papa Francisco. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyaiftdocuments/papa-francesco_20150524 enciclica-
laudato-si.html>.
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o homem faz parte e ndo pode viver dissociado. Rastoteles, do nada ndo nasce
nada; tudo esta em poténcia na natufénagluindo o homem e a cidade. A unicidade
da natureza nos mostra que somos dependentesi@dquaerece respeito e reveréncia.
Mas, parodiando o Papa Francisco, a instituicdadedesta doente e sem davida é a que
mais gera consequéncias no meio ambiente e nalgdelie vida humarfa.

De acordo com essa visao, se tudo € uma coisassbyemete, logicamente, a
afirmativa de que a prépria degradacdo ambiential,cgloca em risco a biodiversidade,
como pressuposto da vida e a prépria dignidade hangao mesmo que cortar um dedo
ou uma perna, quando todo o corpo sofre conformef¢gimos. A violacdo da natureza
€, de uma forma ou outra, um ato de violacdo eadegéo humana. As nossas cidades
sangram, a cada chuva, a cada seca, a cada ocupat&ada rio poluido e em cada
desmoronamento de uma encosta. Sao feridas quedeg@dando a natureza e
contaminando a saude das pessoas, a segurangidadgl de vida, a sustentabilidade
socioambiental.

O ecossistema é a forma como a vida se apresastaidades sao lugares onde a
vida humana se desenvolve, de bem-viver, de quididke vida, cuja construcéo e
convivéncia deve ser sustentavel e ecologicameqidilgada. Ndo se pode expulsar
todas as espécies animais da cidade, assim comeengode expulsar o homem do
Planeta, mas é necessario estabelecer regras deé&umia harmonica e respeitosa, 0
que deixaria nossas cidades mais bonitas, maid@agis, verdadeiros paraisos para se
morar e viver com dignidade. O lucro imediato dgeeslacdo imobiliaria se
transformaria em lucros permanentes e, fundameetaén evitariamos 0s enormes
prejuizos causados pela vinganca da natureza, @aarafgiolacdo das normais naturais,
gue nado sao absorvidas e respeitas pelo Direitariistico e pelo Direito Imobiliario.
Ha uma relacdo inseparavel entre o meio ambierdeseciedade que o habita. Ao
ignorarmos essa relacdo na construcdo de nossaxlesjd criamos a crise
socioambiental, cujas solu¢cbes mecanicistas e etoad ndo conseguem resolver.
Nesse sentido, mais uma vez trazemos o pensameRtapéd Francisco:

139. Quando falamos de “meio ambiente”, fazemosréetia também a uma

particular relacdo: a relagcdo entre a naturezacei@dade que a habita. Isto impede-
nos de considerar a natureza como algo separaci@sdgu como uma mera moldura
da nossa vida. Estamos incluidos nela, somos faléee compenetramo-nos. As

“1 SCIACCA, op. cit., p. 94.

42 Carta Enciclica — Laudato si’ (Sobre o cuidado aisa). Papa Francisco. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyaiftdocuments/papa-francesco_20150524 enciclica-
laudato-si.html>.
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razées, pelas quais um lugar se contamina, exigeanamalise do funcionamento da
sociedade, da sua economia, do seu comportamestsuds maneiras de entender a
realidade. Dada a amplitude das mudancas, ja péssivel encontrar uma resposta
especifica e independente para cada parte do prablé fundamental buscar
solucgdes integrais que considerem as interac¢cdessidtemas naturais entre si e
com os sistemas sociais. Nao ha duas crises separada ambiental e outra social;
mas uma Unica e complexa crise sécio-ambientaldifectrizes para a solucao
requerem uma abordagem integral para combater @zmbdevolver a dignidade
aos excluidos e, simultaneamente, cuidar da natfitez

Ha, sem dlvida, necessidade de repensar as nadades; de estabelecer uma
relagdo mais ética, inteligente e cientifica comatureza, harmonizando a vida e a
sociedade, quando adotamos regras de planejamdatooue ocupacao do solo. Tianjin
Eco-City, na China, é a cidade mais sustentavemnado, com é&reas verdes bem
distribuidas em todos os espacos e 0 mais proxossiyel das moradias e atividades
humanag?

Nessa prospectiva ambiental, € necessaria a coaégtrle uma nova
racionalidade, tendo como fundamento uma relag&ga éom o meio ambiente, com
vistas a evitar a degradacdo ambiental, a desiggd@lsglocial, a pobreza, a violéncia e o
caos do ambiente urbano artificialmente criado gedonem. Nas nossas cidades,
mesmo com o0 advento do Estatuto da Cidade, nddskenbra uma mudanca dessa
realidade cadtica, enquanto ndo forem mudadasrasasale ocupacao e parcelamento
do solo e nao forem devolvidos a cidade o podeyedédo e os recursos usurpados pelo
Estado imperialista moderno, que tudo concentraaniimica cidade, a capital. E sabido
que cidades sustentaveis, mais do que recursagnexplanejamento. Mas a gestao
eficiente do Estado contemporaneo, com politicidigas que contemplam a qualidade
de vida da populacéo, passa obrigatoriamente psieedtralizacdo de recursos para as
cidades, para serem aplicados onde efetivamenges#eypois € ali que mora o povo.

Mas, o fundamento primeiro de uma ocupac¢ao sustnédmudar nossa postura
ética com o meio ambiente, para compreendermosoqu@cesso cultural ndo pode
colocar o homem como centro do mundo, mas h& urasistema que precisa ser
harmonizado para garantir a vida e o ciclo da Viman como assegurar a dignidade
humana. As leis da natureza tém uma racionalidatleal e as relagbes humanas; o

4 Carta Enciclica — Laudato si’ (Sobre o cuidado asa). Papa Francisco. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encygitdocuments/papa-francesco_20150524 enciclica-
laudato-si.html>.

“ “Tjanjin Eco-City” — China. A cidade mais sustergido mundo. Disponivel em:
<https://construcaocivilpet.wordpress.com>. Acesso 30 dez. 2015.
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direito urbanistico € construido através de um gesc de racionalidade politica e
econdmica, que ignora a racionalidade ambiental.

Por isso, a nossa Constituicdo brasileira € desadajpno que se refere ao
parcelamento do solo, porque ndo costumamos passanssas cidades sobre uma
racionalidade ambiental, que impde uma relacda ébm a natureza, onde a unicidade
€ uma constatacdo cientifica, que exige uma eticeeatrista e que considera a
necessidade de conjugar o ambiente natural combeeata criado, formando um dnico
ecossistema sustentavel e que respeita todosrosréles.

Conclusao

Ha a necessidade de se repensar as cidades, paoastaiir um projeto que
garanta em nossos Planos Diretores, normas denwlstelade ambiental mais
inteligentes, cientifica e éticas, evitando quaucelamento do solo urbano, seja um ato
de devastacao do verde.

Nessa perspectiva ambiental, é necessaria a ocg@strle uma nova
racionalidade, tendo como fundamento uma relagéa éom o meio ambiente, com
vistas a evitar a degradacdo ambiental e humasagasr a qualidade de vida e
prevenir o caos do ambiente urbano artificialmentalo pelo homem.

E preciso,a priori, cumprir a CF/88, no que se refere ao parcelam@mteolo
urbano e a garantia de um ambiente ecologicameuiébeado. Para isso é necessario
construir nossas cidades sob uma ética ecocéntniga,considera a necessidade de
conjugar o ambiente natural com o ambiente crifmtopando um Gnico ecossistema
sustentavel, que respeite todos os elementos lalcaiesentes.
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