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APRESENTACAO

O livro infraestrutura urbana: um olhar para a cidade,
apresenta vdrios estudos realizados em pequenos municipios com
populagdo inferior a 50 mil habitantes. O material foi elaborado por
meio de um levantamento técnico dos sistemas de infraestrutura
urbana. As andlises tiveram como método o uso da matriz de
condicionantes potencialidades e deficiéncias (Matriz CPD).

As condicionantes trazem elementos da estrutura urbana,
que devem ser preservadas. As potencialidades s§o demonstradas
como vantagens que podem serincorporadas e as deficiéncias sdo
os pontos que devem ser melhorados, ou seja, situagdes negativas
levantadas pela andlise dos trabalhos aqui apresentados. Ao final,
os autores tragam os objetivos estratégicos, metas e prazos para
uma possivel intervengdo urbana.

O livro foi escrito durante o componente curricular de
Infraestrutura  Urbana da pés-graduacéo em Planejamento
Urbano EaD, e na disciplina de Planejomento Urbano Il do curso
de Arquitetura e Urbanismo, ambos da Universidade do Oeste de

Santa Catarina — Unoesc.

Boa leitura!

Prof. Anderson Saccol Ferreira
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ESTUDO E ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE BELMONTE EM SANTA
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O municipio de Belmonte estd localizado na regiéio extremo
oeste do estado de Santa Catarina e pertence & Associagéo do
Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina — AMEOSC junto a
outros dezoito municipios, dentre os quais € um dos seis municipios
que possui menos de 4.000 habitantes (ASSOCIAGCAO DOS MUNICIPIOS
DO EXTREMO OESTE DE SANTA CATARINA, 2019).

Mapa 1 - Localizagdo geogrdfica do municipio de Belmonte, SC

Fonte: IBGE (2018).
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Em seu periodo de formagdo, Belmonte pertencia ao municipio
de Descanso (SC), tendo sido elevado a Distrito no ano de 1964 e
emancipado em 1992 (BELMONTE, 2014). O municipio possui uma drea
de 93,852 Km? e no ultimo Censo do IBGE, realizado em 2010, possuia
2.635 habitantes com estimativa de 2703 habitantes para 2018
(IBGE, 2018). Entre 1991 e 2000, apresentou uma queda populacional
de mais de mil habitantes, pois em 1991 possuia 3.686 habitantes e
passou a ter 2.588. A partir de entéio houve um pequeno crescimento

populacional até chegar ao nimero atual (DATAPEDIA, 2017).

Fotografia 1 - Area urbana do municipio de Belmonte, SC

e — ;
e

Fonte: Belmonte (2018).

Omunicipio,em2010,apresentavaoindice deDesenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,705, 0 que o situa na faixa de Desenvolvimento

Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). As dimensdes que mais

contribuem para o IDHM do municipio séo a Longevidade (0,820),
a Renda (0,699) e a Educagéio (0,61) (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO DO BRASIL, 201-). Nas Ultimas décadas, tem apresentado
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um indice de Desenvolvimento Humano - IDHM inferior ao indice do
estado de Santa Catarina e, também, ao brasileiro. Em relagdo ao
indice brasileiro, houve uma diminuigdo na diferenga de 1991 para
2010, de 0,083 para 0,022. Sendo que em 1991 o municipio possuia
um indice de 0,414, em 2000 de 0,559 e em 2010 de 0,705, enquanto
que o Brasil apresentou um indice de 0,493 em 2000 de 0,612 e em
2010 de 0,727. A diminui¢do da diferengca também foi observada em
relagdo ao indice do municipio para o indice estadual que passou
de 0,129 em 1991 para 0,069 em 2010 (DATAPEDIA, 2017).

Como indicador do grau de desenvolvimento do territdrio é
considerado o IDMS, uma ferramenta de aplicag@o do conceito de
desenvolvimento municipal sustentdvel, cujo indice é composto a
partir de indices socioculturais, econdmicos, ambientais e politico-
institucionais. Em Belmonte, em 2012, o IDMS era de 0,531, em
2014, era de 0,554, em 2016, era 0,530 e, em 2018, o IDMS era 0,514,
considerado Médio Baixo (entre 0,500 a 0,624). Neste Ultimo ano, o
indice Sociocultural, composto pela média entre Educagéio (0,789),
Saude (0,681), Cultura (0,288) e Habitagéo (0,864) correspondeu a
0,709.Jd o indice Econdmico correspondeu a 0,482. O indice Politico-
Institucional, composto pela média entre Finangas Pablicas (0,704),
Gestéo Publica (0,603) e Participagéo Social (0,612), correspondeu
a 0,646. Enquanto que o indice Ambiental correspondeu a 0,219.
Nessa dreq, ressalta-se que o municipio possui apenas 9,83% de
dreas de matas e florestas naturais preservadas nas propriedades
agropecudrias (FEDERAGAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS, 2018).

A pirGmide etdria do municipio, no ano de 2010, indica que
a maioria da populagéo possuia entre 15 a 64 anos, com 67,63%
da populagédo, seguida de 22,01% com menos do que 15 anos e

apenas 10,36% da populagéio com mais do que 65 anos. Observa-

se que desde 1991 houve um aumento da populagdo entre 15 e
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65; e com mais do que 65 anos, de 7,91 e 6,87 pontos percentuais,
respectivamente. Enquanto que a populag¢do até 15 anos diminuiu
14,77 pontos percentuais de 1991 até 2010 (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO DO BRASIL, 201-).

A expectativa de viver das criongas recém-nascidas
aumentou de 1991 para 2010 e a taxa de mortalidade caiu de 27,80%
para 14,80%. Para o ano de 2010, a meta regional era de ter menos
de 8 criangas mortas para cada mil nascimentos e a média do
municipio era para ser de 14,8 criangas mortas para cada mil
nascimentos. Contudo, ndo houveram obitos de criangas até um
ano de idade dos anos de 2008 a 2010 (DATAPEDIA, 2017).

Quanto a questdio do analfabetismo, este vem diminuindo
com o passar dos anos, passando de 13,21% em 1991 para 9,05%
em 2000, resultando na redugd@o de 415 pontos percentuais. No
entanto, posteriormente, houve um pequeno acréscimo em 2010
de 0,34 pontos percentuais, chegando a 9,39% da populacdo.
Esses nimeros s@o menores do que a média brasileira, no entanto,
s@o maiores do que a média estadual. A queda na proporgdo de
analfabetismo ainda ndo acompanha o declinio dos ndmeros
estaduais e nacionais, que diminuiram respectivamente 3,33% e
6,44 pontos percentuais de 1991 para 2000; e 4,02% e 175 pontos
percentuais de 2000 para 2010 (DATAPEDIA, 2017).

De 1991 até 2010, o municipio diminuiu consideravelmente a
porcentagem abaixo da linha de extrema pobreza, sendo que em
1991 possuia 32,48% da populagdo nessa condigdo, jd em 2000, a
porcentagem passou para 17,13% e em 2010 para 1,89%. Nesse Ultimo
ano, a porcentagem se aproximou muito da porcentagem estadual
de 101%, apresentando uma diferenga de 0,88%, discordante do
ocorrido nos outros anos, em que a diferenga era de 23,22% para
mais, em 1991; e 13,31% em 2000 (DATAPEDIA, 2017).
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Quanto aos indices de emprego, em 2014, das pessods
ocupadas na faixa etdria de 18 anos ou mais do municipio, 42%
trabalhavam na administrag@o publica em geral, 23% no setor
agropecudrio, 17% no setor comercial, 7,7% no setor de transporte
e correio, 4,2% no setor de industria de transformagdo, 3,2% no
setor de construgdo, 1,9% no setor educacional e 0,64% em outros
servicos (DATAPEDIA, 2014). De acordo o IBGE (2018), em 2017, o
saldrio médio mensal era de 2,3 saldrios minimos. J& a proporg¢do
de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era de 1,8%.
Considerando os domicilios com rendimentos mensais de até meio
saldrio minimo por pessod, © municipio possuia 32,6% da populagdo
nessas condigoes.

Sobre infraestrutura de saneamento bdsico, identificou-
se que o0 municipio possui 62,45% dos domicilios atendidos por
rede publica de dgua. J& quanto ado acesso ¢ rede geral de
esgoto ou fossa séptica, hd somente 13,78% dos domicilios com
fossa séptica, sendo que 98,10% dos domicilios possuem banheiro
de uso exclusivo. Além disso, quanto a coleta de lixo, 56,51% dos
domicilios s@o atendidos direta ou indiretamente por coleta de
lixo e hd 98,09% de domicilios abastecidos com energia elétrica
através de companhia distribuidora (FEDERAGCAO CATARINENSE DE
MUNICIPIOS, 2018).

A respeito do ordenamento territorial, ressalta-se que ndo
foram encontradas informagdes a respeito do Codigo de Obras,
Cddigo de Posturas e Plano Diretor Municipal.

Neste contexto, a partir das informagdes apresentadas e
com base em levantamentos in loco, desenvolveu-se a Matriz
de Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias do municipio
de Belmonte, apresentada no Quadro 01, visando a andlise de

setores de infraestrutura, como sistema vidrio, drenagem pluvial,
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abastecimento de dgua, saneamento, coleta de residuos, energia

e iluminacdo publica e comunicagdo.

Quadro 1- Matriz Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias do municipio de
Belmonte (SC)

INFRAESTRUTURA

CONDICIONANTES

POTENCIALIDADES

DEFICIENCIAS

Sistema Vidrio

Localizagéo da
cidade préximo &
Rodovia SC 496.

Malha urbana bem
definida. Vias largas.
Pavimentagéo

com asfalto ou
calgamento com
pedras irregulares
em grande parte
dos trechos. As ruas
pavimentadas estéo
bem conservadas.
Condigdo de
declividade menor
que 30% na maior
parte da drea
urbana.

Trechos da malha urbana
ocupando APP. Trechos

da malha urbana sem
pavimentagéo. Falta de
sinalizagéo vidria.

Hierarquia vidria equivocada
conforme a dimensdo das vias.
Condigdo de relevo declivoso
em alguns pontos.

Acesso precdrio & escola CMEF
e ao Conjunto Habitacional.
Inexisténcia ou mad qualidade
da pavimentagdo em
passeios publicos. Passeios
publicos estreitos. Falta

de acessibilidade urbana.
Auséncia de ciclovia,
ciclofaixas e ciclo-rotas.

Falta de adequagéio e
sistematizagéo da arborizagéo
urbana. Inexisténcia de vagas
de veiculos demarcadas para
idosos, PCD, motos e bicicletas.

Existéncia de bocas
de lobo em vias
pavimentadas com

Menor declividade
transversal de algumas vias.

localizado no ponto
mais alto da cidade.

Drenagem Condicoes de asfalto e pedras Meio fio das calgadas é baixo.

Pluvial drenagem natural. | irregulares. Auséncia de sarjeta.
Topografia favordvel | Auséncia de bocas de lobo.
ao escoamentodas | Vias sem pavimentagdo.
dguas.
O sistema atende
com qualidade toda

Abastecimento Existéncia de adreaurbanaerural. | Auséncia de protegéio dos

de Agua recursos hidricos. O reservatdrio estd mananciais na drea urbana.
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Uso do sistema
individual composto

Inexisténcia de coleta de
esgoto e tratamento em

publica atende com
qualidade a drea
urbana.

Declividade por fossa, filtro e estagdo geral de tratamento
Saneamento .
natural. sumidouro em de esgoto.
grande parte das Edificacées localizadas em
residéncias. APP.
Coleta de residuos
sélidos na drea
Coleta de Existéncia de urbana e rural. Néo é realizada a coleta
Residuos coleta de residuos. | Destinagdo dos seletiva.
residuos sélidos em
aterro sanitdrio.
Implantagdo do sistema
. aéreo. Fiagdio de baixa
A energia atende )
) altura e emaranhado de fios.
com qualidade toda ) ~ N
p lluminagéo com lémpadas
. a drea urbana e . .
Energia e o de vapor de sédio. Auséncia
; N Existéncia de rede rural. . . . -
lluminagéo ) I _ de iluminacéo publica em
o de abastecimento. | Ailuminagéo ) X
Publica loteamentos irregulares mais

afastados da drea central.
Postes de iluminagéo com
uma s6 altura em apenas um
dos lados das vias.

Comunicagéo

Existéncia de rede
de telefonia fixa,
moével e internet
com fibra éptica.

Atende com
qualidade toda a
drea urbana e rural.
Atorre de
comunicagdes estd
localizada no ponto
mais alto da cidade.

Fonte: os autores.

A partir das

informacdes

levantadas

na Matriz de

Condicionantes, Potencialidades Deficiéncias, em geral, constata-
se a existéncia de boas condi¢gdes nos sistemas de infraestrutura
Nno municipio de Belmonte.

Quanto ao Sistema Vidrio, foram identificadas inUmeras
deficiéncias, especialmente quanto & falta de pavimentagdo em

vias, & acessibilidade e & mobilidade urbana, que também se

apresentam relacionadas ao sistema de Drenagem Pluvial em vias

13
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abertas sobre terrenos de relevo declivoso e sem pavimentacdo.
Sobre o Abastecimento de Agua, verificam-se potencialidades
significativas em virtude da qualidade do atendimento em toda
a drea urbana e rural, porém, atenta-se para a falta de protegdo
de mananciais localizados na drea urbana, onde had existéncia de
edificagdes muito préoximas, ndo respeitando o que é exigido pelo
Cddigo Florestal. No sistema Energético, destaca-se o atendimento
de toda a drea urbana e rural, porém, quanto d iluminagdo publica,
verificam-se algumas condi¢des inadequadas na drea urbana
quanto & implantagéo dos postes e do sistema aéreo. No sistema
de Comunicagdes, ndo foram identificadas deficiéncias e no
sistema de Coleta de Residuos, verifica-se apenas a inexisténcia
de coleta seletiva.

As informagées mais preocupantes sdo referentes co
Saneamento, pois ndo existe ho municipio um sistema coletivo
de coleta e tratamento geral de esgoto, fato cruzado com a
identificacéo de ocupagées em Areas de Preservacdo Permanente.
Apesar disso, verificam-se potencialidades em todos os sistemas
de infraestrutura que podem melhorar as condi¢des deste
pequeno municipio e a qualidade de vida de sua populagdo, o que
pode levar a um aumento também da renda da populagdo, pois
conforme Mascaré e Yoshinaga (2005) hd uma estimativa de que
cada 1% de investimento em infraestrutura de um local aumenta-se
de1a15% arenda desta populagéo.

A partir das informagdes levantadas na Matriz de
Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias do municipio de
Belmonte (SC), busca-se propor objetivos estratégicos, metas e
prazos de execugdo, visando o desenvolvimento dos sistemas de

infraestrutura, os quais s@o apresentados no Quadro 2.
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Quadro 2 - Objetivos estratégicos para o desenvolvimento das infraestruturas

INFRAESTRUTURA

OBUJETIVOS
ESTRATEGICOS

METAS

PRAZOS

Sistema vidrio

Pavimentagdo da
malha vidria da
drea urbana.

Investir na pavimentagéo das ruas da
dreas urbana que se encontram em
chéo batido.

Investimento
alongo
prazo.

Melhorar as condigdes de acesso e
pavimentagdo ao CMEF e ao Conjunto
Habitacional.

Investimento
amédio
prazo.

Investimento

Adequar e Implantar sinalizagdo vidria na drea

estruturar o urbana do municipio. a curto prazo.
sistema de Implantar sinalizagdo de identificagéo | Investimento
sinalizagdio. das comunidades interioranas. a curto prazo.
Adequar a

pavimentagéo
dos passeios
publicos.

Regularizar os passeios publicos com
larguras adequadas e pavimentagéo
acessivel.

Investimento
a curto/
médio prazo.

Criar ciclo-rota,
ciclofaixa ou
ciclovia.

Implantar rota para uso exclusivo de
bicicleta, aproveitando a condigdo
topogrdfica favordvel.

Investimento
amédio
prazo.

Criar de vagas de
estacionamento

Demarcar as vagas de

exclusivas estacionamento exclusivas para Investimento
para idosos, idosos, PCD, motos e bicicletas nas a curto prazo.
PCD, motos e dreas publicas.

bicicletas.

Implantar e

sistematizar
a arborizagéo
urbana.

Adequar 0s passeios e espagos
publicos com arborizagéio adequada.

Investimento
a curto/
meédio prazo.

Drenagem
Pluvial

Pavimentar a
malha vidria da
drea urbana.

Investir na pavimentagdo das ruas
da dreas urbana que se encontram
em chdo batido e no sistema de
drenagem pluvial com bocas de lobo,
sargetas, coletores e galerias.

Investimento
alongo
prazo.

Adequar sistema
existente

Adequar a declividade transversal das
vias, elevar os meios fios, com altura
incompativel com a necessdria; e
implantar as sarjetas, ndo essas ainda
ndo existem.

Investimento
a médio/
longo prazo

15
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Abastecimento

Proteger os
mananciais de

Remover a populacéo e as edificagdes
ocupantes das Areas de Preservagéo
Permanente por meio da implantagéo
de novos Conjuntos Habitacionais.

Investimento
alongo
prazo.

de dgua )
dgua. Desenvolver campanhas de
conscientizagdo nas escolas e na Investimento
comunidade sobre a preservagdo dos | a curto prazo.
mananciais de dgua.
Remover a populacéo e as edificagdes )
P ~ Investimento
ocupantes das Areas de Preservagdo o londo
Permanente por meio da implantagéo 9
. N razo.
Proteger os de novos Conjuntos Habitacionais. P
mananciais de
dgua.
Desenvolver campanhas de
conscientizagdo nas escolds e na Investimento
Saneamento comunidade sobre a preservagdo dos | a curto prazo.
mananciais de dgua.
Propor sistemas Auxiliar as familias na construgéo de )
S . . I . Investimento
individuais de sistemas individuais de tratamento |
o - alongo
tratamento de de esgoto em todas as edificagdes da ra f
J zo.
esgoto. drea urbana e rural. P
Desenvolver campanhas de
conscientizagdo nas escolas e .
) Investimento
na comunidade sobre o descarte
) . a curto prazo.
adequado de forma a incentivar a
separagdo dos residuos gerados.
Adquirir lixeiras para Coleta Seletiva
Coleta de Incentivar a de Residuos Sélidos a serem inseridas | Investimento
ReSIdUOS coleta seletiva de | em pontos estratégicos de entrega a curto prazo.

residuos sélidos.

voluntdria.

Auxiliar na criagdo de uma Associagéio
de Catadores de Materiais Recicléveis.

Investimento
acurto/
médio prazo.

Implantar um Sistema de Coleta
Seletiva com caminh&o em todo o
municipio.

Investimento
a médio/
longo prazo.
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Implantar e
revitalizar os
equipamentos
urbanos, como,
lixeiras, bancos e
iluminagdo nos
pontos turisticos.

Desenvolver a revitalizagéio de pragas,
trevos e ruas, implantando mobilidrio
urbano atrativo, que compunha o
espago urbano.

Investimento
a médio
prazo.

Readequar a
fiagdo elétrica.

Readequar a altura da fiagdo elétrica,
para que a mesma possa oferecer
mais segura e que permita a insergéio
de d@rvores de pequeno porte nas
calgadas

Investimento
amédio
prazo.

Energético e
lluminagdo
Publica

Implantar
novos postes
de iluminagéo
publica.

Aumentar o fornecimento de
iluminagdo publica em loteamentos
irregulares mais afastados da drea
central, aumentando a sensagdo de
seguranca da populagdo.

Investimento
a médio
prazo.

Aumentar a
iluminagdo das
vias publicas
existentes.

Substituir postes de iluminagéo
existentes com uma sé altura por
postes com duas alturas (que atenda
ailuminacgéo das calgadas e dreas de
pedestres; e as vias de vel’culos).

Investimento
alongo
prazo.

Substituir as
ldmpadas

de vapor de
sédio e as suas
lumindrias.

Implantar sistema de iluminagdo em
LED.

Investimento
amédio
prazo.

Comunicagédo

Readequar a
fiagdo.

Readequar a altura da fiagdo de
fibra éptica juntamente com a fiagéio
elétrica, para que a mesma possa
oferecer mais seguranga e que
permita ainsergdo de drvores de
pequeno porte nas calgadas

Investimento
a médio
prazo.

Fonte: os autores.

Ao findar este estudo, corrobora-se com Michel, Brandli e
Lopes (2013), a respeito do desenvolvimento espontdneo e sem
planejamento dos municipios de pequeno porte, o que resulta em
dificuldades no gerenciamento e implementagdo de sistemas de
infraestrutura e servigos urbanos adequados por parte do governo

municipal. Assim, verifica-se a necessidade de planejamento e

investimento neste setor visando potencializar as condi¢gées de
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crescimento e desenvolvimento do municipio, reduzir os problemas
urbanos e ambientais e melhorar a qualidade de vida da populagéo.

Neste contexto, com base nos objetivos estratégicos tragcados,
propéem-se a melhoria dos sistemas de infraestrutura (sistema
vidrio, drenagem pluvial, abastecimento de dgua, saneamento,
coleta de residuos, comunicagéo, energético e iluminagéo publica),
tendo como referéncia o porte do municipio estudado e as
possibilidades reais de investimento publico, uma vez que cabe a
administrag@o municipal a gestéo e a implantagdo dos sistemas de
infraestrutura.

No contexto estudado, os resultados apresentados nas
propostas indicam que existem vdrias estratégias que podem
ser implantadas a curto prazo e outras que demandam baixos
investimentos, como sinalizagdo vdria, demarcagdo de vagas de
estacionamento, adequagdo dos passeios publicos, arborizagéo
urbana, campanhas de conscientizagdo, troca de IGdmpadas,
aquisi¢@o de lixeiras para coleta seletiva e revitalizagéo de pragas
e outros espagos publicos; e que para implementagdes maiores,
necessita-se de maior prazo para realizagdo, aliado a busca por
recursos junto aos governos estadual e federal, como nas situacoes
de pavimentagdo da malha vidria, construgdo de novos Conjuntos
Habitacionais e implantagdo de sistemas de tratamento de esgoto.

Apds o levantamento e andlise in loco das condicionantes,
potencialidades e deficiéncias dos sistemas de infraestrutura do
municipio de Belmonte, constata-se que é de extrema importéncia
para os governos municipais a readlizagéo de diagnésticos de
infraestrutura de seus municipios para que seja possivel propor,
planejar e desenvolver as melhorias necessdrias e adequadas

realidade.

- 4
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O presente estudo apresenta uma aproximagdo inicial
para a andlise dos sistemas de infraestrutura do municipio de
Belmonte (SC). A partir dele, podem ser desenvolvidas pesquisas
mais aprofundadas e especificas sobre cada sistema, buscando
identificar novas condicionantes, potencialidades e deficiéncias, e
assim, contribuir para que o governo municipal possa desenvolver e
propor um plano de gestdio das infraestruturas.

Como recomendacgdes, sugere-se, entdio, que a partir de
estudos mais complexos, sejam desenvolvidos planos de politicas
publicas e de desenvolvimento voltados ao atendimento das
necessidades encontradas nos sistemas de infraestrutura, para que
possam ser propostas melhorias que reflitam no desenvolvimento
do municipio e na qualidade de vida da populag@o. Recomenda-se
que esses planos e politicas estejam vinculados e previstos ho Plano
Diretor do municipio, com a previsdo de instrumentos que viabilizem
aimplantacéio dos sistemas de infraestrutura. No caso de Belmonte/
SC, sugere-se o desenvolvimento do Plano Diretor, pois este ainda

ndo existe.
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De acordo com a Prefeitura de Treze Tilias (2019), a cidade foi
fundada no dia 13 de outubro de 1933 pelo ex-ministro da agricultura
da Austria, Andreas Thaler. Na época, a populagéo austriaca estava
em meio a uma crise generalizada devido a guerra, e uma das
solugdes foi a imigragd@o para outro pais, com o intuito de se obter
uma nova vida. A imigragdo aconteceu principalmente entre 1933
e 1937, com pessoas vindas em sua maioria dos estados do Tirol,
Vorarlberg, Alta Austria (Oberésterreich), Tirol do Sul (Sudtirol), entre
outros estados da Austria, além da Alemanha e Itdlia.

Segundo a Prefeitura de Treze Tilias (2019), em 29 de abril de
1963 ocorreu a emancipagdo do municipio. Anteriormente, a drea era
pertencente ao municipio de Ibicaré (SC) e devido & uma resolugéio
promulgada pelo presidente da assembleia legislativa de Santa
Catarina, foi realizado o desmembramento do territério e também
realizada a elei¢@io do primeiro prefeito do novo municipio neste ano.

O municipio de Treze Tilias possui drea de 186,642 km? (IBGE, 20-
-) e populacéo estimada de 7.840 pessoas (IBGE, 20--). Entretanto,
de acordo com o censo readlizado em 2010 pelo IBGE, possui cerca
de 6.341 habitantes, resultando no valor de 33,97 hab/km? como
densidade demogrdfica.

De acordo com os dados do Atlas Brasil (20--), em 2010

a estrutura etdria da populacéo no municipio de Treze Tilias,

apontavam 22,40% de jovens, sendo estes considerados até 15 anos
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e a partir dos 16 anos considerados adultos até os 64 anos, estes
representavam 70,32% da populacdo total, e 7,10% de idosos fecham
a contagem da diviséo por faixa etdria.

Conforme aponta a Federagdo Catarinense de Municipios
(20--), 0 IDMS é uma ferramenta para o desenvolvimento municipal
sustentdvel, o qual é obtido a partir de diferentes indicadores
utilizados para diagnosticar o nivel de desenvolvimento, onde a
sustentabilidade equaliza as questdes social, cultural, ambiental,
econdmica e politico-institucional no desenvolvimento do municipio.
Desta forma, o municipio de Treze Tilias possui o valor de 0,640,
considerado pela faixa de 0,625 a 0,749, como um indice mediano.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), de acordo
com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (20--), é de
0,795 em 2010, situando o valor na faixa entre 0,700 e 0,799, a qual é
considerado alta. No ano de 2000, o valor deste indice era de 0,668
e, em 1991, era de 0,511, demonstrando uma melhora. O indice que
mais obteve acréscimo foi o da Educagéio, com aumento de 0,398,
seguido pelo indice referente a Renda (crescimento de 0,222) e por
fim o da Longevidade (aumento de 018).

Segundo os dados do Datapedia (20--) relacionados
incidéncia de pobreza em Treze Tilias atingiu em 1991 um valor de
64,36%, em 2000 este valor diminuiu para 37,67% e por fim, em 2010
passou a representar 10,76% da populacdo do municipio. A pobreza
€ medida através da proporg¢do de individuos com renda domiciliar
per capita igual ou inferior a 1/2 saldrio minimo (R$ 255,00 em agosto
de 2010).

A expectativa de vida ao nascer na cidade de Treze Tilias
no ano de 1991, de acordo com dados do Atlas Brasil (20——) era de
70,3 anos. Em 2000 este indice aumentou para 73,9 anos e em 2010

cresceu para 77,4 anos, representando uma evolugdo de 10,09% de
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1991 ao ano de 2010, enquanto a média nacional no mesmo periodo
foi de 14,21%, 64,7 anos em 1991, 68,6 anos em 2000 e 73,9 anos em 2010.

Os indices de analfabetismo, medido através da razéo entre
a populagdo de 15 anos ou mais de idade que ndo sabe ler nem
escrever um bilhete simples e o total de pessoas nesta faixa etdria
multiplicado por 100, segundo a Datapedia (20--), era de 8.24% em
1991, 8,74% em 2000 e de 4,48% em 2010. A nivel nacional, o cendrio era
de 20,07% em 1991, 13,63% em 2000 e de 9,68% em 2010.

Ainda corroborando com a Datapedia (20--), os indices de
PIB (Produto Interno Bruto) per capita em Reais Correntes, era de
R$ 19.877,70 em 2010, R$ 22.157,00 em 2011, R$ 24.120,60 em 2012 e de
R$ 26.444,60 em 2013. O municipio de Treze Tilias possui a atividade
da agroindustria como principal fonte de renda juntamente com o
turismo, industrias diversas (como de baterias) e por fim comercio/
Servigos.

Segundo a Federacéo Catarinense de Municipios (20--), o
indice de domicilios atendidos por rede publica de dgua é de 0,525,
possuindo valor de 70,63%, enquadrado como indice médio baixo. O
indice relacionado aos domicilios com acesso d rede geral de esgoto
ou fossa séptica é de 0,895 (93,95%), considerado como indice alto.
J& os domicilios atendidos direta ou indiretamente por coleta de
lixo, se equiparam ao indice médio alto (0,827), o qual representam
89,73%. Em relagdo aos domicilios com banheiro de uso exclusivo,
o municipio de Treze Tilias apresenta um indice de 0954 (98,85%),
considerado como indice alto.

Corroborando com a Federagdo Catarinense de Municipios
(20--), o indice relativo as dreas de matas e florestas naturais

preservadas nas propriedades agropecudrias é de 0,663 (14,91%). Por

fim, o indice de equipamentos socioculturais apresenta um indice
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de 0,679, representando 9 unidades. Ambos os indices apresentados
sdio considerados como médios.

A partir destes dados, e visitas in loco, &€ possivel realizar o
levantamento dos pontos fortes e fracos, internos e externos com o
objetivo de demonstrar as fragilidades e também o potencial para o

desenvolvimento do municipio de Treze Tilias.

Quadro 1 - Matriz Condicionantes Potencialidade e Deficiéncias do municipio de Treze

Tilias
INFRAESTRUTURA CONDICIONANTES POTENCIALIDADES DEFICIENCIAS
Falta de sinalizagéio;
Malha urbana bem Vdrios trechos da
definida; malha urbana em
Ruas asfaltas calgcamento ou chéo
Condigéo conservadas; Melhoria batido; Maior parte dos
geogrdfica, relevo nas calgadas, com aCessos ao espago
declivoso; dimensées adequadas rural em chdo batido;
Sistema vidrio Infraestrutura; para todos; Instalagéio Falta de mobilidrios

Estrutura existente,
edificagdes, e os
rios.

de mobilidrio urbano
como bancos, lixeiras
nas ruas de acesso do
centro; Planejomento de
manutencgéo e melhoria
nas ruas.

urbanos nas ruas que

ndo séo centrais (as
dos boirros); Muitas
ruas de acesso sem
calgadas ou com
calcadas fora de
normai.

Drenagem Pluvial

Condic¢éo
geogrdfica, relevo
acidentado;

Outro sistema de
infraestrutura;
Estrutura existente,
edificagdes, e os
rios

Revis@io e aprimoramento
do sistema total;
Manutengdio periédica
em todas as bocas de
lobo, sarjetas; Limpeza

da rede; Planejamento

e implantagdo nas ruas
que ndo possuem tal
malha.

Falta deste sistema em

diversas ruas; Bocas
de lobo entupidas
ou com as grades
soltas; Sarjetas
dimensionadas
para uma vazdo

inferior & que ocorre;
Dimensionamento do
sistema ndio atende a

vazdo real.
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rios

Revis@io e aprimoramento

de press@o e uma melhor
distribuigéo.

Condigdo X
> do sistema total; . L
geogrdfica, relevo . Falta de dgua devido &
. Planejamento e . ~
acidentado; X ~ baixa pressdio na rede
. X implantagdo nas ruas o
Abastecimento Qutro sistema de ~ em locais distantes ou
) . que néo possuem tal
de dgua infraestrutura; . altos;
. malha; Instalagéio de .
Estrutura existente, Locais sem este
e . bombas para aumento X
edificagées, e os sistema.

Revis@io e aprimoramento
do sistema total;
Planejamento e

Inspegdes periédicas
nas redes publicas e nas
privadas.

Falta deste sistema
em diversas ruas;
Falta de manutengdo

Condigdo implantagd&o nas ruas K ~

. _ e inspegdo; Sem
geogrdfica,relevo | que ndo possuem tal o

o ) supervis@o para os
Esgoto sanitdrio acidentado; malha; Campanha para

) L A esgotos coletados
Outro sistema de solicitar a limpeza das )
) ) com fossa e filtro; Sem
infraestrutura. fossas particulares;

periodicidade para
limpeza das fossas
particulares

Fonte: o autor.

Em razéo do terreno acidentado da cidade, além dos edificios
j& existentes e os rios que cortam o territério, muitos dos sistemas
s@o dificultados para sua implantagdéo ou ampliagdo. Percebe-se
que o municipio possui alguns dos sistemas e na regi@io central da
cidade, estd bem executado e mantido. A problemdtica s@o as ruas
de acesso ao centro e as ruas dos bairros, onde na maioria delas néio
hd& esgoto publico, asfalto, calgadas, bancos, lixeiras, drvores, faixas
de pedestre, captagéo correta da dgua da chuva, sarjetas, bocas de
lobo, galerias, entre outros.

Através do mapeamento dos elementos apresentados e
levantados no Quadro 1, apresentado acima, propde-se os objetivos

estratégicos para desenvolver solugdes que possam gerar as metas

para cada um dos itens citados, os quais estdio apresentados no
Quadro 2.
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Quadro 2 - Objetivos estratégicos para o desenvolvimento das infraestruturas

OBJETIVOS

Sistema vidrio

equipamento
urbano, como,
lixeiras, banheiros,
bancos, iluminagdo.

atrativo, que componha o
espago urbano, em todas as ruas
do municipio, considerando as
caracteristicas culturais.

INFRAESTRUTURA . METAS PRAZOS
ESTRATEGICOS
Implantar e
F? . Implantar mobilidrio urbano
revitalizar o

Investimento a
médio prazo.

Adequar e estruturar
o sistema de
sinalizag@o

Implantar sinalizagéo de acesso
ao municipio, melhorar as
sinalizagdes existentes, pintar as
faixas de pedestres e faixas para
estacionamento.

Investimento a
curto prazo.

Manter as vias em
perfeitas condi¢oes

Realizar uma manutengdo nas
vias com defeitos, como buracos,
de forma a ser o mais répido e
menos inconveniente possivel.

Investimento a
longo prazo

Melhoramento
homogéneo da
infraestrutura em
todas as ruas

Implantagéio de pavimento
asfdltico nas ruas dos bairros e
de acesso & cidade.

Investimento a
longo prazo

Drenagem Pluvial

Implantar e
revitalizar o sistema
por completo

Realizar o mapeamento e
implantar o sistema nas ruas
carentes e também revitalizar

as pegas com problemas, como
a substituicéio de grades e
aumento do di@dmetro do sistema
em geral.

Investimento a
médio prazo

Manter o sistema
funcional

Realizar manutengdes periddicas
e vistorias em todas as redes.

Investimento a
longo prazo

Abastecimento
de dgua

Implantar o sistema
por completo,

além de garantir

o abastecimento
independentemente
da localizagéio

Realizar o mapeamento e
implantar o sistema nas ruas
carentes e também revisar

se a pressdo é suficiente para
atendimento total da malha;
Implantar postos de elevagéao
para um melhor abastecimento.

Investimento a
longo prazo

Abastecimento
de égua

Implantar o sistema
por completo,

além de garantir

o abastecimento
independentemente
da localizagéo

Realizar o mapeamento e
implantar o sistema nas ruas
carentes e também revisar

se a pressdo € suficiente para
atendimento total da malha;
Implantar postos de elevagéo
para um melhor abastecimento.

Investimento a
longo prazo

Fonte: o autor.
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Com base nos objetivos estratégicos tragcados se propde um
melhor planejomento de todos os sistemas nas ruas do municipio.
Considerar a implantagc@o e os impactos previomente e definir,
juntomente com responsdveis técnicos, as melhores maneiras
de executar a implantagd@o ou até mesmo os melhoramentos dos
existentes. Na maioria dos casos, um sistema acaba influenciando
no outro, dessa forma, precisam ser executados de forma a néo
interferir na funcionalidade um do outro. Por exemplo, em uma rua
de calgcamento, seria interessante realizar o aprimoramento do
sistema de abastecimento de dgua, seguido de implantagdo do
sistema de esgoto, para entdo realizar a pavimentagéo com asfalto
e considerando a drenagem pluvial ao mesmo tempo.

Para uma populagdo ficar satisfeita, os sistemas precisam ser
pensados e executados em conjunto. Desta forma, o aprimoramento
de um sistema néo interfere nos outros e ndo hd transtornos para
as pessoas que transitam nas dreas que estdo sendo melhoradas.
Entretanto, para isso, a renda destinada a infraestrutura precisa
ser bem definida e implantada. N&o é Util para uma cidade possuir
todas as vias asfaltadas sendo que as pessods estdo sofrendo com
falta de dgua ou com o mau-cheiro proveniente de fossas sujas.

Este estudo possui como principais contribui¢des a observagdo
de que as ruas dos bairros e de acesso ado municipio precisam de
melhorias e implantagdes de alguns sistemas e também que todos
os sistemas necessitam de manutencdes periddicas.

Recomenda-se para futuros estudos, um estudo de impacto
sobre melhorias nos sistemas de esgoto nas vias existes, o custo para
a implantacéo de um sistema vidrio em todas as ruas da cidade ou

uma pesquisa de satisfagcdo e aprimoramento dos sistemas citados

com a populagdo.
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A histéria de Cunha Pord tem registros iniciais em fevereiro
do ano de 1931 com a chegada de imigrantes vindos do Rio Grande
do Sul. Em agosto, do mesmo ano, chegam colonizadores alemdes
e fundam no local a primeira serralheria da localidade e de um
nudcleo de moradores que se denominou Cunha Pord, e nos anos
seguintes surgiram a primeira comunidade religiosa e um comércio
de alimentos (IBGE CIDADES, 2018).

O nome do municipio foi escolhido para uma nova povoagdo
projetadapeloengenheiro Carlos Culmey,ent&o diretor da Companhia
Territorial Sul Brasil, numa regiéio mais ao norte de Palmitos, destinada
aos imigrantes protestantes de origem alema. Nesta época, ja se
esgotavam os lotes disponiveis em Palmitos. Os imigrantes alemdes
catdlicos migravam para Séo Carlos e Saudades, j& os de origem
italiana, Séo Domingos, hoje municipio de Caibi.

O nome tupi e significa “mulher bonita’, apesar do nome de

origem tupi-guarani, ndo existem evidéncias histéricas concretas

de ocupagdo por indigenas antes da colonizagéo. O mesmo nome,
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na grafia castelhana Cufapord, j& havia sido utilizado pelo mesmo
engenheiro Culmey numa drea de colonizagdio na Argentina
(San Alberto), no ano de 1919, portanto seis anos antes de existir a
Companhia Territorial Sul Brasil, que sé foi criada em 1925.

Apés, visando a independéncia de seus territérios, Cunha
Pord foi desmembrada do distrito de Palmitos, anteriormente
pertencente a Chapecé (IBGE CIDADES, 2018). Localizado na regiéio
do extremo oeste catarinense, o municipio de Cunha Pord faz
divisa com os municipios de Caibi, Cunhatai, Iraceminha, Maravilha,
Modelo Palmitos e Saudades, e possui, conforme censo de 2010,
10.6013 habitantes e drea total de 217,915 km? sendo assim, possui
uma densidade demogrdfica de 4870 hab/km? (IBGE CIDADES, 2018).
Atualmente, a cidade faz parte a Associagdo de municipios AMERIOS
e da Secretaria Regional da ADR de Palmitos (IDMS, 2018).

Segundo levantamentos do indice de Desenvolvimento
Municipal Sustentével (IDMS), o municipio de Cunha Poré& possuia em
2012 um indice de 0,569. J& no ano de pesquisa seguinte, em 2014,
teve o maior aumento até o momento atual, com um indice de 0,574.
Em 2016, diminuiu em relag@o ao anterior, ficando com 0,570. J& em
2018, o municipio apresentou seu maior declinio registrado, com
0,564, sendo que apresentou alguns destaques positivos nos indices
socioculturais,com 0,707, e na subdiviséo de habitagdo, com 0,916.Da
mesma forma, porém com destaque negativo, o indice ambiental
foi de 0,409 (IDMS, 2018).

Os dados do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Cunha Poré mostram uma grande evolugéo ao longo
dos anos. Em 1991 o indice era de 0,489; em 2000 era de 0,635, e o
dltimo censo até o momento, estd em 0,742. Apesar da melhora
nos dados em 2010, e esse ser considerado um indice alto, quando

em comparagdo com os indices do estado de Santa Catarina em
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2010, 0,774 em 2010, o municipio ainda fica abaixo da média estadual
(ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).

Ao analisar os dados do IDHM do municipio, dlguns
levantamentos sdo primordiais para a evolugdo do indice, como
€ o caso da expectativa de vida pirédmide etdria dos habitantes. O
primeiro caso traz uma esperanga de vida ao nascer de 73,2 anos,
e, se comparado com a média estadual de Santa Catarina, com
76,6 anos, mostra-se abaixo; ainda, fica abaixo se comparado
com a média nacional, com 73,9 anos (DATAPEDIA, 2013). O segundo
caso, é o da pirdmide etdria. Assim, é possivel inferir que no ano de
2010 houve o nascimento de um numero maior de meninas, com
posterior aumento de nimero de meninos na segunda inféncia.
Com o avangar das idades, as faixas etdrias dos géneros feminino
e masculino, harmonizam-se até os 64 anos. A partir dos 70 anos de
idade, houve uma diminui¢cé&o considerdvel do nimero de habitantes
do sexo masculino e, novamente, um desequilibrio no quantitativo
entre eles (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 20]3).

Quanto aos nimeros da educagdo do municipio de Cunha
Pord, o indice de analfabetismo ilustra que 4,34% da populag@o néo
tiveram acesso ao contetido do ensino bdsico, com indice de 0,864,
um indicador que o municipio possui acima da média estadual,
que é de 6,40% com indice de 0,794 (IDMS, 2018). Ao se tratar de
indices econdmicos, um dado traz destaque ao municipio, quando
na andlise de pobreza local, com o nimero de pessoads abaixo da
linha de extrema da pobreza na comparagdo regional que é de zero
habitantes em Cunha Pord (DATAPEDIA, 2013). Ainda sobre indices

econdémicos, a remuneragdo média dos trabalhadores formais em

Cunha Pord é de R$ 821,86 (oitocentos e vinte um reais e oitenta e seis
Centdvos), em 2010 (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL,

2013). Jd o saldrio médio mensal dos trabalhadores formais, no censo
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de 2017, foi de 2,2 saldrios minimos. Levando em considerag¢do tais
dados, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, no ano de 2015, era
de R$ 485.737,27 (IBGE CIDADES, 2018).

Somado a isso, a evolugd@o dos empregos formais é um dos
indices mais baixos do municipio, sendo considerado baixo com
0,401 (IDMS, 2018). J& a porcentagem de populagéo ocupada com
empregos formais em 2017 foi de 29,6 % (IBGE CIDADES, 2018).

Sobre a infraestrutura urbana fornecida aos domicilios no
espago urbano do municipio, tém-se que, a porcentagem de
domicilios atendidos por rede publica de dgua € 64,71%, com indice
0,429, considerado baixo. Ainda, os domicilios com acesso & rede
geral de esgoto ou fossa séptica so um total de 2579%, com
indice 0,000 (desconsiderado). J& os domicilios atendidos direta ou
indiretamente por coleta de lixo séo de 68,87 %, com indice de 0,477,
novamente considerado baixo (IDMS, 2018). E os domicilios sem a
presenca de um banheiro de uso exclusivo é de 3,48% (sem banheiro
ou dgua encanada) (DATAPEDIA, 2013). Um dado interessante é sobre
o indice unitdrio de equipamentos socioculturais, que é de 0,528
(IDMS, 2018).

Os dados acerca do meio ambiente s@o considerados
medianos em relagdo ao restante do estado de Santa Catarina, com
uma porcentagem de 1516% de Areas de Matas e Florestas Naturais
Preservadas nas Propriedades Agropecudrias, e com isso, um indice
de 0,674 (IDMS, 2018).

A Lei Complementar n° 1.059/1982 regula o parcelamento de
terras no municipio de Cunha Por@, efetuado por particulares ou
por entidades publicas, para qualquer fim, obedecidas as normas
federais e estaduais relativas & matéria. O objetivo da lei é orientar
o projeto e execugdio de qualquer obra de parcelamento do solo do

municipio e de assegurar a observancia de padrdes de urbanizagéo
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essenciais para o interesse da comunidade. Porém, em relagdo ao
zoneamento, é na Lei Municipal n°1.200/1985, que estabelece o Cédigo
de Obras e suas alteragdes posteriores, que o perimetro urbano
do municipio é dividido em duas zonas, a zona central (delimitada
no mapa a seguir) e a zona periférica. Também foram criados os
corredores de comércio, ruas destinadas a ocupagdo diferenciada.

Além dessa divis@o, néio hd outra categorizagdo.

Mapa 1 - Mapa do perimetro urbano de Cunha Poré
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Além dessas leis, 0 municipio n&o dispde de lei especifica
sobre o uso e ocupagdo do solo. Em andlise s leis que definem e
criam os bairros do municipio (ver delimitagéo dos bairros no Mapa
1), ndo ha definicéo do tipo de construgéo permitido. Na aprovagéo
dos loteamentos é que sdo definidos os usos permitidos para aquele
parcelaomento do solo em questdio, mas além disso o municipio
ndo dispde de legislacdéio especifica. Assim, verifica-se que alguns
loteamentos s@o exclusivamente residenciais, outros de uso misto
ou entdo industrial. Inclusive, cabe ressaltar o municipio néo tem
plano diretor. O Cédigo de Arborizagdo municipal é instituido pela lei
municipal n° 2.300/2007, que dispde sobre os atos administrativos e
técnicos, a fiscalizagdo, as informagdes, as penalidades, os prazos e

dd outras referéncias sobre o tema.

Quadro 1 — Matriz Condicionantes Potencialidades e Deficiéncias do municipio de
Cunha Porda

INFRAESTRUTURA | CONDICIONANTES | POTENCIALIDADES DEFICIENCIAS

Condigéo
geogrdfica
(Relevo
declivoso);
Excessivo
escoamento da
producdo rural

Malha urbana bem definida;
Ruas asfaltadas conservadas;
Sistema vidrrio planejado para
o0 escoamento da produgdo,

Falta de sinalizagdo;
Vdrios trechos de
chéo batido;

Sistema vidrio

(Corgcls pesadas
e trafego de
mdquinas
ogrl’colds);

Area urbana
ampla;

Areas dentro

do perimetro
urbano sem
parcelamento
do solo e com
caracteristicas
rurais;
Parcelamento
irregular do solo;

prevendo seu uso para
grandes cargas e mdéquinas
agricolas, assim como
transportes coletivos;
Legislagdo recentemente
criada para execugdo das
cal¢adas dentro das normas
de acessibilidade;

Area urbana localizada &is
margens de rodovia federal
(BR158).

Passeios néio
acessiveis, em sua
maioria;

Trechos de ruas
estreitos e com
tragados néo
retilineos;

Trechos de pista
com bastantes
irregularidades;
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Drenagem
Pluvial

Condicéo
geogrdfica
(Relevo
declivoso);
Area urbana
consolidada;
Areas dentro

do perimetro
urbano sem
parcelamento
do solo e com
caracteristicas
rurais;
Parcelamento
irregular do solo;

Desobstrugéio das bocas de
lobo, com limpezas periédicas;
Destinagdo correta dos
residuos;

Prever a drenagem pluvial

nos projetos do sistema vidrio,
considerando suas dreas de
contribui¢éo e declividade.

Na maior parte dos
casos, ndo houve a
consideragdo das
dreas de contribuigéio
para o cdlculo da
vazdo das bocas de
lobo. Além do seu
posicionamento
ndo contribuir em
relagéio ao caminho
natural das dguas,
assimcomo hé a
falta de limpeza
dessas bocas de
lobo, o que ocasiona
entupimentos e
alagamentos locais.
Ocupacgdo
irregular,em dreas
de preservagdo
permanente;

Falta de continuidade
dos sistemas
implantados ou
inexisténcia dos
mesmos em algumas
ruas;

Sistemas de
drenagem
insuficientes em
algumas dreas;

Abastecimento
de dgua

Extens@o
territorial.
-Sistemas
independentes de
abastecimento
de dgua na drea
rural;

Captacdo de
égua para a drea
urbana no Rio Séo
Domingos, dentro
do perimetro
urbano da cidade,
com tratamento,
armozenamento
e distribuigéio sob
responsabilidade
da
concessiondria
CASAN;

Utilizar equipamentos para a
purificagdo ou tratamento de
dgua provenientes de pogos,
minas e fonte de dgua prépria
para o consumo humano.
Proximidade do local de
captagdo e armazenamento
da égua dos pontos de
distribuicdo.

Com uma drea de
217,915 km? o municipio
possui uma vasta
extensdo territorial,
principalmente
composta pela zona
rural, na qual torna

o abastecimento de
dgua um investimento
de alto custo e muitas
vezes invidvel;
Manutengoes

do sistema de
distribui¢dio de dgua
sdo feitos, mas

ndio é corrigida a
interferéncia nas ruas.
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Esgoto sanitdrio

Auséncia de
Estacdo de
Tratamento de
Esgoto (ETE);
Estrutura urbana
consolidada;
Sistemas
individuais de
tratamento do
esgoto;
Ocupagcdo de
lotes em sua
quase totalidade
sem a previs@o
dos sistemas

de tratamento
de esgoto
adequados;

Implantagdo da regularizagéo
dos sistemas hidrossanitdrios,
por meio da aplicagdo da

Lei Complementar n° 51/2015,
que institui o Cédigo Sanitdrio
Municipal de Cunha Poré —

SC e da conscientizagdo da
populagéio sobre a importéncia
desta medida para a saude
coletiva.

Emiss@io do Habite-se
mediante aprovagéo da
execugdo do sistema pela
vigiléincia sanitdria;

Como ndo hé

uma Estagdo de
Tratamento de
Esgoto, as edificagdes
mais antigas ndo
tém a preocupacdo
em regularizar o
tratamento de
esgoto, adotando
métodos ineficientes;
Langamento

do esgoto sem
tratamento
necessdrio nas
galerias pluviais/
corpos d'dgua;

Energético

Extensdio
territorial.
Fornecimento e
distribuicéo de
energia elétrica
é realizado pela
concessiondria
publica CELESC
- Centrais
Elétricas de
Santa Catarina
S.A. e também
pela CERACA

- Cooperativa
Distribuidora de
Energia Vale do
Aracd;

Rede aéreaq;

Abastecimento energia

elétrica e iluminagdo publica
atende toda a drea urbana e
praticamente toda a drea rural.
Sedes da CELESC e da CERAGA
no municipio;

Instalagdio de painéis de placas
solares em empreendimentos
privados;

Como jé citado
anteriormente, por
possuir uma vasta
extensdo territorial,
principalmente

da zonarural, o
municipio tem alguns
casos isolados

de edificagées

que ndio possuem
abastecimento de
energia elétrica;
Vulnerabilidade
adiversas
interferéncias,
principalmente

os naturais como
vendavais e
tempestades;

Muitos postes de
distribui¢éio de
energia elétrica
foram instalados

de forma que hoje
geram inconvenientes
na execugdo dos
passeios publicos,
principalmente em
calgadas estreitas,
pois estdo locados na
drea destinada & faixa
livre de circulagéio de
pedestres.
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Extensé&o
territorial.
Captacgdo de
sinal;
Localizagéo;

Comunicagéio

A comunicagéio atende
praticamente toda a drea
urbana e rural.

Facilidade de acesso aos
servigos disponibilizados;

Duas emissoras de rddio no
municipio (AM e FM);

Acesso @ internet na zona
urbana e zona rural;

Fibra 6ptica disponivel na drea
urbana;

Cobertura da telefonia mével
das operadoras TIM, Vivo, Oi e
Claro.

Internet livre na praca e alguns
locais publicos;

Um dos pontos turisticos da
cidade € o Morro das Antenas
e é onde estdio localizadas
torres de transmisséio de sinal
analégico para televisores;
Cobertura 3G e 4G;

Mais uma vez, o
Unico empecilho
para o alcance da
comunicacdo, seria a
extensdo territorial.
Algumas dreas

do municipio néo
possuem cobertura
da telefonia moével
em fungdo da sua
localizagdo.

Embora o acesso
seja muito facilitado,
o custo para

alguns habitantes
impossibilita o
acesso d internet em
suas moradias.

Fonte: os autores.

Procuramos apresentar nesta etapa da pesquisa os resultados
obtidos através do objetivo proposto em relacdo a infraestrutura bdsica.
Nessalinha,iniciamos olevantamento das deficiéncias e potencialidades,
e através desse levantamento de dados foi possivel elaborar o Quadro1-
Mattriz de Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias (CPD) (FERREIRA:
BERNARDY, 2018). Neste quadro é possivel identificar seis dimensées da
infraestrutura, como: Sistema Vidrio, Drenagem Pluvial, Abastecimento
de Agua, Esgoto Sanitério, Energético e Comunicagéo, na qual a pesquisa
estd embasada, através do estudo in loco no municipio de Cunha Por&
—-SC.

Com base nos dados e informagdes acima expostos, € possivel
observar que o municipio de Cunha Por@, especialmente no que diz
respeito a drea urbana, possui uma extensdo territorial considerdvel e
diante desta caracteristica, a disponibilidade de uma infraestrutura de
qualidadetorna-seumdesafio.Alémdisso,existemalguns parcelamentos

do solo irregulares, assim como hd vdrios pontos no perimetro urbano
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que preservam caracteristicas rurais, e isso ocasiona uma infraestrutura
precdria nessas localidades. Como o municipio ndo dispde de um plano
diretor, assim como néo hdumallegislagéio especifica de uso e ocupagéo
do solo urbano, a urbanizagéo vai acontecendo de forma que sobrem
espagos subutilizados - conhecidos como vazios urbanos - dispondo da
infraestrutura, enquanto séo elaborados novos loteamentos. Além disso,
alguns loteamentos ndo possuem todos os servigos de infraestrutura
executados, restando ao poder publico a tarefa de providenciar sua
execucdo.

Em relagdo as deficiéncias apontadas, muitas delas acontecem
em funcdo da falta de manutengdo de sistemas, assim como da falta
de continuidade dos mesmos. Alguns sistemas, tais como o de esgoto
sanitdrio e o de estrutura vidria, especialmente no que se refere aos
passeios publicos, possuem legislag@io e prazos a serem cumpridos
para que sejom regularizadas suas deficiéncias, mas para que isso
acontega, depende fortemente da agdo e colaboragdo da populagdo.
O municipio, por consequéncia das suas caracteristicas de produgéio
e pela sua localizagdo, tem um enorme potencial de desenvolvimento,
todavia faz-se necessdria a realizacéio de medidas estratégicas para
melhor estruturar os sistemas de infraestrutura existentes, de maneira

uniforme e em todo o perimetro urbano.

PLANEJAMENTO DAS INFRAESTRUTURAS URBANAS DE CUNHA PORA

Por meio do mapeamento dos elementos apresentados na Matriz
Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias, sugerimos os objetivos
estratégicos para desenvolver solugdes em relagdo a infraestrutura
do municipio de Cunha Pord. No Quadro 2, encontram-se os objetivos

estratégicos e metas, juntamente com os prazos estipulados para a sua

implantagdo, na quais o curto prazo representa dois anos, 0 médio prazo
cinco anos e o longo prazo dez anos (FERREIRA; BERNARDY, 2018).
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Quadro 2 - Objetivos estratégicos para o desenvolvimento das infraestruturas

Sistema vidrio

equipamento
urbano, como,
lixeiras, banheiros,
bancos, iluminagéo

trevos e ruas, implantando mobiliério
urbano atrativo, que compde o espago
urbano.

Executar esses servigos obedecendo as

OBJETIVOS
INFRAESTRUTURA . METAS PRAZOS
ESTRATEGICOS
Implantar e
revitalizar o Desenvolver a revitalizagéo de pragas,

Investimento
a médio
prazo.

nos pontos normas de acessibilidade;
turisticos;
Implantar sinalizagdo de acesso ao
Adequar e municipio; Investimento
estruturar o sistema | Realizar os servigos de sinalizagdo em acurto
de sinalizagdo; locais onde a mesma é deficiente ou prazo.
ausente;
Cumprir os prazos para adequagéo
e construgdio de passeios publicos
acessiveis na drea urbana do municipio
definidos no termo de ajuste conduta
estabelecidos entre o Poder Plblico
Construgéio e Municipal e o Ministério Publico
adequagdo de Exigir o projeto e execugdio de passeio
todas calgcadas publico para a emisséio de qualquer Médio prazo.
As normas de alvaré de construgdo;
acessibilidade; Fiscalizar a execugdio destes servigos, de
forma a garantir a realizagdo conforme
as normas e legislagéo em vigor;
Orientar a populagdo sobre a
importéncia da adequagdio dos passeios
publicos;
Orientar a expansdo urbana, buscando
desta forma impedir a ocupagéo
desordenada do territério;
Impedir dessa forma a criagéo de
Elaborar um espagos publicos que gerem altos
Plano Diretor custos de manutengdo, enquanto
Municipal e realizar | poderiam ser ocupados espagos onde -
a criagéo do jé se dispéem de infraestrutura vidria; Médio prazo.
macrozoneamento | Evitar custos desnecessdrios ao poder
municipal; publico, uma vez que o custo de
implantagdo do sistema vidrrio € o maior
em relagéo aos demais;
Controlar o crescimento urbano de
acordo com infraestrutura;
ImplantarumaLei | Definir a partir da criagéo desta lei os
Municipal de Uso e | ajustes necessdrios no sistema vidrio Médio prazo.

Ocupagdo do Solo;

conforme o uso e ocupagdo do solo;
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Drenagem
Pluvial

Executar a limpeza
de bocas de lobo
obstruidas e auxiliar

Desobstruir o Sistema de Drenagem
Pluvial existente.

Investimento

Zf:riilzgao Realizar campanhas de descarte ;;L;ZO
. ~ adequado dos residuos sélidos;

destinagdo correta

dos residuos;

Executar Realizar o projeto e execugdio de

manutengdo, sistemas de drenagem em locais onde

adequagdo e ndo hd sistema existente;

reestruturacgéo Realizar a substituigdo do sistema de

do sistema de drenagem em locais onde a estrutura Curtoe

drenagem pluvial
urbana, para
evitar futuros
alagamentos efou
inundagoes;

existente néio atende & demanda atual
e futura.

Projetar e executar sistemas de
drenagem conforme a drea de
contribuigdo da bacia hidrogrdfica;

médio prazo.

Impor restricées
na ocupacgdo
urbana em
especial nas dreas
de risco, dreas
com declividade
acentuada e uso
restrito;

Evitar que tragédias acontegam em
fung¢éo da ocupagdo irregular nestas
dreas em periodos de chuvas.
Reallizar vistorias e levantamentos
em edificagdes que podem ser
prejudicadas por se encontrarem
em drreas de risco ou de preservagdo
ambiental;

Curto e
médio prazo.

Garantir dreas de
infiltragdo da dgua
da chuva no solo
de forma a evitar
a sobrecarga

nos sistemas de
drenagem;

Incentivar o uso de calgadas verdes,
jé regulamentadas por meio da lei
2773/2018, a fim de garantir maior drea
de infiltragéio da dgua da chuva no
solo;

Impedir a construgéo além da taxa de
ocupagdo permitida por lei.

Incentivar a criagdo de cisternas de
captagdo da dgua da chuva;

Longo prazo.
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Realizar a
manutengéo

do sistema de
distribuigdo da
dgua sem causar
danos dis vias de
trafego;

Fiscalizar a execugdo dos servigos de
manutengéo do sistema de distribuicéio
da éagua;

Comunicar a concessiondria quando

as interferéncias geradas por ela néo
forem devidamente corrigidas, para que
ela realize o devido procedimento;

Curto prazo.

Garantir o
fornecimento
de dgua potdvel

Realizar a constante manutengdo do
sistema de distribuig@o de dgua a fim
de garantir o atendimento & todas as
residéncias e edificagées do municipio;

Médio prazo.

. em todas as Realizar o devido planejamento do
Abclstemmento edificagdes do sistema de captagdo e armazenamento
de dgua municipio; de égua, de maneira a atender toda a
demanda do municipio;
Conscientizar a populagéo da
importéincia do cuidado com a dgua,
incentivando a economia e reutilizagéo
da éagua;
Promover o uso ) . - "
. h Criar mecanismo na lei que exija ou .
consciente da dgua | . . 5 . Médio prazo.
tével incentive a construgéio de cisternas de
otdvel; B
P armazenamento da dgua da chuva
para servir para atividades que néo seja
necessdrio o mesmo tratamento que é
exigido para o consumo humano;
Utilizagéo de Incentivar a utilizagéo de sistemas
sistemas de alternativos, tal como o uso de placas
S . i . Longo prazo.
criagdo de energia | solares, para a produgdio de energia em
sustentdveis; edificagdes publicas e privadas;
Diminuir o consumo
de energia nas ) )
. ~ -Incentivar o uso de tecnologias que
edificagées L .
. . diminuam o consumo de energia nas
- publicas e privadas L - ) Longo prazo.
Energético edificagdes e equipamentos urbanos do

e também nos
equipamentos
urbanos;

municipio;

Garantir o acesso
& energia elétrica
em todas as
residéncias do
municipio;

Garantir o acesso & energia elétrica as
residéncias, independentemente de sua
localizagéo, de forma regular;

Médio prazo.
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Comunicagéo

Promover medidas
que viabilizem o
acesso d internet

Realizar cursos de incluséo digital para
diferentes grupos da populagdo;
Criar programa de auxilio ao acesso ¢

Médio prazo.

por toda a . o
populagEo; internet para familias carentes;
Garantir a Realizar a instalagdo de torres de

cobertura de sinal
das operadoras de
telefonia em toda a
drea do municipio;

maneira a garantir que todas as
localidades possuam pelo menos uma
opcdo de operadora para realizar
ligagoées, trocar mensagens e utilizar a
internet moével;

Médio prazo.

Esgoto sanitdrio

Implantar a
regularizagéo

do Sistema de
Tratomento de
Esgoto, através de
diretrizes bdsicas.

Estipular diretrizes bdsicas para
a regularizagdo do Sistema de
Tratamento de Esgoto, oferecendo

Investimento

Colocando em . ~ . . alongo
o . orientagdes como dimensionamento e

prdética a Lei i prazo.

execugdo;

Complementar n°®

51/2015, que institui

o Cédigo Sanitdrio

Municipal de Cunha

Pord;

Implementagdo

de sistema de

tratamento Fiscalizar e monitorar a construgdio de

de efluentes novas edificacées

adequado a novas | Fiscalizar a execugdo dos sistemas para .
L N s . Imediato e

edificagdes e na a emissdo do Habite-se; B

continuo.

regularizagéo dos
sistemas sanitdrios
jéinstalados

em edificagdes
existentes;

Impedir o langamento de esgoto sem o
devido tratamento em galerias pluviais
ou em corpos d'dgua;

Fonte: os autores.

Por meio destes resultados, obtidos com o auxilio da Matriz
de Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias (CPD), é possivel
elaborar um planejamento estratégico, o qual poderd contribuir com
o desenvolvimento e melhorias na infraestrutura urbana adequada
aomunicipio,comousodeobjetivosestratégicosemetasestipuladas.

Realizar a andlise minuciosa da situagdo atual da infraestrutura

urbana serve para que sejam identificadas as deficiéncias e
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potencialidades do municipio, servindo como instrumento para a
definigdio de politicas publicas. O estudo elaborado apresenta uma
andlise da problemdtica e do desenvolvimento da infraestrutura
urbana de Cunha Pord/SC, definindo as acées e apresentando
propostas que possam gerar melhorias na infraestrutura do
municipio e mitigar problemas.

Com este estudo constataram-se inlmeras demandas que o
municipio de Cunha Por&/SC possui em relacgéio & sua infraestrutura,
originadas principalmente da falta de planejomento adequado e
da ocupagdo desordenada do perimetro urbano. Com uma ampla
drea urbana, sdo muitos os servigos que ficam sob responsabilidade
do poder publico executar, exigindo para isso um planejomento
adequado e a reserva de recursos financeiros para que possam
ser realizados. Também pode ser percebido que agdes como a
adequagdo de passeios publicos s normas de acessibilidade e a
regularizagdo dos sistemas de tratamento de esgoto estéio sendo
realizadas, mas em fung¢@o da drea urbana ser bastante extensa
e por demandar bastantes servigos a serem adinda executados, tal
acdo demandard mais tempo e investimentos que outros servigos
de infraestrutura propostos.

Além disso, o estudo permitiu conhecer quais sdio os principais
aspectos, positivos e hegativos, da infraestrutura da drea urbana do
municipio, e a partir dessas informagdes estruturar objetivos e metas
para que o municipio seja atendido dentro de cada setor. Assim, a
partir de uma andlise mais profunda do sistema vidrio, da drenagem
urbana, do abastecimento de dgua, do esgoto sanitdrio, do setor
enérgico e do setor de comunicagoes, foi possivel destacar diversos
pontos que s&o possiveis de realizar em curto, médio e a longo

prazo. Conforme constatado, alguns dos objetivos séo a elaboragéo

de legislagdes, destacando-se aqui, a proposta de criagdéo de um
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plano diretor, que norteard possiveis agdes com maior formalidade.
Embora somente obrigatério para cidades com mais de 20 mil
habitantes, conforme o Estatuto da Cidade (Lei no 10.257/2001), em
Cunha Por@ seria um instrumento de grande importéncia para
orientar o desenvolvimento da cidade, assim como a lei de uso e
ocupagdo de solo e 0 macrozoneamento do perimetro urbano.
Sendo assim, deixa-se como recomendacéo a ampliagdo
do estudo para as dimensdes culturais e ambientais, contribuindo
para elevar o turismo local de forma sustentdvel, potencializar as
tradi¢ges culturais presentes no municipio, assim como estender
este estudo para as zonas rurais. Também pode ser realizado estudo
individualizado por bairro, por exemplo, a fim de obter asinformacdes
mais precisas sobre cada localidade e apontar agdes mais pontuais.
Infere-se, portanto, que agdes efetivas, para que sejom
colocadas em prdtica, necessitam inicialmente da compreenséo
global doterritério, dos indices sociais, ambientais e econdmicos, e ao
final, da elaboragdo e aplicagdo multidisciplinar de planejomentos

estratégicos.
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DEFICIENCIAS: UMA ANALISE SOBRE O MUNICIPIO DE
ITAPEJARA D'OESTE - PR

Marcelo Ferreira da Silva Salla

Arquiteto e Urbanista pela Faculdade Mater Dei;
Pés-graduando lato sensu em Planejamento Urbano
pela Universidade do Oeste de Santa Catarina.
sallamarcelo@outlook.com

Situado na mesorregidio Sudoeste do Estado do Parand e na
microrregidio de Pato Branco, faz parte dos Municipios que integram
a Bacia do Chopim (principal rio que corta a regido). Suas origens
remontam de caboclos paranaenses que se estabeleceram na regido
apds a conquista dos Campos de Palmas, onde a criagéio de porcos e o
cultivo de erva-mate movimentavam a economia local. Com o passar
dos anos, a vinda de familias rio-grandenses e catarinenses a partir da
década de 1950, motivados pela Marcha para o Oeste, a economia local
passou avoltar-se para o extrativismo de madeira, que gradativamente
foi sendo substituido pela agricultura que passou a ocupar os espagos
antes repletos de mata nativa. Com o crescimento do povoado, a
partir de 1961, tornou-se distrito administrativo, e em 1964 emancipou-
se, tornando se um municipio formado por parte dos territérios das
cidades de Francisco Beltréio e Pato Branco (KRUGER,2004).

Fotografia 1— Municipio de Itapejara D'Oeste em uma fotografia aérea
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O municipio conta com um territério de 254,207 km? em
um total de 3 distritos administrativos, onde se distribui uma
populacéo estimada para o ano de 2018 de 11.831 habitantes, que de
acordo com o censo demogrdfico de 2010 realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), 6.987 pessoas residem
em drea urbana e 3.544 em territério rural (INSTITUTO PARANAENSE
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2019).

Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), é de 0,731,
ocupando a 98° posigdio no Estado e 993° na classificagéo nacional
(INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL, 2019). Dentro do ranking nacional, de acordo com dados
histéricos, foi possivel notar uma melhora significativa nesse
pardmetro, haja visto que em 1991 o IDHM registrado era de
0,466, considerado muito baixo para os parémetros nacionais de
acordo com o sistema classificatério que vai de muito baixo, baixo
e médio, & alto e muito alto. No ano de 2000 ouve um aumento no
indice que passou para 0,608, considerado nivel médio. E por fim
em 2010 onde o indice registrado foi de 0,731 como j&d mencionado,
elevando assim ao ranking classificatério para o nivel alto (ATLAS
DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, [2013]).

Mesmo comum IDHM elevado, ainda € possivel encontrar 229
pessoas abaixo da linha extrema da pobreza, o que correspondia
a 2,18% no ano de 2010, estando assim acima da média estadual
que é de 196%. Comparado a anos dnteriores este indice
apresentou melhoras uma vez que em 1991, 18,25% da populagéo
se encontravam nesse condig¢éo, e no ano 2000 o montante era
de 6,57%, ambos acima da média estadual que respectivamente
correspondiam a 12,57 e 6,08% neste mesmo periodo (DATAPEDIA,
[2013]).

=
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Ao analisarmos a pirdmide etdria,nos anos de 1991,2000 e 2010
€ possivel notar um crescimento da populagéo entre 20 e 64 anos.
Em 1991 o nimero de pessoas nessa faixa de idade era de 4.735,
em 2000 esse humero passa a ser de 5.078 pessoas, apresentando
também um aumento no ano de 2010, atingindo a marca de
6.267 pessoas. Em comparagdio a esses ndimeros, a populagéo
abaixo de 20 anos se manteve estdvel, porém apresentando um
indice de queda continua, indo de 3.864 em 1991, 3.421 em 2000
e 3.273 no ano de 2010, data do dltimo censo (DATAPEDIA, [2013]).
Ao mesmo tempo, ouve um aumento na esperanga de vida ao
nascer, passando de 67,2, para 69,9, atingido atualmente 74,7 nas
respectivas datas acima, ficando acima da média nacional que
é de 73,9 anos (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL,
[2013]).

As taxas de analfabetismo em pessoas acima de 15 anos
também apresentaram ganhos positivos. No ano de 1991,12,99% da
populacéo nd&o sabia ler ou escrever, no ano 2000 esse humero
passou a ser de 10,87% e finalmente em 2010 a taxa foi de 7,32%.
Apesar de estar acima do ranking nacional que é de 9,61%, ainda
estd abaixo do ranking estadual que apresenta uma taxa de 6,28%
de ndo alfabetizados nessa faixa etdria (DATAPEDIA, [2013]). De
acordo com o IBGE, em 2017 a renda média da populacéo era de
dois saldrios minimos, num total de 29,6% de pessoas ocupadas
(IBGE, [2018)).

Partindo para um diagndstico mais voltado para a
infraestrutura urbana do municipio,foram analisados os domicilios
e suas condi¢cdes de acesso aos meios de servigos urbanos. De

acordo com dados obtidos no ultimo senso realizado em 2010,

existe um total de 3.421 domicilios ocupados, sendo 2.744 iméveis
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préprios, 368 alugados, 304 cedidos e 5 sob outras condigdes. Ainda
levando em consideragé@o o nimero total de domicilios ocupados
foi possivel constatar que desse montante 3.417 possuem dgua
encanada e também banheiro ou sanitdrio, 2.718 recebem coleta
de lixo e 3.420 s@o atendidos pela rede de energia elétrica. Todos
os domicilios e industrias analisados néo s@o atendidos por uma
rede de tratamento de esgoto sanitdrio (INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2019).

Alegislag@o municipal através da Lei N° 948/2007 da data de
11 de setembro de 2007, instituiu o Plano Diretor de Uso e Ocupacgéo
do Solo (PDUOS), a qual estabelece os critérios de regulagéo urbana
do municipio. Também através da Lei N° 950/2007, foi instituido
0 Zoneamento, o Uso e Ocupagdo do Solo e Sistema Vidrio do
municipio. Foram estabelecidos o Macrozoneamento divididos
em Area Urbana e Area Rural. Nessa divisdo, o Zoneamento
Urbano caracteriza-se pela Zona Residencial (ZR), Zona Central
(zC). Zona Industrial (1), Zona de Servigos (ZS), Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), Zona Especial de Preservagéo (ZEP), Zona de
Expanséo Urbana (ZEX), Zona Especial de Desenvolvimento (ZED) e
Zona Rural (ZRU). Atualmente o Plano diretor vigente encontra-se
sob revisdo.

A seguir veremos a constru¢@io da tabela de Matriz de
Condicionantes Potencialidade e Deficiéncias (CPD), estando
elencado setores da infraestrutura analisados com base nos
dados até aqui apresentados, e também por andlise in loco

realizada pelo autor.
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Quadro 1- Matriz CPD do municipio de ltapejara d'Oeste - PR

INFRAESTRUTURA

CONDICIONANTES

POTENCIALIDADES

DEFICIENCIAS

Sistema vidrio

Condigéo geogrdfica
(Relevo declivoso);

Malha urbana regular.

Malha urbana bem
definida;

Ruas com qualidade;
Tamanho adequado
do leito carrogdvel;
Avenida e ruas

do entorno

com qualidade
urbanistica e
paisagistica.w

Sinalizagéio em mau estado
de conservagdo;

Trechos de asfalto em mau
estado de conservagdo;

Falta de calgadas adequadas
em alguns trechos de via;
Pintura asfdltica desgastada
ou inexistente em alguns
Trechos;

Falta de lixeiras adequadas
para coleta de lixo;

Falta de mobilidrio urbano em
algumas pragas.

Drenagem
Pluvial

Condigéo geogrdfica
(Relevo declivoso);
Periodos chuvosos.

Tubulagdo
recentemente
expandida;

Novo modelo de
caixa coletora nas
ruas centrais;
Condigdo do relevo
propicio para
escoamento.

Falta de caixa coletora de
dgua (pop. Boca de lobo) em
vdrias vias;

Caixas coletoras entupidas;
Caixas coletoras sem
protecd@o ou com protegdio
danificada;

Enchentes no centro nos
periodos chuvosos;
Dificuldade de escoamento
em alguns pontos;

Abastecimento
de dgua

Condigdo geogrdfica
(Relevo declivoso);
Apenas um Rio

com condig¢do para
captagdo de dgual.

Grande ndmero
de residéncias
abastecidos por
dgua encanada e
tratada;

Sistema em atual
expansdo para
atuar através da
gravidade.

Falta de dgua nos pontos
mais altos em hordrios de
pico;

Dificuldade de tratamento em
larga escala;

Algumas residéncias ainda
ndo possuem o sistema de
dgua encanado.

Esgoto sanitdrio

Condigdio geogrdfica
(Relevo declivoso):
Falta de
infraestrutura para
instalagdo dos
equipamentos.

Geografia propicia
para instalagéo
de sistema que
atue através da
gravidade.

A cidade néo possui sistema
de coleta de esgota sanitdrio.
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L . Grande maioria é Quedas de energia frequentes
Condigdo geogrdfica I s
. atendida pelarede. | em condigdes chuvosas;
(Relevo declivoso); ) o
- s Postes adequados; Sistema todo interligado
Energético Condig¢do natural ) . B "
. Cidade possuiuma | através de postes néo
de rio para gerar )
. usina havendo em nem uma rua
energia. . e .
Hidrelétrica; sistema aterrado.
Prefeitura e Cédmara
dos Vereadores
possuem sites que
atendem e informam
a populagéo;
Possui duas
Condigéio geogrdfica | emissoras de Radio;
(Relevo declivoso); Rede telefbnica e de
Cidade afastada fibra ética integrada | Néo possui sinal digital da
Comunicagdo | de grandes centros | arede elétrica; rede aberta de televiséo.
urbanos. Recebe sinais
de satélites
responsdveis por
prover sinal de
internet e TV & cabo.

Fonte: o autor.

A Matriz CPD do Quadro 1, retrata as condigdes fisicas e de
infraestrutura do municipio, apresentando dados positivos e negativos
sobre tais aspectos. Nela foi possivel constatar através dos dados
obtidos e da vivéncia local (pelo autor residente no municipio), um
panorama da infraestrutura urbana, atribuindo a elas os aspectos
que demonstram a qualidade ou as deficiéncias que as mesmas
apresentam. Sendo assim, através destes dados é que foi possivel a
construgdo da tabela abaixo que elenca os objetivos estratégicos para
que seja possivel manter o crescimento, porém com maior qualidade,

garantindo assim assisténcia e manutengéio de maneira ordenada,

avalizando o crescimento urbano adequado.

I e
T

i



Matriz de condicionantes, potencialidades..

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS
INFRAESTRUTURAS

Quadro 2 - Objetivos estratégicos para o desenvolvimento das infraestruturas

OBJETIVOS

Sistema vidrio

garantindo boa
manutengdo e
funcionalidade;
Padronizar
mobilidrio, placas,
vegetagdo

e calgadas

em todas as
vias e pragas,
garantindo
acessibilidade.

Revitalizar a pintura asfdltica;
Revitalizar placas em mau estado de
conservagao;

Revitalizar calgadas e paralelepipedos
em mau estado de conservagdo;
Padronizar calgadas bem como os
acessos de veiculos;

Compra de mais mobilidrios urbanos;
Substitui¢géo de lixeiras por outras de
maior capacidade.

Drenagem
Pluvial

Reordenar o
sistema de

drenagem pluvial.

Implementar novos pontos de caixas
coletoras;

Aumentar a capacidade de
recolhimento e de escoamento de
dguas pluviais.

Abastecimento
de dgua

Aumentar a
capacidade de
abastecimento.

Expansdo do sistema para atender as
residéncias que ainda néio possuem
dgua encanada.

INFRAESTRUTURA . METAS PRAZOS
ESTRATEGICOS
Revitalizar
avenida e ruas i .
Redalizar operagdio tapa buracos;
de acesso

Investimento
acurtoe
médio prazo.

Construir novas estagoes de
bombeamento;

Construir nova adutora e estagdio de
tratamento.

Esgoto sanitdrio

Criar todo um
sistema de coleta
a tratamento

de residuos
sanitdrios.

Reunir profissionais e agentes da
sociedade civil para discussdo sobre
otema;

Projetar o sistema que melhor se

adeque as condicdes da cidade; Buscar
recursos através dos governos Estadual

e Federal.

Investimento
amédio e
longo prazo.
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Expandir o o ) .
. Revitalizagéo do sistema para evitar
sistema de uedas:
distribuigéo de q L
. R Lever energia elétrica a todas as
Energético energia para o
residéncias.
poder atender a
toda a populagdo.
Criar um portal de fécil acesso a Investimento
populagéo, principalmente nas acurtoe
questdes relacionadas a urbanismo e médio prazo.
Expanséio aprovagdo de obras;
do sistema Criar novas linhas de fibra ética e
Comunicagéio juntamente com | telefénica;
o darede elétrica. | Implementar gradativamente o
sistema através de linhas subterréneas.

Fonte: o autor.

Com base nos objetivos estratégicos tragados, propde-se
uma melhoria na infraestrutura urbana existente, e também, a
expansdo de parte do sistema para que seja possivel atender uma
demanda maior da populagdo, garantindo assim, qualidade de vida
e melhorando a vivéncia urbana.

A coleta dos resultados obtidos através das pesquisas, serviu
para demonstrar de maneira mais clara a situagéo do municipio nos
ditimos25anos,revelandoumagrandeevolugéonoquesitoqualidade
de vida. Dados como IDHM mostram um crescimento positivo muito
significativo no desenvolvimento humano da populagdo, isso fica
claro quando analisado taxas como de analfabetismo, renda,
ocupacdo e de acesso a redes de infraestrutura.

Mas mesmo com todas as melhorias ao longo das décadas,
alguns quesitos ainda deixam a desejar, principalmente no
atendimento da populagéo por meio da coleta de esgoto sanitdrio,
sendo que o municipio n&o possui em nem um ponto da cidade

infraestrutura de coleta e de tratamento, ficando a cargo de cada

morador dar o destino final aos residuos, seja por meio de fossas
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sépticas ou mesmo através de sumidouros. Aspectos relacionados
a manutengdo dos espagos jd providos de infraestrutura, também
s@o um ponto importante a serem abordados, uma vez que, manter
esses locais em perfeito funcionamento fazem com que o sistema
ndo fique defasado ou totalmente inutilizado ao ponto de precisar
substituir toda uma rede, o que geraria novos custos e certamente
afetaria o orgamento do municipio.

Apds andlise dos dados, fica claro que mesmo com o avango
nos Ultimos anos ainda € preciso intervir e revitalizar obras ja
realizadas e também atender a toda a populagdo que ainda ndo
tem acesso completo & rede de infraestrutura. As contribui¢cées
através da andlise de coleta de dados fazem com que se volte o
olhar principalmente para a manuteng@o dos espagos, evitando
defasagem e malfuncionamento que possam prejudicaraqualidade
de vida da populagdo. Sabendo desses aspectos é essencial que
novos estudos apontem ndo somente a existéncia ou ndo dos tais
equipamentos, mas que também seja possivel fazer uma andlise
que apresente a qualidade e eficdcia dos mesmos, para que assim
politicas publicas possam ser direcionadas afim de evitar mau uso
do dinheiro publico e permitir um crescimento sauddvel e ordenado
da cidade.
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O municipio de S&o Miguel do Oeste surgiu das madeireiras
envolvidas na exploragdéo dos vastos recursos naturais extrativistas
existentes a época na regido da fronteira com a Argentina. Em
decorréncia de indmeras dificuldades, onde a condigdo de
subsisténcia da populagdo era bastante precdria em decorréncia
do isolomento da regidio e da falta de investimentos do poder
publico, iniciou-se um mMmovimento emancipacionista com base na
Constituigéio Federal de 1946 (SILVA, 2004). A Constituigéio previa como
condic¢do para a criagdo de um novo municipio, uma populagdo de no
mMinimo 10.000 habitantes, sendo que na época a regidio era vinculada
a Chapecé. Em 1953 a concepgdio dos municipios foi alterada e
iniciou-se o desmembramento territorial de Chapecd. No mesmo ano
0 municipio emancipou-se e iniciou um processo desenvolvimentista
com foco na industria madeireira e na agroindustria (SILVA, 2004).

Sdo Miguel do Oeste localiza-se na Mesorregiio do Oeste
Catarinense na bacia hidrogrdfica do Rio Uruguai. E um municipio
brasileiro do Estado de Santa Catarina, e de acordo como IBGE 2017
possui uma populagéo estimada de 39.793 habitantes. Faz divisa ao
sul com o municipio de Descanso; ao leste com os municipios de
Barra Bonita, Flor do Sertéo e Romeldndia; a oeste com os municipios

de Paraiso e Bandeirante; e ao norte com o municipio de Guaraciaba.
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Os principais acessos ao municipio se d@o pela BR 282, para quem
vem do litoral para a Argentina, e pela BR 163, para quem vem do
Parand e da Argentina.

Segundo o site Datapedia (2019), Séio Miguel do Oeste possuia
um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em 1991 de
0,564, passando em 2000 para 0,705 e evoluindo para 0,8012 em 2010.
Jd o Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentével (IDMS) possui
em o indice de 0,607, passando em 2014 para 0,671.Em 2016 apresentou
o indice de 0,608 e em 2018 atingiu a marca de 0,584. SGo Miguel do
Oeste apresentava um IDHM de educagdo em 1991 de 0,364, tendo
em 2000 o indice de 0,593 e em 2010 atingindo a marca de 0,739. Jd o
analfabetismo para 1991 possuia a marca de 8,60%, caindo em 2000
para 6,54% e atingindo em 2010 a marca de 4,64% (DATAPEDIA, 2019).

Quanto a esperanga de vida ao nascer, © municipio adpresenta
uma evolugd@o constante. Em 1991 a expectativa era de 725 anos,
passando a ser 76,1 anos em 2000 e atingindo marca de 78,1 anos em
2010. Interessante trazer alguns ndmeros da salubridade publica que
trazem relagéo com estes indices (DATAPEDIA, 2019).

No ano de 2010, 91,8% dos domicilios eram atendidos por rede
publicade dgua.No mesmo ano, 7114% dos domicilios possuiom acesso
drede geralde esgoto oufossa séptica. Também em 2010, 0s domicilios
atendidos direta ou indiretamente por coleta de lixo atingiom a marca
de 99,17%.J4 a quantidade de domicilios com banheiro de uso exclusivo
atingia o expressivo nimero de 99]1% (DATAPEDIA, 2019). No campo
econdmico, o percentual de pessoas abaixo da linha de extrema
pobreza na comparagdo regional, ou seja, com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), era de 0,59%.
A remuneracéo média dos trabalhadores formais em 2017 era de 24

Saldrios Minimos, no entanto, um ano antes, ou seja, em 2016, o quadro
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de evolugdo dos empregos formais era negativa, apresentando uma
reducéio de -0,87% (DATAPEDIA, 2019).

Na drea da preservacdo ambiental, deve ser levado em
consideragdo que o municipio tem as suas origens no extrativismo da
madeira, onde somente na década de 90 iniciou-se uma politica de
reflorestamento, em especial no final da década com a implantagéo
de um Pelot&o de Policia Militar Ambiental que atuou fortemente
nesta situagdo, ndo sé em S&o Miguel do Oeste, mas em toda a faixa
de fronteira. As dreas de matas e florestas naturais preservadas
nas propriedades agropecudrias em 2006 atingiom a marca de
12,22%. J& os equipamentos socioculturais tinham um indice de 0,981
em 2014 (SISTEMA DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
SUSTENTAVEL, 2019).

No que tange a questdo do planejamento urbano, Séo Miguel
do Oeste possui através da Lei Complementar n° 002/2011 o seu Plano
Diretor definido. Este estd alinhado com o Estatuto das Cidades e é
integrado pela Lei do Sistema Vidrio, pelo Cddigo de Obras, pelo
Cdédigo de Posturas, pela Lei de Parcelaomento do Solo e pela Lei do
Perimetro Urbano da sede municipal. O Plano Diretor tem por objetivo,
entre outros, garantir o direito & cidade para todos, compreendendo
o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, &
infraestrutura e equipamentos urbanos, ao transporte, aos servigos
publicos, & seguranga, ao trabalho e ao lazer; orientar os investimentos
do Poder Publico de acordo com os objetivos estabelecidos no
Plano Diretor, visando aproximar o planejomento e a gestéo
urbana; promover a urbanizagdo e regularizagéo fundidria de dreas
ocupadas por populagdo de baixa renda, visando a inclusdo social
de seus habitantes; racionalizar o uso da infraestrutura instalada,
evitando sua sobrecarga ou ociosidade, por meio do controle sobre

o adensamento urbano; garantir a justa distribuicéo dos beneficios
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e 6nus decorrentes das obras e servigos de infraestrutura urbana;
prever e controlar densidades demogrdficas e de ocupagdo do solo
urbano, como medida para a gestéo do bem publico e da oferta de
servigos publicos, compatibilizados com um crescimento ordenado.
Com base nestas informagdes, a Matriz de Condicionantes,
Potencialidades e Deficiéncias do municipio de Séio Miguel do Oeste

pode assim ser definida conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Matriz de Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias do municipio de

Séio Miguel do Oeste

INFRAESTRUTURA

CONDICIONANTES

POTENCIALIDADES

DEFICIENCIAS

Sistema vidrio

Relevo bastante
acidentado com
vdrios desniveis

significativos.

Malha urbana bem
definida;

Elevado percentual de ruas
pavimentadas.

Sinalizagéo deficiente.
Manutengdo irregular.

Drenagem
Pluvial

Relevo bastante
acidentado com
vdrios desniveis

significativos.

Coleta de dgua da chuva
para enfrentamento a
situagdes de estiagem

Rede de drenagem
insuficiente.

Abastecimento
de dgua

Relevo bastante
acidentado com
vdrios desniveis

significativos.

Captagéo de dgua do
aquifero Guarani.
Instalagdo de cisternas ou
reservatorios de dgua.

Poucos rios para
captagdo de dgual.
Investimentos deficientes
na captagdo de dgua.

Esgoto sanitdrio

Relevo bastante
acidentado com
vdrios desniveis

significativos.

Captagéo de recursos
junto a parceiros nacionais
e internacionais para
expansdo da rede de
captagdo e implantagéo
de estacdo de tratamento.

Sistema de captagdo de
dejetos insuficiente na
drea central.
Inexisténcia de uma
estagdo de tratamento
de esgoto.

informacoées

Rios com . . .
capacidade Investimentos em fontes Rios com capacidade
. P _ alternativas de geragéo de geragdo hidrelétrica
Energético de geragdo I - -
. de energia, como solar ou limitada e ja
de energia edlica aproveitados.
hidrelétrica. ' P '
~ Melhoria na capacidade
i B Instalagdes L L.

Comunicagdo aéreas de troca e de difusdo de Polui¢éo visual

Fonte: o autor.
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2

O sistema vidrio de S@o Miguel do Oeste é composto
essencialmente por vias pavimentadas com pedras irregulares,
sendo que as principais vias possuem pavimentag@o asfdltica.
Segundo dados do Detran-SC, o municipio possuia no més de julho
de 2019 um total de 35702 veiculos licenciados, o que ocasiona uma
elevada relacdo veiculos/habitantes, sendo esta quase um veiculo
para cada habitante. Esta situag@io demanda uma constante
manutengdo das vias e uma sinalizagdo de trénsito em condicdes
de propiciar a necessdria seguranga para os usudrios das vias.

No entanto, dado as condigdes topogrdficas da cidade que é
caracterizada por desnhiveis em todo o perimetro urbano, indmeras
situagdes se destacam por criarem dificuldades para a implantagdo
ouampliagdo das redes de digua, esgoto, energia e até mesmo internet.
Além disto, ao trazermos a questéio da pavimentagdo observamos
deficiéncias na drenagem da dgua, onde nos dltimos anos tem sido
frequentes pontos de alagamento em vdrios locais da cidade quando
da ocorréncia de chuvas com maior duragdo ou intensidade.

Destaforma,combase no quadro anterior,ao definirmos objetivos
estratégicos para o desenvolvimento das estruturas chegamos co
Quadro 2:

Quadro 2 - Objetivos Estratégicos para o municipio de Séo Miguel do Oeste

INFRAESTRUTURA | OBJETIVOS ESTRATEGICOS METAS PRAZOS
. - - . Investimento
Realizar manutencgdo regular | Revitalizar das vias de o médio
X o no sistema vidrio. forma regular.

Sistema vidrio prazo.
Adequar e estruturar o Revitalizar e implantar Investimento
sistema de sinalizagdo. melhorias na sinalizagéo. a curto prazo.

Drenacemn Melhorar as condi¢ées de Implantar mecanismos de | Investimento

PIuviaIg drenagem considerando as drenagem considerando amédio
mudangas climaticas as mudangas climdticas prazo.
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Implantagéo de um
programa de cisternas e
de reservatérios de uso
comum para captagdio de
dgua das chuvas.
Alteragdo do Plano Diretor | Investimento

Implantar cisternas e
reservatdérios de captagdo da
dgua das chuvas;

. tornando obrigatério alongo
Alterar o Plano Diretor . -
X .. aimplantagéo de prazo.
) tornando obrigatério a A )
Abastecimento . ~ . reservatérios com Investimento
p implantagdo de reservatérios - .
de dgua ~ B captagdo de dgua a curto prazo.
com captagdo de dgua da .
T da chuva em novas Investimento
chuva em novas residéncias o X - o
i L . residéncias multifamiliares | a médio
multifamiliares e comerciais. o
e comercidais. prazo.

Melhorar a captagdo de

. Alteragdo do contrato
dgua do aquifero Guarani. °

com a Casan visando a
melhoria das condigdes
de captagéio de dguas do
aquifero Guarani.

Investimento

Implantagdo de estagéio Implantar uma estagéo de | alongo
. de tratamento de dejetos e tratamento de dejetos. prazo.
Esgoto sanitdrio o I .
ampliagdo da rede de esgoto | Ampliar a rede de esgoto Investimento
sanitdrio. sanitdrio. alongo
prazo.

Alterar a legislagtio

Incentivar investimentos tributdria municipal .
- . ) . . Investimento
Energético em fontes alternativas de criando incentivos para a curto prazo
energia. uso de fontes alternativas P '

de geracdo de energia.

Alterar a legislagéo
tornando obrigatdrio a
implantagdo de redes

N Investimento
subterr@neas de cabagem

Criar redes subterréineas de para transmissdo de alongo
Comunicagdo cabagem para transmissdo | dados e energia em novos :L:mr\?eZ:t.imento
de dados e de energia. empreendimentos. alongo
Delimitar prazo para
prazo.

mudanga de toda a
cabagem aérea da cidade
para subterréinea.

Fonte: o autor.

Com base nos objetivos estratégicos tracados se propdem
mudangas na infraestrutura de S&o Miguel do Oeste tornando-a

mais competitiva economicamente e criondo-se condi¢cdes que

potencializem a qualidade de vida da populagdo residente. Ainda
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que o municipio apresente bons indices de desenvolvimento, hd de
se considerar a necessidade de constantes investimentos em busca
de melhorias para manter efou consolidar a cidade como polo
agregador regional.

Observa-se com estes resultados a necessidade de
investimentos constantes em infraestrutura. Cidades competitivas
economicamente e com qualidade vida investem na sua
infraestrutura. Ainda que a curto prazo os recursos direcionados para
a infraestrutura paregcam ndo trazerem beneficios, o administrador
deve olhar paraum futuro além do horizonte observando, planejando
e implantando os mecanismos necessdrios para o bindmio
qualidade/competitividade.

Constatou-se ainda que mesmo com bons ndmeros ainda hd
muito o que se fazer em S&o Miguel do Oeste. Por exemplo, o percentual
de 7114% de domicilios com acesso & rede geral de esgoto ou fossa
séptica em 2010 contrasta com o percentual de 99,1% de domicilios com
banheiro de uso exclusivo, o que em uma andlise superficial indica a
necessidade de investimentos na drea de esgoto, em especial na
necessidade de uma estacdo de tratamento de dejetos.

O estudo contribui ao fazer uma andlise, ainda que breve,
das condi¢des da principal cidade da regi@io de fronteira de Santa
Catarina. Traz a necessidade de investimentos em salubridade
publica e armazenamento de dgua potdvel ante um quadro de
frequentes estiagens na regido que afetam o consumo humano e
animal, este segundo uma importante fonte de renda regional em
decorréncia dos frigorificos instalados na cidade.

Neste norte recomendo-se a redlizagdo de estudos que
balizem estes investimentos em conjunto com outras situagées que

possam afetar a qualidade de vida ou o desenvolvimento regional,

em especial na salubridade publica, malha vidria e captagdo de
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dgua. Além destes, devem ser identificados outras deficiéncias na

infraestrutura que possam afetar o municipio.
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H& algum tempo no Brasil discorre-se sobre o fato do pais
possuir 84,72% da sua populagdo vivendo em dreas urbanas (PNAD,
2015). Sabe-se que isso é reflexo de um Novo Rural, pois conforme
Endlich (2010), o rural brasileiro estéd mais préximo da realidade
urbana, com inovagdes tecnoldgicas mecdnicas e informais, trabalho
assalariado, industrias modernas, ou seja, um conjunto de atividades
que sdo desenvolvidas no campo além das tradicionais, criando
novos produtos agropecudrios, industriais, prestagdo de servigos e
atividades ligadas ao entretenimento, como o turismo rural.

Essa mudanga estrutural do desenvolvimento urbano no Brasil

aindavemsendo poucodiscutida principalmente quandorelacionada

aos pequenos municipios chamados de cidades locais, porém é
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esta realidade que ampara a preocupagcdo mundial e a busca pelo
desenvolvimento urbano mais sustentdvel e uma economia verde,
afinal conforme McCormick, Neiji e Anderberg (2012), as cidades
atuam como dominantes no consumo, produgdo e poluicdo mundial.

Atendéncia mundial de acordo com McCornick, Neiji e Anderberg
(2012), & que as cidades aumentem sua importéncia devido ao papel
que as dreas metropolitanas possuem como centro de crescimento
da economia globalizada, e por esse motivo é importante que as
politicas formuladas por érgdos internacionais e nacionais sejom
implementadas no nivel da comunidade e das cidades. Neste
sentido os autores relatam que o nivel local € um ponto chave para
o desenvolvimento sustentdvel, pois nesta escala é possivel que
solugdes eficazes e integradas podem ser implementadas com
eficiéncia. Para os autores, as novas tecnologias e infraestruturas
urbanas podem ser replicadas em diferentes dreas urbanas e em
diferentes regides, como jd ocorreu historicamente com o tratamento
de dguas e o transporte publico. Destaca-se que conforme WWF (2010),
o desenvolvimento sustentdvel depende de como serd desenvolvido e
manejado a infraestrutura urbana durante as préximas trés décadas,
elas podem agir como forga destruidora ou ser o primeiro passo para
0 um rejuvenescimento ecoldgico. De tal modo, entende-se como
de fundamental importéincia estudar e entender a infraestrutura das
cidades brasileiras, iniciando pelas locais.

Para essa pesquisa avaliomos a realidade de um municipio
do Extremo Oeste catarinense que dpresenta a caracteristica de
ser considerado cidade local pelo REGIC (2017) visando entender um
pouco da sua dindmica, afim de ampliar as possiveis praticas para os
outros municipios. Logo, o objetivo da pesquisa € o desenvolvimento
de uma andlise contextual da infraestrutura urbana do municipio de

Sé&o Jodio do Oeste/SC visando o entendimento da situacdo atual do
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municipio, e propondo melhorias no seu sistema de infraestrutura
aliado ao desenvolvimento de infraestrutura verde e azul, amparados
na busca pela sustentabilidade urbana.

Utilizamos umaandlisequalitativaequantitativa,onde,compilou-
se dados disponibilizados pelas plataformas governamentais como
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Federagéio
Catarinense de Municipios (FECAM), com foco em indicadores como
IDH, IDMS, Pirémide Etdria, Analfabetismo, entre outros, bem como,
aspectos relativos a infraestrutura, como Acesso & Rede Geral de
Esgoto ou Fossa Séptica, Coleta de Lixo, Areas de Matas e Florestas
Naturais, entre outros, e a partir destes originando uma avaliagéo
parcial da situagdo atual do municipio. Além da avaliagéo por dados,
realizou-se uma avaliagdo no local, onde o pesquisador utiliza da
observagdo para compreensdo da realidade local fazendo o registro
através de fotografias e anotagdes esquemdticas, resultando em
uma andlise qualitativa.

Apds entender a dindmica atual, partiu-se para a compreensdo
da legislagd@io de desenvolvimento urbano, neste caso, optou-se pelo
estudo do Plano Diretor Municipal especificamente no que trata a
infraestrutura urbana. Com esta andlise ampara-se da metodologia
CDP, Condicionantes, Deficiéncias e Potenciadlidades para pontuar
em um quadro os principais pontos avaliados na infraestrutura do
municipio, como forma de sintetizar a andlise realizada.

Como conclusdo, alia-se a pesquisa tedrica da infraestrutura
verde e azul como possibilidade para a resolugdo das deficiéncias
encontradas no municipio, propondo assim um plano geral de
objetivos estratégicos, metas, e futuros prazos para os pontos de

infraestrutura analisados.

O MUNICIPIO DE SAO JOAO DO OESTE
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Localizado no Extremo Oeste de Santa Catarina, Séo Jodo
do Oeste tem como caracteristica sua colonizagéo derivada do
Vale do Rio Uruguai, com os municipios de Itapiranga e Mondai,
que foi marcada pela descendéncia germdnica na década de
1920. Costumes, cultura e dialeto s@io presentes na vida de quase
toda populagéio, uma cidade de pequeno porte de apenas 6.025
habitantes, conforme o Censo de 2010, e com estimativa de 6.359
habitantes para 2018, o municipio apresenta um leve crescimento de
5,35%, 0 que comparado com outros da regi@io é satisfatdrio, j& que
conforme Oliveira (2016), héd municipios entre os anos de 2000 e 2010
tiveram queda populacional de 14.93%, caso de Paraiso municipio do
mesmo porte do que estamos analisando.

A constdncia da evolugdo populacional, deve-se
principalmente a dois pontos de grande destaque na economia
municipal, a agroindustria associada & produgdo rural do municipio,
e o Termas que garante o desenvolvimento pautado no setor
de servigos devido ao turismo. O Termas € derivado do aquifero
do Guarani que abastece muitas cidades do oeste catarinense
e também ¢é utilizada para balnedrio pela classificagéio como
bicarbonadas alcalinas cloro-sulfatadas, consideradas para fins
terapéuticos a com temperaturas acima de 30°C (ZANATTAL, 2002).

No caso de S@o Jod&io do Oeste, a perfuragcdo de um pogo
pela prefeitura municipal ocorreu entre 1994 e 1995; e resultou em
dguas de alto teor mineral, improéprias para consumo, mas com fins
termais, que desde ent&io vem sendo explorada de forma privada.
Para Guimardes (201) A dgua além de manter os diversos ciclos
terrestres é vital para a existéncia da vida e é fundamental para

a realizagbo de diversas atividades humanas. Além disso, tanto

a dgua doce, como a salgada transmitem uma diversidade de
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sensagdes e sentimentos ligados ao imagindrio humano. Logo, este
€ um dos recursos que podem ser utilizados para o desenvolvimento
sustentdvel do municipio.

Apesar de ser um municipio pequeno conforme seu Plano
Diretor (SAO JOAO DO OESTE, 2012) o mesmo vem buscando seu
desenvolvimento econdmico e social amparado no pequeno
produtor rural, no turismo, no fortalecimento da industria e do
comeércio, reflexo disso, & o crescimento de uma industria de vertente
leiteira na localidade, bem como, o turismo por parte das dguas.

Além disso, destaca-se o fato que no ano de 2012 nas noticias
nacionais sobre educag¢d@o, S&o Jodo do Oeste foi 0 municipio
com menor indice de analfabetismo de Santa Catarina, em 2003
o com maior indice de alfabetizagdo, consequéncias das politicas
educacionais que foram desenvolvidas ao longo dos anos.
Salienta-se que o municipio néo apresenta escolas particulares,
sendo seus equipamentos educacionais compostos por escolas
publicas. Proporgdes de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagdo da educagéo
entre a populagéio em idade escolar do estado e compde o IDHM
Educacdo. No municipio, a proporg¢do de criangas de 5 a 6 anos na
escola é de100,00%,em 2010.No mesmo ano, a proporgdo de criangas
de 1 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental
é de 98,48%; a proporgdo de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo é de 7216%; e a proporgdo de jovens de 18 a
20 anos com ensino médio completo € de 49,26%. Entre 1991 e 2010,
essas proporgdes aumentaram, respectivamente, em 77,64 pontos
percentuais, 41,89 pontos percentuais, 47,39 pontos percentuais e
41,73 pontos percentuais.

Em 2010, 93,84% da populagcdio de 6 a 17 anos do municipio

estavam cursando o ensino bdsico regular com até dois anos de
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defasagem idade-série. Em 2000 eram 88,92% e, em 1991, 80,06%. Dos
jovens adultos de 18 a 24 anos, 20,52% estavam cursando o ensino
superior em 2010. Em 2000 eram 4,14% e, em 1991, 1,01%. O indicador
Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia
escolar da populag@io em idade escolar. Mais precisamente, indica
0 nimero de anos de estudo que uma crianga que inicia a vida
escolar no ano de referéncia deverd completar ao atingir a idade de
18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de 11,33 anos para 12,20 anos, no
municipio, enquanto na UF passou de 10,13 anos para 10,24 anos. Em
1991, a expectativa de anos de estudo era de 10,04 anos, ho municipio,
e de 9,93 anos, na UF.

Também compde o IDHM Educagdo um indicador de
escolaridade da populagéo adulta, o percentual da populagéo de
18 anos ou mais com o ensino fundamental completo. Esse indicador
carrega uma grande inércia, em fungd@o do peso das geragdes mais
antigas, de menor escolaridade. Entre 2000 e 2010, esse percentual
passou de 31,09% para 46,45%, no municipio, e de 39,76% para 54,92%,
na UF. Em 1991, os percentuais eram de 24,37%, no municipio, € 30,09%,
na UF. Em 2010, considerando-se a populagdo municipal de 25 anos
ou mais de idade, 121% eram analfabetos, 39,561% tinham o ensino
fundamental completo, 22,86% possuiam o ensino médio completo
e 527% o superior completo. No Brasil, esses percentuadis sdo,
respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.

A Infraestrutura Urbana
De acordo com Mascard (2016) os sistemas de infraestrutura

podem ser divididos em vdrios subsistemas ou sistemas parciais,

sendo que uma classificag@o possivel é conforme a posigcdo no

espaco urbano, sendo estes:




Desenvolvimento urbano sustentdvel..

Sistema vidrio - compde uma ou mais redes de circulacdo,
complementado pela rede de drenagem pluvial;

Sistema sanitdrio — formada por duas redes simétricas e
opostas: d rede de abastecimento de dgua potdvel e a rede de esgoto
cloacal; Sistema energético — constituido pela rede de energia e a de
gds, sendo as duas que mais se usam nas dreas urbanas do mundo;
Sistema de comunicagdes — integrado por uma rede de telefone, rede

de televis@o a cabo, rede de comunicagdes digitais.
O Sistema Vidrio

As vias urbanas na atualidade apresentom um perfil que
privilegia os veiculos automotores, desconsiderando a figura do
pedestre. Em S&o Jodio do Oeste observa-se destaque o leito
carrogdvel, onde no centro da cidade hd a pavimentagdo asfdiltica
e nos bairros pedras irregulares (calcamento), sendo que apenas
nas ruas que hd o acesso para as comunidades hd o uso de estrada
rudimentar. Como resultado hd 32,5% das vias urbanizadas conforme
IBGE. Em contraponto, em relagdo as calgadas percebem-se que as
mesmas ndo apresentam padronizagdo e ndo estdo adequadas
com as normativas de acessibilidade, como a NBR 9050.

Em relagd@o a arborizagdo publica do municipio de Séo Jodo
do Oeste, o mesma apresenta um indice de 61,6%, um ndmero
considerdvel baixo se for considerado o fato da relagdo rural que
hd no municipio. Conforme Farr (2013), hd uma possibilidade muito
maior dos moradores urbanos sejom mais ativos fisicamente em
bairros com bastante vegetagdo, se comparados com os que tem

pouca vegetacgdo.

O Sistema Sanitario
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O saneamento no Brasil é regulamentado pela Lei n° 11.445/2007
que estabelece o Plano Nacional de Saneamento Bdsico (PLANSAB).
Essa legislagdio determina diretrizes para o conjunto de servigos,
infraestruturas e abastecimento de dgua potdvel, coleta e tratamento
de esgoto, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem
e manejo das dguas pluviais.

Conforme estudo o municipio tem apresentado caréncia de
infraestrutura no sistema sanitdrio, foi possivel observar que algumas
residéncias ainda sofrem com afalta de banheiros (101 habitantes), néo
possuindo qualquer tipo de solucéio para a resolugcéo do problema.
Através das informagdes coletadas é possivel verificar que o sistema
sanitdrio atende parcialmente ao proposto pela legislagdo, se
tornando indispensdvel & realizagdo de um controle nas atividades e
acompanhamento nas agdes executadas de esgotamento sanitdrio,
para que dessa forma seja possivel identificar as necessidades da
comunidade e através destas estabelecer prioridades na execugéo
de servigos a curto, médio e longo prazo, buscando a otimizagdo dos
servigos prestados.

De acordo com os indices e grdficos apresentados abaixo
com respeito ao sistema sanitdrio do municipio em questéo, este
estd muito aquém de apresentar uma condigcéo satisfatéria de
qualidade de vida. Tais indices apontam um distanciamento de um
ideal sauddvel de crescimento e desenvolvimento populacional,
fatores estes que impactam direta e negativamente os processos

de crescimento do municipio.

O Sistema Energético

al HH EEE T -

T35




Desenvolvimento urbano sustentdvel..

Em se tratando da Qualidade Habitacional e do Sistema
Energético, observa-se que quase a totalidade do municipio €
atendido com energia elétrica e banheiro exclusivo. Tais indices,
corroboram positivamente com o fator desenvolvimento de Sé&o
Jodo do Oeste. Porém, de nada adianta o municipio apresentar
um indice elevado de unidades domiciliares com banheiros de uso

exclusivo, se ndo houver rede de coleta de esgoto ho municipio.

Tabela 1 - Qualidade Habitacional e Sistema Energético

Variével Valor  indice

Densidade Excessiva de Moradores por Dormitérios (%) 52 0,844

Domicilios com banheiro de uso exclusivo (%) 99,01 0,96

Domicilios com energia elétrica de companhia distribuidora (%) 98,54 0,785
Fonte: IBGE.

O Sistema de Comunicagdes

Quando abordamos os sistemas de comunicagdo ndo
devemos nos prender aos processos socioecondmicos relacionados
diretamente ligados & internet, mas aos dinamismos culturais
que envolvem um conjunto de tecnologias, pois existem grandes
divergéncias no campo do rdadio, telefonia e televiséo.

Por outro lado, é necessdrio destacar o fato de que a internet
€ o maior instrumento de comunicagcdo em massa, englobando
estudantes, trabalhadores, pesquisadores e também ajudando na
organizagdo de movimentos sociais, assim como na administragéo
publica, cuja as necessidades de comunicagdo s@o de grande
importéncia para o municipio.

N&o hd duvidas quanto a importéncia de um sistema de

comunicagdo eficiente que atenda a todos os setores, pois além

da rdpida informagéo é também um gerador de empregos, ndo se
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restringindo apenas ao uso pessoal e de domicilios, mas a formagéo
de extensos circuitos entre o trabalhador do campo e empresas
publicas e privadas que através da informagdo buscam auxiliar o
crescimento municipal e regional.

O municipio em quest&o foi beneficiado pelo Programa de
Inclusé&o Digital Beija-flor que tem por finalidade promover o acesso
de agricultores e pescadores de Santa Catarind dos recursos
da informdtica em telecentros de inclus@o digital. O Programa
de Inclus&o Digital Beijo-flor objetiva oferecer aos agricultores
e pescadores, em especial do jovem rural e ao jovem do mar o
conhecimento necessdrio para que saibam utilizar o computador,
acessar ainternet e buscar as informagdes que precisam para obter
melhores resultados na gestéio de seus empreendimentos e suas

propriedades, além de acessarem os servigos de governo eletronico
(E-gov).

Quadro 1- Matriz de CPD do municipio de séo Jodio do Oeste (SC)

INFRAESTRUTURA | CONDICIONANTES POTENCIALIDADES DEFICIENCIAS

. B Parques e pracas que
Geral Rios cortando a drea q. . prag q' ~
era L ropiciem a apropriagéo
urbana do municipio prop P '? ¢ X
urbana e educagéo ambiental.

Baixa densidade
urbana.

N&o apresenta

Condigéo geogrdfica
§¢0 geog Existéncia de Clube de Ciclistas | ciclofaixas ou

(Relevo declivoso)

ciclovias.
Apresenta Viveiro de Plantas . -
. . . Arborizagéo
. . Vias estreitas em podendo oferecer subsidios ablica
Sistema vidrio - o
algumas localidades. | para nova arborizagdo e p .
insuficiente

paisagismo das vias.

Calgadas néo
apresentam

Falta de
estacionamento Melhorar a trafegabilidade

acessibilidade
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Alto potencial de reciclagem

. . B Falta de um

Sistema Implantar politicas dos residuos. ) .
S . h . sistema eficiente
sanitdrio que evitem poluir Incentivo e fomento de .
. . de reciclagem
Cooperativas de reciclagem
Areas urbanas
mal iluminadas.
Melhorar a eficiéncia Energia derivada
energética com i .
Sist . gl to0s Implantar sistemas de de usinas

istema aimplantagéo _ _ i Stri

- o . P ’ n:} J captagao de energia hidroelétricas,
energético e programas de . . &

9 prog ; fotovoltaica e edlica nao
energias alternativas apresentando
no municipio fontes
sustentdveis e
renovaveis.
Incentivar a permanéncia dos
Sistema de jovens nas localidades rurais, )

- . - ) . _ Sinal de Internet
Sistema de comunicagdes proporcionando a informagéo inexistente ou de
comunicagdes | carente e deficiente | e aumento de tecnologias nas ) :

B . . ~ . baixa qualidade
nas dreas rurais prdticas e questdes rurais com
Internet de banda larga

Fonte: os autores.

Através da andlise pode-se perceber diversos pontos de
extremarelevanciaparaodesenvolvimentosustentdveldo municipio.
Porém em contrapartida, o municipio carece de infraestrutura,
sendo um dos principais pontos abordados no Plano Diretor para o
Desenvolvimento Municipal alinhado ao Desenvolvimento Ambiental,
Socioecondmico e o de Habitagéo, servigo publico e Infraestrutura
social. Apesar de estar listado em conjunto com o Desenvolvimento
Ambiental,ndo se percebe nenhumadiretrizreferente alnfraestrutura
Verde ou Azul, ou seja, ligadas ao desenvolvimento sustentdvel.

Na andlise das politicas de Infraestrutura sinalizadas pelo
plano diretor pode-se destacar que a maioria trata de infraestrutura
bdsica para a manutengéo e o desenvolvimento do municipio,

muitas deles que j& deveriom estar supridas e foram confirmadas

através das andlises de dados e avaliagéo no local, sendo estds:
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Art. 17. A politica de Infraestrutura serd implantado pelos
projetos: | — melhoria das estradas municipais e da
sinalizagéo; Il - ampliagdo da pavimentagdo das ruas; lli
- implantagéo de passeios publicos de acordo com a Lei
de Acessibilidade; IV — viabilizagéo de estudo do tréfego;
V - viabilizagéo e captagéo de recursos para construgéo
de Trevo de acesso na SC- 472; VI — melhoria e ampliagéo
da rede de distribuigéio de dgua; VIl - captagdo de
recursos para implantagéo de rede e estagéo de
tratamento de esgoto; VIl - manutengdo dos programas
deinstalagdio de fossa efiltrosindividuais nas residéncias;
IX = ampliagéo da rede de drenagem; X — aumento da
frequéncia da coleta de lixo no interior; XI = Aumento
da frequéncia de recolhimento de lixo nas localidades
de Beato Roque e Cristo Rei; XIl — implantagéo de novas
lixeiras; Xl — melhoria da telefonia mével no interior; XIV —
articulagdo para ampliagéo dos servigos de internet; XV
—melhoria no sistema de distribuig@io de energia elétrica;
XVI = melhoria e manutengdo da iluminagéo publica; XV
- implantagéo de cemitério municipal; XVIIl — articulagéo
para a viabilizagéio do aumento do efetivo policial. (SAO
JOAO DO OESTE, 2012).

Observa-se que hd uma preocupacdo no desenvolvimento
do sistema vidrio, porém com grande prioridade para o automaovel,
sendo que hd apenas uma medida visando o desenvolvimento de
infraestrutura para o pedestre através dos passeios publicos com
a Lei de Acessibilidade. Percebe-se que n@o hd iniciativas para a
infraestrutura relacionadas ao transporte alternativo ou publico,
apesar de no municipio apresentar um relevante clube de ciclistas,
que vem crescendo nos Ultimos anos.

Outro ponto que se pode salientar é a confirmag&o no Plano
Diretor da falta de infraestrutura relacionada ao saneamento
bdsico e a drenagem urbana, bem como ao sistema energético do
municipio, pontos que poderiam estar alinhados ao desenvolvimento

deinfraestrutura urbana alinhada aos principios da sustentabilidade,

porém ndo hd sugestdo.
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Outro ponto que se destaca na legislagcéo municipal é o que
trata o Art. 4°, onde se constituem como objetivos do Plano Diretor
Participativo a racionalizag@io do uso de infraestrutura instalada,
evitando a sobrecarga ou a ociosidade por meio do controle sobre
o adensamento urbano. Na realidade percebe-se um contraponto a
redagdo dalegislagdo, visto que a densidade do municipio conforme
o Censo de 2010 era de 36,96 hab/Km? e apesar da populagéo ter
aumentado em torno de 5%, hd diversos vazios urbanos no perimetro
urbano e ainda ha diversos novos loteamentos sendo executados.

Esse espraiamento urbano vai de contra ao desenvolvimento
pautado na sustentabilidade no municipio, visto que hdinfraestrutura
existente fica ociosa. Conforme WWF (2010), o pensar na
sustentabilidade das cidades deve-se se ater ao desenvolvimento
das cidades menores, visto que as metrdpoles jd se encontram
consolidadas, e séo nas cidades menores que a populacdo urbana
estd aumentando em altas proporgdes. E nesse processo de
desenvolvimento das cidades em que a maior parte das emissdes
de carbono ocorrem através da construgdo de edificios, transporte
publico e infraestrutura de servigos publicos, bem como energia
e dgua, e como o processo de expans@o continua, continuam
o0 aumento do consumo de recursos bem como da geragdo de
riqueza, até o ponto que a maior parte das despesas e emissdes
sejam relacionadas ao uso da infraestrutura existente. Por isso, é
nesse periodo formativo da cidade que importante desenvolver
oportunidades que impactem drasticamente gastos e emissdes
de infraestrutura a longo prazo, prezando pelo desenvolvimento
sustentdvel.

O desenvolvimento sustentdvel € um conceito que conforme

McCornick, Neiji e Anderberg (2012) apresenta uma diversidade

2

de definicdes, mas apesar disso € um conceito que capturou a
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atencdo e a imaginagdio do mundo, que independentemente do
seu significado busca um desenvolvimento que ndo prejudique as
futuras geragdes. Para estes autores, o desenvolvimento sustentdvel
estd retratado pela integragdo da economia, da sociedade e do
meio ambiente, neste sentido a “‘green economy” pode ser visto
como uma hova contribui¢@o para o desenvolvimento sustentdvel.

Para McCornick, Neiji e Anderberg (2012), o desenvolvimento
sustentdvel se embasa na associagdo de duas dimensdes, a dos
Drivers of Chance e Sustainable Urban Structures. Os Drivers of
Change envolvem o governance ang planning, innovation and
competitiveness, e lifestyle and consuption, ou seja, os autores
se referem qos agentes responsdveis pelo desenvolvimento
sustentdvel.

J& os Sustainable Urban Structures tem como pardmetros,
0 Resource Management and Climate Mitigation and Adaptation;
Transport and Acessibility; Buildings; Spation Environment and Public
Space, ou seja, relaciona a infraestrutura urbana necessdria, foco
desse trabalho.

Resource Management and Climate Mitigation and Adaptation:
refere-se do gerenciamento dos recursos bem como o desenho
de estruturas urbanas que diminuem e se adaptem ds mudangas
climdticas. Os sistemas devem ser multifuncionais e integrar diversos
aspectos ecoldgicos, econdmicos, recreativos e estéticos. Conforme
os autores, as principais dreas incluem a mudanga do sistema de
energia urbana em diregdo as renovdveis; aumento a eficiéncia de
energia e material; a gestdo sustentdvel da dgua; e o gerenciaomento
de residuos, bem como, uso de energia.

Transport and Acessibility: é necessdrio criar recursos

sustentdveis paraamobilidade no contexto urbano,com abordagem

integrada que atenda simultaneamente seguranga energética,




Desenvolvimento urbano sustentdvel..

impactos ambientais e sociais, acessibilidade, condi¢gées urbanas e
desenvolvimento econémico.

Buildings: O desafio para a construgcéo civil é aliar pregos
acessiveis, edificios sustentdveis e confortdveis, que ajudem os
ocupantes a ter um estilo de vida mais sustentdvel.

Spation Environment and Public Space: O planejamento
urbano concentra—se muito no desenvolvimento de ambientes
espaciais seja em termos de revitalizag@o urbana de distritos e
centros urbanos, espagos publicos e interconexdes de paisagens
urbanas fragmentadas, buscando desenvolver uma rede continua
e acolhedora de habitabilidade humana dentro da experiéncia
urbana. (O que Montaner chama de desenvolvimento de um Lugar
e ndio apenas de um espaco). Esses espagos abrangem os espagos
relativos a infraestrutura verde e azul, com parques, jardins, pragas,
lagoas, canais, entre outros, espagos que busquem estimular as
relagdes sociais.

Assim, desenvolve-se abaixo um Quadro onde elenca-se
alguns objetivos estratégicos visando o desenvolvimento sustentdvel
do municipio a partir da aplicagé@o de infraestruturas verde e azul.
Salienta-se que para o desenvolvimento do quadro amparou-
se na divis@o de infraestrutura em sistema vidrio, de saneamento,
energético e de comunicagdes, porém utilizou-se de uma primeira
etapa que seria de infraestrutura geral para aplicar alguns pontos

de cardter geral ao desenvolvimento urbano.

Quadro 2 - Plano de agdio voltado para o desenvolvimento sustentdvel

Objetivo Estratégico Metas Prazos
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Aumentar a densidade
urbana do municipio,
diminuindo o espraiamento

Inibir a expansdo do perimetro urbano do

externas publicas, jardins e
dreas externas privadas.

85%.

A municipio, desenvolvendo e articulando politicas | Tano
urbano, concentrando assim . )
) de adensamento nas dreas existentes.
ainfraestrutura urbana
existente.
Alteragdio do cédigo de obras do municipio para
g Aumentar o nimero de abranger as diretrizes de edificagdes certificdveis. | 5 anos
O | edificagses novas que sdo | Exemplo: Edificagdes acima de 200 m*.
o
= ifi e ~
3 | certificadas pelo LEED, AQUA. | 104, das novas edificagées 7 anos
2 | GBC Brasil como percentual
@ it & 25% das novas edificacoes 15 anos
o | de edificagdes novas. ° ¢
e)
= 50% das edificagdes. 25 anos
. . Criagéo de um parque urbano que relacione
Apropriar os Rios no . - . .
os rios que estéo na drea urbana do municipio
contexto urbano e _ , 5 anos
. . como forma de preservagdo ambiental e
desenvolvimento ambiental. . X
educagdo ambiental.
. Incentivar e desenvolver espagos visando
Desenvolver a agricultura . .
b fomentar a agricultura urbana no municipio, visto | 2 anos
urbana . .
que 0 mesmo apresenta caracteristicas rurais.
Ampliar metragem destinada aos passeios
Desenvolver ruas que L P .
R publicos em pontos especificos para criar
priorizem os pedestres e o 2 anos
; . melhores espacos de apropriagdo urbana,
que sejam convidativas
como parklet.
Desenvolvimento de ciclovia ou ciclofaixa has 2 anos
principais vias arteriais do municipio.
Ampliar o uso de modais Implantar bicicletario perto dos modais de 6
sustentdveis de transporte | transporte publico. meses
onibus, bicicleta, a pé P .
2 ( pe) Desenvolver o transporte publico do municipio
ke . -
S de forma sustentdvel e econémica, ligando os 2 anos
g distritos e a zona rural.
Q
@ Avaliar a caixaria das ruas existentes e através de
w ot . ~ P
um plano de mobilidade implantar méos Unicas lano
Melhorar a trafegabilidade | ©Nde a caixa seja estreita associada o ciclofaixas.
do municipio. Diminuir cerca de 10% no nimero de veiculos do
municipio e aumentar o uso de transporte 5 anos
alternativos.
Ampliar a drea de
vegetagdo nas ruas, dreas Aumentar a arborizagdo publica de 61,6% para 2 anos
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Estimular o consumo Redugéo da quantidade de dgua potdvel
consciente dos recursos utilizada pela populagdio, através de um plano lano
naturais de redugdo de recursos naturais.
Implantar infraestrutura . 5 .
2 _ Implantar o tratamento e reutilizagdo de dguas
5 | para captagdo e . . o )
el cinzas visando a aplicagéo de infraestrutura 5 anos
¢ | tratamento de esgoto
o) o verde e azul
@ | sanitdrio
o
% Aumentar a porcentagem de reciclagem de 5an
2 o ) anos
2 Desenvolver politicas residuos em 50%.
rigidas para evitar a
poluicéio e um regime de Incentivar cooperativas voltadas ao processo de
= ; reciclagem, articulando com outros municipios
separagdo e reciclagem de 9 om of P 2 anos
residuos. do Extremo Oeste como S&o Miguel do Oeste
que possui a ACOMAR.
Identificagdo das dreas mal iluminadas e
melhoria da iluminagdo, utilizando do sistema 2 anos
LED que apresenta menor impacto ambiental.
Buscar e implantar a captagdo de energia solar 20
S - b P anos
Melhoria da eficiéncia para a iluminagdo das dreas publicas.
g | energetica Aprimorar em 20% a eficiéncia energética do
@ municipio.
5
5 Realizar um estudo socioambiental da
g possibilidade de implantagéo de sistemas de 5 anos
2 | Desenvolver energia energia alternativa como por exemplo edlico, ja
= alternativa no municipio aplicado em outros municipios da regicio.
Desenvolver um plano de energia limpa para o 10 anos
municipio e iniciar a implantacdo.
. Criar pontos de abastecimento para carros
Incentivar o uso de carros i A . .
ol&tricos elétricos que sejom alimentados por energia 15 anos
icos. I
limpa, como por exemplo, placas solares.
L2
o)
0
O
o]
Q
5
g | Ampliar o sistema de Desenvolver e ampliar o sistema de internet nas
8 comunicagoes nas dreads dreas rurais, incentivando a permanéncia do 2 anos
8 | rurais jovem na localidade.
o
(=
[9)
2
.2
w

Fonte: os autores.

Sabe-se que conforme o WWF (2010) aplicar infraestruturas

deste porte exibe ser um grande desafio, pois cidades menores
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apresentam menos recursos disponiveis para apoiar o planejomento
dainfraestrutura. Entre os objetivos listados, salienta-se os relacionados
ao transporte, pois € um dos principais componentes da intensidade
de energia e emissoes.

Para essas medidas conseguirem serem efetivadas € preciso
pensar em conjunto, pois como exemplo do transporte publico, este s6
funciona quando hd altas densidades urbanas, pois, restringem o uso
do carro e limitam os lugares para estacionar. Assim como discorre
o WWF (2010) o aumento da urbanizagéo e industrializacéo e riqueza
ndo podem ser evitadas, mas geralmente tendem a ter um impacto
negativo no meio ambiente, por isso deve-se aliar a um planejamento
urbano melhor aliado a techologia moderna, podendo assim diminuir
as emissdes de carbono, diminuir o uso de recursos naturais e evitar a
poluicdo ambiental, além de melhorar a qualidade de vida urbana.

Conclui-se que o estudo foi de grande relevancia pois apresenta
novas oportunidades de ver a infraestrutura para os municipios,
principalmente ao entender o impacto que isto apresenta ao
desenvolvimento sustentdvel do planeta, e o quanto as pequenads
cidades s@o primordiais neste processo, pois muitas vezes associo-se
o impacto ambiental a grandes metrépoles.

O estudo se conformou de maneira breve e ndo teve como
intengd@o solucionar e nem sanar todas as questdes relacionadas a
infraestrutura do municipio de Séo Jodo do Oeste, mas sim, servir como
um embasamento para uma possivel discussdo critica relacionado ao

desenvolvimento da cidade e suas politicas urbanas.
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O diagndstico da infraestrutura urbana representa a
situagdo atual do municipio de Pinheiro Preto, diante de seus
sistemas e servigos urbanos, tomando-se como ferramenta de
suma importéncia para o planejamento e tomada de decisdes.
Ao final deste diagndstico deverd ficar evidente a realidade
urbanistica do municipio para qualquer cidaddo, possibilitando
assim a compreensd@o das propostas para infraestrutura urbana
do municipio.

O municipio de Pinheiro Preto foi escolhido por apresentar
menos de 20 mil habitantes, encaixando-se nos municipios que
dispensam a exigéncia de Plano Diretor, entretanto, o municipio
estd em processo de revis@o de suas legislagdes urbanisticas e
edilicias. Atualmente sua populagdo é de 3.147 habitantes segundo
o censo do IGBE realizado em 2010, jd populagdio estimada pelo IGBE
para o ano de 2018 foi de 3.513 habitantes, resultando uma aumente
populacional de 366 habitantes.

O desbravamento de Pinheiro Preto teve seu inicio em 1909,
estando historicamente ligado a constru¢do da estrada de ferro
S&o Paulo / Rio de Grande do Sul. Entretanto, a colonizacéo teve
inicio somente em 1917 com a chegada de Pedro Lorenzoni. O
segundo colonizador foi Pedro Bressan. Ambos se estabeleceram

as margens do Rio do Peixe (IBGE, 2019). A origem do nome remonta

a época da construcdio da estrada de ferro, onde ao longo da
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vioa em construgdio os responsdveis pelos trabalhos guiavam-
se por inimeros pontos de referéncia por eles escolhidos, e que
podiam ser uma curva acentuada, um rio ou mesmo uma clareira
aberta nas imediacées (IBGE, 2019). Ao se aproximarem do local
onde posteriormente nasceria o municipio de Pinheiro Preto, os
trabalhadores identificaram, em meio a imensa floresta, uma
gigantesca araucdria, completamente enegrecida pela agdo do
fogo. Ja pela formag¢@o administrativa o municipio foi instalado
somente em 1962, pela Lei Estadual n° 817, sendo anteriormente
distrito do municipio de Videira (IBGE, 2019).

O indice de Desenvolvimento Municipal Sustentdvel - IDMS
€ uma das ferramentas do Sistema de Indicadores da Federagdo
Catarinense de Municipios - FECAM, que tem como objetivo avaliar
0s municipios segundo seu hivel de desenvolvimento sustentdvel.
Para composigdo do IDMS é utilizada a aplicagéo do conceito de
desenvolvimento municipal sustentdvel construido a partir de
quatroindices base: dimensdo sociocultural, econdmica, ambiental
e politico institucional, indicadores considerados fundamentais
para diagnosticar o grau de desenvolvimento de um territdrio.
Esse indice, ao avaliar o desenvolvimento, configura-se como uma
ferramenta de apoio & gestdio capaz de evidenciar as prioridades
municipais e regionais e situar as municipalidades em relacgéo a
um cendrio futuro desejdvel. Em 2012 foi de 0,640, j& em 2014 de
0,657, 2016 de 0,645 e em 2018 fora de 0,643.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Pinheiro
Preto € 0,777, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). J& nas
avaliagdes anteriores os valores apresentados foram de 0,633 em
1991 e 0,644 em 2000, percebendo-se um aumento constante nos

valores avaliados dentro do periodo. Pinheiro Preto ocupa a 157¢
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posi¢cdo entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. Nesse
ranking, o maior IDHM é 0,862 (S&o Caetano do Sul) e o menor é
0,418 (Melgaco). (PNUD, IPEA e FJP, 2013). Considerando a distribuicéio
populacional por sexo segundo dados do IBGE extraidos dos dois
dltimos Censos, ho municipio, os homens representam 51,35% da
populagdo e as mulheres, 48,65%. A expectativa de vida ao nascer
segundo os dados do IBGE em Pinheiro Preto em 2010 era de 77
anos. J& No Brasil, a esperanga de vida ao nascer € de 73,9 anos, em
2010. Segundo o PNUD, Ipea e FJP (2013) em 2010, considerando-se
a populagéo municipal de 25 anos ou mais de idade, 5,92% eram
analfabetos, 41,562% tinham o ensino fundamental completo, 27,04%
possuiam o ensino médio completo e 9,50%, o superior completo.
No Brasil, esses percentuais sdo, respectivamente, 1,82%, 50,75%,
35,83% e 11,27%.

A renda per capita média de Pinheiro Preto cresceu 89,55%
nas ultimas duas décadas, passando de R$ 484,11, em 1991, para R$
418,49, em 2000, e para R$ 917,64, em 2010. Isso equivale a uma taxa
meédia anual de crescimento nesse periodo de 3,42%. A porgdo de
individuos extremamente pobre era de 9,08% hab., em 1991, para
4,78% hab.,em 2000 e para 0,16% hab., em 2010 (PNUD, Ipea e FJP, 2013).
Segundo o IBGE (2017), o nimero de empregos formais (pessoal
ocupado assalariado) em 2006 eram de 678 pessoas, apresentado
em 2010, 749 empregos formais e em 2017 1200 empregos formais
assalariados. O nimero de assalariados formais num periodo pouco
maior de uma década quase dobrou. Um dos principais indicadores
relacionados & habitagdo e que expressa a qualidade de vida dos
seus moradores é a porcentagem da populagéo em domicilios

com acesso do abastecimento de dgua tratada, esgotamento

sanitdrio, limpeza urbana e drenagem pluvial. Visando a obtengdo
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desses dados, foi realizada a caracterizagéo especifica da drea
quanto & presencga ou auséncia de servigos de infraestrutura.

A distribuicdio de dgua do Municipio € realizada pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN.
Conforme apresentado no Censo Demogrdfico (2010), o
abastecimento urbano através de rede geral corresponde a 96,79%,
jé o tipo por pogo ou nascente corresponde a192% e outras formas
de abastecimento correspondem a 1,28%. Considerando o Plano de
Saneamento do Municipio, em 2011 o percentual de cobertura de
atendimento do nucleo urbano era de 100%. O sistema possui 600
economias, 548 ligagodes, possuindo uma extensdio de rede de 14,179
km.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Bdsico (20m),
no municipio de Pinheiro Preto, o indice de cobertura pelo servigo de
coleta e tratamento de esgotos é de 29,58% da populagdo urbana,
somando 495 pessods atendidas pelo sistema. A infraestrutura
existente no Municipio, em relagdo ao esgotamento sanitdrio,
contempla: rede coletora, rede de afastamento e tratamento do
esgoto sanitdrio. J& de acordo com o IBGE (2010), 33% dos domicilios
estdo ligados na rede de esgoto, 39,33% possuem fossa séptica,
restando ds outras 20,2% prdticas nocivas ao meio ambiente,
uma vez que os efluentes domésticos s@o ligados ou despejados
diretamente ao sistema de drenagem pluvial ou ao corpo receptor.
Esta pratica compromete a qualidade da dgua dos corpos hidricos
e pode afetar diretamente a saudde da populag@o, uma vez que

N

indmeras doengas podem ocorrer devido & contaminagdo da
dgua por esses dejetos ou pelo contato com esgoto despejado
nas ruas ou nos cdrregos. Na Tabela 1 possivel observar os dados
relacionados co tipo de esgotamento sanitdrio existente no

Municipio.
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Tabela1-Tipo de esgotamento sanitdrio existente em Pinheiro Preto

Situagéo do L NUmero de
o Esgotamento Sanitdrio o
Domicilio Domicilios
Rede geral de esgoto ou pluvial 167
Fossa séptica 199
Fossa rudimentar 46
Vala 0
URBANA
Rio, lago ou mar 9
Outro tipo 47
N&o tinham 0
Total 468

Fonte: IGBE (2010).

E possivel que haja inconsisténcia nesses dados, uma vez
que, popularmente, ocorre confuséio sobre a diferenciacéo entre
fossa séptica e fossa rudimentar, e entre rede de esgoto e rede de
drenagem. Assim, as informagdes séo apresentadas por se tratarem
de dados oficiais disponiveis para o municipio, porém ndo significa
que sdo precisas, uma vez que, muitas ligagdes com fossa séptica
sdo ligadas posteriormente & rede de drenagem pluvial. A Tabela 2
apresenta a destinagdo de residuos na drea urbana do Municipio,

conforme o Censo de 2010.

Tabela 2 - Destinagéo de residuos em Pinheiro Preto

Destino do Lixo Nimero de Domicilios
Coletado 468
Coletado por servigo de limpeza 468
Coletado em cagamba de servigo de limpeza 0
Queimado (na propriedade) 0
Enterrado (na propriedade) 0
Jogado em terreno baldio ou logradouro 0
Outro destino 0
Total 468

Fonte: IBGE (2010).
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O indice urbano de coleta de residuos, tendo como base os
dados apontados pelo IBGE (2010), indica que 100% da drea urbana
dispdée deste servico. Amédia de residuos coletados é de 4153 t/més.
Conforme os dados censitdrios do IBGE (2010), 4568 dos domicilios
de Pinheiro Preto possuem banheiros de uso exclusivo, os demais
recebem solugdes coletivas ou adinda inexisténcia de banheiros.

Jd o sistema de drenagem urbana municipal € composto por
drenagem superficial e subterrénea. As dguas pluviais séio captadas
por de bocas de lobo e so encaminhadas para os cursos de dgua
naturais, principalmente, pelo Rio do Peixe.

A energia elétrica do Municipio é fornecida pelas Centrais
Elétricas de Santa Catarina — CELESC. Conforme informagées da
concessiondria, em 2015 o Municipio contava com 1211 ligagdes
destas, a grande maioria estd destinada ao setor residencial ou
rural, representando 45,58% e 41,70%, respectivamente, como pode

ser observado na Tabela 3.

Tabela 3 - Ligagdes elétricas por classe de consumidores em Pinheiro Preto

Classe de Consumidores Ligagoes

Residencial 552 4558%
Industrial 55 454%
Comercial 71 5,86%
Rural 505 41,70%
Poder Publico 21 173%
Servigo Plblico 7 0,58%
Total 121 100%

Fonte: Celesc (2015).

Pode-se observar, que pelos dados coletados na CELESC, o
municipio apresentou um crescimento em ndmero de residéncias,

entre 2008 e 2015 de mais de 130 residéncias, representando

uma média de aproximadamente 20 residéncias por ano. Outro
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destaque € a duplicagdo do ndmero de ligagdes industriais nesses
7 anos. Os principais meios de comunicagéo do municipio estéo
dispostos conforme descrito na Tabela 4 Compete observar que,
além dos veiculos de comunicagdo destacados, o municipio conta
com acesso a jornais e revistas de circulagdo regional e nacional,
0 mesmo ocorre em relagdo as estagdes de rddio. Em relacéo a

internet mdvel, o municipio j& é atendido por 4G.

Quadro 1- Principais meios de comunicagdo do municipio

Tipo de Veiculos Empresa

Emissoras de TV Globo, Rede Vida, Record, Record News, Bandeirantes e SBT

Agéncias de correios | 01 agéncia

Telefonia Mével CLARO (4G), 01 (3G), TIM (4G) e VIVO (3G)
Fonte: Correios (2019) e Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (2019).

Olevantamentodainfraestruturasocial,levaaoconhecimento
darealidade dainfraestrutura ofertada pelo municipio a populacéio,
sdio equipamentos essenciais, com sua identificacdo é possivel a
verificag@o do atendimento das demandas em cada drea. Pinheiro
Preto destaca-se pelo turismo histdrico-cultural e o enoturismo,
através das vinicolas e culturas andlogas. O vinho é a principal
fonte econdmica de Pinheiro Preto, tanto que o municipio detém o
titulo de Capital Catarinense do Vinho. No municipio encontramos
22 vinicolas, sendo que algumas séo abertas para a visitagdo, onde
é possivel fazer degustagdo de vinhos, aprender a respeito da sua
fabricacdio e receber dicas de harmonizagéo.

O Museu Pedro Lorenzzoni, detém parte do arquivo histérico
municipal,encontra-seinstaladoemumadasprimeirasconstrucées
em alvenaria do municipio, localizado ao centro de Pinheiro Preto,

proporcionauma viagem no tempo aos visitantes que contemplam

o conhecimento e a identidade dos colonizadores italianos, além
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de apresentar informagdes da Guerra do Contestado. O conjunto
ferrovidrio também é muito relevante na cultura da cidade, o qual
€ composto, pela estacdo ferrovia, inaugurada em 1910; o tdnel
ferrovidrio de que foi um grande desafio da engenharia em sua
época de construcdo, fazia parte da linha S&o PauloRio Grande,
apresenta uma extens@o de 62 metros e foi concluido em 1909; o
Pontilhdo Arroio da Cruz localizado na divisa com Videira, sobre
o arroio de mesmo nome, € uma obra de arte com 12 metros de
extensdo e; a mdquina a vapor localizada ao centro da cidade.
Além destes o municipio conta como equipamento cultural
a Casa da Cultura Italiana, responsdvel pela manuteng@o das
as tradicdes da cantoria do folclore italiano, gastronomia e
festas tipica da cultura italiana. Os aspetos culturais e turisticos
do municipio estdo ligados diretamente a sua principal fonte
econdémica (vitivinicultura) e além das fortes raizes histéricas de
sua e fundagdo e colonizagdo. Os espagos publicos de lazer, sdo
respiros para as dreas urbanas e possibilitom o lazer e convivio
social e possibilitam a recreagdo, a interagdo e o convivio social
de todos os municipes. Para o lazer, o municipio conta com o
Centro de Convivéncia de Idosos e a Praga Jodo Guzzi. Os espagos
publicos voltados ao esporte s@o essencidis para o convivio da
populacdo, além, de visarem prdticas que auxiliom na sadde dos
municipes. O municipio conta os seguintes espacos: Estddio e o
Gindsio Municipal “Delcio Bressan”, academia ao ar livre, além de
quadras de areia nos bairros S&o José, Britador e Unido. As vias
principais de Pinheiro Preto, foram caracterizadas como sendo, a
Rodovia SC-135, por transpassar todo o perimetro urbano, servindo
como via de passagem e acesso ds cidades vizinhas e ao proprio
municipio, além, das Avenida Marechal Castelo Branco e Avenida

Marechal Costa e Silva, as quais, exercem papel de vias coletoras,
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dando acesso as edificagdes de cunho comercial, prestacdéo de
servigo, institucional, religioso e educacional, e também, as dreas
residenciais e as vinicolas.

Nas leis vigentes no municipio de Pinheiro Preto, ndo hd
mengdo a respeito da pavimentagdo de vias ou um mapa com a
relacdo da pavimentagdo das vias existentes.

Assim, em verificagdes “in loco” foi constatado que em sua
maioria, Pinheiro Preto, apresenta ruas com pavimentagdo asfdltica
e paralelepipedo nos locais destinados & circulag@o de veiculos
motorizados. Além disso, o municipio regularmente, realiza a
pavimentagdo, substituicdio do pavimento e manutengdo das vias
com asfalto, sendo hoje, este, o principal material utilizado para o
servigo. Outro aspecto verificado “in loco”, foi que em Pinheiro Preto
ndo existem rotas de acessibilidade que interliguem edificagdes
de uso publico e privado grande concentragdo e circulagdo
de pessoas diariamente, como escolas, instituicbes bancdrias,
Prefeitura, entre outros.

A manutengdo e adequacgdo os passeios publicos quanto
a acessibilidades de também deixam a deseja, inviabilizando a
circulagd@o segura e continua da populagéo.

Na legislagé@o urbanistica, o Plano Diretor de Pinheiro Preto
€ instituido pela Lei Complementar n° 113, de 14 de junho de 2004,
que em seu Art. 2° define as legislagdes que compreendem o
Plano Diretor e as quais consagram as hormas gerais, objetivos e
diretrizes técnicas.

Dentro da legislacdo urbanistica de Pinheiro Preto daremos
enfoque para a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo
Urbano, Lein®1132, de 14 de junho de 2004, identificando os principais
par@metros urbanisticos vigentes. No Art. 3°, em seu primeiro

pardgrafo sé@o definidos os pardmetros urbanisticos, uso do solo
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e ocupacdo do solo. Ainda no mesmo drtigo, porém, agora no
pardgrafo quarto, séo apresentadas as zonas e suads defini¢des, as
quais sd@o apresentadas uso predominante e categorias, as zonas
vigentes s@o: ZMD — Zona Mista Diversificada; ZRP - Zona Residencial
Popular; ZRB - Zona Residencial de Baixa Densidade; ZRM - Zona
Residencial de Média Densidade, ZEU - Zona de Expansdo Urbana ZIA
- Zona de Interesse Agricola; ZPP- Zona de Preservagdo Permanente.
Observar-se que as zonas residéncias s&o classificadas, com
relagdo as densidades ocupacionais baixa e média, além da
classificagdo para finalidade de habitagéo popular.

A classificagdo das tipologias de uso do solo, estdo
especificadas, no Capitulo V, no Art. 20, sGo dapresentadas as
atividades referentes a cada uso. Conforme disposto no Art. 20,
0s usos sdo: Uso 1 - Habitagdo; Uso 2 - Comércio e Servigo Vicinal;
Uso 3 - Comércio e Servigos De Bairros; Uso 4 - Comércio e Servigo
Geral; Uso 5 - Comércio e Servigo Especifico e Uso 6 — Industria.
Complementando o Capitulo V, o Art. 21 que as atividades n&o
contempladas no Art. 20, ser@o submetidas ao conselho da
prefeitura, sendo analisadas por sua similaridade. A Tabela Il da Lei
n° 1132/2004, apresenta os usos e as suas classificagdes por zona,
sendo elas permitidos e permissiveis. J& a Tabela Il da mesma
lei, apresenta os par@metros de ocupacdo do solo urbano, onde
podemos observar que o gabarito méximo no municipio € de quatro
pavimentos, as testadas minimas sdo iguais para todas as zonas,
sendo que os demais par@metros especificos para cada zona. Ao
analisarmos a Lei n° 1132/2004, nota-se que o Unico instrumento
citado do Estatuto das Cidades, € o IPTU Progressivo no Tempo,
referido no Art. 26 desta lei.

A estrutura fundidria € o modo como a malha urbana de um

municipio encontrasse disposta e organizada, perante o seu solo.
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Para se conhecer a estrutura fundidria de uma cidade, leva-se em
considerag¢do as suas quantidades, dimensbdes e formas, as quais
s@o referentes a seus lotes, quadras e vias, além disso, temos a sua
distribuigdo social. Para realizarmos a andlise da morfologia urbana
de Pinheiro Preto, dividiremos o municipio em padrtes, as quais seréo
analisadas separadamente e também de forma abrangente. Ao
norte de Pinheiro Preto a malha urbana, ocorre somente por meio
de vias, sem formacdo de quadras, sendo assim os lotes ficam
dispostos nas margens destas vias. J& indo para a regi@o central no
lado esquerdo do Rio do Peixe, as quadras apresentam dimensdes
variadas, com formatos retangulares e os lotes compartilham
das mesmas caracteristicas. Também do lado esquerdo o Rio do
Peixe, no sentido oeste do municipio, as quadras sdo prolongadas
e apresentam lotes com formatos retangulares.

As quadras existentes entre a margem direta Rio do Peixe
e margem esquerda da SC-135, s@o prolongadas com formatos
assimétricos, que se adaptam as condicionantes topogrdficas
do local, j& os lotes n&o possuem padronizagdo nas suas formas
e dimensobes, devido as caracteristicas inerentes ao seu local de
implantag¢do. As quadras e lotes inserido na margem direita da
SC-135, apresentam formas e dimensdes padronizadas, ambos em
formatos retangulares. No sentido sul do municipio (lado direito
da SC-135), as quadras e lotes apresentam formas e dimensoées
variadas. De forma geral o desenho urbano das quadras, lotes e vias
de Pinheiro Preto, obedecem dis suas condicionantes topogrdficas
e formas de seus principais cursos d’dgua. A malha urbana é
fragmentada, visto que as ocupagdes ndo detém aspectos de
unidade na paisagem urbana, bem como as condicionantes fisicas

forcam a segmentag@o dos espagos urbanos. A malha urbana

fragmentada transmite a sensagdo de uma ocupagdo urbana
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que ndo foi fruto de planejamento. Isto é presenciado em bairros
isolados Tranquilo Guzzi e Vila Bressan.
O principal impasse gerado pelas restricbes ocupacionais

2

€ a busca por dreas adequadas para novas ocupagdes que
estejam préximas a infraestrutura ja existente. Pois, € notdvel,
que a topografia acidentada de Pinheiro Preto é a principal fonte
segregadoradamalhaurbana.lstofez,otecidourbanodesenvolver-
se para as regides leste, a qual possui topografia favordvel hd novos
parcelamentos. A infraestrutura urbana de Pinheiro Preto, possui
diversidades sécio espaciais, as barreiras fisicas, a predomindncia
no uso do solo, as tendéncias de expansdo do municipio e paisagem
urbana. Quando contrapostos os aspectos socioecondmicos
estruturacdo urbana, é possivel verificar uma intima relag@o entre
as condi¢gdes socioecondmicas e a forma de ocupagdo do solo.
Em termos gerais, as dreas consideradas centrais, em virtude da
concentrac@o de estabelecimentos comerciais e da oferta de
servigos e equipamentos publicos, foram também retratadas
em virtude do tecido urbano consolidado, da disponibilidade de
infraestrutura, do padrdo construtivo das edificagdes e da sua
paisagem.

Outra observagdo é que as porgdes ao oeste so compostas
por uma quantidade significativa de dreas livres, devido a novos
parcelamentos, servindo como alternativa ao crescimento urbano
do municipio. No que diz respeito ao uso do solo, é possivel verificar

2

que grande parte do territério é atingido por zoneamento com
caracteristicas predominantemente residenciais e mistas. O
centro do municipio é caraterizado pela convergéncia de destinos
de pessoads atraidas pelas mais diversas razées, o que transmite
dindmica e diversidade a essa regidio. Outro aspecto fundamental é

a preservagdo das dreas ligadas as atividades rurais, néo havendo
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a substituicdo de tais localidades por atividades urbanas. Do ponto
de vista da ocupagdo urbana, cabe refletir sobre o zoneamento
atual e sua capacidade de permitir um crescimento harmonico
da cidade. J& as tendéncias de crescimento do municipio seguem
para sentidos norte, sul e leste, sendo 0s mais propicios para novas
ocupagdes devido suas condicionantes topogrdficas favordveis.

De modo geral, as condicionantes fisico-territoriais do
municipio interferem diretamente nas formas de ocupagdo do solo
e na composi¢do do tecido urbano, refletindo em locais restritivos
e muitas vezes pouco atrativos, que geram a subutilizagéio dos
espagos urbanos. Quando analisamos o sistema vidrio e a
mobilidade urbana, é possivel observar a sua relagdo com diversos
outros fatores, como a existéncia de barreiras fisicas, o perfil
demogrdfico de algumas regides, os impactos da concentragdo
de estabelecimentos econémicos e dentre outras condicionantes
ocupacionais. Ha facilidade de deslocamentos pedonais para
acesso d servigos e comércio, devido ao porte da malha urbana,
porém, a topografia dificulta a implanta de rotas acessiveis em
diversos trechos urbanos. As populagdes que residem nas dreas
seccionadas pela SC-135 ao leste, apresentam dificuldades
para deslocamento pedonais, havendo somente um tdnel para
a travessia da rodovia. A logistica envolvida no deslocamento
de cargas e bens é facilitada pela existéncia da SC-135, nota-se,
porém, a necessidade de logisticas mais eficientes de organizagdo
de trafego, principalmente no que diz a respeito aos veiculos de
tradfego na drea urbana.

A existéncia de recursos naturais a serem explorados no
municipio que v@o desde os recursos hidricos, como para o

abastecimento de dgua para consumo humano, animal e vegetal

até para a pratica de atividades de lazer como pesca e prdticas
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desportivas aqudticas. A possibilidade de utilizag&o margens do Rio
do Peixe e malha ferrovidria para atividades de lazer e recreagdo, foi
uma das propostas elencadas durante nas leituras. Corroborando
para o fomento dos espagos de lazer e a manutengdo das faixas de
APP.No que dizarespeito aos remanescentes vegetais do municipio
€ possivel destacar as dreas situadas nos sentidos norte, sul e oeste
do perimetro urbano, em fungcéo de manterem caracteristicas de
pouca ocupagdo urbana ou rural.

O relevo é um dos elementos mais significativos para o
suporte fisico das cidades e constitui um motivo de atengdo a
ocupagdo urbana. O relevo de Pinheiro Preto e caracterizados por
vales, que sdo elementos marcantes em todo o Vale do Rio do
Peixe. Estas formacdes de relevo devem ser preservadas, tanto
pela questéo ambiental quanto pela questéio paisagistica. Na
definicdo da ocupacdo das dreas em fungdo do relevo, deverdo
ser consideradas as seguintes faixas, definidas pela Legislagdo

Federal:

« 0°a15°- dreas urbanizdveis - Lei 6.766/79 - Parcelamento da
Terra;

« 15° 0 45°- permitidas casas isoladas, proibidos loteamentos;

« 0°a25°- dreas agriculturdveis;

« 25° a 45° - uso preferencial para reflorestamentos; 45° -

preservagdo permanente.

Para elaboragcéio do embasamento das propostas para
infraestrutura urbana utilizaremos a Matriz CPD - Condicionantes,
Potencialidades e Deficiéncias, que representa um método
de ordenacgdo de problemas e fatos, resultado de pesquisas e

levantamentos que proporciona de forma visual e compreensivel as

=
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dreas relevantes para o planejamento urbanistico. A classificagéo
dos elementos do municipio serd dada segundo a Matriz CPD,
facilitando a compreens&o das tendéncias de desenvolvimento e
demandas do municipio. A Matriz CPD, pode orientar o planejomento
em todas as fases do processo, baseando-se nos critérios de
eficiéncia, de adequagdo dos meios e recursos e de controle de
resultados, evitando, com isto, os erros de uma simples eliminag¢éo

de deficiéncia.

Quadro 2 — Matriz Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias do municipio de

Pinheiro Preto

INFRAESTRUTURA

CONDICIONANTES

POTENCIALIDADES

DEFICIENCIAS

Sistema vidrio

Condigéo geogrdfica
(Relevo declivoso).
Crescimento da malha
urbana para as regides
leste e sul.

Vias, quadras e lotes
na drea central séio
delimitados por suas
condicionantes fisicas.
Constituigd@o de vale
convergindo-se para

o Rio do Peixe. Vias
predominantemente
comerciais e de
prestagdo de servigos
na drea central.
Topografia acidentada.
Existéncia da malha
ferrovidria, linha Séo
Paulo — Rio Grande.
Ciclovia na SC-135.
Conjunto ferrovidrio
(estogdo, linha férreaq,
mdquina a vapor, tinel e
pontilhéo).

Malha urbana bem
definida. Ruas asfaltas
conservadas. Facilidade
em deslocamentos
pedonais devido ao
porte do municipio.
Existéncia de ciclovia na
SC-135, com possibilidade
de ampliagdo as
demais regides do
municipio. Facilidade

de escoamento da
produgdo pelas rodovias
SC-135. Possibilidade

de aproveitamento
dainfraestrutura
rodoferrovidria

para transporte

de passageiros,
especialmente para
turismo. (Centro co
pontilh&o). Possibilidade
de implantacdo de rotas
acessiveis.

Falta de sinalizagdo.

Espraiomento e
vazios urbanos

nos sentidos sul e
norte do perimetro
urbano. Somente
uma ponte para
ligacéo entre as
duas partes da
cidade. Inexisténcia
de terminal
rodovidrio e
transporte coletivo.
Passeios em
desconformidade
as normas de
acessibilidade
vigentes.
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Drenagem
Pluvial

Microdrenagem e
macrodrenagem,
depositadas no Rio

do Peixe, realizada de
maneira superficial e por
bocas de lobos.

Presenga de dreas
verdes.

Potencialidade para
implantagdo de
legislagéo para utilizagéio
de cisternas.

Pontos de
alagamento

e inundagdo
préximos o leito do
Rio do Peixe, na drea
central da cidade.
04 dreas de risco
hidrolégico -1
alagamento e
3inundagdes
(CIMCATARINA, 2018).

Abastecimento
de égua e
Esgoto sanitdrio

Abastecimento de dgua
urbano com rede geral
96,76%. (IBGE, 2010).
Esgotamento sanitdrio:
33% dos domicilios estéo
ligados na rede de
esgoto, 39,33% possuem
fossa séptica, restando
as outras 20,2% prdticas
nocivas ao meio
ambiente (IBGE, 2010).

Necessidade

de melhoria

de servigos de
saneamento bdsico
e atendimento
integral pelo
sistema.
Necessidade

de melhoria

de servigos de
saneamento bdsico
e atendimento
integral pelo
sistemai.

Energético

Energia elétrica, com 1.211
unidades consumidoras.
Existéncia de uma CGH
dentro do perimetro
urbano, no Rio do Peixe.

Alto nivel de atendimento
dos servigos. Capacidade
de produgéo de energia.

Necessidade

de melhoria

na iluminagéo
publica em dreas
periféricas.

Comunicagéio

Presenga de correios e
sinal 4G.

Falta de placas de
informacoes dos
pontos turisticos.

Fonte: o autor.

A estruturagdo urbana do municipio se dd nos vales formados
pelo Rio do Peixe, as partes mais altas da cidade, ao oeste, possuem
planicies favordveis ao desenvolvimento urbano, porém, estd
ocupacgdo deve observar o crescimento urbano e suas demandas. A

constitui¢do fisica de Pinheiro Preto condicionou as concentragdes

ocupacionais,especialmente na drea central,com maior diversidade
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de atividades. As andlises no sistema de vidrio demostram que
O municipio é servido por rodovias estaduais, que favorecem a
logistica e deslocamento externos. Em paralelo ao Rio do Peixe,
segue a linha férrea, hoje desativa, com potencial para utilizagéo. A
estruturacgdo vidria, apresenta diversas adversidades que v&o desde
passeios inadequados ao fluxo de trédfego. Outros itens observados
s@o a falta de adequagdo da infraestrutura urbana com relagéo
acessibilidade universal, a inexisténcia de atendimento integral do
transporte publico coletivo e estruturas relevantes ao sistema vidrio.
As alternativas cabiveis identificadas para tais dificuldades, estéo
na melhora de modais coletivos e na reestruturagdo dos sistemas
de mobilidade.

Nas questdes ambientais e de saneamento, os aspectos
apontados voltam-se as demandas por novos espagos de
lazer, manutengdo de dreas verdes, além de serem elencados a
demandas de ampliagd@o de limpeza urbano e coleta seletiva. Bem
como a gestdo de dreas de risco com aplicagdo efetiva dos planos
existentes. Na préxima fase, far-se-d a elaboragdo de propostas
para a infraestrutura urbana de Pinheiro Preto, o qual baseara-se

pelos produtos desta matriz.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS, METAS E PRAZOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE PINHEIRO PRETO

Apds realizado o diagndstico, foram elencados objetivos
estratégicos, metas e prazos, os quais irdo definir as prioridades
para o mesmo, visando maximizar os potenciais e minimizar
as deficiéncias, de forma a ordenar estrategicamente o uso da
infraestrutura urbana de Pinheiro Preto. Esta proposta, tomou

como base os apontamentos feitos na etapa de diagndstico,

=a T
—E \‘H?uijf i)
{Mm

101




102 Franciele Verginia Civiero

considerando as condicionantes, deficiéncias e potencialidades
em cada eixo analisado. Esses elementos nortearam a proposi¢éo
dos objetivos estratégicos, metas e prazos com vistas a almejar
um desenvolvimento territorial ordenado e equilibrado em Pinheiro
Preto no que tange a infraestrutura urbana.

O desenvolvimento econémico e social deverd acontecer
de maneira sustentdvel utilizando-se dos potenciais humanos e
de infraestrutura existentes, visando o estabelecimento de melhor
qualidade de vida a todos. As metas estabelecem caminhos
para garantia de servigos bdsicos a todos e de forma igualitdria,
fortalecendo as fontes de emprego e renda do municipio. Os
propdsitos s@o a diversificagdio no uso do solo, a distribuic@o
adequada das ocupagdes perante o solo urbano e sistema vidrio,
otimizagdo da infraestrutura social e urbana existente e a incluséo
a cidade, além de prever a manuteng@o dos espagos com boads
qualidades ocupacionais e também apontando medidas para a
integralizagdo regional.

No que tange o sistema vidrio € a promogdo do acesso
universal a cidade a todos os municipes, por meio de infraestrutura
urbana adequada para tal, com a integragcdo dos sistemas de
modais coletivos e ndo motorizados. As metas e prazos referentes
ao sistema vdirio e mobilidade buscam instaurar no municipio boas
condic¢des de infraestrutura de forma qualitativa onde os cidaddos
possam mover-se de forma autdbnoma e eficaz. Os designios
da qualificagéio ambiental e sanitdria estimulaom a distribuicéo
equitativa da infraestrutura de servigos publicos bdsicos, de forma a
minimizar os riscos ao meio ambiente. A conscientizag@o ambiental
é vital para a implantagdo das metas dentro dos prazos estipulados,

tanto no meio urbano quanto no meio rural.
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Quadro 2 - Objetivos estratégicos, metas e prazos para o desenvolvimento das infraestruturas

coletivo publico.

INFRAES- .
OBJETIVOS ESTRATEGICOS METAS PRAZOS
TRUTURA
Implantar e revitalizar o Desenvolver a revitalizagéo de pragas, Investimen
equipamento urbano,como,  [trevos e ruas, implantando mobilidrio to a médio
lixeiras, banheiros, bancos, ilu- |urbano atrativo, que componha o razo
minagéio Nos pontos turisticos. |espago urbano. P ’
Implantar sinalizagéo de acesso ao Investimento
Adequqr N es'trut.urdr ° municipio. a curto prazo.
sistema de sinalizagdo. . D
Reestruturar a sinalizagéo vidria. Longo prazo.
Coibir da abertura de novos loteamentos
B distantes da malha urbana existente, Curto prazo
Fomentar a ocupagto como forma de coibir vazios urbanos e a P ’
C‘deq_“?d“ perante as . segregagdo espacial.
condicionantes naturais do . -
solo e promover a utilizaggio Utilizag&o do planejcurr.\en&o edo
de dreas subutilizadas. des'gnho urbano na criagdo de espagos Longo prazo.
facilitadores das agdes de seguranga e
de prevengdo & criminalidade.
Incentivar a ocupagéo prefe- | Adequar o perimetro urbano as
rencialmente em locais dota-  |tendéncias de crescimento considerando | Longo prazo.
dos de infraestrutura urbana. | ainfraestrutura existente.
Possibilitar o uso de modais |Implantagéo e ampliagéo de ciclofaixas .
- . . K Médio prazo.
ndo motorizados. e/ou ciclovias.
2 Regularizagdo das faixas de dominio da o
O . . Médio prazo.
S linha férrea.
E Instalar novas modalidades | Articular para a operagéo da ferrovia .
& det N ( turi ) Médio prazo.
b e transporte. para carga ou para turismo).
@ Implantar e qualificar o transporte
Médio prazo.

Promover a acessibilidade
universal no meio urbano.

Ampliagdo e padronizagéo da rede

de calcadas e espagos publicos de
circulagdo de pedestres as normativas
de acessibilidade universal.

Curto prazo.

Implantagdo de passarelas, como medic-
da de seguranga na travessia na SC-135.

Médio prazo.

Elaboragdo de Plano de Mobilidade
Urbana, visando atender e solucionar as
demandas existentes.

Curto prazo

Promover a estruturagdo
e manutengéo do sistema
vidrio.

Complementar o sistema vidrio,
promovendo a ligagdo entre bairros.

Longo prazo.

Implementar programa de
pavimentagéo das vias.

Médio prazo.

Reestruturar e complementar os
sistemas vidrios bdsico e estrutural.

Longo prazo.

Manutengdio periédica das estradas
vicinais.

Curto prazo,
com constan-
tes adequar-
coes.

103




104

Franciele Verginia Civiero

Drenagem Pluvial

Visar medidas mitigadoras
para dreas de risco e de
inundagéo ou alagamento.

Implantagdo de instrumentos
urbanisticos que fomentem a
preservacéo da paisagem.

Investimento
a meio prazo.

Implantagdo de pisos drenantes em vias

Investimento

. de curto
locais.
prazo.
Curto
Revitalizar espacos de lazer e |Revitalizagéio das margens do Rio do prazo, com
recreacdo existentes. Peixe e seus afluentes. manutengéo
permanente.

Incentivar projetos de
edificagées com alternativas
sustentdveis.

Criar legislacdo para instalagdo de
cisternas para coleta de égua de chuva
em edificacdes.

Curto prazo.

Implantagdo de sistema de cisterna,
visando diminui¢éo da sobrecarga do
sistema de drenagem pluvial e redugéo
do consumo d'dgua potdvel para fins
ndo nobres.

Médio prazo
a partir da
vigéncia de
legislagdo.

Abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio

Explorar e manter o potencial
dos recursos hidricos para o
abastecimento de dgua

Manter e ampliar as redes de
abastecimento de dgua.

Aprimoramento da politica de protegdo,
conservagdo e recuperagdo dos
ambientes naturais presentes na cidade,
com atengdo especial aos recursos
hidricos.

Curto prazo,
com cons-
tante aperfei-
coamento.

Universalizagéo do acesso
do abastecimento de dgua.

Prever e garantir o
abastecimento futuro de
dgua.

Diminuir, controlar e minimizar a
utilizagéio de defensivos agricolas, para
a melhoria na qualidade da égua.

Médio prazo.

Criagéo de politicas de fiscalizagéo e
gestdio da produgdio animal em dreas
de interesse ambiental.

Médio prazo.

Ampliar e manter as redes
de coleta e tratamento de
esgoto.

Determinar e assegurar investimentos
publicos prioritérios na promogéo do
esgotamento sanitdrio.

Curto prazo.

Implantar a rede de coleta e sistema
de tratamento de esgoto em todo o
perimetro urbano.

Médio prazo.

Implantagdo de programas para o
atendimento saneamento bdsico em
dreas rurais.

Longo prazo.

subterrdineo.

Curto
Manutengdo dos servigos relacionados | prazo, com
ao saneamento bdsico municipal. andamento
constante.
o Pactuar com as concessiondrias
9] . . - Curto
b= . ~ de energia e telecomunicagodes a
O Melhoria e manutengdo do T prazo, com
> ) . substituigdo gradual das redes de
o) sistema energético. T ) andamento
c distribuig@o aérea pelo sistema
""' constante.
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Acesso d servigos de
telecomunicacgéo as
comunidades rurais.

Cooperar para a implantagéo de
servigos de comunicagdio em todas as
localidades rurais.

Médio prazo.

Promover o equilibrio visual
entre os diversos elementos
que constituem a paisagem
urbana.

Comunicagdo

Implantar e melhorar a iluminagéo
publica urbana.

Curto prazo,
com cons-
tante aperfei-
goamento.

Regulamentar a disposigdo de
publicidade ao ar livre e compatibilizar
os projetos de sinalizagéo vidria, de
modo a priorizar a percepgdio e a
visualizagéo do espago urbano pelo
cidadéo.

Curto prazo.

Fonte: o autor.

Este estudo foi essencial para identificacéio das demandas e

capacidades existentes dainfraestrutura municipal de Pinheiro Preto.

Para levantamentos futuros deve ser preconizado o trabalho junto

aos 6rgdos municipais, para utilizagdo de dados atualizados que

auxiliom a melhor definigdo de prioridades, metas e prazos quanto a

infraestrutura do municipio, tanto em dreas urbanas quanto rurais.

Vale salientar que qualquer investimento, plano ou projeto com

abrangéncia de niveis municipais, deve passar por um diagndstico

de sua situagdo para posteriormente serem tracados objetivos e

prazos de execugdo, bem como estes trabalhos v&io desenvolver-se

ao longo do tempo. E sabido que a manutencgéo e ampliagdo dos

servigcos de infraestrutura urbana sé@o constantes e mutdveis assim,

como as populacdes que as utilizam.
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O nome do municipio se deu em homenagem a um Coronel,
chamado Manoel Nascimento dos Passos Maia, foi delegado de
Joagaba, deputado estadual e prefeito de Chapecd. Até meados
da década de 1991, Passos Maia pertencia ao municipio de Ponte
Serrada (SC).

Os colonizadores vinham atraidos pelas terras férteis e
madeira em abunddncia e de baixo custo. O primeiro home era
Vila Bebedouro, em nome do Lageado onde a maioria dos tropeiros
parava, e o local servia de bebedouro para os animais e pessoas.
O municipio localiza-se na regi@ilo oeste de Santa Catarina & 487
Km da capital Florianépolis. Possuiu 4147 habitantes (IBGE, 2010), sua
populagdo é formada por descendentes de italianos, caboclos e

indigenas.

Mapa 1- Municipio de Passos Maia (SC)
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A cidade de Passos Maia, no ano de 1991 possuio um IDH de
0,403 tendo um aumento no ano de 2000 de 0,14, totalizando 0,544
e na ultima pesquisa no ano de 2010 finalizando em 0,659. O IDMS
no ano e 2018 ficou em 0,550, indice considerado baixo (FEDERAGAO
CATARINENSE DE MUNICIPIOS, 2019). Analisando a pirémide etdria
do municipio em questdo, entre os anos de 1991 a 2010, percebe-se
que sua populacdo abaixo de 20 anos em 91 era de 1.879, 2000 era
de 2.224, onde obteve-se um leve crescimento e em 2010 ficou em
1.693, diminuindo a populag¢d@o jovem do municipio. J& a populagéo
idosa da cidade aumentou sendo que em 1991 eram de 140 pessods
e em 2010, a populagdio com mais de 65 anos era de 291 pessods
(DATAPEDIA, 2010).

Outroindice analisado é, populagdo abaixo dalinha de extrema
pobreza que em 2010 tinha 357 habitantes vivendo nesta situagdo. J&
a esperanga de vida ao nascer em Passos Maia aumentou entre os
anos de1991a 2010, crescendo 3,1 na Ultima década, passando de 70,4
em 2000 para 73,5 em 2010 (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO
BRASIL, 2010).

Fazendo a andlise da remunerag@o média dos trabalhadores
do municipio ho ano de 2016 a média salarial dos trabalhadores foi
de 1574,25 reais, j& a evolug@o dos empregos formais ficou abaixo
do esperado, cerca de 45% (FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS,
2016). Alguns outros indices importantes sobre a cidade é o indice
de domicilios atendidos por Rede Publica de Agua: 0,027; domicilios
com acesso A Rede Geral de Esgoto ou Fossa Séptica: 0,123; domicilios
atendidos direta ou indiretamente por Coleta de Lixo: 0,146; domicilios
com banheiro de uso exclusivo em 2010 foi de 92,43%; dreas de Matas

e Florestas naturais preservadas nas propriedades agropecudrias;

Equipamentos Socioculturais: 1,000; considerado um indice alto
(FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS, 2010).
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A cidade de Passos Maia (SC), néo conta com plano diretor,
zoneamento, nem uso e ocupagdo do solo. Por esse motivo é
importante levantar a partir de Matriz de condicionantes, conforme
Quadro 1, fatores que destacam deficiéncias e potencialidades
do municipio, para assim buscar possibilidades de efetivagéo e

exploragdo do turismo.

Quadro 1 — Matriz Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias do municipio de

Passos Maia

DIMENSAO CONDICIONANTES POTENCIALIDADES | DEFICIENCIAS
Identifica-se a auséncia
Disténcia do porto de Itajai deincentivos e
até o municipio:455 km; investimentos na drea do
Disténcia do aeroporto de turismo;
Chapecé até o municipio: Parque Nacional | Baixo nimero de
104,7 km; das Araucdrias; mobilidrios urbano, tais
Territorial Condigéio geogrdfica: Trilhas como: bancos, lixeiras,
topografia 10% plana, 30% ecoldgicas; floreiras, estrutura
ondulada, 40% fortemente Agricultura; de sombreamento,
ondulada e 20% acidentada. Cachoeiras. parqueamento de
Condigdo climdtica: clima bicicletas;
quente e temperado, média Auséncia de atrativos
de17.2°C; direcionados para o
turista.
Estrutura urbana Lo .
L. Falta de apoio e incentivo
- do municipio N
cultura Descenden'.cesrltdllanos, possibilita um a qutur.c; ' .
caboclos e indigenas. Auséncia de investimento
plano de cultura. .
na drea.
As belezas
naturais séo
Parque Nacional das preservadas e Néio exploragdo para o
Araucdrias; cuidadas pela turismo.
Ambiental Trilhas e.colégicos; populagéo. Grande incidéncia de
Cachoeiras. Trazer a desmatamento.
Programa de Protegdo ao observagdo do Ainda hd falta de
papagaio-de-peito-roxo papagaio-de- divulgacgéo do programa.
peito-roxo como
uma atrativo
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Ruas pavimentadas na regidio Falta de manutengdo de

central; cuidado com as ruas.

Ruas de calgamento nos Acesso rdpido a Falta de lixeiras
Infraestrutura | bairros (COHABY); principal rodovia. | Falta de iluminagdo

Acesso ¢ BR 282 é totalmente Publica

asfaltado em boas Falta de Hotel.

condigdes: 12 km. Falta de Hospitais.

Fonte: os autores.

Analisou-se, quatro situagdes: dimensdo, condicionantes,
deficiéncias e potencialidades, do municipio de Passos Maia (SC),
e como fator importante identificou-se a questdo ambiental
predominante de trilhas ecolégicas, cachoeiras e Parque Nacional,
0 que incentiva e engrandece a possibilidade de se tornar um ponto
turistico favordvel. Assim, percebe-se a condi¢dio territorial como
um ponto positivo e crucial para o incentivo ao turismo, ou seja,
fica & dist@ncia considerada aceitével do aeroporto mais préoximo
(Chapecé). O clima é mesotérmico timido, com verdo quente.

A cidade de Passos Maia, ndo incentiva o turismo, o que
ndo condiz com a readlidade e a diversidade de atrativos naturais.
N&o possui um plano de cultura, assim, como ndo possui um
planejamento para a efetivacdo e exploragdo do turismo. Contudo,
percebe-se dentro das potencialidades a possibilidade de implantar
ferramentas que incentive o turismo.

As metas e os objetivos estratégicos podem ser observados no
Quadro 2, juntamente com os prazos referenciais que correspondem

a uma previs@o para sua implantagdo, curto prazo 2 anos, médio

prazo 5 anos e longo prazo 10 anos.
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Quadro 2 - Objetivos estratégicos para o desenvolvimento das infraestruturas

DIMENSAO OBJETIVOS ESTRATEGICOS METAS PRAZOS
Implantar e revitalizar o Desenvolver a revitalizagéo de
equipamento urbano, pragas, e ruas, implantando .
. . S Investimento a
como, lixeiras, banheiros, | mobilidrio urbano, como -
S - o médio prazo.
bancos, iluminagéo nos bancos, lixeiras, postes de
pontos turisticos. iluminagdo.
Identificar a histéria do
mobilidrio; Desenvolver um
Ampliar os pontos de modelo de sinalizagdo de .
. - iy Investimento a
informacgdes destacando | forma a utilizd-lo em todos P
. N el curto e médio
sobre a origem e histéria | os mobilidrios. Implantar
) o . razo.
do equipamento turistico. | um modelo simples de P
facil compreenséo das
informacodes
Identificar dreas com possiveis
potenciais para exploragéo
do turismo. Explorar os
Incentivar a exploragéo mirantes de forma que estes
de atividades possam atrair investidores. Investimento a
econdmicas dos mirantes | Interligar os mirantes por meio | médio prazo.
- existentes. de rotas turisticas. Instalar
Territorial X
equipamentos urbanos, como
lixeiras, iluminagéo, bancos e
banheiros.
L ~ Investimento a
Adequar e estruturar o Implantar sinalizagdo de .
. I N L curto e médio
sistema de sinalizagéio acesso ao municipio.
prazo.
Promover cursos, palestras
. ) e treinamentos para gerar )
Sensibilizar a comunidade L Investimento a
. " habilidades de novos .
por meio da politica da . médio e longo
. empreendedores. Qualificar os
boa vizinhanga. ) . prazo.
existentes. Promover a politica
da boa vizinhanga.
Explorar as belezas -
N Oferecer oficinas e concursos | Manter e
cénicas de formaa
- que possam desfrutar da acentuar a sua
gerar novas atividades . N -
e beleza cénica do municipio. continuidade
econémicas.
- Promover e incentivar cursos e )
Explorar as atividades L L. Investimento a
N . festivais gastronémicos para
econdmicas da hotelaria. . curto prazo.
fomentar a economia local
Incentivar a populagéo a | Promover festas e almogos .
. . . . Investimento a
Cultura participar da cultura local. | culturais. Com comidas tipicas médio prazo
. i zo0.
da cidade. P
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Sensibilizar para todos Investimento
fagam parte das médio a curto
questdes ambientais . ) . prazo.
‘ . Participar de trilhas ecolégicas,
ligadas a comunidade. - . A
L visitar parques ambientais da
Criagdo de uma rota de R . . .
. . cidade, praticar incentivo, para
) turismo ecolégico para -
Ambientall o que mais pessoas procurem
visitagéio em pontos )
. conhecer sobre esses locais.
estratégicos do Parque ) . N
) I Introduzir o programa junto &
Nacional das Araucdrias. -
- rota de turismo. -
Incentivo ao Programa de Investimento
Protegdo ao Papagaio de médio a curto
Peito Roxo prazo.
Investir na sinalizagéo Buscando recursos junto ao Investimento
Infraestrutura | e melhora do fluxo do Governo Estadual ou Municipal | médio a curto
transito. ou Ministério do Turismo. prazo.

Fonte: os autores

Ap6s o levantamento dos dados e tendo uma viséio mais ampla
sobre o municipio, percebe-se que apesar de ser um municipio
pouco vidvel para grandes indudstrias, as quais podem trazer grandes
recursos para o municipio, trata-se de um local com grandes belezas
naturais, que podem ser desfrutadas de maneira correta, trazendo
assim turistas para a regi@io, potencializando o desenvolvimento e
crescimento econdmico.

O principal objetivo é desenvolver umarota de turismo ecolégico
para o Parque Nacional das Araucdrias, com trilhas em cachoeiras,
pontos de observagdo de aves (pqpagqio-de— peito- roxo), e umd rota
de turismo rural em parceria com as familias que vivem no municipio,
mostrando a cultura e a histéria do local. Desta maneirg, é preciso
melhorar a infraestrutura urbana do municipio, para que ela consiga
se comportar e ser vista como uma cidade turistica.

Nesse sentido, o estudo contribuiu para a identificagdo de
pontos que podem levar uma cidade a crescer a partir do turismo,
buscando alternativas para a melhoria das condi¢gdes urbanas, de

modo a explorar aspectos que poderiam levar ao crescimento. Outro

fatorimportante, seria a parceria entre comunidade e érgéios publicos
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de modo a tornar os espagos publicos vidveis, usdveis e explordveis, a
partir de agdes de conservagdo e cuidado.

Alémdisso,oestudo contribuiuaindamais paraoentendimentodo
papel do Urbanista no desenvolvimento das cidades, especificamente
o turismo, no qual analisa dados concretos e expde possibilidades para

a busca do planejomento e desenvolvimento urbano.
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O municipio de Tangard teve seu inicio em 1910 com a
instalag@o de uma “parada de trens” pela companhia construtora
da estrada de ferro S&o Paulo [Rio Grande do Sul. Imigrantes de
origem portuguesa foram os primeiros moradores e, a partir de 1918
italianos e alemé&esiniciaram a colonizagéo das terras do “Rio Bonito”
que em 30 de dezembro de 1948 emancipou-se politicamente e
a 19 de fevereiro de 1949 foi instalada a administragcéo municipal
de Tangard (SC). O cultivo e a industrializagéo da uva em grande
escala, aliada a sua qualidade e diversidade, faz Tangard se
destacar no estado de Santa Catarina como o maior produtor de
uvas, e um dos mais expressivos produtores de vinho justificando a
denominacgdo: “Terra dos Bons Vinhos™.

O municipio possui drea igual a 390,54 km2 Segundo o Censo

de 2010, a populacdio € de 8.674 habitantes, sendo a densidade

demogrdéfica igual a 22,2lhab/km? O indice de Desenvolvimento
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Humano (IDHM) de Tangard é 0,737, em 2010, o que situa esse
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre
0,700 e 0799). A dimens&o que mais contribui para o IDHM do
municipio é Longevidade, com indice de 0,867, seguida de Renda,
com indice de 0,748, e de Educagdo, com indice de 0,617. O IDHM
passou de 0,494 em 1991 para 0,590 em 2000 - uma taxa de
crescimento de 19,43%. E passou para 0,737 em 2010 - uma taxa de
crescimento de 24,92%. O municipio ocupa a 8507 posi¢cdo entre os
5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM.

Sendo a Federag¢do Catarinense de Municipios, o IDMS é uma
ferramenta para a aplicagéio do conceito de desenvolvimento
municipal sustentdvel construido a partir de uma série de
indicadores considerados fundamentais para diagnosticar o
grau de desenvolvimento de um territério. Esse indice, ao avaliar o
desenvolvimento, configura-se como uma ferramenta de apoio a
gestdio capaz de evidenciar as prioridades municipadis e regionais
e situar as municipalidades em relagdo a um cendrio futuro
desejdvel. A sustentabilidade é entendida como o desenvolvimento
equilibrado das dimensbdes Social, Cultural, Ambiental, Econémica e
Politico-institucional. Em Tangard o IDMS é igual a 0,605.

A pirédmide etdria do municipio indica que a maior parte da
populagdo é do sexo masculino, entre 14 e 54 anos. No municipio,
a proporgdo de criangas de 5 a 6 anos na escola é de 98,17%,
em 2010. No mesmo ano, a proporgdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 95,29%;
a proporgdo de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo é de 67,74%; e a proporgdo de jovens de 18 a 20 anos
com ensino médio completo é de 4120%. Entre 1991 e 2010, essas
proporgdes aumentaram, respectivamente, em 6922 pontos

percentuais, 42,78 pontos percentuais, 43,70 pontos percentuais
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e 33,69 pontos percentuais. Em 2010, a taxa de analfabetismo em
pessoas com mais de 15 anos é de 6,58%.

Em relagdo & demografia, entre 2000 e 2010, a populagdo de
Tangard cresceu a uma taxa média anual de -0,09%. J& a razdo
de dependéncia no municipio passou de 51,85% para 4397% e a
taxa de envelhecimento, de 7,03% para 9,42%. Em 1991, esses dois
indicadores eram, respectivamente, 59,57% e 5,08%. A mortalidade
infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de idade)
Nno municipio passou de 20,1 dbitos por mil nascidos vivos, em 2000,
para 1,0 ébitos por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era
de 235.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). No municipio, a esperanca de vida ao
nascer cresceu 3,4 anos na Ultima década, passando de 73,6 anos,
em 2000, para 77,0 anos, em 2010. Em 1991, era de 70,5 anos. No Brasil,
a esperanga de vida ao nascer é de 73,9 anos, em 2010, de 68,6
anos, em 2000, e de 64,7 anos em 1991. A renda per capita média
de Tangard cresceu 128,09% nas ultimas duas décadas, passando
de R$ 368,65, em 1991, para R$ 561,55, em 2000, e para R$ 840,87, em
2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse
periodo de 4,44%. A taxa média anual de crescimento foi de 4,79%,
entre 1991 e 2000, e 4,12%, entre 2000 e 2010. A propor¢do de pessoads
pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00
(a pregos de agosto de 2010), passou de 39,69%, em 1991, para 15,85%,
em 2000, e para 4,19%, em 2010. A evolugdo da desigualdade de

renda nesses dois periodos pode ser descrita através do indice de

Gini, que passou de 0,61,em 1991, para 0,55, em 2000, e para 0,46, em
2010.

no
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Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagdo de 18
anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populagéio que era
economicamente ativa) passou de 68,66% em 2000 para 78,18%
em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagdo (ou seja,
o percentual da populagéio economicamente ativa que estava
desocupada) passou de 6,70% em 2000 para 2,53% em 2010. Em
2010, das pessoas ocupadas na faixa etdria de 18 anos ou mais do
municipio, 32,97% trabalhavam no setor agropecudrio, 0,00% na
industria extrativa, 24,55% na industria de transformagdo, 3,94% no
setor de construgdo, 198% nos setores de utilidade publica, 10,77% no
comeércio e 22,72% no setor de servigos.

Segundo dados do atlas Brasil, em 2010 89,86% dos
domicilios do municipio possuem dgua encanada e banheiro,
99,66% possuem energia elétrica e 96,07% possuem coleta de
lixo, 99,61% possuem acesso & rede geral de esgoto ou fossa
séptica. De acordo com o IBGE, apresenta 50.1% de domicilios com
esgotamento sanitdrio adequado, 86.8% de domicilios urbanos em
vias publicas com arborizagdo e 20.2% de domicilios urbanos em
vias publicas com urbanizagéo adequada (presenca de bueiro,
calgada, pavimentagéo e meio-fio). O municipio possuilegislacéo
urbanistica (Plano Diretor, Cédigo de Edificagées e Zoneamento)
datados de 2009, e no momento estd sendo feita a revisdio destas

leis.

AREAS DE MATAS E FLORESTAS NATURAIS PRESERVADAS NAS
PROPRIEDADES AGROPECUARIAS

Segundo o didrio catarinense o municipio de Tangard
€ o quinto no ranking de recuperag¢@o de mata atléntica com

458 hectares, dos 10 municipios que mais contribuiraom para a
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regeneracdo da Mata Atléntica em Santa Catarina nos ultimos
30 anos, oito sdo das regides oeste e do meio oeste. Os dados
fazem parte do Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata
Atldntica, que monitora a distribuico espacial do bioma,
e foram divulgados nesta segundo-feira. O estudo analisa
principalmente a regeneragdo sobre formagdes florestais que
se apresentam em estdgio inicial de vegetagdo nativa, ou dreas
usadas anteriormente para pastagem e que hoje estdo em
estdgio avangado de regeneragdo. O processo se deve tanto a
causas naturais quanto induzidas por meio do plantio de mudas
de drvores nativas.

O desafio ainda é preservar o que resta e recuperar
e restaurar as florestas nativas que perdemos. Embora o
levantamento atual n&o assinale as causas da regeneracgdo, ou
seja, se ocorreu de forma natural ou se decorre de iniciativas de
restauracgdo florestal, € um bom indicativo de que estamos no

caminho certo.
EQUIPAMENTOS SOCIOCULTURAIS

De acordo com dados da Federagdo Catarinense de
Municipios, em 2016, o indice sociocultural de Tangard apresentou
crescimento de 1,97%, passando de 0,71 para 0,724 em relagdo a
2014.Na dimensdo educacional o Municipio de Tangard apresentou
indice 0,785 em 2016, 2,85% menor que o valor de 2014 (0,808), ou
seja, o municipio obteve diminuicdo em seu desenvolvimento
sustentdvel.

Com relagd@o a dimensdo de salde, o indice o Municipio de
Tangard em 2016, segundo a Federagdo Catarinense de Municipios,

foi de 0,715, indicando um aumento de 13,49% em relagdo do
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indice de 2014 (0,63). Nesse caso, o Municipio estd no estdgio de
desenvolvimento Médio.

Quanto a dimens@o de cultura, segundo a Federagdo
Catarinense de Municipios, o indice ficou em 0,417, havendo queda
no indice de 10,52% em relacéo a 2014 (0,466). Esse indice indica

que o Municipio possui Baixo estdgio de desenvolvimento.

Tabela 1- Ndmeros referentes aos equipamentos socioculturais

EQUIPAMENTO QUANTIDADE (un)
Escola de Educagédo Infantil 04
Escola de Ensino Fundamental | e lI 03
Escola de Ensino Médio 01
Escola de Ensino Profissionalizante 00
EJA (Escola de Jovens e Adultos) 02
Escolas de Ensino Especial 00
Biblioteca Pdblica 01
Hospitais 02
Posto de Saude 02
Centro de Cultura 01
Pragas 01
Quadras esportivas (municipois) 01
Gindsio Poliesportivo (municipal) o1
Estadio (municipal) 0]
Cemitério Municipal 01

Fonte: Municipio de Tangard (201).

Dessa forma, apresentamos a Matriz de Condicionantes,

Potencialidades e Deficiéncias demostrando pontos fortes e fracos

levantados in loco no municipio de Tangard (SC).
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Quadro 2 — Matriz de Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias do municipio de
Tangard (SC)

Abastecimento
de égua

tratamento e
abastecimento
de dgua
realizado pela
CASAN.
Tomada direta
de rio (sistema
de manancial
superficial)

Abastecimento de
égua atende a toda a
drea urbana;
Aumento da captagéio
caso haja mananciais
superficiais e
subterréineos
satisfatérios.

INFRAESTRUTURA CONDICIONANTES | POTENCIALIDADES DEFICIENCIAS
SC 135 como divisor da
malha urbana;
SC 135 apresenta riscos para
a populagéo;
. Falta de hierarquia das vias;
Melhoria da . . d
. Regidio acidentada;
trafegabilidade. .
e Falta de readequagdo
L Conscientizagdo de L
Condigéo ) das condigdes da
i motoristas quando L
geogrdfica . L maioria das estradas
ao respeito aos sinais . o
(Relevo . . rurais — acessibilidade e
. de transito existentes .
. . declivoso); . trafegabilidade;
Sistema vidrrio ) . e normas de transito, ) N
Sistema vidrio A Pavimentacdio das ruas
. gerandoconflitos .
existente; B centrais desgastada;
de veiculos, motos, A P
Presenca das SC . Inexisténcia ou ma
bicicletas e pedestres. . . ~
135 e SC 453. . . qualidade da pavimentagdo
Fdcil acesso as cidades . L
vizinhas bor meio da em passeios publicos;
P Falta de Acessibilidade
SC135e SC 453 )
urbana na maior parte da
cidade;
Falta de readequacgdo das
vias centrais para o tréfego
de caminhdes;
Relevo favordvel a
. implantagdo de rede
Condigdo IuF\)/iaI' ¢
Drenagem geogrdfica P ) ) Sistema de drenagem
A Normas legais A .
Pluvial (Relevo A pluvial parcial;
] existentes;
declivoso); )
Boas bacias
receptoras.
Sistema de

Déficit no abastecimento de
dgua na regido rural;
Auséncia de uma politica
definida de investimento a
curto, médio e longo prazo.
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Esgoto sanitdrio

Inexisténcia
de Sistema

de Coleta e
Tratamento de
Esgotos;
Condigéo
geogrdfica
(Relevo
declivoso);

Relevo favordvel a
implantagdo de rede
de esgosto e existéncia
de ETE — Estagdio de
tratamento de Esgoto
(uma para cada lado
do rio);

Esgotamento Sanitdrio:
Fossas Sépticas seguidas
ou ndo por sumidouros, e
esgotamento via rede de
captagdio de dguas pluviais;
Residéncias que néo
efetuam suas ligagdes na
rede coletora;

Inexisténcia de cobertura de
rede de coleta e tratamento
de esgoto;

Falta de recursos para
viabilizagéo;

Residuos sélidos

Sistema de coleta de
lixo com destinagdo a
aterro sanitdrio;

Auséncia de coleta seletiva
estruturada pelo poder
publico;

Mdquinas e equipamentos

realizado pela
CELESC.

Energia elétrica e
iluminagdo publica
atendem toda a drea
urbana e rural;
Posteamento e rede
existente.

Lixo urbano Transporte do lixo A .
urbanos . B de limpeza necessitando de
hospitalar em veiculos N
, renovacdo.
da coleta de lixo .
. Sistema de coleta
domiciliar; -
terceirizado;
Energia elétrica
abundante (Presenca
de usinas hidroelétricas
Sistema de particulares capazes lluminagdo publica com
tratamento e de dar suporte a falta de iluminagéo
abastecimento rede publico); Rede diferenciada e em acordo
Energético de dgua Implantada com a hierarquia das vias;

Falta de aclaramento nas
proximidades de locais
publicos.

Fonte: os autores.

O municipio de Tangard (SC) apresenta uma topografia

acidentada, fato que interfere na malha vidria da cidade. Diante




Uma preposigdio para o desenvolvimento..

disto, n@o hd como manter um tragado regular o que, de certa
forma dificulta a hierarquizagdo de algumas ruas ou mesmo
inviabiliza a acessibilidade aos vdrios pontos da cidade. Entretanto,
por outro lado, estd topografia pode vir a favorecer aimplantagéo
de uma rede de esgoto, visto que ndo hd necessidade de estagdes
de recalque, efou a criagéo de um ndmero elevado de ETEs.

A cidade é cruzada pela SC 153, que embora sejd
descaracterizada, mantendo-se como a principal via urbana da
cidade, ndo dividindo a mesma em duas partes, como em outros
municipios, o intenso fluxo de veiculos gera alguns problemas
como a ma condi¢d@o da pavimentagdo, constante em virtude do
tradfego de veiculos pesados.

Outro fator que caracteriza a cidade é a presengca do
Rio do Peixe, que corta a cidade em duas. Embora isto gere
inconvenientes, sua potencialidade é mais representativa, uma
vez que pode utilizar-se dele de forma benéfica, visto o nUmero de
pequenas usinas hidroelétricas, particulares, as quais se tornam
uma alternativa, se necessdrio, ao abastecimento publico, hoje de
responsabilidade da CELESC.

Embora apresente condicionantes com um maior nimero de
deficiéncias comparadas ds potencialidades, estas se mostram
mais evidentes, permitindo solugdes vidveis aos problemas
enfrentados pela cidade, atualmente. E, ainda que existam
problemas, entendem-se eles como poucos e soluciondveis,
embora alguns deles exijam um investimento de grande monta.

Nesse contexto, propomos os objetivos estratégicos para o

desenvolvimento das infraestruturas para o municipio de Tangard
(sC) no Quadro 2.
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Quadro 2 - Objetivos estratégicos para o desenvolvimento das infraestruturas

INFRAESTRUTURA

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

METAS

PRAZOS

Sistema vidrio

Adequar e
estruturar o
sistema vidrio

Promover o plano de mobilidade urbana

Investimento
em curto
prazo.

Reestruturar a malha vidria da cidade

Investimento
em curto
prazo

Estruturar a SC-153, que corta a cidade,
permitindo melhorias no trédfego de
caminhdes;

Investimento
em médio
prazo

Reestruturar as estradas rurais
promovendo a pavimentagdo daquelas
que ligam as principais comunidades do
interior.

Investimento
em médio
prazo

Promover a
acessibilidade

Realizar a repavimentagéo das ruas
centrais da cidade Inexisténcia ou ma
qualidade da pavimentagdo;

Investimento
em médio
prazo

Promover a garantia de acessibilidade
nas ruas da cidade através da realizagéo
e adequacdio dos passeios (calgadas)

Investimento
em curto
prazo

Drenagem
Pluvial

Adequar o
sistema de
drenagem
pluvial,
atingindo a
totalidade das
ruas.

Ampliar o sistema de drenagem pluvial,
atingindo a totalidade das ruas.

Investimento
em médio
prazo.

Abastecimento

Adequar o
sistema de

Promover a perfuragéo de pogos
artesianos

Investimento
em curto
prazo

de dgua aguanaarea Promover uma politica de investimento Investimento
rural a curto, médio e longo prazo junto a em curto
companhia responsdvel prazo
. Substituir ldmpadas dos posteamentos .
Revitalizar a o N . Investimento
R - publicos, promovendo a caracterizagdo .
iluminagdo ) A . L em médio
P de vias por meio da diferenciagéo da
publica. L ~ prazo
iluminagdo.
Energético Revitalizar a

iluminagdo

de espagos
urbanos como
pracas.

Elaborar e aplicar projetos
Luminotécnicos das pragas e entorno de
edificagbes municipais.

Investimento
em curto
prazo
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- ) Investimento
Criar um programa de coleta seletiva de
. em curto
lixo
prazo
Promover a J L .
B Renovar a frota de veiculos, maquinas Investimento
. adequacdo da ) . P
Lixo urbano . e equipamentos de limpeza, de ordem em médio
coleta de lixo municipal razo
urbano pa P
o . Investimento
Implantar aterro sanitdrio municipal, |
- . alongo
municipalizando a coleta de lixo 9
prazo
Adequar . - .
. Mapear a situagdo atual dos sistemas )
o sistema o Investimento
individuais de tratamento de esgoto,
de esgoto - em curto
I promovendo a manutengdo daqueles
individual prazo
) que encontram-se adequados.
existente
Esgoto sanitdrio
Instalar
sistema de ) Investimento
Implantar um sistema de tratamento
tratamento ; em longo
coletivo de esgoto.
de esgoto prazo
sanitdrio

Fonte: os autores.

Com base nos objetivos estratégicos tragados se propdem
a promocgdo de melhorias, em curto prazo de forma a atender
uma demanda de menor investimento e de solugbes rdpidas e,
posteriormente, a médio e longo prazo, visando garantir a expansdo
urbana do municipio, e assim, possibilitando maiores investimentos
do setor privado.

Poucas s@io as cidades brasileiras que nasceram de um
planejaomento ordenado, e Tangard nd&o se faz excegdo. Desde
os primdrdios até os dias atuais, a infraestrutura da cidade vem
se desenvolvendo, principalmente, baseada em necessidades
pontuais, que nem sempre se mostram adequadas em longo prazo.
Portanto, organizar um plano de diretrizes e projetos para o municipio
no que diz respeito ao planejamento urbano, remete a promogéo
da qualidade de vida da sua populacdo, bem como do correto

crescimento da cidade, permitindo aos préximos governantes uma

sequéncia estruturada de agdes para o municipio.
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Dentre os itens do planejomento urbano, destacam-se as
diligéncias de infraestrutura, com objetivos de definir e registrar
diretrizes e projetos para o desenvolvimento territorial da cidade
para as préximas décadas, ordenando as prioridades e prazos para
investimentos, antecipando a busca por recursos e garantindo sua
implantagdo.

Como define cronologicamente atividades e prioridades, as
acgdes direcionadas a infraestrutura, devem ser debatidas com
representantes da comunidade, facilitando & populag&o cobrar
as agodes do poder publico e, caso surjom alteragdes nos projetos,
torno-se mais plausivel o acompanhamento e justificativas que
expliguem as mudangas. Além da importéncia de se planejar a
evolugdo da cidade em longo prazo, esses resultados representam
para o contexto, a elaboragdo, por meio da Matriz de Condicionantes,
Potencialidades e Deficiéncias, de um vasto material, na pratica €
resultado da participagdo de diversas equipes técnicas engajadas
no processo de planejamento urbano. Esse material vem agregar
conhecimento em beneficio da cidade, por meio de dados
sélidos e propostas vidveis, permitindo responder como serd o
desenvolvimento do municipio para as proximas décadas assim
como responde os por qués de tais agoes.

Portanto, para uma melhor organizagdo das atividades,
divide-se o planejomento em eixos como, por exemplo, sistema
vidrio, drenagem pluvial, esgoto, abastecimento de dgua, lixo
urbano entre outros. Para cada eixo, as Matrizes de Condicionantes,
Potencialidades e Deficiéncias e a de objetivos estratégicos para o
desenvolvimento das infraestruturas, permitem a compreenséo da
situagdo existente, como dos objetivos e metas previstos.

Neste estudo especifico, constata-se que a cidade de Tangard,

tem como principal caréncia as questdes ligadas ao esgoto sanitdrio,
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cuja agdo principal desenvolve-se baseada a instalagdo de um
sistema de coleta e tratamento do esgoto doméstico. Esta acgdo
caracteriza-se, como de grande investimento para o municipio,
visto as condigdes econdmicas do municipio e, como dependerd de
investimento estadual efou nacional, deverd ser planejada com um
longo prazo para a sua execugdo.
Comocontribuigdesdesteestudo,ficaaorientacdoparaabusca
pela elaboragdo de estratégias de desenvolvimento, especialmente
em algumas dimensées que sdo imprescindiveis. Estas dimensodes
abordam aspectos ligados a questdes sociais, culturais e ecolégicas,
compreendendo desde a manutencdo, preservagdo e ampliagdo de
sistemas existentes, garantindo a preservagdo dos recursos naturais,
e da qualidade de vida, promovendo o exercicio pleno da cidadania.
Nesse contexto, recomendamos a ampliagdo do estudo realizado,
abrangendo novas dimensdes, como a sociocultural, econdmica,
habitacional e de expansdo urbana. A maior abrangéncia de dados,
permite um melhor entendimento do municipio, garantido assim o

correto planejamento urbano.
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O municipio de Abelardo Luz se localiza na regiéio oeste de
Santa Catarina, e segundo estimativas do IBGE possuia 17.847
mil habitantes em 2018. Sua atividade econdmica principal &
agropecudria, seguidos das atividades envolvendo o comércio e
o turismo local. Possui extensdo territorial de 955,37 km? onde se
apresenta entre os maiores produtores de gréios do estado, sendo
reconhecido nacionalmente por ser a capital da semente de soja.
Em Abelardo Luz (SC) ficam localizados 22 assentamentos, sendo
a maior concentragdo de assentamentos da reforma agrdria do
sul do Brasil, onde vivem aproximadamente 1,5 mil familias.

No ano de 1989 foi instituida a lei 740/1989, que implementou

o plano diretor no municipio. Nele constam diretrizes sobre

urbanismo, uso e ocupagdo do solo, sistema vidrio, construgées
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e equipamentos urbanos. Em 2011 o prefeito municipal alterou o
plano diretor, a lei de parcelomento do solo e o cédigo de obras
municipal pela lei complementar 98 de 2011. Sendo que na presente
lei foram expostas novas diretrizes, entre elas dimensdes minimas
de lotes, dreas minimas para implantagdo de equipamentos
urbanos, dreas destinadas aos espagos publicos, pavimentagdéo
de vias novas, implantagdo de rede coletora de esgoto sanitdrio,
sistema de captacdo de dguas pluviais e adequagdes de
acessibilidade pelas nhormas vigentes.

Nos ultimos anos o municipio de Abelardo Luz apresentou
indices bem significativos. No ano de 2010, o municipio alcangou
um IDHM de 0,69 que o situa dentro da faixa de desenvolvimento
humano considerada média. Em 2016, o municipio registrou um PIB
de R$ 604 milhdes, montante que o coloca na 74° posigdio estadual.
De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego,
relativos a 2017, Abelardo Luz contava com 1.457 empresas, as quais
foram responsdveis pela geragdo de 4.128 empregos formais.
Em 2017, as empresas de micro e pequeno porte representavam
99,6% dos estabelecimentos presentes no municipio. De acordo
com dados do ultimo senso realizado em 2010 pelo IBGE, 56% da
populagéo do municipio de Abelardo Luz (SC) residem em dreas
urbanas.

Nas dltimas décadas, Abelardo Luz elevou seu Indice
de Desenvolvimento Humano (IDHM), saindo de uma faixa de
desenvolvimento considerada muito baixa pelo PNUD (0,000 a
0,499) em 1991, para média (0,600 a 0,699) em 2010. Apesar do
crescimentoregistrado, o municipio perdeu 48 posi¢des no ranking
catarinense de desenvolvimento humano. Em 1991, ocupava a 194°
colocagdo estadual, posicionamento que caiu para 242° em 2010.

Trata-se de um importante indicativo de que outros municipios

3
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catarinenses estdo sendo mais eficientes em relagéo das politicas
de desenvolvimento social de sua populagdo.

Se tratando em educagdo, os indicadores mostram que em
1991, 20% da populacdo na faixa etdria de 15 anos ou mais ndo era
alfabetizada. Em 2010 essa propor¢do caiu para 11%. Comparado
aos demais municipios catarinenses, Abelardo Luz possui uma
das maiores taxas de analfabetismo nesta faixa etdria da
populacdo, indicador que o coloca na 259¢ posigc@o estadual
Segundo dados do Ministério da Educagdo, em 2018, Abelardo
Luz possuia 3.968 alunos matriculados junto & educagdo infantil,
ensino fundamental, médio, profissionalizante e na educagdo de
jovens e adultos.

Conforme os dados do dltimo censo do IBGE (2019), o
municipio apresenta nas Ultimas décadas uma evolugdo da renda
per capita média, sendo o valor do rendimento médio domiciliar
per capita dos domicilios R$ 665,00 o que significou a 200® média
catarinense. Dados mais recentes, extraidos do Ministério do
Trabalho e Emprego, apontam que em 2017, a média salarial dos
empregos de carteira assinada no municipio era de R$1.937,00. Um
valor bem abaixo da média catarinense (R$ 2.587,00) e nacional
(R$ 2.777,00). Em 2017 a média salarial dos homens foi de R$ 2.061,00
e a das mulheres, R$ 1.784,00.

Se tratando do sistema de coleta de esgoto, o municipio
apresenta apenas 12,4% dos domicilios interligados com sistema
de esgotamento sanitdrio, sendo que no censo de 2010 apenads
14,6% estavam ligados a rede de esgoto, sendo que o restante

possuia fossas sépticas como destinacdo.
Quadro 1 — Matriz Condicionantes Potencialidades e Deficiéncias do municipio de
Abelardo Luz (SC)

INFRAESTRUTURA | CONDICIONANTES POTENCIALIDADES | DEFICIENCIAS

I w R T
- \‘H?HIZ—:
{Mm
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Sistema vidrio

Perimetro urbano em
boas condigoes;
Possui
pavimentagéo em
aproximadamente
70% do perimetro
urbano;

Possui uma SC que
passa pelo municipio;
Sistema vidrio
regular com quadras
definidas;

Avenidas

antigas largas,
proporcionando
trafego de veiculos,
estacionamento e
passeios;

Malha urbana
bem definida;
Por possuir uma
SC o mesmo se
desenvolve em
ambos os lados
com industrias;
Ruas asfaltas
conservadas;

Falta de sinalizagdio (placas,
pinturas...)

Lombadas estéo fora de norma;
Vdrias Ruas sem pavimentagdo;
Ruas sem projeto, dificultando
medidas de faixa de rolamento
e passeios;

Rodovia que passa pelo
perimetro urbano da cidade mal
conservada;

Falta de trevo para acesso a
cidade, causando inimeros
acidentes pelo motivo das vias
ligarem direto com a SC.
Dificuldade na manutengéo

das estradas rurais devido

a sua grande extenséo
(aproximadamente 4mil km);
Falta de acessibilidade nas vias;

Possui drenagem nas
ruas pavimentadas

Ser projetado e
executado rede
de drenagem
antes dos

Falta de drenagem pluvial em
dreas sem pavimentagdo;
Falta de drenagem pluvial
principalmente em bairros
mais carentes, causando
alagamentos;

Drenagem Falta de conscientizagéo da
. (colgomento e problemas de ~
Pluvial populag¢do quanto a entulhos
qsfolto); alagamentos
que trancam os espagos (boca
entre outros _ )
de lobo, tubos), ndo deixando a
aparecerem; ;
dgua escoar;
Infraestrutura ndo é muito
lembrada pela administragéo
publica;
Possui uma
Companhia de Perimetro

Abastecimento
de dgua

Abastecimento de
dgua na drea urbana
do municipio;

Area Rural tem
abastecimento
individual ou algumas
vezes coletivo através
de grupos com pogos
artesianos;

urbano rever
equipamentos
para que néo
falte dgua em
determinados
pontos;

Falta de abastecimento em
locais especificos, problemas
causados por conta da
Companhia de abastecimento.




Aplicagdio da matriz de condicionantes..

Projeto de coleta de
esgoto sanitdrio em
fase de execugdo,

Concluir a
estagdo de
tratamento
que estd em
andamento

e estendera
mesma para os
bairros;
Regularizar e
estudar o que
ser feito com
as edificagdes

Néo possui rede coletora de
esgoto sanitdrio;

Cada edificagéio possui seu
sistema de tratamento de
esgoto, muitas vezes causando
problemas;

Esgoto serem ligados no cérrego
que passa no centro da cidade;

particular no
municipio;

de dgua para
novas energias
hidrelétricas;

Esgoto comegando pelo Falta de profissional no
. do centro que L -
sanitdrio centro e com _ . municipio para aprovagdo e
estdo préximas . o o
etapas para serem . fiscalizagdio da parte sanitdria;
: ao coérrego; . L
estendidas para Munici .g Bairros carentes do municipio
) unicipio <
alguns bairros; P com esgoto a céu aberto;
contratar S
- Parte de esgoto sanitdrio
profissional .
. ndo é algo que tem valor
da drea e B N
o para a administragéo, néo se
sanitdria para o
) o preocupam com a regularizagéo
fiscalizagéo
~ da mesma;
e aprovagdo
de projetos
referentes;
Possui altitude
. para energia . L
Possui algumas i Fornecimento de energia néo
P eolica; N s
" PCHs de proprietdrio . atende & demanda do municipio
Energético Possui quedas

por falta da subestagdo de
energia da Companhia elétrica.

Comunicagdo

Possui rddios locais

e com sinal da
regidio, emissoras

de TV da regidio, e
internet em todo o
perimetro urbano e
no interior um pouco
mais restrito os sinais
em determinados
pontos;

Expandir o sinal
deinternet e
telefonia tanto
para urbano
quanto rural;
Sinais de
operadoras de
telefonia mais
diversificado;

Limitado por parte de sinais de
operadoras de telefonia (poucas
possuem sinais no interior);
Internet n@o chega em algumas
comunidades;

Fonte: os autores.
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Através das deficiéncias e potencialidades do municipio

em questdo, podemos perceber que é possivel readequar alguns

planos para eficiéncia de um planejamento urbano adequado para
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a populagdo levando em conta as melhorias a serem sanadas Nos
pontos de deficiéncia levantados. Dessa maneira, as potencialidades
encontradas devem ser valorizadas e inseridas no municipio para
trazer consigo maior conforto e qualidade de vida para os moradores.

Além disso, foram diagnosticadas problemdticas presentes
no municipio que sd@o de fdcil melhoria e cabe ao poder publico

intervir para poder solucionar e proporcionar uma infraestrutura

adequadas para a demanda existente.

Quadro 2 - Objetivos estratégicos para o desenvolvimento das infraestruturas

INFRAESTRUTURA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

METAS

PRAZOS

Sistema vidrio

Implantar e revitalizar o
equipamento urbano,
como, lixeiras, banheiros,
bancos, iluminagdo nos
pontos turisticos.

Desenvolver a revitalizagéo
de pragas, trevos, rotatérias e
ruas, implantando mobilidrio
urbano atrativo, que
componha o espago urbano.

Investimento a
médio prazo.

Adequar e estruturar o
sistema de sinalizagdo.

Placas, lombadas, rotatorias,
pinturas entre outras.

Investimento a
curto prazo.

Pavimentar algumas vias.

Vias de acesso a bairros, de
alto fluxo de veiculos.

Investimento a
meédio prazo.

Trevo de acesso ao
municipio.

Executar trevo de acesso que
liga a SC ao municipio.

Investimento a
longo prazo

Arborizagdo nos canteiros
centrais e nos passeios,

Inserir guia de manejo e
de espécies de plantas a
serem utilizadas para essa
finalidade.

Investimento a
longo prazo.

Drenagem
Pluvial

Executar drenagem
pluvial em pontos
especificos com
alagamentos.

Bocas de loco e tubulagdo
em locais com alagamentos
constantes.

Investimentos
a curto prazo.

Executar drenagem
juntamente com
pavimentacgdo.

Implantar sistema de
calgadas e utilizagdio

de materiais ecolégicos
drenantes, para auxilio na
redugdo de alagamentos.

Drenagem e pavimentagdo

em bairros que néio possuem.

Designar legislagdo
especifica para a utilizagéo
destes materiais em futuras
edificagdes

Investimento a
longo prazo




Aplicagdio da matriz de condicionantes..

Abastecimento

Aumento dos
reservatérios de dgua;
Extensdio de rede

para bairros que néo

Companhia de
Abastecimento de dgua

Investimento

para abastecimento de
energia.

da companhia de
abastecimento de energia.

B . rogramar e planejar para os | em longo
de dgua foram atendidos pela P .g R P . ,J P 9
. objetivos estratégicos serem | prazo.
Companhia;
L N executados;
Ampliagdo da estagdio de
tratamento de dgua.
N Projetar e executar a
Construgdio de uma N .
- L subestacgdo de energia .
. substagéo no municipio Investimento a
Energético no local por parte

médio prazo

Concluir a rede de esgoto.

Concluir rede de esgoto
sanitdrio que estd em

Investimento a

médio prazo
andamento.

Esgoto sanitdrio
Projetar e executar

ampliagdo da rede de esgoto
para os bairros da cidade.

Investimento a
longo prazo

Expanséo da rede de
esgoto.

Fonte: os autores.

Com base nos objetivos estratégicos tragados se propdem a
implantagdo de planos de gerenciamento disseminado pelo poder
publico com auxilio da populagdo quanto a preservagdo e manutengéo
das estratégias contempladas em cada drea conforme a necessidade
do municipio. Sugerimos a elaboragdo de planos conforme as
especificagdes listas a seguir, para melhoria na infraestrutura urbana:

Planoparamelhorias do sistemavidrio: Foram avaliados estudos
de viabilidades para modificagdes e insergéio de novos tragados
urbanos visando a estratégia de mobilidade urbana proporcionando
um deslocamento digno para a populagdo. Deve-se pensar em
recuperacgdo asfdltica, disponibilizagéo de equipamentos urbanos
adequados, revitalizagdio do sistema de iluminagdo, aquisicdo de
sinalizagdo, formulagdo de guia de manejo arboristico e modificagdio
do acesso principal da cidade.

Plano para adequacgdio de demanda pluvial: Com o crescimento

urbano demasiado, parcelamentos de solo, loteamentos urbanos ou
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habitacionais a rede coletora da drenagem ndo possui canalizagéo
suficiente e precisa de reparos para suprir a demanda populacionall.
O municipio conta com uma legislag@o onde € designado que cada
testada de lote deve possuir pavimentagdo em paver, porém se todos
os passeios fossem conforme Norma Brasileira 9050 e possuissem piso
drenante diminuiria os indices de alagamentos e consequentemente
aumentaria a quantidade de porcentagem absorvida da dgua da
chuva no solo.

Plano para abastecimento de dagua: Solicitar a companhia
responsdvel pelo abastecimento, fornecimento e distribuicéo
de dgua potdvel para que a mesma aumente a capacidade de
seus reservatérios e de ampliag@o da rede para evitar a falta de
abastecimento nas edificagdes residenciais e comerciais.

Plano para melhorias energéticas: Através do recurso natural de
dgua existente no territério municipal, € possivel prever a implantagdo
de uma PCH (Pequena Central Hidrelétrica) para fornecimento de
energia ao municipio e seus confrontantes, sem degradar a beleza das
quedas e aproveitar a riqueza hidrica presente.

Plano para adequacdo do esgoto sanitdrio: Solicitar a companhia
responsdvel pela captagdio dos efluentes para que prevejo a ampliogéo
e as melhorias necessdrias para expansdo de suas redes, além de
implantar uma estagdo de tratamento para esgoto, a qual ngo existe
atualmente.

Através deste estudo de caso, podemos perceber que os
objetivos estratégicos elencados possuem grande importéncia para a
melhoria da infraestrutura urbana além da melhoria da qualidade de
vida pertinente a estes assuntos. Com uma intervengdo em conjunto
com os planos de gerenciamento é perceptivel a diminuigdo de
problemdticas urbanas e o aumento da porcentagem de bem-estar

dos moradores.

B



Aplicagdio da matriz de condicionantes..

A demanda pela infraestrutura urbana possui deficiéncias
evidentes e o poder publico municipal ndo atende a implementagdo
de recursos para solucionar estes problemas. Sendo assim, pensou-
se na elaboragdo de proposta de planos para controle, além de
prever uma possivel expansdo urbana. Por meio do estudo, é possivel
compreender a importdncia de um planejomento adequado e o
gerenciamento dos recursos provindos do poder publico, além da
mobilizagdo e participacdo da sociedade apontando quais sdo as
demandas hecessdrias para uma melhor infraestrutura urbana, sendo
elas de curto a longo prazo.

Para uma proposta futura é necessdrio um estudo aprofundado
de interveng@o no municipio a fim de melhorar ou até sanar as
problemadticas, visando amelhoria paratodos, além de identificar novos
fatores que podem ser desencadeados do longo dos anos. Pode-se
elencar por meio do diagnéstico elaborado dos objetivos estratégicos
do municipio de Abelardo Luz, que as infraestruturas urbanas devem
possuir melhorias devido sua alta demanda por necessidade de uma
qualidade de vida melhor.

Em relag@o aos planos propostos foi possivel apontar falhas
em relag@o ado desenvolvimento do municipio devido a apresentar
intervengdes incompletas e sem estrutura para atender a demanda
municipal. E através destes planos, € possivel visualizar melhorias
em todos as subdivisdes da infraestrutura urbana. Deste modo, o
poder publico deve investir em melhorias urbanas além de formular
e implantar novas diretrizes a respeito de melhor gerenciomento e
manutengdo da infraestrutura local, proporcionando aos moradores

uma vida digha para o presente sem deixar de pensar has geracoes

futuras.
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