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Mapa 1. Usos del suelo predominantes en Uruguay – 2017

Fuente: Díaz y Achkar,clasificación de imágenes satelitales LANDSAT 8 OLI.

Gráfico 1. A) Evolución de la superficie destinada a la forestación exótica 
en Uruguay. 
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B) Evolución de la superficie destinada al cultivo de soja en Uruguay. 

Fuente: DIEA 2006, 2012, 2019

Los agronegocios constituyen un complejo espacio económico en el que 
convergen inversiones de capital transnacional en el conjunto de las activida-
des y sectores vinculados a la producción, distribución y comercialización de 
productos agrarios a escala global (Achkar et al., 2008). En el caso uruguayo, 
el agronegocio tiene su mayor expresión en la soja y la forestación, aunque 
en los últimos años se ha expandido hacia otros rubros tradicionales, como 
ser la ganadería y la lechería (Arbeletche, 2020). Las estrategias espaciales del 
accionar de las empresas transnacionales son selectivas y consolidan la frag-
mentación territorial. Los cambios son impuestos por la inserción gradual del 
capital internacional en el territorio agrario uruguayo, y acondicionados en 
los diferentes espacios por la acción directa de los agentes territoriales que, 
respondiendo a sus intereses, implementan estrategias y prácticas espaciales, 
generando conflictos con otros estratos de productores históricos presentes en 
el territorio, como es el caso de los productores familiares (Achkar et al., 2018). 
Disminuyendo progresivamente la soberanía alimentaria de la población local, 
acelerando los procesos de expulsión de la población rural de sus territorios, 
con la justificación de la eficiencia de la modernización del espacio rural por el 
accionar del agronegocio. En esta fase el capital trasnacional consolida procesos 
crecientes de acumulación por desposesión (Harvey 2005), implementando los 
mecanismos más eficientes y depredadores de capitalismo (Domínguez, 2017).
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Los resultados de este proceso han determinado por un lado el incre-
mento del PBI agropecuario y de las exportaciones del país, pero como con-
tracara una disminución del número de productores y establecimientos agro-
pecuarios, principalmente los de menor superficie (DIEA, 2011), procesos 
claros de concentración de la tierra (DIEA, 2011), incremento en la desigual 
distribución de la renta a favor de terratenientes y capitalistas (Oyhantca-
bal y Narbondo, 2019), extranjerización de la tierra y acceso a la tierra de 
sociedades anónimas con acciones al portador (Piñeiro 2012, 2014; DIEA 
2019); incremento del peso relativo de los asalariados por sobre los productores 
(Carámbula y Oyhantçabal, 2020) y graves impactos ambientales (Achkar, 
2017). Asimismo, Piñeiro (2010), Rossi (2010), Vasallo (2011) y Achkar et al 
(2018), entre otros, han analizado la incidencia y los impactos del agronegocio 
en la producción familiar. 

Este contexto ha orientado el trabajo de la Geografía rural crítica en tres 
ejes principales: el impacto del agronegocio en los territorios rurales (ej: Achkar 
et al., 2006, Vázquez, 2019), la degradación del sistema ambiental por el proceso 
de intensificación (forestación y agricultura) (ej. Díaz et al., 2018a, Gazzano et 
al., 2019), y en tercer lugar la gestión ambiental del territorio a escala de cuencas 
hidrográficas (ej. Domínguez, 2007; Domínguez y Achkar, 2019). 

Como elemento que resalta aún más la complejidad de estos procesos, 
destaca que este contexto se presenta en un escenario de gobiernos progresistas 
en Uruguay, que visualizan a los procesos de neoextractivismo como una gran 
posibilidad (o la única que han logrado identificar) para incrementar el acceso 
a divisas que puedan ser volcadas a la implementación de políticas sociales. 
Generando contradicciones, aumentando el riesgo asociado a la concentración 
de las tierras y riquezas, profundizando la dependencia y vulnerabilidad al mer-
cado externo. Esta orientación de las políticas públicas agrarias en el contexto 
actual de un gobierno neo liberal en Uruguay otorga nuevos elementos que 
complejizan el escenario, e interpela nuevamente a la Geografía rural.

Producción Familiar y Soberanía Alimentaria

Al comienzo del siglo XXI la soberanía alimentaria, comienza a ser una 
categoría importante en la Geografía Rural. Tiene la particularidad de surgir 
desde los movimientos sociales, principalmente desde la Vía Campesina, que la 
define como “... el derecho de los pueblos, países o uniones de Estados a definir 
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sus políticas agrarias y alimentarias, sin dumping frente a terceros países” (VÍA 
Campesina, 2003). Adicionalmente se destacan elementos claves vinculados a esta 
categoría, el autoabastecimiento, el abastecimiento a la población local y nacional, 
el respeto a la diversidad productiva y cultural, el uso de prácticas y tecnologías 
apropiadas y apropiables, el acercamiento entre productores y consumidores, 
la valorización del territorio y la conservación de los bienes de la naturaleza, 
entre otros. La soberanía alimentaria rápidamente se torna una categoría central 
de análisis en la Geografía Rural Critica latinoamericana, e incipientemente 
comienza a ser analizada por la Geografía Rural uruguaya (Achkar et al., 2004, 
2005; Díaz, 2008).

Tanto desde las organizaciones y movimientos campesinos y de pro-
ductores familiares, de otras organizaciones sociales y desde la academia con 
enfoque crítico, hay consenso en que la soberanía alimentaria únicamente es 
posiblemediante la agricultura campesina o familiar a pequeña escala, lo que 
garantiza no solamente la obtención de alimentos en cantidad, sino también 
de calidad y permite la reproducción de los principales actores vinculados a 
la producción de alimentos. Además, se propone que la principal función 
de la agricultura es permitir, ante todo, que sean los pequeños productores 
los que logren la seguridad alimentaria para que puedan tener arraigo en el 
medio rural a los efectos de permitir su reproducción social, alcanzar una dieta 
saludable y suficiente y de que se potencialice la preservación de los bienes de 
la naturaleza (agua, suelo, flora y fauna) que se asocian necesariamente a la 
producción alimentaria. 

La soberanía alimentaria refiere tanto a los aspectos cuantitativos (canti-
dad de alimentos producidos), como a los aspectos cualitativos (alimentos sanos 
y nutritivos) (Achkar et al., 2004), Entonces, surgen una serie de preguntas 
que orientan la investigación de la Geografía Rural uruguaya para alcanzar 
las condiciones conducentes hacia la soberanía alimentaria: ¿Qué producir?, 
¿Para qué producir?, ¿Cómo producir?, ¿Cuánto producir? y ¿Cómo establecer 
redes solidarias que involucren la producción, la distribución y el consumo? 

A partir de este conjunto de interrogantes se define una línea de trabajo 
que tiene como eje central la producción familiar, producción que histórica-
mente en Uruguay se orienta hacia lograr la seguridad y soberanía alimentaria, 
garantizando la producción de alimentos destinados al mercado interno y la 
producción de excedentes que serán volcados hacia el mercado exterior para 
su comercialización.
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La producción familiar constituye una forma de organización social de 
la producción agraria presente desde finales del siglo XIX en diversas regiones 
de América Latina y el Caribe. Pese a ser un grupo heterogéneo entre países 
e incluso al interior de ellos, presentan un conjunto de características comu-
nes. Entre ellas destaca la presencia de mano de obra predominantemente 
familiar, el control de la tierra (en propiedad o no), una integración firme 
a los mercados y la posibilidad de acumula riqueza (Piñeiro, 1991). Pese a 
estar en general completamente integrada al modo de producción capitalista, 
se caracteriza por la predominancia de relaciones no capitalistas al interior de 
la unidad de producción. La producción familiar presenta gran importancia 
para alcanzar la soberanía alimentaria, la generación de puestos de trabajo en 
el medio rural, la conservación de la biodiversidad, tradiciones culturales y 
su potencial en la construcción de modelos sustentables de desarrollo agrario 
(Achkar et al., 2018).

En Uruguay, la modificación en las condiciones que permitieron la 
estabilidad de la producción familiar hacia la mitad del siglo XX dio lugar 
a un proceso acelerado en sentido inverso. Políticas de desregulación imple-
mentadas en los últimos 50 años promovieron la modernización, el aumento 
de escala y la concentración productiva, terminando por generar condiciones 
generales negativas para los productores familiares. El contexto adverso para la 
producción familiar se acentuó en las últimas tres décadas, transformando la 
estructura agraria de la región a partir de la desaparición de PF, la disminución 
progresiva de su importancia macroeconómica en el total de la producción 
agraria y por tanto en la gestión de los bienes de la naturaleza y de los territo-
rios agrarios.Estos procesos que se han manifestado fuertemente en la región, 
han sido estudiados en Uruguay destacándose los trabajos de Piñeiro a partir 
de la década de 1980 (Piñeiro, 1985, 1991; Piñeiro y Moraes 2008) y Rossi 
(2010) entre otros autores y aportes.

Particularmente en Uruguay este fenómeno se visualiza desde la década 
de 1950 con la marcada disminución del número de productores (1.100 
productores promedio por año) y de las unidades productivas (47.000 en los 
últimos 60 años, lo cual representa una reducción de más del 50%) (DIEA, 
2011; Achkar et al., 2016) (Gráfico 2A). Entre 1960 y 1990 desaparecieron 
más de 30.000 unidades productivas a nivel nacional (entre el 25 y el 30% 
del total), de las cuales 98% integran los estratos de menos de 100 ha (Rossi 
y Figari, 2008), situación que en las últimas décadas ha estado vinculada a los 
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procesos de intensificación agraria acaecidos en el país (Achkar et al., 2016) 
impulsada por un ciclo de precios altos de los commodities principalmente 
soja y forestación (Arbeletche et al., 2011). De esta manera, progresivamente 
se consolida un modelo caracterizado por la concentración de tierra y riqueza y 
la exclusión de modos de producción y habitantes (Piñeiro, 2010; Carámbula, 
2016). Se destaca por otro lado que entre 2000 y 2011 el número de estableci-
mientos agropecuario se reduce un 21.7% (de 57.131 a 47.131), disminución 
explicada principalmente por la desaparición de los establecimientos de menor 
superficie, dado que el 91% corresponde a establecimientos menores a 100 
ha. Paralelamente, en este período, se destaca un crecimiento en el número de 
establecimientos que gestionan superficies mayores a las 2500 ha (Gráfico 2B).

Gráfico 2. A) Evolución del número de establecimientos agropecuarios en 
Uruguay. B) Evolución del peso relativo de los establecimientos agrope-
cuarios según dimensión.

Fuente: Censos Agropecuarios en Uruguay, desde 1908 a la fecha.

La viabilidad de la agricultura familiar y la necesidad de construir nuevas 
estrategias organizativas en el contexto de avance del neoliberalismo (Achkar, 
2017), constituye un tema de análisis actual en Uruguay. Actualmente hay 
un conjunto amplio de propuestas, más o menos articuladas e implementadas 
en políticas de inclusión, que reconocen el aporte de los PF en las econo-
mías locales y nacionales. Estas propuestas adicionalmente han colocado a 
la producción familiar como una categoría política emergente, con mayor 
legitimidad social y con un número creciente de políticas públicas orientadas 
al sector (Schneider, 2007). En el mismo sentido en Uruguay y en la última 
década, distintas herramientas generadas desde el Estado han buscado atender 
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de forma diferenciada la realidad de la producción familiar (Sabourin et al., 
2014). Sin embargo, el diseño e implementación de políticas que busquen 
generar condiciones para que el PF permanezca en el territorio rural demanda 
comprender en profundidad cuales son los factores que operan decisivamente 
sobre ese proceso.

La producción familiar, y los productores familiares, han sido abordados 
mayoritariamente desde la Sociología Rural, la Agronomía, la Antropología 
Rural (ej: Piñeiro, 1985, 1991, 2010; Figari, 2008; Rossi y Figari 2008; Rossi 
2010, 2011; García et al., 2011; Florit, 2013; De Torres et al., 2014; Carámbula, 
2016). Aunque sin enfocarse en procesos territoriales, a excepción de trabajos 
como el de Carámbula y Fernández (2012), estos abordajes han generado un 
valioso aporte para la comprensión de la importancia de la producción fami-
liar en el país. La Geografía rural se ha nutrido de todos estos aportes, y ha 
encaminado su investigación hacia la comprensión de la dinámica territorial 
de la producción familiar (Achkar et al, 2018). Avanzando en los factores que 
permiten incrementar o disminuir la vulnerabilidad y el riego de los producto-
res familiares (Gazzano et al., 2014; Díaz, 2018). Profundizaren la generación 
de conocimiento sobre la producción familiar, abordarlas complejidades terri-
toriales entre la producción familiar y el agronegocio, así como fortalecer los 
procesos de territorialización y reterritorialización de la producción familiar 
en las distintas regiones del país son los principales desafíos de la Geografía 
Rural en Uruguay. En la tensión generada por la implantación del sistema de 
territorialidad del agronegocio, está implícita la destrucción del sistema de 
territorialidades campesina/familiar. La construcción de nuevas formas de 
empoderamiento de agricultores familiares que consoliden sus sistemas de terri-
torialidad fortalece la confluencia entre la Geografía Rural y la Agroecología.

Consideraciones finales

El trayecto de la Geografía Rural conduce a la creación y consolidación 
de una nueva línea de trabajo que se orienta hacia los territorios de la soberanía 
alimentaria como territorios antagónicos a los territorios del agronegocio. La 
estrategia avasalladora del capital financiero internacional sobre los espacios 
agrarios, imprime una nueva lógica que posibilita la conformación de nuevos 
territorios, destinados y especializados en la producción de mercancías. Estos 
territorios del agronegocio, altamente tecnificados y conectados a nodos regio-
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nales y globales, desterritorializan a la producción familiar, históricamente espe-
cializada en la producción de alimentos y en la reproducción social y cultural. 

Para la Geografía rural se presenta una interrogante que resulta crucial, 
¿es posible contribuir en la permanencia y reproducción de la producción 
familiar sin eliminar las causas originales que generan el problema/conflicto? 
En general el enfoque desde la resistencia es un primer paso en la consolidación 
de agentes territoriales para un modelo alternativo al modelo hegemónico. Pero 
la resistencia no puede ser sostenida en el tiempo, sin cambiar las condiciones 
que oprimena la producción familiar. Es en este sentido que la Geografía Rural 
se orienta en la viabilidad de la construcción de los territorios de la soberanía 
alimentaria.

La Geografía comprendió que consolidada la fase de territorializa-
ción del agronegocio (mediante el capital financiero agroalimentario), y en 
una fase alarmante de desterritorialización (de los productores familiares 
principalmente), es necesario trabajar simultáneamente en dos procesos. 
Por un lado, en la resistencia de los territorios de la producción familiar 
y reproducción social de los agricultores familiares, y por otro lado en la 
reterritorialización de la producción agraria familiar a través de la cons-
trucción y consolidación de territorios de la soberanía alimentaria. Así, 
se propone retomar el esfuerzo sistemático por construir un pensamiento 
crítico, científico y original de la teoría ambiental en general y de los 
territorios agrarios en particular. El proceso que comienza en la década de 
1980, intenta acortar la distancia entre el pensamiento y la praxis, conso-
lidando el cambio de paradigma que propone la Geografía crítica y desde 
la Geografía Rural se comienza a trabajar desde una visión más integra-
dora del tema. El pensamiento crítico presenta la capacidad de cuestionar 
la visión del mundo hegemónica y por tanto el funcionamiento de los 
territorios agrarios. En este proceso se construye un “pensamiento contra 
hegemónico” (en el sentido gramsciano) que disputa y amenaza el domi-
nio ideológico de los sectores dominantes, tanto en el ámbito académico 
como socio-económico. En Uruguay, con una fuerte tradición de disputa 
en la dimensión económica-social de la visión hegemónica del mundo, se 
amplió la discusión analizando el poder real del capital sobre la vida, en 
los territorios agrarios. La construcción de pensamiento contra hegemónico 
integra la tradicional crítica social del modelo, la contribución ambiental 
y la propuesta de estructuras participativas.
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Entonces, se define como objetivo principal de la Geografía rural 
critica el estudio de los territorios de la soberanía alimentaria, el análisis de 
los componentes de estos sistemas complejos, su articulación con los avances 
desde la Geografía ambiental, su viabilidad en la praxis y la necesidad de 
gestión de la información. Esta estrategia, con un enfoque holístico, se basa 
en considerar los sistemas territoriales de la soberanía alimentaria, como 
sistemas complejos que integran sus distintas dimensiones, las tensiones por 
la apropiación de los bienes de la naturaleza (en especial la tierra y el agua), 
los conflictos por su uso, la construcción institucional (normativas), y los 
productores familiares como agentes principales en estos territorios. Esta 
densa red de componentes del territorio presenta diferencias regionales en 
el país y también diferencias de comportamiento y funcionamiento y, por 
tanto, las propiedades emergentes en estos territorios son diferenciales en el 
tiempo y el espacio. Los territorios agrarios en Uruguay están en disputa; 
contraponiendo a la expansión del agronegocio, propuestas de transición 
agroecológica, construyendo opciones de desarrollo rural sostenibles, en torno 
a una misma pregunta ¿cómo poner en tensión la territorialidad construida 
por el agronegocio para construir territorios agrarios soberanos?

A modo de síntesis, desde su institucionalización como disciplina cientí-
fica la Geografía en Uruguay, y particularmente la Geografía rural, ha pasado 
por varias fases/etapas. Inicialmente con abordajes netamente descriptivos, 
con perspectivas deterministas y luego posibilistas, transitando hacia una 
disciplina crítica orientada a la transformación territorial, pero con diversos 
niveles de profundidad y fortaleza en sus marcos teóricos según el período y 
sus exponentes. Actualmente, la Geografía rural uruguaya es mayoritariamente 
materialista ambiental-crítica, con fuerte influencia de la Geografía Agraria 
Brasilera, y en interacción constante con otras disciplinas se avanza en posibles 
estrategias de superación de la situación agraria contemporánea, pero también 
y fundamentalmente construye propuestas diversas que disputan el dominio 
ideológico de los sectores dominantes de la sociedad. Se consolidan acciones 
diversas de participación ciudadana para fortalecer entre otros aspectos, estilos 
de producción de alimentos, acceso a los bienes naturales, equidad, solidaridad 
y generación de conocimiento.
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Geografía rural y agrícola en Brasil: 
producción y difusión del  

conocimiento

Cesar de David1

Glaucio José Marafon2

Introducción 

Entendemos el espacio rural, objeto de estudio de la Geografía Rural, 
como un espacio dinámico, complejo y diverso, donde se aplican y conectan las 
categorías, conceptos y contenidos tradicionalmente empleados por las ciencias 
geográficas. Sin embargo, como no existe una definición universalmente acep-
tada y utilizada en todos los países, muchos emplean diferentes clasificaciones 
para definir lo que es rural y distinguirlo de lo urbano. En Brasil, prevalece el 
enfoque cualitativo, porque no existe una clasificación que considere solo  
el número de la población residente, sino una clasificación por exclusión, ya 
que administrativamente todas las sedes municipales o distritales, legalmente 
instituidas en el plan maestro territorial, la legislación municipal orgánica u 
otra específica,  menifiestan que, por exclusión, lo que no es urbano es rural. 
Por lo tanto, debido a la vaguedad de la definición de rural en Brasil, surgen 
estudios que intentan distanciarse de los contrapuntos urbano-rural, rural-ciu-
dad en la dirección de ofrecer un estatuto epistemológico para lo rural.

Sin embargo, esta no es la única dificultad para tratar de dibujar un 
panorama de la producción de conocimiento en Geografía Rural y Agraria 

1	 Professor Associado do Departamento de Geociências da UFSM. cesar.david@ufsm.br
2	 Professor Associado do Instituto de Geografia da UERJ. Pesquisador CNPq, CNE/
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en Brasil, como objetivo de este texto. Tal proposito presenta otros desafíos, 
que se analizan a continuación:

El tamaño del territorio nacional, con más de 8,5 millones de kiló-
metros cuadrados de longitud, y la tierra cultivable del país, que representa 
aproximadamente un total de 150 millones de hectáreas disponibles para la 
agricultura, aunque un poco más de 80 millones de hectáreas tienen cultivado 
efectivamente en 2020 (IBGE, 2020).

El conjunto de sus características naturales como ubicación, suelos, 
climas, relieves, vegetación e hidrografía dan un conjunto natural en cada 
porción del territorio responsable de la formación de una diversidad regional 
que, a su vez, ofrece variaciones en las posibilidades de las prácticas agrícolas. 
Esto da como resultado una agricultura que se distribuye por todo el terri-
torio, adaptada a diferentes condiciones naturales, lo que provoca impactos 
ambientales en todos los biomas del país.

Además de la diversidad natural del territorio, se agrega a la diversidad de 
técnicas a lo largo del tiempo que da como resultado la agricultura a diferentes 
niveles tecnológicos, tanto entre regiones como a nivel local, dando lugar a 
situaciones en las que, tradicionalmente, la agricultura tradicional está disponible 
junto con cultivos utilizando las últimas técnicas de agricultura de precisión.

También se deduce que los espacios rurales brasileños tienen una diversi-
dad social que se suma a diferentes temas que orbitan alrededor de actividades 
y relaciones. En gran medida, estas interrelaciones están impregnadas de con-
flictos y confrontaciones que hacen del mundo rural uno de los más violentos 
del mundo. A su vez, esta misma diversidad es la matriz de una amplia gama 
de manifestaciones y expresiones que produce la riqueza cultural del campo, 
impregnada de tradiciones, celebraciones, arte, folklore e historia.

Finalmente, las raíces históricas de la conquista y colonización del territorio 
latinoamericano por parte de los europeos y la esclavitud de los pueblos nativos y 
africanos, produjeron un campo marcado por la desigualdad, en el que la miseria 
de una gran parte de sus habitantes contrastaba con la riqueza de las élites rurales; 
las micro y pequeñas propiedades, posesiones y ocupaciones con las inmensas 
propiedades rurales con dimensiones que a menudo superan las miles de hectáreas. 
Estos problemas estructurales en el campo brasileño, a pesar de algunas iniciativas 
de los últimos gobiernos populares, aún no han sido superados y resueltos por las 
políticas públicas. Por el contrario, en algunas regiones del país estas contradiccio-
nes se agravan y se convierten en causas de diferentes tipos de violencia.
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A su vez, estas condiciones imponen a la Geografía Rural y Agraria bra-
sileña una gama de temas que invitan a la reflexión que siempre son renovados 
y dinámicos, configurándolos como las ramas más fructíferas, tradicionales e 
innovadoras de la Geografía brasileña productiva, a pesar de la urbanización 
e industrialización del país. en las ultimas decadas.

Así, con base en la investigación bibliográfica y documental, este texto 
se divide en dos partes que abordarán, en la primera, la producción científica 
de Geografía Agraria y Rural en Brasil y, en la segunda, su difusión, a través de 
eventos y publicaciones periódicas, responsable de la socialización y populari-
zación del conocimiento producido.

Grupos de investigación e investigación en Geografía Rural y Agraria.

En Brasil, la institucionalización de los grupos de investigación se llevó a 
cabo a través del Consejo Nacional para el Desarrollo Científico y Tecnológico 
(CNPq), con su expansión y actualización, y es una práctica que ha consolidado 
la investigación en el país. Estos grupos son responsables de gran parte de las 
investigaciones realizadas hoy y también de la formación de numerosos inves-
tigadores (MARAFON, 2006). Por lo tanto, compartimos con Yázigi (2005) 
quien destaca que lo fundamental en el avance del conocimiento científico 
es la capacidad del investigador para presentar la creatividad, y los grupos de 
investigación pueden contribuir a los futuros profesionales para desarrollar la 
capacidad de la creatividad, permitiendo la reflexión y el cuestionamiento de 
paradigmas. Los grupos de investigación pueden contribuir para que se puedan 
establecer otras perspectivas y que puedan surgir nuevas ideas.

Los grupos de investigación, que investigan el espacio rural, permiten la 
reflexión sobre los temas de la ciencia geográfica y contribuyen a la formación 
de profesionales de la geografía, que son creativos y pueden contribuir con 
una sólida reflexión teórico-metodológica, contribuyendo al debate sobre el 
Geografía agraria brasileña (PESSÔA, 2005). Más que un espacio institu-
cionalizado, los grupos de investigación deberían estar comprometidos con 
la formación de geógrafos que desarrollen su creatividad y ayuden a avanzar 
en la construcción del conocimiento y en la construcción de un espacio geo-
gráfico más solidario. Por lo tanto, creemos que los grupos de investigación 
en geografía agraria (pero no solo) permiten reflexionar sobre los temas de la 
realidad agraria brasileña.
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Así, realizamos una consulta de los temas presentes (líneas de investiga-
ción) en los grupos de investigación del CNPq (http://dgp.cnpq.br/dgp/faces/
consulta/consulta_parametrizada.jsf) con indicación de temas de geografía agra-
ria y geografía rural. Se identificaron 66 grupos, cuyos temas se agruparon en 
ejes de enfoques: Agronegocios, Movimientos sociales en el campo y reforma 
agraria, Teórico-metodológico, Desarrollo y políticas públicas, Agricultura fami-
liar / agricultura campesina, Relaciones entre ciudad x ciudad - rural x urbano, 
Medio ambiente / sostenibilidad / agroecología, educación en el campo, geografía 
agraria, cuestiones de género e identidad, soberanía y seguridad alimentaria, 
relaciones de trabajo en el campo, cooperativas y asociaciones, otros temas. El 
número de ocurrencias se muestra en el Cuadro 01, en la que se destacan los 
agronegocios, los movimientos sociales en el campo y la reforma agraria, teórico 
y metodológico, desarrollo y políticas públicas, agricultura familiar / campesina. 
Estos temas nos dan una indicación de la investigación realizada en los grupos 
de investigación presentes en las universidades e institutos de investigación que 
operan en el país, que se reflejan en la producción académica en el espacio rural 
brasileño, contribuyendo a la formación de una generación de geógrafos que 
investigan transformaciones en el campo brasileño.

Cuadro 01 - Líneas de investigación indicadas en grupos de investigación CNPq

Agronegocios 13

Movimientos sociales en el campo y reforma agraria 11

Teórico-metodológico 09

Desarrollo y políticas públicas. 09

Agricultura familiar / campesina 09

Campo x ciudad - rural x relaciones urbanas 09

Medio ambiente/sostenibilidad /agroecología 07

Educacion rural 04

Geografía agraria, cuestiones de género e identidad. 04

Soberanía y seguridad alimentaria. 03

Relaciones laborales en el campo 02

Cooperativismo y asociativismo. 02

Otros temas 07
Fuente: http://dgp.cnpq.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf fecha de acceso 08.06.2020 
entrada por geografía agraria y rural
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Programas de posgrado en Geografía e investigación en Geografía Rural 
y Agraria

En Brasil, el programa de posgrado stricto sensu (maestría y doctorado) 
está organizado y estructurado por la Coordinación para el Mejoramiento del 
Personal de Educación Superior (CAPES), una institución responsable del reco-
nocimiento y evaluación de los programas que conforman el Sistema Nacional 
de Posgrado. CAPES reconoce, en 2020, en el área de Geografía, 77 progra-
mas de posgrado, que comprenden 114 cursos, de los cuales 72 son maestrías 
académicas, 5 maestrías profesionales y 37 doctorados (CAPES, 2020). Este 
sistema representa la gran mayoría de la investigación en Geografía producida 
en el país, ya que la mayoría de los investigadores en el área conforman el 
personal docente de los programas, integrando sus grupos de investigación, 
laboratorios y redes nacionales e internacionales de investigadores.

Debido a esta nucleación de investigación que los programas de posgrado 
terminan promoviendo, la producción de tesis doctorales y disertaciones de 
maestría son buenos indicadores de la investigación nacional en Geografía 
Agraria y Rural, señalando no solo temas tradicionales y emergentes, sino 
también dónde Se genera la búsqueda.

En una consulta con la base de tesis y tesis CAPES, un portal que 
almacena toda la producción de estudios de posgrado brasileños, para 2017, 
encontramos 387 tesis doctorales en la búsqueda de las palabras clave “geo-
grafía agraria” y “geografía rural”, producido solo en programas de posgrado 
en Geografía (CAPES, 2020). Estas tesis fueron el resultado de una investi-
gación desarrollada en 26 instituciones universitarias, enumeradas en la tabla 
a continuación (Cuadro 02).

Cuadro 02: Instituciones y número de tesis doctorales – 2017

FUNDAÇÃO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 14
UNIVERSIDADE DE BRASÍLIA 19
UNIVERSIDADE DE SÃO PAULO 48
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 14
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 17
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA 06
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGÁ 10
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA 06
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARÁ 10
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO  
(PRESIDENTE PRUDENTE) 39

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO  
(RIO CLARO) 17

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 10
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS 07
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAÍBA (JOÃO PESSOA) 05
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIÁS 24
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 08
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 14
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 21
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA 06
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLÂNDIA 15
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARÁ 15
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANÁ 12
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 17
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE 06
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 03
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE 15

Fuente: CAPES - Catálogo de Tesis y Disertaciones, 2020.

Sin embargo, muchas de estas tesis no encajan de manera efectiva en el 
área de la geografía agraria y rural, como resultado de esto y en base a estos 
resultados, la búsqueda se perfeccionó para eliminar las producciones de otras 
áreas de la geografía y dibujar una imagen más realista de la investigación en 
Geografía Agraria y Rural en el país. Por lo tanto, se buscaron otras palabras 
clave para representar el alcance de la producción de tesis doctorales, siempre 
para el año 2017, el último año disponible en la base de datos. Las palabras 
clave buscadas fueron “agronegocios”, “campesinado”, “agricultura familiar”, 
“reforma agraria”, “agroecología”, “desarrollo rural”, “educación en el campo” 
y “educación en el campo” y “tema agrario” .
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Agronegocios fue una palabra clave encontrada en 15 tesis doctorales 
producidas en programas de posgrado en Geografía en nueve instituciones 
universitarias diferentes. Enumerados en la tabla a continuación (Cuadro 03):

Cuadro 03: Instituciones y número de tesis producidas (agronegocios) – 2017

UNIVERSIDADE DE BRASÍLIA 04
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO  
(PRESIDENTE PRUDENTE) 02

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIÁS 02
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLÂNDIA 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARÁ 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 02

Fuente: CAPES - Catálogo de Tesis y Disertaciones, 2020.

El campesinado fue el tema encontrado en diez tesis doctorales, produ-
cidas en 2017, en programas de posgrado en Geografía, distribuidos en seis 
instituciones académicas, que se enumeran en lo siguiete cuadro:

Cuadro 04: Instituciones y número de tesis producidas (campesinado) – 2017

FUNDAÇÃO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 01
UNIVERSIDADE DE SÃO PAULO 04
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO  
(PRESIDENTE PRUDENTE) 01

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIÁS 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARÁ 01

Fuente: CAPES - Catálogo de Tesis y Disertaciones, 2020.

La agricultura familiar, a su vez, fue objeto de 45 disertaciones docto-
rales en Geografía, en 20 instituciones de investigación, enumeradas en lo 
Cuadro 05:
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Cuadro 05: Instituciones y número de tesis producidas  
(agricultura familiar) - 2017

FUNDAÇÃO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 01
PONTIFÍCIA UNIVERSIDADE CATÓLICA DE MINAS GERAIS 01
UNIVERSIDADE DE BRASÍLIA 03
UNIVERSIDADE DE SÃO PAULO 10
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 01
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA 01
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGÁ 01
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO (PRE-
SIDENTE PRUDENTE) 04

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO (RIO 
CLARO) 02

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIÁS 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 03
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 03
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA 03
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLÂNDIA 02
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARÁ 02
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANÁ 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 02
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE 02

Fuente: CAPES - Catálogo de Tesis y Disertaciones, 2020.

La búsqueda de la palabra clave “reforma agraria” reveló un total de 
26 tesis doctorales en Geografía producidas en 2017, en 13 instituciones 
de investigación diferentes, enumeradas en lo Cuadro 06, con el número de 
productos respectivos.
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Cuadro 06: Instituciones y número de tesis producidas (reforma agraria) – 2017

FUNDAÇÃO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 02
PONTIFÍCIA UNIVERSIDADE CATÓLICA DE MINAS GERAIS 01
UNIVERSIDADE DE SÃO PAULO 02
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 01
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 01
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO (PRE-
SIDENTE PRUDENTE) 03

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARÁ 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 01

Fuente: CAPES - Catálogo de Tesis y Disertaciones, 2020.

La agroecología fue una palabra clave presente solo en cuatro tesis doc-
torales en Geografía, en 2017, en tres instituciones, como se muestra en lo 
Cuadro 07:

Cuadro 07: Instituciones y número de tesis producidas (agroecología) – 2017

UNIVERSIDADE DE SÃO PAULO 02

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO (PRE-
SIDENTE PRUDENTE) 01

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 01
Fuente: CAPES - Catálogo de Tesis y Disertaciones, 2020.

El desarrollo rural, por el contrario, presenta una producción mucho más 
expresiva, totalizando 193 tesis doctorales en Geografía solo en 2017. Estas 
tesis se produjeron en 27 instituciones de investigación, que se enumeran em 
lo Cuadro 08:

Cuadro 08: Instituciones y número de tesis producidas (desarrollo rural) – 2017

FUNDAÇÃO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 08
PONTIFÍCIA UNIVERSIDADE CATÓLICA DE MINAS GERAIS 05
UNIVERSIDADE DE BRASÍLIA 18
UNIVERSIDADE DE SÃO PAULO 21
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 04
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 06
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA 04
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGÁ 03
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA 01
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARÁ 07
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO (PRE-
SIDENTE PRUDENTE) 16

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO (RIO 
CLARO) 10

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 03
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS 02
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAÍBA (JOÃO PESSOA) 04
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIÁS 12
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 03
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 11
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 14
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA 04
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLÂNDIA 08
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARÁ 07
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANÁ 07
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 07
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE 02
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 03
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE 03

Fuente: CAPES - Catálogo de Tesis y Disertaciones, 2020.

La búsqueda de la entrada “educación de campo” y “educación de 
campo” reveló una producción de cuatro tesis doctorales en Geografía en 
2017, en cuatro instituciones en el país: Universidade de São Paulo, Univer-
sidade Federal de Santa Maria, Universidade Federal do Ceará y Universidad 
Federal de Pernambuco. El tema agrario es uno de los temas de nueve tesis 
doctorales en Geografía, producidas en 2017. Estas tesis fueron defendidas en 
seis instituciones, enumeradas en la siguiente Cuadro (09): 
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Cuadro 09: Instituciones y número de tesis producidas (tema agrario) – 2017

FUNDAÇÃO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 01
UNIVERSIDADE DE SÃO PAULO 04
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JÚLIO DE MESQUITA FILHO (PRE-
SIDENTE PRUDENTE 01

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 01
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARÁ 01

Fuente: CAPES - Catálogo de Tesis y Disertaciones, 2020.

A partir de estos indicadores, parece que la producción de tesis doctorales 
en Geografía, en el área de Geografía Rural y Agraria, todavía está fuertemente 
concentrada en las regiones sudeste, noreste y sur del país, especialmente 
en las universidades públicas, federales y estatales, que concentran a la gran 
mayoría de los estudiantes. grupos de investigadores. Algunas universidades se 
destacan, ya que presentaron resultados para todas las entradas investigadas, 
como la Universidad de São Paulo y la Universidade Estadual Paulista Júlio 
de Mesquita Filho (Presidente Prudente). Además del estado de São Paulo, 
otros estados se destacan en la producción científica, con importantes centros 
de investigación en Geografía Agraria y Rural, como Sergipe (UFS), Pernam-
buco (UFPE), Paraíba (UFPB), Ceará (UECE), Bahía (UFBA), Minas Gerais 
(UFU), Río de Janeiro (UERJ, UFRJ y UFF), Mato Grosso do Sul (UFGD), 
Goiás (UFG), Paraná (UEL, UEM y UEPG), Santa Catarina (UFSC) y Rio 
Grande do Sur (UFRGS y UFSM).

También se puede observar que aunque la Geografía Agraria y Rural de 
Brasil presenta una diversidad temática y enfoques teóricos y metodológicos, 
a través de la producción de tesis doctorales se observa que los temas asocia-
dos con el análisis de la expansión del capitalismo en el campo siguen siendo 
predominantes, tales tales como desarrollo rural y agronegocios, aunque los 
términos asociados con el campesinado, la reforma agraria, la cuestión agraria 
y la educación rural, aunque están presentes, todavía son minoritarios y están 
más restringidos a ciertos programas e instituciones.

Sin embargo, vale la pena señalar los límites de esta investigación, ya 
que solo se consideraron las tesis doctorales producidas en 2017. Un análisis 
más exhaustivo, también teniendo en cuenta las disertaciones de maestría y 
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otros intervalos de tiempo, podría revelar resultados más significativos, ya 
que sin embargo hay, muchos programas de posgrado en el país, que no tie-
nen un doctorado pero tienen grupos de investigación consolidados, con una 
contribución expresiva a la Geografía Agraria y Rural de Brasil, con diferentes 
enfoques y perspectivas teóricas y metodológicas.

Las revistas de Geografía Agraria y Rural y producción académica usan-
do las palabras clave

La difusión de investigaciones realizadas en grupos de investigación y 
cursos de posgrado se difunde ampliamente en las diversas revistas existentes 
en el país, ya sea en el área de Geografía o áreas similares. Para los fines de 
nuestro análisis, elegimos 3 revistas, que priorizan la publicación de temas rela-
cionados con la Geografía Rural / Agraria; Revista campo e Território: Revista 
de Geografía Agrária (http://www.seer.ufu.br/index.php/campoterritorio), 
Revista Nera (https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/ índice) y Revista 
Agrária (https://www.revistas.usp.br/agraria). Realizamos una consulta de las 
palabras clave de los artículos publicados en los últimos 5 años, que dejó de 
lado la consulta de la Revista Agrária, cuya última publicación ocurrió en 2013. 
Se identificaron 1201 palabras clave en los artículos publicados entre 2015 
y 2020 en las revistas campo e Territorio y NERA. La Tabla 10 enumera la 
aparición de estas menciones, que nos proporciona e indica las investigaciones 
en curso en Brasil sobre el espacio rural / agrario. Temas recurrentes en publi-
caciones: agricultura familiar, reforma agraria, agronegocios, campesinado, 
agroecología, educación rural, políticas públicas, desarrollo rural, movimientos 
sociales, asentamientos rurales, soberanía y seguridad alimentaria (Cuadro 10). 
Estos temas aparecen como indicadores de los resultados de las investigaciones 
realizadas por los investigadores, la mayoría de los cuales son brasileños, y se 
publican en publicaciones que priorizan temas rurales / agrarios. No olvida-
mos que la Geografía Agraria / Rural está presente en varias publicaciones en 
el área de conocimiento geográfico y áreas relacionadas, pero en este trabajo 
priorizamos las publicaciones centradas en el tema en pantalla, y que revelan 
los temas prioritarios en la investigación asociada con la agricultura / rural.
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Cuadro 10 - Palabras clave mencionadas en Revista Campo e Território y 
Revista Nera

Território 53

Agricultura familiar 38

Reforma agrária 33

Agronegócio 31

Campesinato 29

Agroecologia 25

Educacion rural 25

Problema agrario 25

Políticas públicas 24

Desarrollo Rural 22

Movimientos sociales 17

Amazonas 16

Geografía Agraria 15

Estado 14

Asentamientos rurales 13

Política pública 13

Brasil 12

MATOPIBA 12

Soberanía alimentaria 11

Bioma Cerrado 10

Movimientos socioterritoriales 10

Seguridad alimentaria 10

Desarrollo 9

Alienación de la tierra 9
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Lucha por la tierra 9

MST 9

Resistencia 9

Agricultura 8

Capitalismo 8

Land grabbing 8

Programa de compra de alimentos 8

Asentamiento rural 7

Granjero 7

Conflictos 7

Desarrollo local 7

Sustentabilidad 7

Argentina 6

Campesinos 6

Capital 6

Colômbia 6

Educación 6

educación ambiental 6

Mozambique 6

Mujer 6

Pontal do Paranapanema 6

Relación campo-ciudad 6

Reproducción campesina 6

Rural 6

Soja 6

Territorialidad 6
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Territorialización 6

Trabajo 6

 Agricultura campesina 5

 Pesticidas 5

Asentamiento 5

Conflicto 5

Control de la tierra 5

Cooperativismo 5

Desarrollo territorial 5

Disputa territorial 5

Impactos 5

Modernizacion de la agricultura 5

Pluriactividad 5

Otros 1134

Fuente: https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/index (2015-2020) acceso los días 9 y 10 
de junio de 2020; http://www.seer.ufu.br/index.php/campoterritorio (2015-2020) accedido 
del 11 al 13 de junio de 2020.

Los principales eventos nacionales de Geografía Rural y Agraria y la 
difusión de la investigación.

La comunidad científica brasileña, especialmente sus geógrafos rurales 
y agrarios, suelen asistir a eventos de difusión científica nacionales e interna-
cionales, cuando existe la oportunidad de discutir teorías, métodos y técnicas 
de investigación, debatiendo los principales temas, problemas y problemas del 
campo brasileño y latinoamericano. Americano, sobre todo.

Uno de los eventos nacionales más tradicionales en el área es la Reunión 
Nacional de Geografía Agraria. En su 24a edición, en 2018, se celebró en 
Dourados (MS), en la Universidad Federal de Grande Dourados, con el tema 
“Cuestión agraria y praxis social”. De periodicidad semestral desde 1988, en 
2020 la XXV ENGA se celebraría en Belém (PA), en noviembre. Transferido 
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a abril de 2021 debido a la pandemia del COVID 19, será la primera edición 
en tierras amazónicas, como se puede ver en el mapa a continuación, con la 
ubicación de todas las ediciones del evento.

Se advierte que, en las últimas ediciones, ha habido una mayor cober-
tura para el interior del país, en regiones que nunca antes habían acogido 
el evento, como el Medio Oeste y el Amazonas. Tal interiorización parece 
acompañar el desplazamiento de los agronegocios a través del espacio 
nacional, sobre las tierras del cerrado y el Amazonas. A su vez, también 
hay una mayor pluralidad de temas y enfoques más allá de la dinámica 
de la agricultura en el espacio brasileño, el desarrollo rural y la expansión 
del capitalismo en el campo, que ahora incluye temas que emergen de la 
geografía brasileña, como los temas de género, los pueblos tradicionales 
del campo, los movimientos sociales y la violencia de los conflictos por la 
tierra, entre otros, ausentes en sus primeras ediciones.

Mapa 2. Mapa das Cidades-Sede dos Encontros Nacionais de Geografia 
Agrária entre 1978 e 2021
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El Simposio Nacional de Geografía Agraria, que desde su segunda 
edición también reúne el Simposio Internacional de Geografía Agraria, 
ampliando su alcance a América Latina, sobre todo, reúne a inminentes 
investigadores, estudiantes y activistas de movimientos sociales y otros 
participantes interesados ​​en el tema agrario. También semestralmente, 
intercalado con ENGA, SINGA se lleva a cabo como una reunión con 
una fuerte discusión sobre los problemas económicos, políticos y sociales 
en el campo.

En su 15a edición se celebró en 2019 en UFPE, en Recife (PE). A pesar 
de la concentración inicial en el estado de São Paulo, desde la cuarta edición 
en adelante, el evento se internalizó, buscando integrar las diferentes regiones 
del país, como se muestra en el siguiente mapa.

Mapa 3. Mapa das Cidades-Sede do Simpósio Nacional de Geografia 
Agrária entre 1997 e 2019
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En su última edición, los grupos de trabajo reunieron las comunicaciones 
que presentaron los participantes y que nuclearon los debates, describiendo 
la pluralidad temática del evento: (1) Movilización campesina en Brasil y 
en el resto de América Latina; (2) Comunidades tradicionales en la lucha 
por los territorios; (3) Prácticas y conflictos en los territorios de los pueblos 
indígenas; (4) Cuestiones de género, generación y sexualidad en el campo; 
(5) Políticas públicas y desarrollo rural; (6) debatir las reformas agrarias y los 
asentamientos rurales; (7) Estado y orden legal en la producción del espacio 
rural; (8) Reestructuración productiva y procesos migratorios en el campo; (9) 
Organización, movilidad espacial y degradación del trabajo en el campo; (10) 
Agronegocios y conflictos por el uso del agua; (11) Agroenergía y minería en 
zonas rurales; (12) Conflictos socioambientales y neoextracción en la disputa 
por la naturaleza en el campo; (13) Pesticidas, transgénicos y otras tecnologías 
en el campo: usos y abusos; (14) Educación de / en el campo; (15) Proyectos 
de extensión universitaria, capacitación y producción de materiales didácticos 
y audiovisuales en el campo; (16) Prácticas de mapeo y conflictos en el campo; 
(17) Geopolítica alimentaria y soberanía alimentaria; (18) Agroecología, eco-
nomía (s) solidaria (s) y mercados campesinos.

ENAMPEGE, la reunión nacional de la Asociación Nacional de Estu-
dios de Posgrado en Geografía, un evento bianual realizado por última vez en 
2019 en São Paulo, cuyo tema central fue “Geografía brasileña en el mundo 
de la ciencia: producción, circulación y apropiación del conocimiento” , cons-
tituye el mayor foro de investigación y estudios de posgrado en Geografía en 
Brasil. A este congreso asisten todos los programas de posgrado en geografía 
del país, a través de sus grupos de investigación. Se organiza a través de Grupos 
de Trabajo (GT) propuestos por equipos de investigadores que representan 
diferentes programas. A pesar de la importancia del evento para la socializa-
ción de la ciencia geográfica producida en el país, el área de Geografía Rural 
y Agraria parece estar subrepresentada desde los 55 Grupos de Trabajo, solo 
cinco hacen mención directa del área: GT 02 - Agricultura, desarrollo regional 
y transformaciones socioespaciales; GT 17 - Formación socioespacial: progreso 
técnico en el espacio urbano y agrario; GT 32 - Geografía, pueblos indígenas 
y cuestiones agrarias; GT 42 - Movimientos sociales y reforma agraria; GT 
48 - Regiones de agronegocios, nuevas relaciones campo-ciudad y reestruc-
turación urbana. Esto no significa que las investigaciones relacionadas con la 
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agricultura y las zonas rurales no estén presentes en otros GT, insertadas o 
tangentes a otros temas.

En el evento con el mayor espectro de investigación y que revela el 
estado del arte de la Geografía brasileña como ninguna otra, Geografía Agraria 
y Rural, a pesar de su presencia en la gran mayoría de los programas de pos-
grado, otras ramas de la disciplina, como la Geografía Urbana, por ejemplo, 
parece haber estado relativamente abrumado. Sin embargo, es importante 
tener en cuenta que esta gestión acompaña las transformaciones de la propia 
sociedad brasileña que, desde una sociedad agraria y rural del pasado reciente, 
se ha transformado en una sociedad urbano-industrial, en la que los espacios 
urbanos y rurales se resignifican en el entorno técnico-científico-informativo.

Consideraciones parciales

No olvidamos que la Geografía Agraria / Rural está presente en varias 
publicaciones en el área de conocimiento geográfico y áreas relacionadas, pero 
en este trabajo priorizamos las publicaciones centradas en el tema en cuestión. 
Otros autores ya han realizado investigaciones en esta dirección, como Ferreira 
et al. (2014) y Andrade (2015). Estos trabajos ayudan a mapear la producción, 
con sus temas y su difusión. Hemos identificado numerosas instituciones, 
programas de posgrado y grupos de investigación que se dedican a investigar 
a los brasileños rurales, con temas relacionados con los agronegocios, los movi-
mientos sociales, la reforma agraria, sin descuidar las preocupaciones teóricas 
y metodológicas que subyacen a la investigación en esta área en el país. La 
mayoría de las veces, son los grupos de investigación que alimentan las pro-
ducciones de los Programas de Posgrado en Geografía, en los que se producen 
tesis doctorales, disertaciones de maestría, artículos, libros y capítulos de libros 
que buscan analizar y comprender el El espacio rural / agrario brasileño y sus 
transformaciones. Los resultados de estas consulta también están vinculados 
a las principales revistas académicas del país. Nuestro análisis se centró en dos 
más expresivos: Campo e Território y NERA, cuyas palabras clave indican, 
al menos, el contenido de los temas publicados. Entre los numerosos temas 
investigados / publicados destacamos: Agricultura familiar, Reforma agraria, 
Agronegocios, Campesinos, Agroecología, Educación en el campo, Políticas 
públicas, Desarrollo rural, Movimientos sociales, Asentamientos rurales, Sobe-
ranía y Seguridad alimentaria.
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Una fuerte tradición en Geografía es la socialización de la investigación 
en numerosos eventos que tienen lugar en el país y en el extranjero. En el 
ámbito de la Geografía Rural / Agraria, destacamos: los Encuentros Nacionales 
de Geografía Agrícola - ENGA y el Simposio Nacional de Geografía Agrícola 
- SINGA, además de los grupos temáticos presentes en el evento más grande 
del graduado brasileño ENANPEGE. Estos eventos reúnen a investigadores 
que coordinan grupos de investigación, y sus investigadores asociados, como 
estudiantes graduados y alimentan el tema presente en el debate rural / agrario 
brasileño. Estos eventos contribuyen a la reflexión e investigación llevada a 
cabo en Brasil sobre la realidad rural y agraria.
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La ruralidad trasversal del territorio 
paraguayo: continuidades,  

rupturas y perspectivas

Fabricio Vázquez1

Introducción

La ruralidad forma parte estructurante de la sociedad paraguaya contem-
poránea. Durante los dos últimos siglos una serie de eventos históricos y geo-
gráficos ha configurado los espacios rurales, volviéndolos fundamentales para 
comprender la marcha de la sociedad, su economía y la estructura territorial.

Durante todo el periodo colonial el Paraguay actual ha mantenido y 
reforzado su carácter rural, explicado en gran parte por la inexistencia de acti-
vidades económicas que generen aglomeración. El descubrimiento del oro y 
la plata del Perú y su salida por otras vías relegó a la Provincia del Paraguay a 
un rol secundario, protectora de fronteras y sin mayor contingente español.

La guerra de la Triple Alianza, que enfrentó a Paraguay contra Brasil, 
Argentina y Uruguay entre 1865 y 1870, provocó la reducción de la población 
a niveles críticos (alrededor de 65% menos) quedando solo aproximadamente 
200.000 personas, mayormente mujeres, niños y adultos mayores. Un efecto 
demográfico importante fue la desestructuración por edades y por sexo. Este 
evento histórico, seguido de una postguerra larga y difícil, impidió, retardo 
y limitó2 el surgimiento de ciudades, con lo que el espacio rural se fortaleció 

1	 Doctor en Geografía y Ordenamiento Territorial por la Universidad de Toulouse, Francia. 
Profesor de la Universidad Nacional de Asunción. Correo electrónico: fabricio.vazquez@
gmail.com

2	 Cantero, 2015.
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como zona vital de la sociedad.3 Solo la capital Asunción, de muy limitada 
población a inicios del siglo XX, podía considerarse una proto ciudad, el resto 
de las aglomeraciones urbanas habían sido o abandonadas o subsistían con 
una población mínima. Se estima que la población de Asunción en 1886 era 
de 20.000 personas.

El espacio rural se consolidó como lugar de producción y sobre todo como 
hábitat, ya que las condiciones naturales, especialmente el régimen de lluvias sub-
tropical, los suelos relativamente fértiles y la existencia de frutos silvestres y de 
fauna, además de la cría de animales, proveía las proteínas necesarias. Una neta 
tendencia a la subsistencia, en gran parte explicada por la casi inexistencia de 
mercados interno y externo, profundizó la naturaleza precapitalista y marginal  
de producción agrícola, pecuaria y forestal de las zonas rurales.

Así, el territorio rural de Paraguay, especialmente de su región Oriental, 
fue configurándose como un espacio-refugio a través de capas sucesivas, con 
muy escasas variaciones. No debe olvidarse que las tres primeras décadas del 
siglo XX la inestabilidad política, manifestada a través de sucesivos golpes de 
Estado y hasta de guerra civil, no constituyeron incentivos adecuados para 
el poblamiento en las ciudades. Las zonas rurales, una vez más, ofrecían un 
marco mínimo, precario y básico de subsistencia, lejos de los peligros y de las 
incertidumbres urbanas.

Recién en la segunda mitad del siglo XX y con mayor fuerza en la 
primera década del XXI, las trasformaciones del territorio rural paraguayo 
cobran mayor relevancia. Este trabajo se focaliza en las reconfiguraciones del 
espacio rural mediante una línea de argumentación principalmente económica, 
asumiendo que esta es la fuerza principal que reorganiza y restructura los terri-
torios rurales. Sin la suficiente cantidad y eficiencia de políticas públicas que 
orienten la ocupación del espacio, los territorios rurales han profundizado el 
proceso de diferenciación económica y social.

La geografía ha estado muy ausente en las reflexiones, estudios, análisis y 
publicaciones sobre el mundo rural paraguayo, en gran parte explicada por la 
inexistencia de oferta académica de esta ciencia. Por esta razón, los geógrafos 
europeos y argentinos han sido los escasos estudiosos de la extensa rurali-
dad paraguaya. No obstante, los sociólogos han abordado algunos aspectos 
geográficos, especialmente en el proceso de colonización rural. Este estudio 

3	 Espínola, 2010.
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pretende cubrir algunos aspectos de la reflexión geográfica e histórica sobre el 
poblamiento y la metamorfosis de los distintos espacios o regiones rurales del 
país. Por último, la ruralidad paraguaya es entendida no solo como territorio 
exclusivo del campesinado, o de la agricultura familiar, sino de todos los gru-
pos, actividades, lógicas y fuerzas que modifican los espacios rurales.

Este capítulo propone una tipología de espacios rurales a partir de las diná-
micas generadas por tres factores principales: la impronta ambiental, traducida en 
tipos de ecosistemas, las políticas públicas, expresadas específicamente en infraes-
tructura vial y un contexto global de mayor demanda de commodities alimenticios.

Características naturales y esquemas de activación de los territorios 
rurales contemporaneous

Paraguay es un país de poco más de 450.000 kilómetros cuadrados, con 
dos regiones significativamente diferentes. La región Occidental o Chaco, 
una extensa planicie de casi 250.000 kilómetros cuadradoscaracterizada por 
precipitaciones de entre 800 y 500 milímetros anuales, con una variedad de 
flora (mayormente bosques bajos, espinosos y palmares) y fauna adaptada a las 
condiciones climáticas y de suelo. Estas condiciones naturales y otras de índole 
histórica han limitado la población de esta región a poco menos de 220.000 
personas, el 3% de la población total en el 65% del territorio. 

La otra región, la Oriental es muy distinta, tiene un rango de precipi-
taciones entre 1.500 y 1.800 milímetros, incidiendo significativamente en 
el tipo de ecosistema. Con suelos mayormente fértiles, esta región ha sido la 
base original de asentamiento de los paraguayos. La población de esta región 
es de alrededor de 6,7 millones de personas, es decir el 97% de la población 
total del país, concentrada en una región que representa menos de la mitad 
de la superficie nacional. Las diferencias de ecosistemas y de sociedades han 
profundizado la dicotomía regional del espacio paraguayo. Este desequilibrio 
regional es una de las principales características de la ruralidad paraguaya.

El tamaño de la población paraguaya es de poco mas de 7 millones de 
habitantes, con una población rural del 35%, una de las mas altas del con-
tinente. Este es un poderoso indicador del peso e influencia de la ruralidad 
sobre la sociedad paraguaya. En efecto, recién a inicios de la década de 1990 
la población urbana superó a la rural, más las prácticas y la cosmovisión rural 
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aún persisten, redefinidas y adaptadas, en la sociedad paraguaya, incluso en 
la urbana.4

Sub regiones naturales y geográficas

La región Oriental puede ser dividida en tres grandes ecosistemas: al 
Este, el bosque Atlántico del Alto Paraná, al oeste, el bosque bajo y en porcio-
nes del norte y del sur, praderas naturales. Estos elementos básicos de geografía 
física son útiles para comprender los esquemas de ocupación y valorización 
del espacio en los diferentes periodos históricos, ya que, en la mayoría de los 
territorios rurales, a cada ecosistema corresponde un tipo de poblamiento y 
de actividad agropecuaria que se fue afirmando en las últimas décadas.

Incluso desde antes de la guerra de la Triple Alianza, la población rural 
paraguaya se asentaba en los alrededores de la capital Asunción, en el extremo 
oeste, dedicándose a la agricultura de subsistencia y autoconsumo, ante la escasa 
demanda de mercados urbanos, esencialmente Asunción, e internacionales, al 
menos hasta 1920.5 La aparición de rubros de renta, como el algodón, el tabaco 
y naranja, permitían ingresos monetarios, aunque sin generar transformaciones 
mayores que alteren el ritmo y la cadencia de producción agrícola, que siguió 
enfocada a satisfacer la demanda de las familias. Aunque no se trata de suelos 
extremadamente fértiles, esta región dispone de condiciones de producción 
agrícola satisfactoria, en gran medida basada en unos niveles de precipitaciones 
relativamente abundantes (más de 1.000 milímetros al año). 

La estructura productiva y social del campesinado, herencia colonial que 
se reforzó en el último siglo ha variado muy poco sus técnicas agropecuarias, 
así como en sus mecanismos de vinculación con el mercado. La agricultura 
y la ganadería campesina, porque también se criaban vacas, gallinas y cerdos 
para el consumo familiar, se consolidó como un espacio de permanencia, un 
territorio donde el habitar y el producir tienen relevancia similar, con muy 
bajos y esporádicos incentivos de intensificación productiva. Esto se explica, 
al menos en parte, por el conjunto de incertidumbres: mercado muy limitado, 
baja capacidad de compra de la población, incluso la urbana, eventos climáticos 

4	 Vázquez, 2006.
5	 Kleinpenning, 2015.
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adversos (sequias, tormentas), mal estado de los caminos, la inseguridad de la 
propiedad de la tierra y los precios bajos de los productos agrícolas.

A partir de la década de 1970 en el Este de la región Oriental se implemen-
tan programas de distribución de tierras en las zonas despobladas y con tierras 
disponibles, en el marco del paradigma de la revolución verde y de la reforma 
agraria. Una de las últimas políticas de Estado de carácter territorial y regional 
de envergadura fue la Marcha al Este, que consistía justamente en habilitar par-
celas productivas en el extremo oriental, al mismo tiempo en que se construía 
la presa de Itaipú y se iniciaba el poblamiento de las ciudades recién creadas. 
Mediante esta operación de colonización rural, se traslada y se descomprime 
el poblamiento desde el centro al este de la región Oriental, desde los bosques 
bajos a la zona de bosques altos y húmedos. Sin embargo, el cambio brusco de 
ecosistema y el muy alto arraigo de los campesinos colonos a sus comunidades 
de origen, conspiró contra una territorialización duradera de estos.

De forma paralela a la Marcha al Este, se permitió la entrada de colo-
nos brasileños, para fortalecer el poblamiento y acelerar la utilización de las 
tierras para fines productivos. Así, tomo forma lo que puede denominarse la 
contramarcha hacia el Oeste. Como fuere, el extremo de la región Oriental, 
finalmente, luego de 420 años desde la llegada de los españoles a Asunción, 
fue poblado, explotado e integrado por dos corrientes migratorias.6 

A diferencia de los colonos campesinos paraguayos, los agricultores brasi-
leños disponían de la experiencia de trabajo agrícola en el mismo ecosistema de 
bosques altos y húmedos, por lo tanto, al cruzar la frontera se encontraron con 
condiciones de producción conocidas y por lo tanto con mayor probabilidad 
de éxito económico que los campesinos paraguayos. Los agricultores brasileños 
que llegan a Paraguay desde inicios de la década de 1970 hasta la de 1990, 
venían avanzando con la progresión de la agricultura, como punta de lanza en 
la apertura de cultivos a expensas del bosque húmedo en la zona de Paraná,  
en Brasil, e incluso de otros Estados más alejados de la frontera.7 Esta capacidad 
de pionera, tolerante a la inexistencia de servicios, y a una gran capacidad pro-
ductiva y devinculación a los mercados, caracterizó a estos productores tanto en 
Brasil como en Paraguay.

6	 Vázquez, 2019.
7	 Souchaud, 2007.
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Además, debe agregarse la larga travesía de los colonos brasileños, es 
decir esa capacidad de territorialización, desterritorialización y re-territoria-
lización, utilizando el esquema interpretativo de Raffestin. El encuentro de 
ambos frentes pioneros generó una serie de conflictos debido a la presión que 
generaron los colonos extranjeros sobre las zonas de campesinos paraguayos, 
surgiendo un mercado no formal de tierras, por debilidades institucionales, lo 
que terminó por un traspaso lento pero sostenido de las tierras a los actores más 
activos, dinámicos y eficientes, los descendientes de los primeros inmigrantes 
brasileños. De esta forma, las tierras fértiles y con mayores precipitaciones se 
especializaron en cultivos para el mercado y lentamente se configuraron como 
una región homogénea, pautada por la estructura y el esquema productivos 
del agrobussines.8

Por el lado de la ganadería bovina, la cría en praderas naturales se reali-
zaba hasta finales del siglo XX de forma hiper extensiva, es decir con muy baja 
carga animal por unidad de superficie, debido principalmente a la inexistencia 
de incentivos económicos y comerciales que justifiquen las inversiones en 
modernización tecnológica. Sin embargo, a partir de mediados de la década 
del 2000, la demanda mundial de proteína animal se incrementa y crea las 
condiciones favorables para una sofisticación y expansión de la producción 
ganadera. De esta forma, se incorporan nuevas tecnologías de manejo del 
ganado, se realizan inversiones en infraestructura y se incorporan pasturas no 
tradicionales, de forma a que los animales ganen peso en la menor cantidad 
de tiempo, en la búsqueda de carne más tierna. 

Por el lado de la región Occidental o Chaco, eminentemente ganadera, 
pasó en la última década y media, de un modelo hiper extensivo a otro de 
mayor intensidad productiva, impulsada principalmente por descendientes 
de colonos canadienses, de religión menonita, que se instalaron en el centro 
de esta región a partir de 1930. Estos colonos históricamente agricultores, 
invirtieron primero en la producción ganadera para leche y luego, en la gana-
dería para carne, disponiendo además de sus propios frigoríficos mediante 
los cuales exportan la carne a diferentes mercados y, sobre todo, asegurando 
el control sobre la mayor cantidad de eslabones.9

8	 Vázquez, 2011.
9	 Vázquez, 2013.	
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En resumen, el espacio rural paraguayo experimentó un lento y tar-
díoproceso de ocupación,activación y modernización hasta las dos últimas 
décadas del siglo XX, donde se crearon las bases para la aceleración que se 
iniciaría a inicios de la década de 2000. 

Por último, la falta de políticas públicas eficientes en dirigir o influen-
ciar las transformaciones regionales, terminó por dejar un amplio margen de 
maniobra a las iniciativas privadas. De esta forma, las reconfiguraciones del 
espacio rural paraguayo no fueron uniformes ni tuvieron las mismas velocida-
des ni intensidades, iniciando la diferenciación entre las zonas que se activaban 
y las que no.

Tipología de espacios rurales

La división política administrativa en departamentos y distritos (muni-
cipios) no refleja la diversidad de espacios rurales, sobre todo luego de las 
profundas transformaciones ocurridas en las dos últimas décadas.  Por esta 
razón, se propone una interpretación por áreas,10 cuyos límites no son siempre 
precisos ni restrictivos a tal o cual categoría, sino una transición o espacio en 
plena transformación y redefinición.

a. Zona de la agricultura tecnificada

Dedicada al cultivo de soja, maíz, trigo y arrozcon riego, mediante un 
dispositivo productivo moderno e integrado al mercado mundial y regional. 
Cada cultivo utiliza semillas, abonos, defensivos agrícolas y maquinarias que 
permiten un negocio de escala y asegurar una productividad alta y similar a 
los demás países productores, sobre todo en soja.

La implementación del sistema de siembra directa permite la utilización 
de las superficies durante todo el año, con una sucesión de cultivos. Solo en 
soja existen más de 3,5 millones de hectáreas cultivadas anualmente, con una 
producción promedio de 9,5 millones de toneladas que alimenta una industria 
para elaborar harina y aceite para su posterior exportación.11  

10	 Ministerio de Hacienda, 2013.
11	 Ferreira y Vázquez, 2015.
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Se practica especialmente en el extremo este de la región Oriental, donde 
se encuentran los mejores suelos y las mejores condiciones de precipitaciones. 
Los agricultores son paraguayos, descendientes de inmigrantes brasileños, 
alemanes, polacos, ucranianos. Existen tres grupos de productores según el 
tamaño de las fincas, los de 10 a 50 hectáreas, los de 50 a 500 y los de más de 
500 hectáreas. En la última década este modelo productivo se expandió hacia 
el oeste, presionando a las parcelas ganaderas en algunas zonas de los departa-
mentos de San Pedro y Concepción principalmente. El único cultivo de esta 
tipología que no se encuentra en el Este de la región Oriental es el arroz con 
riego que se localiza especialmente en el sur, en zonas con disponibilidad de 
agua. También en este caso, la agricultura tecnificada presionó a la actividad 
ganadera que terminó migrando al Chaco. 

En términos geográficos, esta zona o región funciona de forma homo-
génea y ha sido reconfigurada por la dinámica y los requisitos del funciona-
miento del sistema agrícola, con sus respectivas prótesis: rutas, puentes, silos, 
puertos, entre otros.

b. Zona de la agricultura familiar campesina tradicional

Presentada muchas veces bajo el modelo simplista del tamaño de la finca 
como de “pequeño productor”, está conformada por un grupo numeroso de 
actores que practican una agricultura que se caracteriza por ser tradicional-
mente de subsistencia, es decir orientada a satisfacer las necesidades alimenti-
cias primarias.12 Además de un modelo productivo, la agricultura familiar es 
un sistema cultural donde la producción agrícola es solo una actividad más. 

La productividad suele ser baja, ya que no se suelen incorporar buenas 
prácticas agrícolas ni otras innovaciones tecnológicas. En la mayoría de las fincas, 
se utiliza solamente la fuerza de trabajo familiar. Por lo general, las parcelas tienen 
entre 5 y 20 hectáreas. Los principales rubros son mandioca, maíz, poroto, maní 
y sésamo, este último orientado a la generación de ingresos.

Durante las últimas décadas el tamaño de las familias campesinas fue 
reduciéndose de forma sostenida. La salida de los miembros más jóvenes, en 
búsqueda de mejores oportunidades laborales, así como la prosecución de los 

12	 Masi y Borda, 2011.
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estudios universitarios, ha reducido considerablemente la disponibilidad de 
mano de obra familiar para las labores agrícolas. 

Históricamente las zonas de la agricultura familiar campesina tuvieron 
serias dificultades de acceso a los mercados, de por si pequeño, con un limi-
tado número de ciudades y sin mucho poder de compra de la población. Estas 
condiciones no favorecieron las inversiones e innovaciones para incrementar 
la producción ni la productividad debido a los desincentivos económicos. 
Otro elemento que debe ser agregado es el mal estado de los caminos que 
volvía más lento, caro e incierto los viajes con productos hasta los mercados. 
El aislamiento geográfico y económico fortaleció las estrategias de subsistencia 
de la población, volviéndola poco proclive a la innovación, por su alto costo 
y sobre la incertidumbre de estas.13

En términos sociales, la pobreza y la pobreza extrema se concentran en 
las zonas rurales, especialmente en las zonas de Agricultura Familiar campesina. 
A pesar del mejoramiento general de las condiciones de vida y confort de las 
familias y de los hogares, especialmente gracias al crecimiento y diversificación 
de la economía de la última década  y media, todavía estas zonas se mantienen 
como el núcleo duro de la pobreza.

Además, desde el retorno a la democracia en 1989, luego de casi 35 
años de férreo gobierno autoritario, comenzaron a emerger algunos conflictos 
sociales vinculados al acceso a la tierra que fueron resueltos tanto por políticas 
de distribución de tierras como por migración hacia las zonas urbanas. Actual-
mente la tierra ociosa, por falta de mano de obra familiar y por el envejeci-
miento de los productores, exige nuevas respuestas y presenta oportunidades 
que deberán ser repensadas.

c. Zona de la agricultura familiar vinculada a cadenas de valor

Ciertas porciones de las zonas de la agricultura familiar tradicional expe-
rimentaron un proceso de integración a cadenas de valor. El encadenamiento 
productivo fue muy positivo porque resolvió al menos dos problemas históricos 
de la conexión al mercado: la información sobre los precios y la logística del 
transporte. Por su carácter competitivo, las nuevas cadenas de valor resolvieron 
tanto el precio como el transporte de los productos agrícolas, lo que termino 

13	 Kleinpenning, 2015.
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por incrementar los ingresos monetarios de los agricultores. Por ejemplo, el 
cultivo del sésamo14 que apareció durante la década del 2000 con cosechas y 
precios favorables experimentó en los últimos años una doble caída, tanto en 
términos de superficie sembrada como de producción, por no haberse imple-
mentado buenas prácticas agrícolas. 

También empresas que industrializan mandioca para la exportación de 
almidón desplegaron sus inversiones en Caaguazú y San Pedro, con fábricas 
que aseguraron la compra sistemática de materia prima. Últimamente, una 
fábrica de alcohol a partir de maíz en San Pedro favoreció bastante la inte-
gración productiva de los agricultores familiares. Igualmente, empresas que 
elaboran y exportan jugos de frutos también demandaron los productos de la 
agricultura familiar. 

Otro proceso de encadenamiento productivo fue el de la producción de 
granos, esencialmente soja y maíz, en los departamentos de Caaguazú y San 
Pedro. Esta cadena funciona de forma integrada a los agricultores tecnificados 
que apalancan la producción mediante la prestación de servicios de siembra 
y cosecha, así como de adquisidor de la producción. De igual forma, proveen 
a los agricultores familiares de semillas certificadas que redundan en mejores 
rendimientos y por lo tanto en mayores ingresos. 

El empoderamiento de las mujeres, mediante las ferias diarias y semana-
les, donde se ofertan productos hortícolas y granjeros en casi todos los centros 
urbanos, que al crecer incrementaron su demanda de alimentos.

Otras cadenas relativamente menores, como la de la producción de bana-
nas, hierbas aromáticas y las de la producción láctea, dinamizaron la economía 
campesina mediante una monetización de estas, es decir por la entrada a los 
circuitos comerciales estables en el tiempo. 

Por lo general las zonas de la agricultura familiar vinculada a cadenas 
productivas se localizan a proximidad de los ejes de comunicación y en torno 
a las industrias procesadoras, como en el caso del almidón de mandioca, el 
maíz y la leche.

La dinamización y la inyección de dinero proveniente de las cadenas 
de valor generaron nuevos circuitos productivos y proveyeron de ingresos 

14	 Minisgterio de Agricultura y Ganadería, 2017.
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suplementarios a estas economías agrícolas tradicionales, que vivían, hasta 
hace muy pocos años, en una especie de letargo económico.15

Los altos niveles de optimización productiva de estas empresas, que 
generaban una demanda de insumos a la agricultura familiar, también ofrecie-
ron resolver el recurrente problema de mercadeo que a la agricultura familiar 
campesina ha afectado siempre. 

A pesar de lo promisorio del panorama, la reactivación de las economías 
campesinas tradicionales mediante su participación en cadenas de valor no es 
estable y presenta riesgos de pérdida de productividad y de desencadenamiento 
productivo. Una mala cosecha, generalmente debido a la escasa incorpora-
ción de tecnología, hace que estos agricultores integrados vuelvan al estadio 
tradicional, donde los ingresos monetarios se reducen bastante. La estrategia 
de subsistencia en estos casos incluye alguna migración o trabajo remunerado 
en algún pueblo vecino, con lo que el recurso productivo de la tierra queda 
desaprovechado.

d. Zonas ganaderas de la región Oriental

Existen dos regiones tradicionalmente ganaderas en esta región. Una 
al sur que mantuvo su perfil productivo, especializándose en la fase de cría. 
Por el avance de otros sistemas productivos, como el arroz, el trigo y hasta la 
soja, la ganadería se contrajo en términos espaciales. La ganadería del norte 
también experimentó una serie de presiones por el avance de los cultivos, tanto 
de soja como de maíz, pero al menos pudo reformularse e incorporar pasturas 
que permiten realizar el engorde y terminación de los animales. Además, a 
partir de la soja y el maíz disponible, han surgido explotaciones ganaderas de 
confinamiento para engorde intensivo.

e. Zona ganadera de los Chacos

A partir de las presiones de la agricultura y la ganadería en la región 
Oriental, sobre todo en los departamentos de San Pedro y Concepción, el 
Chaco se convirtió en un espacio atractivo para seguir expandiéndose.

15	 Cepal-Jica, 2013.
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La producción ganadera en el Chaco experimentó un renovado impulso 
no solo por los atractivos precios de la carne sino además por otros factores 
que intervinieron en la ecuación: por una parte, la experiencia de la adaptación 
de pasturas implantadas a las nuevas zonas, principalmente en el noreste del 
departamento de Alto Paraguay; por otra parte, la oferta de las instituciones 
financieras para el rubro y la creciente capacidad de faena de la industria fri-
goríficas, ampliaron la capacidad de los ganaderos para realizar inversiones de 
apertura y preparación de nuevos campos. 

En este contexto se sumó el bajo precio relativo de la tierra como factor 
adicional, que a inicios de la década se cotizaba en alrededor de 100 dólares 
por hectárea (sobre todo en las zonas periféricas del Chaco) y entre 700 y 800 
dólares por hectárea a finales de la década. A pesar del incremento, el precio 
todavía se encuentra muy por debajo de los precios en la región Oriental (alre-
dedor de 15.000 dólares por hectárea en zonas agrícolas y de 2.500 dólares 
por hectárea en zonas ganaderas). 

Tradicionalmente, al considerar inversiones en el Chaco pocas veces la 
tierra es valorizada por sus características agronómicas, sino más bien por la 
facilidad de su acceso, es decir por su ubicación. Puede esperarse que paula-
tinamente esto irá cambiando, llevando en cuenta el descubrimiento del alto 
contenido de fosforo químico en el suelo, muy superior incluso a los suelos 
de la región Oriental, que permite el buen desarrollo de las pasturas y de la 
agricultura, renovando y reforzando capacidad productiva. Esta constatación se 
contrapone diametralmente con las ideas, imágenes y prejuicios que soportaba 
el Chaco como desierto árido e infértil, o como infierno verde.  

Un evento coyuntural, que terminó siendo positivo para la expansión 
de la ganadería en el Chaco, fueron las políticas restrictivas a la exportación de 
carne impuesta por los sucesivos gobiernos de Argentina de inicios durante esta 
década. Esto hizo que Argentina desatienda varios mercados regionales y mun-
diales y que Paraguay se quede con algunos nichos importantes. El Paraguay 
logró conquistar y mantener el mercado ruso de la carne congelada y el mercado 
chileno de la carne enfriada, aunque no sin variaciones. 

Espacialmente, la expansión e intensificación de la ganadería en el Chaco 
se realizó desde el Chaco Central, lugar que generaba la tecnología.16 Este no 
es un detalle menor, ya que las grandes distancias y la inexistencia de servicios 

16	 Vazquez, 2011.
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y de conocimiento en algunas zonas híper periféricas, como el departamento 
de Alto Paraguay, se vieron muy favorecidas con estos servicios que se podían 
contratar en el Chaco Central. 

Esta región en el centro fue la principal plataforma que permitió la 
expansión de todo el sistema productivo. Las tres cooperativas históricas del 
Chaco (Chortitzer, Fernheim y Neuland) se integraron plenamente a la pro-
ducción cárnica. Construyeron frigoríficos que les permitieron gerenciar y 
controlar casi todos los eslabones de producción, repitiendo lo que estas coope-
rativas habían hecho con la producción láctea, es decir, no solamente producir 
leche sino controlar los eslabones desde la producción hasta la elaboración de 
productos procesados y su consumo final.

Si la ganadería había sido la principal fuerza reorganizadora del espacio 
en el Chaco, desde mediados de la década hace una irrupción fuerte la agri-
cultura de soja, maíz y arroz. Las dos primeras en la porción norte y noreste 
y el último en el sur. 

Con más de 50.000 hectáreas sembradas de soja, se reabre un nuevo 
capítulo agrícola para esta región. Aunque la producción agrícola del Chaco 
central no es nueva, ahí se restringe a un área más acotada con los cultivos de 
maní, sésamo y sorgo. 

La última frontera agrícola de Paraguay se encuentra en el Chaco, donde 
la producción agrícola como ganadera pueden expandirse e innovarse para 
generar un mayor crecimiento. Sin embargo, el déficit crónico de infraestruc-
turas y acceso a energía eléctrica conspira seriamente contra la incorporación de 
extensas zonas periféricas. Por otra parte, el Chaco presenta uno de los niveles 
de protección ambiental más altos de la región que por lo general exige a cada 
productor dejar en promedio el 45% de su propiedad en estado natural, es 
decir que solo pone en producción el 65% restante. 

Hoy en día el Chaco ya no puede ser percibido como una sola macro 
región, sino como un conjunto de subregiones que se distinguen unas de 
otras de forma bastante nítida. Por esta razón, los múltiples Chacos: Chaco 
central agroindustrial y de servicios, zona ganadera y agrícola del Norte, zona 
agrícola y ganadera del Noreste y zona ganadera y agrícola del Sur. Si bien la 
mayoría de esas regiones son agrícolas y ganaderas, suelen diferir en procesos, 
tecnologías, variedades de pasturas y rubros cultivados.
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f. Zonas urbanas

En la última década, las ciudades del país, sobre todo aquellas muy 
pequeñas que tienen aún una apariencia de pueblos, han incorporado nuevas 
funciones. Se han convertido en plataformas de acceso a bienes y servicios 
que antes no existían, permitiendo que la población rural acceda a estos. El 
antiguo esquema de Asunción, la capital, como ciudad “única”, cedió paso 
a una red de ciudades más compleja y diversa: las ciudades de frontera, las 
ciudades intermedias y las capitales administrativas tradicionales.

Un detalle singular de las dinámicas urbanas es que las ciudades interme-
dias17 no son capitales departamentales y por lo tanto no disponen del impulso 
burocrático de estas. Sin embargo, en casi la totalidad de los departamentos, 
las ciudades intermedias terminan siendo mucho más dinámicas y atractivas 
que las capitales departamentales. Esto señala nuevamente que la economía y 
el Estado funcionan por vías separadas, al menos fuera de la capital del país.  

De esta forma, en la década de 2010 emergen una miríada de pueblos 
relativamente pequeños que incluso sin tener la masa crítica de habitantes 
(población poco numerosa), como pequeñas ciudades de entre 9 mil y 13 
mil habitantes, que se convierten en ciudades de relevancia regional. Hoteles, 
farmacias, heladerías, boutiques, supermercados, gimnasios, bancos, univer-
sidades, comercio de electrodomésticos y motocicletas y consultorios médicos 
y odontológicos, forman parte hoy de cualquier paisaje urbano.

17	 Goetz y Vazquez, 2017.
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Figura.  1.  El Paraguay en la década de 2010.

Fuente:  Vázquez, 2019.

Conclusiones 

El espacio rural paraguayo se encuentra en una etapa transformacio-
nes, aunque menos acelerada que las ocurridas hace una década. El principal 
resultado es la ocupación y activación total del espacio, a casi cinco siglos de 
la llegada de los primeros españoles y a mas de dos siglos de la independencia. 

La disminución progresiva de la población urbana así como el enveje-
cimiento de la población supone desafíos importantes para la gestión de los 
espacios rurales, sobre todo atendiendo que el sector agropecuario tiene un 
peso alto en el Producto Interno Bruto (poco más del 30), en los empleos y 
sobre todo en la matriz cultural de la sociedad.

Las transformaciones económicas, sociales y territoriales ocurridas en 
las dos últimas décadas han sido el resultado de fuerzas inerciales y por lo 
tanto circunstanciales para los sectores de menor capacidad de incidir en los 
escenarios políticos y económicos.

La extensión de las rutas, la reducción de las distancias simbólicas entre 
las zonas rurales y urbanas, el acceso a información y el mejoramiento en la 
capacidad de motorización (motocicletas, automóviles) han insertado a las 
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comunidades rurales, históricamente aisladas y circunscritas a los circuitos 
inferiores de la economía, a un escenario mucho mas dinámico, diverso y con 
oportunidades de mejoramiento social y económico.

Sin embargo, los problemas de escasa productividad agrícola que afec-
tan al segmento de la Agricultura Familiar campesina y que han impulsado 
las migraciones, presentan una doble problemática y potencialidad. Por un 
lado, la capacidad de generar riqueza a partir de la agricultura debe ser reafir-
mada, sobre todo en el segmento de la agricultura familiar campesina, desde 
una lógica de aprovechamiento de la superficie disponible. Por otro lado, la 
incapacidad de absorción total de la mano de obra de origen rural en las zonas 
urbanas, supone un claro problema de subempleo y desempleo, sobre todo 
si el modelo de desarrollo no incluye actividades industriales sino solamente 
comerciales y de servicio. En este escenario, la población rural podría disponer 
de mejores condiciones de vida e ingresos a partir de actividades rurales.

Los conflictos, aunque de muy baja intensidad, con respecto al acceso 
a la tierra por un lado y a las cuestiones ambientales, deben ser incorporadas 
tanto en las políticas públicas como en las iniciativas del sector privado.
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Los estudios de geografía  
rural en Perú

Hildegardo Córdova-Aguilar1

Introducción

El término rural es muy amplio y su significado varía según el punto de 
vista del investigador que, por lo general, forma parte de las ciencias sociales. 
En geografía, “rural” se refiere no solo al soporte del territorio que sirve de base 
a actividades económicas, sino también a espacios vacíos que cumplen funcio-
nes de patrimonio, descanso o distracción de las sociedades. Desde el punto 
de vista de la ocupación del territorio, “rural” es el antónimo de “urbano” y 
se refiere a las distribuciones de población entre concentrada y dispersa. 

Tradicionalmente,el tema rural en geografía rural fue estudiado como 
geografía agraria, es decir, con una visión economicista y forma parte de la 
geografía económica; pero un trabajo de Klein publicado en 1992 (citado en 
Dirven, et al. 2011, p. 9) mostró, apoyándose en los censos de población de 
1980 que el empleo de un 24% de la población rural de América Latina no 
dependía de la agricultura y que esta tendencia estaba en crecimiento. Este 
trabajo fue constatado por varias investigaciones que se realizaron en diferentes 
partes del mundo y como resultado se aceptó la idea que rural no era lo mismo 
que agrario y a la inversa agrario no era similar a rural. Como consecuencia 
de estas investigaciones se aceptó que había un mundo mucho más complejo 
fuera de los espacios urbanos y que no sólo comprendía a la agricultura en 
los espacios rurales, sino que había, además, un flujo continuo de personas, 
de bienes y servicios que circulaban desde las zonas rurales a las ciudades y 

1	 Prof. (r) Universidad Nacional Mayor de San Marcos y Pontificia Universidad Católica 
del Perú, PhD en Geografía en la Universidad de Wisconsin en Madison.
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entre las zonas rurales mismas. Entonces se empezó a enfatizar al “territorio” 
(Driven, et al., 2011, p. 10) en las políticas, programas y proyectos orientados 
al desarrollo rural. El enfoque territorial ayuda a entrever y entender las inte-
rrelaciones que se dan en el territorio, y que obligan a coordinaciones entre 
las distintas visiones y acciones de corte sectorial. También apareció la visión 
multidisciplinaria que después desembocó en la interdisciplinariedad de las 
estrategias de desarrollo rural para asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

Sin embargo, siguiendo la opinión de Echeverri Perico (Driven et al, 
2011, p. 14) hay dos definiciones que se han impuesto para definir las compe-
tencias de las poblaciones que habitan los espacios rurales. Una es de carácter 
económico que establece una identidad entre economía rural y economía 
agrícola, haciendo notar que lo rural es agricultura como actividad dominante. 
Dentro de este contexto, el mundo rural es el que sirve de hábitat a la agricul-
tura y a sus encadenamientos y que está compuesta por todos los agentes eco-
nómicos que participan en el mercado. La otra definición se orienta al aspecto 
humano; se refiere a la distribución demográfica espacial de las poblaciones 
y se mide en densidades por unidades de áreas. Aquí también entra a tallar el 
concepto de territorio que según los científicos sociales lo consideran como 
un constructo social que se forma como un proceso histórico de apropiación 
de un espacio dotado de recursos naturales que forman ecosistemas singulares 
y que dan lugar a formas de aprovechamiento y de estructuras económicas 
productivas. En ese escenario se construyen redes sociodemográficas, redes 
institucionales y economías particulares. En esta construcción del territorio 
interviene el tiempo que va desarrollando una tradición y una cultura que 
dan lugar a la identidad y a la territorialidad. Siguiendo esta línea conceptual, 
el territorio se constituye en un sistema complejo en donde interactúan las 
diferentes dimensiones de la vida social (Echeverri Perico, ibidem).

Para los geógrafos el concepto de territorio se refiere al espacio físico 
que contiene el conjunto de atributos conocidos como recursos naturales 
(suelo, agua, clima, vegetación, relieve, etc.) y en donde se establecen grupos 
humanos quienes ordenan la utilización de esos recursos de acuerdo a sus 
formas de valoración o utilidad, es decir de acuerdo a su cultura. Entonces, el 
territorio como espacio geográfico no es una construcción social porque este 
precede la ocupación por los seres humanos, quienes solo delimitan porcio-
nes de ese territorio y lo convierten en suyo. Una vez delimitado empieza la 
construcción social que le da la apariencia formal y que lo diferencia de otros 
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territorios. Entonces las sociedades no construyen territorios sino solamente 
construyen sus nichos ecológicos en territorios. En otras palabras, las socie-
dades solo organizan los recursos que contiene su territorio, modificándolos y 
transformándolos según sus capacidades técnicas y económicas para satisfacer 
de la mejor manera sus necesidades.

Retomando el tema del espacio rural, se entiende como tal al territorio 
en el cual se combinan los elementos naturales con los humanos directa o 
indirectamente y en donde es posible distinguir una estructura cuya parte 
visible son los paisajes rurales. Estos paisajes son como fotografías que muestran 
su configuración en un momento dado y que están expuestos a un sistema 
dinámico que evoluciona bajo la acción combinada de agentes y procesos 
físicos y humanos (Errazuriz C, 1994). Así, el mundo rural es aquel que sirve 
de hábitat a la agricultura y sus encadenamientos, y por tanto, es un mundo 
compuesto por agentes económicos que participan de estos mercados, por 
lo que se concluye que la economía rural está determinada por la economía 
agrícola, fusionándose así ambos conceptos (Baldovino, 2016, p. 18).

Evolución de la ruralidad en el Perú. 

En tiempos prehispánicos la población andina fue eminentemente rural. 
Fue durante la colonia que empiezan a formarse los centros urbanos que 
perduran hasta nuestros días, cuando el virrey Toledo obligó a los rurales a 
agruparse en centros aglomerados llamados “reducciones de indios” para faci-
litar el control político y económico, como fue la recaudación de impuestos.

El estudio de áreas rurales en el Perú pasa por la definición censal que 
separa a la población entre urbana y rural. El área rural “es la parte del territo-
rio de un distrito conformado por los centros poblados rurales que se extien-
den desde los linderos de los centros poblados urbanos, hasta los límites del 
distrito”. El centro poblado rural “es aquel lugar que no tiene más de 100 
viviendas contiguas formando manzanas y calles ni es capital de distrito; o 
que, teniendo más de 100 viviendas, estas se encuentran semidispersas o total-
mente dispersas” (INEI, 2018, t. V, p. 4194). El centro poblado urbano es 
una aglomeración de por lo menos 100 viviendas contiguas que forman calles. 
Esta definición de forma no es completa porque se deja de lado la ocupación 
de la población. También oscurece la definición de urbano porque los centros 
poblados urbanos en Perú concentran a poblaciones dedicadas mayoritaria-
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mente a actividades rurales y por eso, si se visitan estos centros durante los 
días de semana laborables, están casi vacíos.

Como bien señala Baldovino, (2016, p. 19) también hay visiones de lo 
rural en base a dimensiones culturales y políticas. En este caso la ruralidad es 
vista como una forma de vida, una cosmovisión y una cultura excluida de las 
corrientes más dinámicas del desarrollo que se ligan a la cultura urbana, tercia-
ria e industrial. Los urbanos entonces hablan de los rurales como poblaciones 
marginadas, empobrecidas, inviables, vulnerables, desarticuladas, dispersas, 
tradicionalmente conservadoras y que se resisten al cambio.

A estas limitaciones conceptuales se agregan otras relaciones campo-ciu-
dad que hacen más compleja su separación al punto que se viene hablando 
de “espacios rururbanos”, “suburbanos” o “periféricos”. El campo, especial-
mente en las áreas de influencia de las ciudades, se está configurando como 
un espacio de ocio, de segundas residencias y de turismo rural en los fines de 
semana. Cada vez tienen, de hecho, más importancia las actividades de ocio, 
los restaurantes, los alojamientos turísticos y residencias secundarias. 

Finalmente, no podemos olvidar la atención dedicada a las nuevas polí-
ticas rurales, desde el desarrollo rural, con sus perfiles sociales y económicos, 
como son las teorías de desarrollo regional, de desarrollo endógeno, de clús-
ter de actividades, de gestión del espacio en los ámbitos rurales, de políticas 
ambientales, paisajísticas o de ordenación territorial.

¿Qué es la Geografía Rural?

Por lo que antecede sobre el espacio rural, la geografía rural busca enten-
der y explicar los procesos biofísicos y las dinámicas socioeconómicas que 
modelan las actividades agroecológicas que dan forma a los paisajes rurales y 
sus variaciones en el tiempo. Asimismo, busca explicar el porqué de las des-
igualdades de ocupación de los territorios, estableciendo gradientes de inten-
sidad de uso de sus suelos en función de los recursos naturales que poseen. 
También se ocupa de las zonas naturales dejadas como reservas de biosfera y 
de los espacios vacíos como desiertos que no tienen atractivos especiales, pero 
tienen un valor patrimonial por ser parte de un país.

 El estudio de la geografía rural implica un acercamiento al espacio rural 
en tres dimensiones: espacial, temporal y social (Errazuriz, 1994). La primera 
muestra las variaciones espaciales y sus distribuciones en los territorios mira-
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dos en diferentes escalas que van desde lo local hasta lo mundial; la segunda 
dimensión hace notar la transitoriedad de los paisajes que están sujetos a otros 
procesos como los económicos que llevan a cambios a veces rápidos o más len-
tos; y la tercera dimensión se refiere a los cambios de valoración sobre espacios 
rurales que imponen las sociedades dando lugar a cambios de intensidad de 
uso de los suelos, delimitación de zonas protegidas, etc.

El objetivo de la geografía rural es mostrar la evolución socioeconómica 
de la población rural dedicada a actividades extractivas y productivas; y de 
los cambios de valoración - por innovaciones, tecnologías agrícolas, cambios 
demográficos, variaciones climáticas, conflictos sociales, cambios en políticas 
de desarrollo económico, etc. - de territorios que están o estuvieron fuera del 
interés agropecuario y que devienen en lugares de atractivos turísticos o de 
reservas de biosfera con gran interés potencial para la ciencia en general.

 A pesar de esta amplia cobertura de la geografía rural, la literatura especí-
fica sobre su estudio es relativamente poca, tal vez porque el interés central se ha 
venido acentuando en la parte económica de las actividades rurales, especialmente 
la agricultura. En este caso, la geografía de la agricultura o geografía agraria es mas 
prolífica y desde la segunda mitad del siglo XX se tienen publicaciones dirigidas 
especialmente a la enseñanza universitaria. Así tenemos los trabajos de Faucher 
(1953), Papadakis (1960), George (1969), y otros. En el caso peruano está el tra-
bajo de Gonzales Tafur (1952), Ford (1962), De Raforls (1967), Waters (1968), 
Chang Aquije (1972), y muchos más, quienes coinciden en definir a la geografía 
agraria como la rama de la geografía económica que se encarga del estudio de los 
usos del suelo como soporte de la agricultura, su distribución y los procesos de cam-
bio que ocurren en el tiempo. El objeto principal de estudio es el paisaje agrario.
Sin embargo, es importante mencionar que no todos los geógrafos estuvieron de 
acuerdo con la visión económica de los temas rurales y avanzaron hacia el estudio 
de la geografía rural vista más desde el punto de vista sociológico. Entre los varios 
autores cabe mencionar a George (1964), Clout (1976), Molinero (1990), Gar-
cía Ramón (1982 y 1995). Últimamente se viene introduciendo el concepto de 
territorios Smart rural como una extensión del concepto Smart cities en los paisajes 
rurales europeos en base a la revolución en la información que trae la conexión a 
internet (Beltrán López, y Del Río San José, 2019).

Un artículo de Ángel R. Ruiz Pulpón et al. (2017, p. 2-3) acerca de la 
enseñanza de la geografía rural en España hace notar la escasa dedicación por 
parte de geógrafos a los aspectos didácticos; según se aprecia en la falta de con-
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tribuciones en la mayoría de los coloquios de geografía rural que organiza la 
Asociación de Geógrafos Españoles (AGE). Esto ocurre a pesar que la geografía 
rural tiene enormes potencialidades didácticas que permiten observar y explicar 
los aspectos físicos y humanos del medio rural “favoreciendo el conocimiento 
de las relaciones de interdependencia, los procesos de permanencia y cambio 
y las relaciones causa-efecto entre las variables de un fenómeno” (p.3). La geo-
grafía rural posibilita los aprendizajes en tres ámbitos, el conceptual que busca 
entender no sólo los conceptos sino también los hechos y procesos, el “saber 
que”; el procedimental que lleva a la búsqueda, tratamiento y comunicación 
de la información, es decir el “saber cómo”; y el actitudinal que nos lleva a las 
valoraciones, actitudes, ética y compromisos, es decir el “saber hacer”. Con estos 
conocimientos el geógrafo rural puede intervenir en grupos interdisciplinarios 
para apoyar las resiliencias frente a desastres, cambio climático, desplazamientos 
de poblaciones, usos de suelo rural, reasentamientos humanos, turismo, patri-
monio e identidad territorial, conservación de recursos naturales, etc. y aconsejar 
en la elaboración de políticas de desarrollo rural, manejo ambiental, declaración 
de áreas protegidas, y otras que aparezcan en el tratamiento de espacios rurales.

Estudios de Geografía Rural en el Perú.

Los estudios de geografía rural en Perú se encuentran desagregados en rubros 
que buscan entender el entorno rural de grupos humanos a nivel de comunida-
des o nivel distrital. Eso tiene que ver con el desarrollo rural sostenible, manejo 
ambiental, usos de recursos naturales para mejorar la calidad de vida de la población 
rural, etc. Estudios de caso específicos sobre estos temas abundan en la literatura 
peruana y cada uno llevaría a un reporte especial. Por eso, aquí solo centraremos 
la discusión acerca de las características de algunas actividades económicas, como 
es el caso de la agricultura; pero antes, veamos las condiciones del territorio.

Aspectos geoambientales que afectan la distribución de actividades 
económicas en los espacios del Perú

El Perú tiene una superficie de 128’521,560 has. De estas solo el 30% está en 
condiciones de producir una renta por el uso del suelo. La razón de esta debilidad es 
que el resto de tierras está ocupado por cumbres nevadas, laderas muy escarpadas, 
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desiertos y suelos inundables en el llano amazónico. Para una mejor explicación 
veamos sintéticamente la morfología del territorio peruano a continuación.

El Perú se ubica en la zona central de los Andes y más de la mitad de su 
territorio se extiende hacia el Este en el llano amazónico. Esto ha permitido 
identificar nueve regiones geográficas naturales que se pueden agrupar en 
cuatro en atención a sus rasgos fisiológicos y climáticos dominantes. La pri-
mera es el Mar de Grau que comprende la faja litoral que conecta a las tierras 
emergidas con el mar y avanza unas 10 millas mar adentro. Aquí se cuenta la 
riqueza marítima y su procesamiento en los puertos. No hay actividades rurales.

La costa, es la región contigua al Mar de Grau y se extiende longitudinal-
mente desde la frontera con Ecuador hasta la frontera con Chile y avanza hacia el 
Este hasta los 2000 m de altitud en promedio en los contrafuertes de los Andes. 
Esta región comprende las regiones ecológicas de Chala y parte de la Yunga. 
Su ancho también es variable y cubre unos 100 km en el noroeste, se angosta a 
unos 50 km en el centro y 10 km en algunas partes del sur. En términos de área 
ocupa el 11 % del territorio nacional. Su relieve está formado por grandes llanu-
ras, suaves colinas, terrazas marinas, lomas, abanicos aluviales, y dunas; cruzado 
por 52 torrentes que forman valles alargados a manera de oasis en medio del 
desierto dominante. Gran parte del suelo de los valles está siendo ocupado por 
centros urbanos, lo que obliga a poner en valor las tierras del desierto - mediante 
irrigaciones-para cultivar alimentos y otras plantas de valor comercial. Para eso 
se han construido una serie de proyectos de irrigación, como Poechos en los 
valles de Chira-Piura, Chancay-La Leche en Lambayeque, Chavimochic en La 
Libertad, Chinecas en Ancash, Majes-Sihuas en Arequipa, etc.

La sierra, se ubica contigua a la Costa y va desde los 2000m en el lado 
occidental hasta los 1000m en el lado oriental. Cubre todo el lomo de los 
Andes que en esta parte llegan a 6768m de altitud en el nevado Huascarán. 
Comprende las zonas ecológicas de Yunga, Quechua, Suni, Puna y Janca. Esta 
región está formada por un complejo sistema montañoso longitudinal que da 
lugar a una gran singularidad de paisajes con ecosistemas bien diferenciados 
altitudinalmente. Aquí se encuentran picos agrestes, profundos cañones, valles 
estrechos y alargados, a veces discontinuos, valles interandinos de variada 
amplitud, mesetas altoandinas extendidas. Cubre una superficie estimada en 
33’517,000 has que representa el 26% de territorio nacional. En el sistema 
cordillerano destacan tres cadenas montañosas que son la cordillera occidental, 
la cordillera central y la cordillera oriental. La occidental es la de mayor altitud 
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en promedio y es muy importante porque provee el agua para el riego en los 
valles de la costa y también porque sirve de divisoria de aguas entre el Pacífico 
y el Atlántico. Más de la mitad de la población de esta región se encuentra en 
la zona quechua, que contiene los mejores suelos agrícolas, valles y terrazas 
glaciares que sirven de soporte a los centros urbanos. Además, las laderas no son 
muy agrestes, son cruzadas por pequeños torrentes formados por los deshielos 
de las altas montañas y eso facilita la agricultura. 

Fig.1. Mapa de las tres grandes regiones naturales del Perú.

Fuente: http://www.rimd.org/advf/documentos/4962879bcbe32.pdf
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La Selva es la región oriental que comprende dos sectores bien definidos: 
la Selva Alta que va desde los 1000m hasta los 400 m de altitud y el Llano 
Amazónico que va desde los 400 m hasta los 84 m de altitud que es la frontera 
con Colombia y Brasil. Esta región cubre alrededor del 63% del territorio 
peruano. La topografía de la Selva Alta es montañosa, húmeda, con torrentes 
que forman cañones de laderas muy escarpadas en su parte superior; luego 
van cambiando a colinas de cimas redondeadas y valles angostos formados 
por terrazas fluviales. Los cursos de agua se transforman en ríos sinuosos que 
avanzan lentamente hacia la llanura amazónica. Esta región está siendo defo-
restada intensamente para fines agrícolas y forestales. Los suelos son sueltos 
y eso los hace vulnerables a la erosión pluvial por las lluvias tropicales que 
ocurren especialmente durante el verano.

La Selva Baja o Llano Amazónico tiene un relieve suavemente ondulado 
producido por la erosión de los cursos de agua que han cortado el antiguo 
plano que formaba la cuenca occidental amazónica. El suelo está cubierto del 
bosque tropical y sujeto a inundaciones periódicas, excepto las partes altas 
formadas por colinas bajas. Todo este territorio es drenado por ríos que forman 
parte del río Amazonas.

En el año 2017 la población total del país era de 31’237,385 habitantes, 
de los cuales el 79,3% era urbano y el 20.7 % era rural, es decir 6’069,991 
habitantes. Este dato es, sin embargo, sólo una aproximación porque en Perú 
se considera urbano a toda aglomeración que tiene como mínimo 100 habitan-
tes. No hay referencia a actividades económicas. Si incluyéramos esta variable 
entonces el número de rurales aumentaría sensiblemente debido a que los 
centros menores a 2500 habitantes tienen una población ocupada mayormente 
en actividades rurales, como la agricultura y ganadería.2

2	  Esta dificultad para determinar lo que es rural y urbano no es sólo del Perú. Es común 
para otros países de América Latina en donde las definiciones censales determinadas por 
cada país son muy distintas y eso dificulta las comparaciones entre sí; lo cual también es 
inútil en la formulación de políticas sostenibles o apropiadas para atender a los rurales 
(Dirven, 2011, p. 10-11).

Geografia Rural latinoamericana.indd   91Geografia Rural latinoamericana.indd   91 02/09/2021   15:35:3802/09/2021   15:35:38



92 Geografía rural latinoamericana: temas de investigación y perspectivas de futuro

Cuadro n° 1. Población censada según departamento, 2017

Departamento
Censo 2017

Urbana Rural % Rural

Total Nacional 29’381,884 23’311,893 6’069,991 20.6
Amazonas 379,384 157 560 221,824 58.4
Ancash 1’083,519 686 728 396,791 36.6
Apurímac 405,759 185 964 219,795 54.1
Arequipa 1’382,730 1 268 941 113,789 8.2
Ayacucho 616,176 358 045 258,131 41.9
Cajamarca 1’341,012 475 068 865,944 64.5
Prov. Const. del Callao 994,494 994 494 000.000 0.0
Cusco 1’205,527 731 252 474,275 39.3
Huancavelica 347,639 105 862 241,777 69.5
Huánuco 721,047 375 432 345,615 48.0
Ica 850,765 786 417 64,348 7.5
Junín 1’246,038 884 928 361,110 29.0
La Libertad 1’778,080 1 403 555 374,525 21.0
Lambayeque 1’197,260 971 121 226,131 18.8
Lima 9’485,405 9 324 796 160,609 1.7
Loreto 883,510 606 743 276,767 31.3
Madre de Dios 141,070 116 743 24,327 17.2
Moquegua 174,863 151 891 22,972 13.1
Pasco 254,065 160 269 93,796 37.0
Piura 1’856,809 1 471 833 384,976 20.7
Puno 1’172,697 630 648 542,049 46.2
San Martín 813,381 554 079 259,302 31.8
Tacna 329,332 296 788 32,544 9.8
Tumbes 224,863 210 592 14,271 6.3
Ucayali 496,459 402 144 94,315 19.0

Fuente: INEI, 2017, t. I:32;

En este cuadro se aprecia que los departamentos que contienen el mayor 
número de rurales con relación a sus totales de población son Huancavelica 
(69.5%), Cajamarca (64.5%), Amazonas (58.4%), Apurímac (54.1%), Huá-
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nuco (48%), Puno (46.2%) y Ayacucho (41.9%). Todos estos departamentos 
ocupan territorios montañosos que forman parte de la sierra y globalmente 
están considerados entre los más pobres del Perú.

La geografía de la agricultura peruana

Como ya fue señalado anteriormente, el Perú tiene una superficie de 
128’521.560 has que incluye a las islas en el Mar de Grau y la parte peruana 
del Lago Titicaca. La superficie total insular es de 133.40 km² (INEI, 2017, t. 
I, p. 23). El año 2012 había 2’260,973 unidades agropecuarias que ocupaban 
38’742,465 has, es decir el 30.1 % del territorio nacional.De esta cantidad, 
7’125,008 has (18,5%) eran de superficie agrícola y la superficie no agrícola 
(31’617, 457 has) cubre el 81,5%.3Sin embargo, la superficie agrícola bajo 
cultivos solo llegaba a 4’155, 678 has, que representan el 58% del área pro-
ductiva, el restante 42% se encontraba en barbecho, descanso o no trabajada. 
La superficie no agrícola está formada por áreas de pastos naturales en un 57% 
y por montes y bosques en un 35% (IV Cenagro, 2012, p. 4).

Según el Censo Agropecuario de 2012, la Sierra posee el 57,5% de la 
superficie agropecuaria total, dejando a la Selva con el 31.1 % y la Costa con 
solo 11,5%, según puede verse en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 2. Superficie agrícola y no agrícola por grandes regiones naturales

Región Natural
Superficie (ha)

Total Agrícola No Agrícola

Costa 4’441,154 1’686,778 2’754,376

Sierra 22’269,271 3’296,008 18’973,263

Selva 12’032,040 2’142,222 9’889,818

Total 38’742,465 7’125,008 31’617,457
Fuente: IV Cenagro, 2012.

Sin embargo, por las condiciones topográficas y de altitud la Sierra sólo 
tiene una superficie agrícola de 15% dejando a los pastos naturales el 70% y a 
los montes y bosques el 7% (IV Cenagro, 2012, p. 3). En términos globales, 

3	 Estos datos muestran un incremento de 1’648,000 has de superficie agrícola con respecto 
al III Censo Nacional Agropecuario realizado en 1993.
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la Sierra tiene el 60% de la superficie no agrícola, seguida de la Selva con el 
31.3% y la Costa con 8,7% (Ibidem, p. 4).

Por otro lado, un desagregado de la disponibilidad de tierras agrícolas 
según el número total de rurales arroja valores muy bajos y si hacemos esta 
relación con el número de productores, sigue siendo bajo, como se aprecia en 
el cuadro siguiente:

Cuadro n° 3.  Superficie agricola vs poblacion rural por departamentos, 2012.

Departamento Población 
rural

Superficie 
Agrícola (Has) Has/cápita Promedio 

Has/productor

Total Nacional 6’069,991 7’125,007.8 1.17 3.15
Amazonas 221,824 252,810.4 1.1 3.63
Ancash 396,791 439,459.8 1.1 2.58
Apurímac 219,795 272,386.6 1.2 3.26
Arequipa 113,789 148,032.6 1.3 2.54
Ayacucho 258,131 231,623.3 0.9 2.03
Cajamarca 865,944 522,665.2 0.6 1.53
Prov. Const. del Callao 000.000 46,0 -- ---
Cusco 474,275 407,924.9 0.9 2.24
Huancavelica 241,777 211,398.0 0.8 2.82
Huánuco 345,615 536,497.9 1.5 5.01
Ica 64,348 253,820.6 3.9 7.80
Junín 361,110 465,880.4 1.3 3.43
La Libertad 374,525 528,763.8 1.4 4.15
Lambayeque 226,131 254,458.4 1.1 4.30
Lima 160,609 499,865.3 3.1 6.36
Loreto 276,767 247,551.7 0.9 3.66
Madre de Dios 24,327 68,900.8 2.8 10.37
Moquegua 22,972 34,834.8 1.5 2.45
Pasco 93,796 177,098.8 1.8 5.43
Piura 384,976 386,777.4 1.0 2.70
Puno 542,049 405,725.6 0.7 1.88
San Martín 259,302 497,769.5 1.9 5.45
Tacna 32,544 72,295.9 2.2 3.27
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Tumbes 14,271 21,024.9 1.4 2.58
Ucayali 94,315 187,395.2 1.9 7.32

Elaboración propia en base a IVCenagro 2012.

En este cuadro también aparecen claramente los departamentos donde 
la concentración de tierras es mayor, como son Madre de Dios, Ucayali y San 
Martín en la selva amazónica; Pasco en la sierra e Ica, Lima, La Libertad, y 
Lambayeque en la costa. Asimismo, aparecen los departamentos con mayor 
presión por el acceso a la tierra debido a la concentración de población rural 
como es el caso de Cajamarca y Puno.

Entre las razones por no trabajar toda la tierra disponible están la falta de 
agua (49%), la falta de crédito agrícola (24.1%) y también la escasez de mano 
de obra (11,3%) (IV Cenagro, 2012). De los que se encuentran en el primer 
grupo el 55% está en la Costa, el 32% en la Sierra y el 13 % en la Selva. La 
falta de crédito aparece como principal factor restrictivo en la Selva (56% y 
Costa 22% respectivamente) y la falta de mano de obra es importante en la 
Selva y Sierra (51% y 35% respectivamente). En cambio, la tierra dejada de 
trabajar por sanidad y erosión se concentra en la Costa y Sierra (50% y 34% 
respectivamente) según puede verse en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 4. Superficie no trabajada por razón principal, según región  
natural, 2012

Razón  
principal Total %

Región Natural

Costa % Sierra % Selva %

Total 774,882.24 100.0 301,463.84 39.0 237,712.78 30.6 235,705.62 30.4
Falta de agua 378,912.23 48.9 207,826.53 55.0 122,923.67 32.3 48,162.04 12.7
Falta de 
semilla 32,491.35 4.2 2,929.24 9.0 17,612.65 54.2 11,949.46 36.8

Falta de 
crédito 186,386.05 24.1 41,740.40 22.4 40,403.12 21.6 104,242.54 56.0

Falta mano 
de obra 87,866.64 11.3 11,274.91 12.9 31,419.84 35.7 45,171.89 51.4

Por sanidad, 
erosión 38,653.52 5.0 19,308.17 50.0 13,070.39 33.8 6,274.97 16.2

Consiguió 
otro trabajo 5,752.25 0.7 927.09 16.1 1850.27 32.1 2,974.89 51.7
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Robo 2095.75 0.3 1662.21 79.3 220.14 10.5 213.40 10.2
Por terro-
rismo 355.37 0.0 1.28 0.3 99.29 28.0 254.80 71.7

Por desastre 
natural 14,480 1.9 3467.16 24.0 4,088.99 28.2 6,924.70 47.8

Otra 27,888.23 3.60 12,326.86 44.2 6,024.43 21.6 9,536.93 34.2
Fuente: IV Cenagro 2012.

En este cuadro también se evidencia las diferencias regionales en las 
respuestas de los agricultores ante problemas que afectan sus actividades rela-
cionadas con problemas climáticos y decisiones político sociales. Aquí juega un 
papel importante el ciclo agrícola que se relaciona con temperaturas y humedad 
del suelo. Así, el ciclo agrícola en el sur andino empieza en noviembre y termina 
en junio. Esto ocurre porque es la época húmeda, pues la mayor parte de las 
tierras cultivadas son de secano. Los tiempos de mayor cantidad de comida son 
en los meses de junio-julio y los de menos comida son febrero a abril. (Leo-
nard, 1989, p. 342). En cambio, en el norte andino el ciclo agrícola empieza 
en diciembre y termina en julio-agosto (Córdova Aguilar, 1982, p. 68).

 Como se acaba de mencionar,la falta de agua se anota mayormente 
en la Costa y Sierra. La Selva no debería tener problemas porque allí el agua 
abunda. Sin embargo, la deforestación de grandes extensiones de bosques en 
la Selva Alta viene produciendo períodos de ausencia de lluvias que obliga a la 
construcción de canales de riego. Los agricultores que no tienen el dinero para 
eso, solamente dependen de las lluvias para trabajar en sus tierras y cuando 
estas no ocurren, entonces hay sequía. 

La falta de semilla se evidencia con mayor fuerza en la Sierra y Selva que 
en cierto modo se relaciona con lo que los campesinos denominan “falta de 
ayuda técnica”. No hay el apoyo oportuno para la selección de semillas y su 
mejoramiento, lo que lleva a que sigan cultivando con semillas, a veces infectadas, 
que no llevan a incrementos de sus cosechas. Por otro lado, es importante hacer 
notar que esta deficiencia en términos de aumentar los volúmenes de comida 
para el mercado, también puede ser visto como una protección a la diversidad 
de cultígenos que es lo que caracteriza a la agricultura de la Sierra y Selva.

La escasez de mano de obra en la Selva y Sierra son también indicado-
res de un fenómeno social que se percibe en la población rural peruana. Los 
bajos salarios en el mundo rural de la Selva y Sierra actúan como un factor de 
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expulsión de los jóvenes quienes emigran a las ciudades en busca de un futuro 
mejor. Eso deja a los campos sin la mano de obra necesaria que aparece en el 
censo de 2012. En una experiencia de campo realizada con estudiantes de la 
Pontificia Universidad Católica del Perú hace unos 30 años atrás a la comuni-
dad de Arahuay, provincia de Canta, departamento de Lima, sólo encontramos 
mujeres, niños y adultos mayores en el pueblo. Los varones en edad de trabajar 
se habían mudado al distrito de Comas que forma parte de Lima Metropoli-
tana. Ellos sólo regresaban a su comunidad en tiempos de fiestas patronales. 
Este proceso no ha cambiado y se comprueba por el crecimiento rápido de la 
población urbana y la disminución de la rural en términos absolutos.

Los abandonos de tierras por sanidad y erosión de suelos son importan-
tes en la Costa y Sierra. En el primer caso se conecta con las sequías que ante 
la ausencia de agua aparecen enfermedades, plagas, al igual que cuando hay 
inundaciones durante los eventos relacionados con el fenómeno El Niño. La 
erosión es mas intensa en la Sierra por la misma configuración topográfica 
y la ausencia de vegetación arbórea que hace a los suelos muy vulnerables a 
los deslizamientos durante la época de lluvias. Eso también se asocia con los 
desastres naturales.

Entre los cultivos que ocupan los mayores espacios agrícolas destacan 
los agroindustriales y los de consumo humano directo. Puede mencionarse el 
maíz duro (6.3%), el maíz amiláceo (5.8%) y maíz choclo (1.6%) que juntos 
cubren el 13.7% de la superficie total cultivada; el café cubre el 10.2 %, la 
papa el 8.8%, el arroz el 4.3%, el plátano en sus diferentes variedades el 3.5%, 
el cacao con 3.5%, caña de azúcar con 3.4%, y yuca con 2.3%. Un mayor 
detalle se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 5. Superficie de los principales cultivos en 2012, en has.
Cultivo Miles Cultivo Miles

Café 425,4 Cebada Grano 45,4

Papa 367,7 Trigo 45,2

Maíz Amarillo Duro 261,6 Frijol 44,3

Maíz Amiláceo 240,8 Vid 43,8

Arroz 177,6 Espárrago 39,6

Plátano 145,7 Mango 39,0
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Cacao 144,2 Arveja Grano 31,2

Caña de Azúcar 141,3 Algodón 27,1

Yuca 94,6 Palma Aceitera 26,7

Maíz Choclo 66,0 Quinua 24,0

Palto 65,7 Naranjo 22,5

Avena Forrajera 54,9 Manzano 22,4

Haba Grano Verde 51,3 Chirimoya 18,1
Fuente: IV Cenagro 2012

La propiedad de la tierra como concepto se implantó en los Andes con la 
llegada de los colonizadores europeos. Antes, la tierra era común para quienes 
quisieran utilizarla. No podía pertenecer a nadie en perpetuidad. Alrededor de 
1532 era la costumbre que cada familia o grupo étnico podía utilizar la tierra 
que necesitaba según su capacidad para trabajarla y que permitiera alimentar 
a la persona. El uso se daba asignando un topo a cada persona por el ciclo de 
vida o hasta que fuera utilizable (Ramírez, 2018, p. 288).Actualmente, esta 
propiedad común de tierras sólo existe en las comunidades campesinas reco-
nocidas oficialmente y en las comunidades nativas de la selva.

Durante la colonia española la tierra fue repartida entre los españoles bajo 
el nombre de doctrina de indios, repartimientos, y otros. Con el tiempo algunas 
de estas tierras pasaron a manos de la iglesia católica, y a los descendientes de 
los conquistadores y se fueron convirtiendo en propiedad privada, que con el 
devenir de la República se reconocieron como haciendas. La tierra que escapó 
a las haciendas estuvo en manos de las comunidades de indígenas que después 
se denominaron comunidades campesinas, y en minifundios a cargo de cam-
pesinos pobres.

La existencia de las haciendas se mantuvo hasta el 24 de junio de 1969 
cuando el Gobierno de la Fuerza Armada presidido por el general Juan Velasco 
Alvarado publicó el Decreto Ley 17716 que inició el proceso de reforma 
agraria. En el art. 1° señala que:

La reforma agraria es un proceso integral y un instrumento de transformación 

de la estructura agraria del país, destinado a sustituir los regímenes de latifun-

dio y minifundio por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotación 

de la tierra, que contribuya al desarrollo social y económico de la Nación, me-
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diante la creación de un ordenamiento agrario que garantice la justicia social 

en el campo y aumente la producción y productividad del sector agropecua-

rio, elevando y asegurando los ingresos de los campesinos para que la tierra 

constituya, para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad económica, 

fundamento de su bienestar y garantía de su dignidad y libertad.

Desaparecieron las haciendas y en las más organizadas ubicadas en la 
costa se formaron Cooperativas Agrarias de Producción (CAPs) y en la sie-
rra que tenían las mayores extensiones de tierra dedicadasespecialmente a la 
ganadería se formaron las Sociedades Agrícolas de Interés Social (SAIS).  En 
otras haciendas se dio libertad para que los arrendatarios o colonos se queda-
ran con la tierra que habían tenido bajo su cuidado. En este caso se forma-
ron los Grupos Campesinos (GCs) quienes podían iniciar los trámites para 
conseguir un reconocimiento como comunidades campesinas. Este Decreto 
Ley también limitó el tamaño de las propiedades señalando el límite mínimo 
de la propiedad agrícola familiar de 5 has de tierras irrigadas en la Costa y 
hasta un máximo de 200 has. En el caso de ser predios ganaderos el máximo 
se fijó en 1500 has que en ciertos casos podría extenderse hasta 4500 has. El 
límite inafectable de tierras bajo riego en la Sierra y Ceja de Selva va desde 
15 has hasta 55has, según su ubicación. Estos tamaños podían hasta tripli-
carse si el propietario demostraba cumplir ciertos requisitos en cuanto a uso 
de tecnologías y atención a asuntos fiscales y sociales. Para el caso de pastos 
naturales en la Sierra y Ceja de Selva el límite inafectable quedó establecido 
por la cantidad de pastos necesarios para soportar una carga de 5000 ovinos 
adultos. Igualmente, este tamaño podía hasta triplicarse si se cumplía con una 
serie de requisitos parecidos a los casos anteriores. Los campesinos sin tierras 
tendrían derecho a tener una unidad agrícola familiar que es la superficie que 
pueda mantener a una familia y que no dependa de mano de obra externa a 
la familia en sus actividades de producción. Los campesinos adjudicatarios 
en este sistema integrarían los Proyectos Integrales de Asentamiento Rural 
(PIAR). Otro aspecto importante en este decreto ley es que, en ningún caso, 
el minifundio podría ser inferior a tres has.

Estas disposiciones de la Ley de Reforma Agraria no se cumplieron a 
cabalidad según los reportes de los censos agropecuarios. Así, el IV Cenagro 
(2012) reportó la existencia de 5’231,999 parcelas, de las cuales 3’803,864 
(73%), eran conducidas por sus propietarios y 1’428,135 (27%) eran condu-

Geografia Rural latinoamericana.indd   99Geografia Rural latinoamericana.indd   99 02/09/2021   15:35:3902/09/2021   15:35:39



100 Geografía rural latinoamericana: temas de investigación y perspectivas de futuro

cidas por propietarios ausentes. También resaltó el número de productores 
agropecuarios que sumó 2’260,973; es decir, 496,000 más que en el año 19934.
Los departamentos con el mayor número de productores agropecuarios son 
Cajamarca (340,000), Puno (215,000), Ancash (170,000), Cusco (182,000), 
y Piura (143,000). Como ya se dijo antes, el mayor número de las pequeñas 
unidades agropecuarias (68%) está en la sierra y esto se correlaciona directa-
mente con el número de productores y sus altos niveles de pobreza. 

Cuadro n° 6. Número de unidades agropecuarias por tamaño, según las 
grandes regiones naturales. 1994-2012

Región Número de Unidades Agropecuarias 
(Has) Estructura %

Total 0.1 a 5 5.1 a 50 50 a más Total 0.1 a 5 Ha

1994 1’764,666 1’290,454 427,016 47,196 100.0 100.0

Costa 253,064 199,719 51,824 1,521 14.3 15.5

Sierra 1’216,576 955,563 231,560 29,453 68.9 74.0

Selva 295,026 135,172 143,632 16,222 16.7 10.5

2012 2’213,506 1’810,962 360,773 41,771 100.0 100.0

Costa 350,500 296,398 52,068 2,034 15.8 16.4

Sierra 1’407,032 1’230,593 151,215 25,224 63.6 68.0

Selva 455,974 283,971 157,490 14,513 20.6 15.7
Fuente: IV Cenagro, 2012:11

La Ley de Reforma Agraria N° 17716 de 1969 prohibió la existencia 
de unidades agropecuarias (UA) menores a 5.0 has. Sin embargo, esto nunca 
se cumplió, especialmente en la Sierra, en donde en 1994 se tuvo al 74% de 
las UA en esta condición. Al año 2012 se notó un pequeño cambio que se 
expresa en la disminución porcentual de los pesos porcentuales en la Sierra e 
incremento en la Selva y Costa. En términos absolutos, se tuvo un incremento 
significativo del número de UA menores de 5.0 has en la Sierra, como se mues-
tra en el cuadro n° 6. Las condiciones morfo-ambientales y características de 

4	 Este dato es interesante porque al compararlo con los 879,432 productores que había en 
1961, es decir antes de la reforma agraria, significan un incremento de 1’381,541 personas 
que se incorporaron a la agricultura.
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los ecosistemas influyen fuertemente en el tamaño de las parcelas y de las UA. 
El gráfico siguiente muestra los tamaños promedio de las UA encontrados en 
2012, según pisos altitudinales, en donde los mayores tamaños en la Costa 
son reflejo de que aquí se encuentran los grandes fundos agroindustriales.

Fig. 2. Unidades Agropecuarias Según Regiones Naturales

Fuente: IV Cenagro 2012:13.

Según Baldovino (2016:32), entre junio de 1969 y junio de 1979, 
se expropiaron 15, 826 fundos que cubrían una extensión superior a los 9 
millones de hectáreas. Estas tierras fueron adjudicadas en su mayor parte a 
370 milbeneficiarios.

En cuanto a la infraestructura de riego, el IV Cenagro reporta que la 
mayor extensión se encuentra en la Sierra en donde se encontraron 111,596 
UA con canales de riego que representan 74.6% del total; luego está la Costa 
con 29,509 UA (19.7%) y la Selva 8,395UA (5.6%).

La reforma agraria se inició con gran aceptación del pueblo peruano, 
especialmente los que habían estado sometidos a la explotación de terratenien-
tes ausentes en calidad de arrendatarios, yanaconas, y otros. Por otro lado, 
se prestó atención a las poblaciones desplazadas por desastres como sequías y 
terremotos. El año 1970 se organizaron grupos de colonos que se establecieron 
a lo largo del Alto y Medio Huallaga en donde la tierra estaba libre y recién 
conectada al mercado con la Carretera Marginal de la Selva (hoy carretera 
Fernando Belaunde Terry). Los colonos fueron apoyados con aperos agrícolas 
y alimentación hasta que pudieran tener sus propias cosechas. Inicialmente se 
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dedicaron al cultivo de maíz, pero ante una falla en el cumplimiento de pago 
de sus cosechas por la Empresa Nacional de Servicios Agropecuarios (ENSA) 
los colonos cambiaron de rubro pasando al cultivo de coca, y con ello iniciaron 
un problema socioeconómico y sanitario difícil de resolver: el narcotráfico.

Sin embargo, volviendo a la Costa, pronto surgieron problemas en el 
comportamiento mismo de los actores rurales. Los fundos de la Costa dedica-
dos a la agroindustria fueron convertidos en cooperativas en donde los agentes 
de organización se empeñaron en informar a los trabajadores que ahora ya 
eran dueños de sus tierras, es decir ya eran sus propios patrones. Entonces 
se relajaron los horarios de trabajo porque los nuevos dueños argumentaron 
que siendo los patrones ya no tenían que cumplir horarios rígidos de trabajo 
en el campo. Así se fue descuidando la producción y finalmente empezaron 
los déficits con menos ingresos económicos que poco a poco llevaron a la 
bancarrota.Por otro lado, algunos promotores rurales del Sistema Nacional 
de Movilización Social (SINAMOS) encargados de organizar a los grupos 
campesinos en cooperativas agrarias, trabajaron en la contra reforma agraria, 
comunicando a los campesinos que al organizarse en cooperativas ellos ya 
no tendrían el dominio de sus tierras; de esta manera se produjo un rechazo 
a esta forma de asociación agraria y el programa no dio los resultados espe-
rados. Así, en la primera mitad de los años 1980, durante la administración 
del presidente Fernando Belaunde Terry se dio la Ley de Desarrollo Agrario, 
Decreto Legislativo 002, en donde destaca la aprobación de la parcelación de 
tierras en favor de campesinos individuales. Esto dio lugar a la división de 
gran cantidad de tierras que habían sido adjudicadas a empresas asociativas 
en cumplimiento de la reforma agraria.

A partir de 1990, bajo la administración del presidente Alberto Fujimori 
Fujimori se fueron dando una serie de dispositivos legales orientados a generar 
un mercado de tierras que facilitaron el proceso de liberación de la propiedad 
de la tierra. El objetivo fue atraer inversión, permitir la libre transferencia de 
la propiedad de la tierra y facilitar el proceso de adjudicación y titulación. Se 
buscaba que los títulos de propiedad permitieran el ingreso de las tierras rurales 
al mercado agrícola, obteniendo créditos y así dinamizar al sector para sacarlo 
del nivel de estancamiento en que se encontraba.

Por eso, es justo señalar que, en la década de 1990 el agro asociativo 
prácticamente desapareció y nadie en la sociedad pensante peruana se atrevió 
a criticar la decisión del presidente Fujimori de permitir la parcelación de las 
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tierras asociadas y dar pase a la propiedad individual. Esta fue una derogación 
práctica de la Ley de Reforma Agraria. Sin embargo, al contradecirse esta dis-
posición con la Constitución Política de 1979 que prohibía a las sociedades 
mercantiles ser propietarias de tierras rurales, se permitió en la nueva Consti-
tución Política de 1993 la libre transferencia de tierras agrícolas, con lo cual 
se abrió el mercado de compra y venta de propiedades rurales. Se incentivó 
la acumulación de tierras con fines agroindustriales y así se inicia el “boom” 
agroexportador” (Del Castillo, 1998; Baldovino, 2016, p. 24). El respaldo legal 
vino con el Decreto Legislativo N° 653 - Ley de Promoción de las Inversiones 
en el Sector Agrario que es la norma vigente hasta hoy y que derogó la Ley de 
Reforma Agraria de 1969.

Baldovino (op cit, p. 38) señala que también se dio el Decreto Legisla-
tivo N° 667 que aclaraba que para consolidar la inscripción de una propiedad 
se necesitaba demostrar que se tenía la posesión del predio y su explotación 
económica. Esto favoreció en gran medida la expansión de la deforestación 
de la Selva Alta peruana, utilizando el sistema de roce y quema en lugares que 
a veces no eran aptos para actividades agrícolas.

Una visión muy rápida de los sistemas de agricultura peruana se aprecia 
en el mapa de sistemas de agricultura en el Perú, elaborado por este autor en 
1982 y redibujado por Carmen Mallqui en 2016. Este mapa muestra a la 
Costa dominada por la agricultura comercial, la Sierra dominada por la agri-
cultura de subsistencia y ganadería y la Selva por la agricultura de subsistencia 
ribereña. Por supuesto, esto no significa que la Costa no tenga agricultura de 
subsistencia y que la Sierra no tenga agricultura comercial. Aquí la agricultura 
comercial se practica en todos los valles interandinos; y en la Selva Alta se 
encuentran grandes plantaciones de coca, arroz, palma aceitera, café; y en la 
Baja Amazonía las plantaciones de palmito.
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Fig. 3.  Mapa de los Sistemas de Agricultura en el Perú. 

Fuente: Córdova Aguilar, 2019, p. 265 
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Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas

Las Comunidades Campesinas son organizaciones socio-territoriales 
con existencia legal y personería jurídica integradas por familias que habitan y 
controlan territorios desde tiempos remotos. Mantienen vínculos ancestrales, 
sociales, económicos y culturales basados en la cooperación mutua, lo cual 
les da una cierta cohesión. Actualmente se rigen por la Ley N° 24656 – Ley 
General de Comunidades Campesinas del 13 de abril de 1987, que en el 
art. 1 señala “…El Estado las reconoce como instituciones democráticas 
fundamentales, autónomas en su organización, trabajo comunal y uso de la 
tierra, así como en lo económico y administrativo, dentro de los marcos de 
la Constitución, la presente ley y disposiciones conexas”. En consecuencia, el 
Estado garantiza su derecho de propiedad del territorio que ocupan, respeta 
y protege el trabajo comunal, promueve la organización y funcionamiento 
de empresas comunales, respeta y protege los usos, costumbres y tradiciones 
comunales. Las Comunidades Campesinas se rigen por los siguientes prin-
cipios: Igualdad de derechos y obligaciones de los comuneros, defensa de 
los intereses comunes, participación plena en la vida comunal, solidaridad, 
reciprocidad y ayuda mutua entre todos sus miembros, defensa del equilibrio 
ecológico preservando y usando racionalmente los recursos naturales (art. 
3 de la Ley 24656)5.

En cuanto a la tenencia de la tierra, está prohibido el acaparamiento. 
Cada comunidad lleva un padrón de usos de tierras donde se registran las 
parcelas familiares y sus usuarios. Estas parcelas deben ser trabajadas direc-
tamente por los comuneros calificados. Cuando se trata de pastos naturales, 
la Asamblea General determina la cantidad de ganado que cada comunero 
puede pastar en ellos.

En teoría, las Comunidades Campesinas tienen el control de los recur-
sos naturales que se encuentran en sus territorios. En la práctica, esto no 
ocurre completamente porque se dieron otras normas legales que permiten a 
terceros extraer recursos naturales, como los mineros y el agua para atender 

5	 https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/f4b655804c7e66c2af21efe93f7fa794/
Ley+-+24656+Comunidades+Campesinas.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=f4b-
655804c7e66c2af21efe93f7fa794
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necesidades externas a las comunidades. Esto trae una serie de conflictos 
especialmente con las empresas mineras y también por el uso del agua.

Según el Sistema de Información Sobre Comunidades Campesinas del 
Perú (SICCAM) a diciembre del 2016 existían registradas 6,138 comunidades 
campesinas costeñas y andinas reconocidas (5,093 están tituladas y 1,045 
en proceso de titulación), distribuidas en 20 departamentos, siendo Puno, 
Cusco, Ayacucho, Huancavelica y Apurímac las que concentran la mayor 
cantidad (66%) (SICCAM, 2016, p. 10).

Las Comunidades Nativas se rigen por el Decreto Ley 22175 – Ley de 
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, 
del 9 de mayo de 1978. Según esta ley,el Estado reconoce la existencia legal 
y la personalidad jurídica de las comunidades nativas, entendiendo como 
tales a las que “tienen origen en los grupos tribales de la Selva y Cejas 
de Selva y están constituidas por conjuntos de familias vinculadas por los 
siguientes elementos principales: idioma o dialecto, caracteres culturales y 
sociales, tenencia y usufructo común y permanente de un mismo territo-
rio, con asentamiento nucleado o disperso” (art. 8). También señala esta 
Ley que el Estado garantiza la integridad de la propiedad territorial de las 
Comunidades Nativas, levantará el catastro correspondiente y les otorgará 
títulos de propiedad. La propiedad territorial de las Comunidades Nativas 
es inalienable, imprescriptible e inembargable y los organismos públicos les 
darán prioridad en los servicios que presten, así como en apoyarla comer-
cialización de sus productos6.

En la cosmovisión hombre-naturaleza de las comunidades nativas, el 
territorio es entendido como un todo, una unidad que pertenece a los miem-
bros de cada comunidad. La tierra es del común y no es divisible aun cuando 
se pueden reconocer zonas de uso particular asignadas en asamblea general. 
Los miembros de cada comunidad se sienten guardianes de un territorio 
que perteneció a sus antepasados y que pasará a manos de sus descendien-
tes quienes seguirán alimentando los usos y costumbres en armonía con el 
medio natural. A pesar de esto, como bien señala Baldovino (2016, p. 28) 
la legislación crea diferencias al momento de otorgarles títulos de propiedad 

6	 https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/fbb50c804c7e5783adf4efe93f7fa794/Decre-
to+Ley+22175+Ley+de+Comunidades+Nativas+y+desarrollo+agrario+de+las+regiones+-
de+la+Selva+y+Ceja+de+Selva.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fbb50c804c7e5783a-
df4efe93f7fa794
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sobre las áreas que ocupan, creándose algunos conflictos sociales y legales 
que no es el caso discutirlos en este artículo.

Al año 2016, el SICCAM reporta que existían 1,129 comunidades 
ribereñas (44 reconocidas y tituladas, 66 reconocidas en proceso de titula-
ción y 1,019 por reconocer y titular), las cuales se encuentran ubicadas en las 
llanuras inundables que bordean a los ríos mayores de la Amazonía peruana; 
y están distribuidas en seis departamentos especialmente en Loreto y Ucayali 
que en conjunto concentran el 94% (SICCAM, p. 6).  

En conjunto, las Comunidades Campesinas y las Comunidades Nati-
vas controlan territorios que suman 24’080,708.62 has, equivalente al 60.5 
% de la superficie agropecuaria nacional. Aquí no se cuentan todavía las 
hectáreas que se agregarían cuando se titulen las que faltan.

Las tierras que quedaron fuera del control de las Comunidades Nativas 
son administradas directamente por el Estado que favorece la entrada de 
colonos que promueven asentamientos de población dedicada a actividades 
agrarias, forestales y de turismo. 
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Fig. 4. Mapa de Comunidades Campesinas del Perú.  

Fuente:  SICCAM, 2016, p. 12

Geografia Rural latinoamericana.indd   108Geografia Rural latinoamericana.indd   108 02/09/2021   15:35:4102/09/2021   15:35:41



109Los estudios de geografía rural en Perú

Actividades económicas en el mundo rural

Al igual que en el resto del mundo las actividades económicas rurales 
producen globalmente menos ingresos económicos que las que se generan 
en el sector urbano. Los volúmenes varían, pero la relación permanece, de 
tal manera que, en el caso peruano, las actividades rurales se conectan con la 
agricultura, ganadería, actividad forestal, ecoturismo en áreas de conservación 
de la naturaleza y otras.

La ganadería está formada por vacunos, ovinos, caprinos, equinos, y aves 
de corral. No es fácil comparar los volúmenes de cada una de estas especies 
con los de otras regiones o países, porque se mezclan variaciones de tamaño, 
peso, producción de cada una según los desarrollos genéticos, mutaciones 
etc. Por estas razones, en este artículo sólo se mencionan números y algunas 
variedades que resultan en diferentes niveles de ingresos para sus dueños. La 
ganadería bobina ha evolucionado de 3’810,100 cabezas en 1972 a 5’156,069, 
y se reparte en criollo (69.3%), Brown Swiss (17.6%), Holstein (10.3%), 
Gyr/Cebú (3.4), y otras razas (4.8%). El 73.2% de bovinos se encuentra en 
la sierra aprovechando los pastos naturales; y según dominancia regional, el 
ganado criollo domina más en la sierra (71%) seguido del Brown Swiss (19 
%); en la costa domina el criollo (44%) seguido de Holstein (40%) y en la 
selva domina el criollo (41.9%) y el Brown Swiss (20.5%).

La población de ovinos el año 2012 era de 9’523,200 cabezas, cifra que 
continúa descendiendo desde 1961 en que hubo 23’621,900. Podría expli-
carse esto como resultado de la reforma agraria de 1968 que resultó en bajar 
a 12’809,100 cabezas en el año 1972; pero el descenso ha continuado en las 
décadas siguientes en donde uno de los mayores impactos negativos fue el 
terrorismo político de los años 1980 y 1990. Aquí también la raza dominante 
es Criolla que representa el 81% del total, seguida de la Corriedale (11.4%), 
Hampshire Down (2.6%), Black Belly (0.9%), y otras razas (4.1%). Su distribu-
ción geográfica se concentra en la sierra (94.2%) y el resto en la Costa y Selva.

Los auquénidos están representados por las alpacas muestran un creci-
miento sostenido desde 1972 (1’978,800) hasta llegar el 2012 a 3’685,500 
cabezas. Aquí también se distinguen tres variedades: Huacaya (80.4%), Suri 
/12.2%) y Cruzados (7,3%). Todo el ganado alpacuno se concentra en la sierra.

El ganado porcino también muestra un incremento sostenido desde la 
mitad del siglo XX. Al año 2012 se registraron 2’224,300 cabezas, distribuidas 
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en Criollo (67.2%), y Mejorado (32.8%). En cuanto a la distribución geo-
gráfica, el 51% está en la sierra con predominancia de la Criolla (86.8%). En 
la costa domina la Mejorado (62.2%) y en la selva también el Criollo (79%).

Las aves de corral representan incrementos continuos en los censos 
a partir de 1972. Esto se debe en gran parte a la gran aceptación del pollo 
en el mercado interno urbano al punto que se ha convertido en una especie 
de ícono de la identidad culinaria peruana. Como es de esperarse la mayor 
concentración de granjas está en el departamento de Lima (51%). En el año 
2012 se reportó 121’394,062 aves de las cuales el 87.4% estaban en granjas y 
el 12.6% estaban en criaderos familiares. A nivel regional, el 85.9% estaban 
en la costa, el 5.2% en la sierra y el 8.8 % en la selva.

La mecanización de la agricultura todavía es baja. Sólo el 22.7 % del total 
de agricultores utilizan tractores en sus labores agrícolas. Estos se encuentran en 
su gran mayoría en los valles de la costa (52%), dedicados a la agroindustria y 
a productos alimentarios para el mercado interno; seguidos de la sierra (22%) 
y selva (4%). Entonces hay un 77.3% de agricultores que utilizan la energía 
humana y animal para cumplir con las labores agrícolas. Asimismo, el 62% del 
total de productores utilizan algún tipo de abono orgánico, especialmente en 
la sierra; y los fertilizantes químicos cubren a un 43.9% del total de producto-
res. El 37.7% de productores utilizan insecticidas químicos, y un 5.4% usan 
insecticidas biológicos. Los pesticidas químicos son usados mayormente en la 
agricultura de la costa (67% en insecticidas, 55% herbicidas, 52% fungicidas).

La asesoría y capacitación técnica prioriza a la agricultura en las tres 
grandes regiones naturales. La atención a la ganadería se concentra en la sierra 
debido a que es la región que concentra el mayor número de cabezas.

El financiamiento de las actividades agropecuarias es fundamental para 
pensar esta actividad como negocio. Sin embargo, el año 2012 reportó que 
sólo el 9% de los productores solicitaron crédito. Esto nos lleva a comprender 
que la agricultura, especialmente de productos alimentarios es practicada por 
pequeños productores, minifundistas que no arriesgan solicitar créditos sin la 
seguridad de poder pagarlos.

Finalmente, tenemos que, en 2012, la actividad agropecuaria dio empleo 
permanente a 180,500 trabajadores (81.2% hombres y 18.8% mujeres), y a 
otros 13’867,400 eventuales (72.8 % hombres y 27.2 % mujeres).

Según el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) los recursos 
forestales están formados por los bosques naturales, plantaciones forestales y 
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tierras cuya capacidad de uso mayor sea de producción y protección forestal. 
También comprende a los demás componentes silvestres de flora terrestre y 
acuática en el territorio nacional. Los bosques naturales están protegidos por 
el Estado y no pueden ser utilizados con fines agropecuarios. Sin embargo, 
la deforestación avanza incontenible en la selva amazónica, en el noroeste 
peruano y en algunas zonas especialmente protegidas como el Parque Nacional 
de Cutervo, en el departamento de Cajamarca.

El Perú está ubicado en el segundo lugar en América del Sur, después 
de Brasil y noveno en el mundo por la extensión de sus bosques naturales 
ubicados en cerca del 94.1% en la Amazonía (74.2 millones has), un 4.5 % 
en la Costa (3.6 millones has) y el resto en la Sierra (1.0 millón has) (FAO, 
2020). Los bosques naturales en el Perú se caracterizan por su gran biodi-
versidad reflejada en una gran variedad de tipos de bosques y de especies 
madereras.Este recurso participa en la economía mediante la producción de 
bienes para construcción, mueblerías, pisos y otros; pero su participación en 
el PBI es todavía insignificante (1.1%) (Guariguata et al., 2017).  El reporte 
de Guariguata et al. (2017) señala que de los casi 8 millones de m³ de madera 
producida, entre el 70 y 90% se destinó el año 2015 al consumo como leña.

La gran diversidad del bosque tropical peruano es una fortaleza desde el 
punto de vista de conservación ambiental y sostenibilidad ecosistémica, pero, 
desde el punto de vista económico, es una debilidad porque las maderas utili-
zables se encuentran muy dispersas y exigen esfuerzos grandes en su extracción, 
muchas veces eliminando otras especies que no tienen valor en el mercado. La 
valoración se hace en gran medida en función de dureza para el aserrío. Hay 
maderas muy duras que se mantienen intactas en el suelo durante muchos años, 
pero no hay demanda porque las sierras no resisten el trabajo de aserrío. De allí 
que estamos en una paradoja de tener abundancia de maderas y ser importa-
dores de este recurso. Ante esta situación el Estado, en cumplimiento de la Ley 
27308 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre otorgó concesiones forestales para ser 
aprovechadas mediante planes de manejo forestal que debieron ser aceptados 
por las sociedades civiles de los lugares donde se implantaron, especialmente en 
los departamentos de Loreto, Madre de Dios, San Martín y Huánuco. Poste-
riormente, el año 2011 se dio la nueva Ley N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna 
Silvestre, con la cual se están dando pasos concretos para que las plantaciones 
forestales se conviertan en una apuesta para el desarrollo forestal del país.
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En términos meramente económicos los bosques son el recurso más 
importante que tienen las poblaciones asentadas en sus inmediaciones para 
un desarrollo sostenible; sin embargo, existe la amenaza de una deforestación 
acelerada para abrir nuevos campos agrícolas, la extracción ilegal de maderas 
(aquí se incluyen caminos y retiro de especies valiosas) y los incendios fores-
tales. Según un reporte de la FAO (2020) ya se han perdido 9.2 millones de 
has (12% de la superficie boscosa) con un promedio anual de deforestación 
de 261,158 has, es decir unas 725 has /día.

En el caso de los bosques de la Costa, se encuentran en el noroeste yson 
de tipo deciduo; por eso se les conoce como “bosques secos”. Cubren unas 
3’230,263 has ubicadas en Piura (67%), Lambayeque (19%) y Tumbes (14%). 
Son bosques ralos y muy ralos, tipo sabana seca, con dominancia de alga-
rrobo (Prosopis pallida), hualtaco (Loxopterygium huasango), Zapote (Capparis 
angulata) y guayacán (Tecoma sp), Ceibo (Ceiba penthandra), faique (Acacia 
macracantha), pasayo (Bombax discolor), palo santo (Bursera graveolens) y otras. 
Estos bosques sirven de soporte como forraje para el ganado, y también para 
otras actividades como producción de miel, aprovechamiento de frutos, como 
en el caso de la algarroba para extraer algarrobina, y también para producir 
carbón, y el algodón de ceibo para rellenar colchones.

Las plantaciones forestales todavía son pequeñas teniendo en cuenta el 
potencial que ofrece el país. Al año 2000 se calculó una superficie de 710,000 
has reforestadas, mayormente en la Sierra con eucalipto (Eucalyptus spp), pino 
(Pinus spp), ciprés (Cupresus sp); y algunas especies nativas como el quinual 
(Polylepis spp), y tara (Caesalpinia spinosa) en la yunga interandina. En la Selva 
las especies nativas más cultivadas son la bolaina (Guazuma crinita), la capirona 
(Calycophyllum spruceanum) y el tornillo (Cedrelinga catenaeformis). Es difícil 
establecer con certeza la superficie cubierta por plantaciones forestales porque 
la información se encuentra dispersa y con valores diferentes. Guariguata et al. 
(2017) calculan que el año 2016 había 40,321.9 ha. Tampoco es posible separar 
lo que corresponde a plantaciones comunales, de propiedad privada o del Estado.

En cuanto áreas naturales protegidas, al año 2018 habían 19’456,485.59 
has, distribuidas por categorías según se muestra en el cuadro siguiente.
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Cuadro n° 7. Áreas de consevacion de la naturaleza según categorías y 
superficie.
Categoría Número Superficie en Has

Parque Nacional 14 10’394,366.7

Reserva Nacional 15 4’652,851.63

Zona Reservada 12 636,717.39

Reserva Comunal 10 2’166,588.44

Reserva Paisajística 2 711,818.48

Bosque de Protección 6 389,986.99

Santuario Nacional 9 317,366.47

Cotos de Caza 2 124,735

Santuario Histórico 4 41,279.38

Refugio de Vida Silvestre 3 20,775.11
Fuente: https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/medio-ambiente/

El turismo rural en sus diferentes formas todavía está en un nivel muy 
bajo comparado con otros países en América Latina. Una forma de actividad 
turística rural es la conocida como “turismo rural comunitario”, que es toda 
actividad turística que se desarrolla en el medio rural de manera planificada y 
sostenible. Incluye a las poblaciones locales organizadas en donde se vende la 
cultura rural, actividades cotidianas, como atractivo principal. Según el Minis-
terio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), existen 76 empren-
dimientos oficialmente reconocidos en 16 regiones que involucran a más de 
3.500 familias (Amazonas, Áncash, Apurímac, Arequipa, Ayacucho, Caja-
marca, Cusco, Lambayeque, La Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios,Pasco, 
Puno, San Martín, y Ucayali). Antes de la pandemia de coronavirus-19 se 
tenía alrededor de 100,000 visitantes a estas organizaciones comunales, las 
que agregaron unos siete millones de soles a la economía rural anual (https://
www.mincetur.gob.pe/producto-turistico/turismo-rural-comunitario/).

Otros estudios relacionados con la geografía rural se relacionan con 
investigaciones y estudios realizados sobre temas y lugares especificados, como 
los realizados por el autor en la Sierra del departamento de Piura, noroeste 
peruano (Córdova Aguilar, 1990; 2009; 2011) y sobre estrategias globales de 
desarrollo sostenible (UNALM, 1986).
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Conclusiones

En esta breve reseña sobre los estudios de geografía rural en el Perú se 
hace referencia a aspectos conceptuales de esta materia y su aparición como 
extensión de los estudios de geografía agraria. En Perú, estos estudios geográfi-
cos se relacionaron más con los aspectos económicos y la geografía agraria fue 
entendida siempre como una subdivisión de la geografía económica.  Dentro de 
este contexto se presenta una rápida referencia a la situación agraria peruana en 
base a datos del IV censo nacional agropecuario realizado en 2012. Se muestra 
la evolución del proceso de reforma agraria que comenzó en 1969, con mucha 
expectativa y esperanza, pero no se pudo aplicar completamente por una serie 
de resistencias socioculturales y políticas que llevaron a la aceptación del fracaso 
y terminar con su desaparición durante el gobierno del Fujimori en la década 
de 1990. Actualmente existe la libre disponibilidad de oferta y demanda por el 
comercio de la tierra y de esta manera están apareciendo nuevamente grandes 
propiedades dedicadas a actividades agroindustriales.

Finalmente se hace referencia a otras tierras que forman parte del 
mundo rural como son las áreas de conservación de la naturaleza protegi-
das por el Estado y que son parte del interés académico actual para diseñar 
estrategias de desarrollo sostenible que ayude al buen vivir de las poblaciones 
de sus áreas de influencia.
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Sobre tierra y territorio rural en Bolivia

Yuri Sandoval-Montes1

Introducción

Si bien la economía boliviana desde su fundación y durante casi todo 
el siglo XX estuvo marcada por actividades extractivas tanto mineras como 
hidrocarburíferas, y pese a que la contribución de los sectores señalados aún 
tiene su peso sobre el PIB nacional, e inclusive cuando los últimos años han 
sufrido una baja considerable de precios en el mercado internacional, el prin-
cipal agente modelador del territorio rural ha sido dado por las actividades 
agropecuarias, las que se tratarán de analizar en este capítulo.

El objetivo principal es dar a conocer las características de la geografía 
rural boliviana, especialmente en cuanto a tierra y territorio, haciendo un 
abordaje sobre la situación actual de la dotación de tierras, sus principales 
actores y medios deproducción.

Para comprender de mejor manera el abordaje de análisis de estos ele-
mentos de la geografía rural en Bolivia, se toman en cuenta aspectos espacio 
temporales que han incidido en esta Formación Económico Social2 (Santos, 
1982). A partir de una caracterización biofísica que contextualiza principal-
mente la diferenciación entre tierras altas y bajas. Posteriormente se realiza 

1	 Dr. Ing. Yuri Sandoval Montes M.Sc.  Docente emérito – investigador. Carrera de ING. 
Geográfica - UMSA.

2	 Si la geografía desea interpretar el espacio humano como el hecho histórico que es, 
solamente la historia de la sociedad mundial, aliada a la –historia- de la sociedad local, 
puede servir como fundamento a la comprensión de la realidad espacial y permitir su 
transformación al servicio del hombre (Santos, 1982, traducción propia).
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una breve explicación histórica3 abordando aspectos que fueron configurando 
el tema de la distribución y legalización en cuanto a la dotación de tierras en 
el marco de las reformas agrarias, luego se hará referencia al territorio rural 
boliviano; territorio entendido como “la porción de la superficie terrestre 
apropiada por un grupo social con el objetivo de asegurar su reproducción 
y la satisfacción de sus necesidades vitales” (Le Berre apud Mazurek, 2005); 
como producto de la actividad humana principalmente a partir de dos de las 
funciones principales del análisis territorial que son su apropiación y explota-
ción (Brunet apud Mazurek, 2005).

En ese marco dentro el contexto territorial se hace una somera carac-
terización de actores tanto de tierras altas como tierras bajas, entre ellos cam-
pesinos, indígenas, pequeños y medianos agricultores, migrantes extranje-
ros, agroindustriales y ganaderos. De igual manera se analizan las naciones y 
pueblos indígenas originarios campesinos (NyPIOCs), definidos en la nueva 
Constitución Política del Estado detallando de manera general los principales 
aspectos de su estructura y distribución en el espacio rural boliviano.

Este componente se articula con otro que lo vincula de manera directa, 
las áreas protegidas, no como paisaje natural, sino como escenario en los que 
estos actores en muchos casos tienen presencia y realizan un manejo conjun-
cionado con estos espacios naturales, y las amenazas derivadas del contexto 
relacionado en cuanto a zonas críticas de gobernanza, pues se identifican una 
serie de acciones ejerciendo presiones y fricciones sobre estos espacios crea-
dos fundamentalmente con el objetivo de mantener los recursos genéticos y 
ecosistemas más representativos del territorio nacional.

De igual manera, se aborda otro aspecto fundamental en el territorio 
rural boliviano, los recursos forestales, mostrando de forma breve su carac-
terización espacial y tipología general, señalando los principales actores y sus 
dinámicas socioeconómicas, pero también el interés de parte de muchos sec-
tores, interesados no solo en sus aspectos extractivos como sector, sino en 
lo que se encuentra en el sustrato inferior, el suelo y sus potencialidades en 
cuanto a la ampliación de la frontera agrícola, con fines no solo de agricultura, 

3	 Está claro que cada estudio de un territorio no puede comprender todos los aspectos men-
cionados a la vez… la investigación tiene que sustentarse en una problemática…, la que 
determinará la orientación de la metodología que se va a emplear. La ventaja de este tipo 
de enfoque es la integración casi obligatoria del aspecto de la dinámica del territorio, al vez 
en su dimensión histórica como actual (Mazurek, 2005).
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sino también de ganadería y agroindustria, donde los chaqueos e incendios 
forestales son el principal mecanismo para el logro de este cometido, con el 
consabido impacto ambiental negativo, que si bien no se aborda acá, es parte 
de la factura resultante de estas acciones.

De manera complementaria se presenta un análisis de los principales 
aspectosrelacionados con la producción agroindustrial y la introducción en 
el sector de los Organismos Genéticos Modificados (OGM), más conocidos 
como transgénicos, principalmente de la soja, y las condiciones que desde el 
Estado han favorecido el crecimiento de este sector. Se hace un guiño además 
a las relaciones con el sector de los agrocombustibles por las implicaciones que 
tienen. Se puede hablar mucho más al respecto, pero como se señala antes, por 
cuestiones de espacio se hace difícil analizar otros aspectos que inciden sobre 
esta temática y sus aspectos colaterales, pero que en alguna otra publicación 
más especializada pueden ser abordados a mayor detalle.

Evidentemente hay muchos más aspectos de importancia a considerar 
sobre la geografía rural boliviana, como su histórica relación con la dependencia 
en cuanto a la extracción de minerales por ejemplo, que ha condicionado la 
realidad del occidente del territorio hasta el siglo pasado, pero que por cues-
tiones de espacio, no serán abordadas en este capítulo, que se circunscribirá en 
cuanto al ámbito temporal, desde mediados del siglo XX hasta nuestros días. 

Tierras altas y tierras bajas, una forma de diferenciar la  
geografía boliviana

Se tiene la concepción generalizada que Bolivia es un país andino y 
montañoso, a gran elevación sobre el nivel del mar, con alturas promedio de 
4.000 msnm que lo caracteriza como altoandino y de clima frío. La Región 
Andina,está situada en la parte occidental y sud occidental boliviana, con 
una Altiplanicie (Mendoza, 2016) situada entre las cordilleras Occidental y 
Oriental (o Real), aunque sólo cubre el 28% del territorio nacional con una 
extensión de 307.603 km2, con condiciones climáticas adversas en cuanto a 
temperatura y humedad, de calidad de suelos y niveles de erosión que presen-
tan limitaciones para la productividad obligando a sus habitantes a combinar 
otras actividades económicas por la dificultad de expandir la frontera agrícola. 
También se presenta una Región Subandina con valles interandinos y Yungas, 
con alturas cercanas a los 2.500 msnm, que abarca el 13% del territorio, carac-
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terizada por su actividad agrícola y su clima templado a cálido (15° a 25°C). 
Estas regiones son conocidas como Tierras Altas y así se hace referencia más 
adelante para caracterizar algunas diferencias espaciales.

Sin embargo, por debajo de ese rango altitudinal, una gran superficie 
denominada la Región de los Llanos, ubicados al norte y al este, con 648.163 
km2, que abarca el 19% de la superficie nacional, con un clima más benévolo 
y propio de las latitudes intertropicales, tierra de llanuras y bajas mesetas 
cubiertas por extensas selvas ricas en flora y fauna, ubicada a menor altitud (400 
msnm), con ríos extensos y la mayor biodiversidad del país, que caracterizan 
diversos sistemas de producción (EPB, 2016; Morales et al., 2000; Urioste, 
2005). En este escenario de tierras bajas se encuentra la Hylea amazónica, en 
la parte septentrional boliviana, la llanura beniana al nor este, el pantanal y 
la chiquitania al extremo oriental colindante con Brasil y la llanura chaqueña 
en la parte sudoriental al lado de Paraguay y Argentina.

Esas condiciones geográficas, hacen que por lo general se hable más 
adelante de tierras altas y tierras bajas.

Dotación de tierra y reformas agrarias

El abordaje de la temática tierra en el escenario rural boliviano, puede 
ser analizado tomando en cuenta cuatro momentos históricos, el primero hasta 
mediados del Siglo pasado y los otros tres de una data relativamente reciente, 
que a continuación serán analizados brevemente.

 Primero. La Reforma Agraria de 1953. El acceso a la tierra en Bolivia 
ha sido en la historia boliviana un problema que nunca tuvo una solución 
definitiva. Desde inicios del siglo XX, hubo bastante discusión y propuestas 
al respecto, desde truncados problemas de asentamientos humanos con inver-
sión extranjera, en regiones silvícolas negando a sus habitantes el derecho de 
ciudadanía ni protección de sus territorios, en el entonces llamado Territorio 
Nacional de Colonias (Uriote, 2011), donde ya se había identificado tierras vír-
genes al norte y al oriente del país. Considerando desde los gobiernos liberales 
esos espacios como vacíos a ser poblados por extranjeros preferentemente que 
traerían capital y conocimientos, lo que dio inicio a la explotación de la goma 
o siringa-goma o caucho-(Hevea brasiliensis), la quinina extraída del árbol de 
la quina y la almendra o castaña (Bertholletia excelsa), conocida mundialmente 
como “Brazil nuts”.
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Hasta entonces estuvo ocupado principalmente el occidente del país, 
siendo el 4 por ciento de los propietarios que controlaban más del 82 por 
ciento de la tierra (Morales et al., 2000), lo que provocó numerosos levanta-
mientos y revueltas indígenas que terminaron en masacres de “indios” – como 
se conocía a los pobladores originarios del país. Esto provocó la ocupación 
de las haciendas en los valles y el altiplano a principios de esa década y que el 
año 1953 obligó al gobierno de ese entonces a promulgar la Ley de Reforma 
Agraria bajo el argumento que “La tierra es para quien la trabaja”, desde 
entonces a los indígenas se les denomina campesinos, entregando una parte 
de las tierras como propiedad individual para usufructo familiar y otra como 
propiedad proindiviso a favor de los comunarios vinculados con la hacienda, 
a través de unos planos de propiedad de 5 a 10 hectáreas, junto con las tie-
rras  de acceso “comunal” junto con otros beneficiarios, y en aquellos casos 
donde las comunidades no eran ex hacienda., recibieron títulos de propiedad 
colectiva por el 100% de las tierras, recibiendo sus miembros en conjunto un 
solo título y plano de propiedad (Morales, 2011; Urioste, 2011). Esto con el 
paso de los años promovió el minifundio en esos espacios donde el límite de 
expansión ya estaba definido en valles y tierras altas.

La Reforma Agraria de 1953, abre cauce para migraciones de campesinos 
de tierras altas a tierras bajas del oriente y amazonía, dotando en principio 
entre 20 y 50 hectáreas por familia en propiedad privada individual, intrans-
ferible e indivisible, que más tarde fueron divididas y vendidas o compradas 
de otros campesinos colonizadores. De igual manera, se fueron abriendo posi-
bilidades para el surgimiento del latifundismo en tierras bajas o del oriente, 
pues se repartió – de manera ilegal y sin documentación clara de por medio 
– inmensos territorios a “hacendados” que iniciaron un proceso de expansión 
agrícola-ganadera sin precedentes en ese sector del país.

Este proceso fue respaldado por los gobiernos subsiguientes, en especial 
las dictaduras militares que propiciaron una mayor distribución gratuita e 
incluso con créditos financieros de por medio para pagar lealtades políticas.

Segundo. La Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 
1996 (más conocida como ley INRA),4 que anuló la titulación por doble 
partida de una parcela de tierra (como propiedad individual y parte de una 
propiedad colectiva). Esta ley se enfocó principalmente en el oriente boliviano, 

4	 Acrónimo de Instituto Nacional de Reforma Agraria
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se basó en el cumplimiento de la Función Social y la Función Económica Social 
y creó además como una de sus virtudes principales, el concepto de “tierra 
comunitaria de origen” (TCO) para entregar títulos de propiedad colectiva 
como “territorios indígenas” a la población originaria del oriente, pero que no 
funcionó adecuadamente en tierras altas y zonas de colonización pues puso a 
los comunarios en la disyuntiva de titulación colectiva o de pequeña propiedad.

Tercero. Ley 3545 de Reconducción Comunitaria de la Reforma Agra-
ria, de 2006. Diez años después, y ante la dilación e incumplimiento en el 
proceso de saneamiento de la propiedad agraria establecido en la ley INRA 
de 1996, se aprueba la ley 3545, que no alteraba los postulados de la anterior 
ley, pero que posibilita la conversión de las propiedades comunarias a TCO 
mediante trámite, lo que impulsa el saneamiento de tierras comunitarias en 
tierras altas, pero que en definitiva no resolvió el tema de la propiedad indi-
vidualizada al no poder el poseedor darlo en herencia a sus hijos o dividirlo 
en parcelas pequeñas. Esto acarrea otro problema donde las mujeres son las 
más afectadas pues serán mucho más vulnerables en cuanto a la otorgación e 
incluso la posesión de tierras.

Este proceso de minifundización en el caso de tierras altas, está ocasio-
nado por un lado un proceso de abandono o migración pendular desde áreas 
rurales a urbanas, demandando a estos pequeños productores la inyección de 
capitales producto de remesas de trabajo en las ciudades o incluso el extranjero 
para la adquisición de insumos productivos – subsidiando la producción agrí-
cola –, o el alquiler a quienes se quedan en el lugar o simplemente a mantener 
los predios y retornar cuando sus dirigentes o autoridades lo demanden, bajo 
el principio de “usos y costumbres”, donde si se quiere mantener la posesión de 
esas tierras, se debe cumplir con las normas impuestas por la propia comunidad 
(Morales, 2011). Empero, esto no resuelve el problema de fondo, la inviabilidad 
de la pequeña parcela minifundiaria ni tampoco la de carácter colectivo, que 
tampoco se resuelve entregando títulos de propiedad pues el problema persiste.

Al otro extremo del país, en tierras bajas al este de Bolivia, se presenta 
una situación diametralmente opuesta relacionada al tema de grandes superficies 
agrícolas, pues a partir de la Reforma Agraria de 1953 – en su afán por promover 
el desarrollodel capitalismo moderno en la región de los llanos –, fue mucho 
más allá al determinar que “los extranjeros tendrán los mismos derechosque 
los bolivianos ala dotación gratuita de tierras por parte del Estado, siempreque 
cumplan con las disposiciones de inmigración y colonización” (Art. 77).
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Según Urioste (2011), forma, la reforma agraria y el proceso que la 
acompañó, promovieron el nacimiento de una clase media o burguesíaagraria 
en el oriente, que incluía particularmente la inmigración extranjera que, supo 
aprovechar esta notable disposición deapertura y facilidades para establecerse en 
Bolivia. De esta manera se otorgaron tierras gratuitas del Estado a ciudadanos 
de origen japonés, ruso, croata menonitas (de Canadá, México y Paraguay). y 
la década anterior ciudadanos brasileros, argentinos y colombianos las compran 
de bolivianos que las recibieron gratis del Estado unas décadas atrás.

Todo indica que esta informalidad mantiene muy bajos los precios de las tierras 

y favorece su compra por inversionistas extranjeros que por un lado pagan al 

contado con dinero en efectivo y, por otro, son protegidos por sus gobiernos, 

mientras que los inversionistas bolivianos son más débiles ante los contextos 

políticos que no les favorecen… las dinámicas de los mercados de tierras en 

Bolivia se desenvuelven cíclicamente en una relación contradictoria entre las 

adversas condiciones políticas internas y los atractivos precios internacionales 

de la soya y la demanda creciente de tierras desde el extranjero. (Ídem)

Esto generó un mercado de tierras informal propiciado por la reforma 
Agraria de 1996, que quiso compensar esas desigualdades titulando para los 
pueblos indígenas las Tierras Comunitarias de Origen ya mencionadas, pero 
que por otro lado favoreció el neolatifundismo agroindustrial que se fue con-
solidando en el tiempo, primero con la introducción de cultivos como caña 
de azúcar, algodón y soya, y posteriormente un negocio también más rentable, 
la ganadería.

Cuarto. La Nueva Constitución Política del Estado (NCPE) de 2009. 
Producto de una Asamblea Constituyente promovida por el gobierno de Evo 
Morales se modifica la anterior Constitución boliviana, “A partir del año 2006, 
Bolivia ha iniciado un cambio en la estructura política institucional promo-
vido desde las organizaciones sociales y comunitarias que fue consolidada en 
la promulgación de una nueva Constitución Política del Estado del año 2009, 
que cambia de un Estado Republicano a “… un Estado Unitario Social de 
Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, demo-
crático, intercultural, descentralizado y con autonomías. Bolivia se funda en la 
pluralidad y el pluralismo político, económico, jurídico, cultural y lingüístico, 
dentro del proceso integrador del país” (EPB, 2016).
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Esta constitución, al margen de habilitar el segundo periodo del expre-
sidente Morales como si fuese el primero luego del “nacimiento” de un nuevo 
periodo en la historia de Bolivia, mantuvo en statu quo el proceso de reforma 
agraria, donde este tema queda en un segundo plano, con un discurso con-
ciliador y contradictorio donde se ingresa a una suerte de negociación con 
empresarios agropecuarios del oriente y con campesinos e indígenas de los 
valles y el altiplano. Esto para Urioste (2011), agudizó los conflictos entre 
campesinos e indígenas por el acceso a la tierra y el control del territorio, 
especialmente en tierras bajas donde la nueva Constitución les otorga derecho 
exclusivo de aprovechamiento de recursos naturales renovables y autogobierno 
local, construyendo un arraigado sentimiento de propiedad de estos pueblos 
indígenas. En el caso de la propiedad agraria latifundiaria, si bien se mantuvo, 
fue sujeto de inseguridad jurídica desde la ley 3545 al tener que demostrar el 
cumplimiento dela Función Económico Social cada dos años, con el objetivo 
de no mantener tierra ociosa para negocio inmobiliario y estimular su uso 
productivo, pero ninguno de los dos objetivos fue cumplido, aunque si se 
estimuló el mercado de tierrasy especialmente el mercado negro de tierras al 
no contar con la suficiente documentación legal que garantice la propiedad y 
que generaba el temor de una posible expropiación de parte del Estado.

En relación a los rendimientos, se rescata lo señalado por Grebe H., 
en Zabaleta R., (1983), que para entonces ya retrataba las diferencias entre 
ambos extremos de la geografía rural boliviana “El sector agrícola, porsulado, 
registra una evolución diferenciada según el tipo de relaciones productivas 
prevalecientes. La agricultura capitalista del oriente se amplía aceleradamente 
bajo el impulse de los precios de exportación, el fomento crediticio y los bajos 
costos de la mano de obra, todo lo cual permite realizar tasas de ganancia 
muy elevadas, en algunos casos sin que se comprometa capital propio. Muy 
diferente es el cuadro de la agricultura tradicional de la ltiplanoylosvalles, 
cuyo estancamiento entérminos de productividad se debe a un conjunto de 
factores complejos, pero asi mismo a la explotación a que se ven sometidos 
los productores campesinos por parte de los rescatadores eintermediarios que 
captan porciones significativas del excedente generado en la  economía cam-
pesina…”;  esto si bien fue señalado hace ya cuarenta años atrás, poco o nada 
ha cambiado a la fecha, pues se mantienen ambas condiciones en la relación 
producción – comercialización y en los márgenes de ganancia de los produc-
tores en los contextos geográficos señalados.
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El territorio rural y sus diferentes facetas

Tierra y territorio como señala Urioste (2005), son el conjunto más amplio 
de sistemas, como son las estructuras políticas o sistemas de gobierno, sistemas 
culturales o rituales, sistemas productivos o tecnológicos. Cuanto se señala la 
tierra, se menciona que esta otorga derechos sobre los recursos del suelo y cuando 
se define territorio se amplían estos derechos a recursos del subsuelo y vuelo, A 
pesar de ello, oculta amplias dimensiones más allá de lo que debemos entender 
por territorio.

En el caso de la población rural boliviana, para el último Censo Nacional 
de Población y Vivienda realizado en Bolivia, el año 2012, “De los 10.027.254 
habitantes que fueron empadronados en el país, 6.751.305 viven en áreas 
urbanas y las restantes 3.275.949 en área rurales, en términos porcentuales 
esto significa 67,3% y 32,7%, respectivamente” (INE, 2012), relación que en 
el Censo del año 1950, era inversamente proporcional. Otro fenómeno a con-
siderar en la ruralización del país, está relacionado con el alto nivel porcentual 
de municipios rurales, ya que de los 336 municipios existentes5 en el país, 212 
son municipios compuestos sólo con poblaciones rurales (Heredia, 2014).6

Esto naturalmente tiene una alta incidencia debida por un lado a la 
minifundización y a otras variables como la de buscar nuevos derroteros en 
educación superior o incluso una mejora de estatus social, mostrando en la 
mayoría de los casos una doble residencia o multilocalidad entre las nuevas 
áreas urbanas de residencia y las rurales tradicionales.7

5	 Para el año 2020 se tienen registrados 339 municipios en Bolivia.
6	 En la realidad de los países latinoamericanos, la velocidad y complejidad de los procesos 

en los que se construyen y redefinen las fronteras entre rural y urbano, rebasan las posibi-
lidades de las teorías y categorías conceptuales existentes para explicar desde su dimensión 
integral, dichos fenómenos (Idem).

7	 Por ello, se explica la importante población flotante en transición, entre las áreas urbanas y 
rurales que mantiene una residencia mixta, denominada “multilocalidad” (CIDES, 2011). El 
estudio de las dinámicas migratorias dan cuenta que en Bolivia no es un movimiento lineal de 
desplazamiento de un lugar a otro de forma definitiva, sino un itinerario. La multilocalidad 
se ha intensificado a partir de la revolución nacional del año 1952 como una alternativa que 
permitía generar ingresos para una buena parte de las familias vendiendo su mano de obra, 
comercio o en la producción de alimentos para las áreas urbanas (EPB, 2016).

Geografia Rural latinoamericana.indd   125Geografia Rural latinoamericana.indd   125 02/09/2021   15:35:4302/09/2021   15:35:43




