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PREFACIO

O TERRITORIO E A TRANSFORMACAO SOCIOINSTITUCIONAL

O livro A importancia do desenvolvimento territorial para a agenda politica brasileira: pos-
sibilidades, limites e interfaces, organizado por Camila Vieira, Joseane de Souza e William
Mello, apresenta, a um s6 tempo, apelo intelectual e interesse pratico. Reunindo trabalhos
académicos que abordam sob diferentes enfoques a tematica do desenvolvimento territorial,
€ um exemplo de produgdo de conhecimento que pode se prestar a influenciar os tomadores
de decisdao no desenho de politicas publicas. A obra se insere no movimento mais amplo
recentemente iniciado pela inteligéncia brasileira de encarar analiticamente a nossa cir-
cunstancia atual, fruto de quatro décadas de estagn acido econémica que nos trouxe a crise

politica vigente e a profunda desorientag¢ao nacional.

A Nova Republica fez emergir duas ideias que marcaram os seus diversos governos. A
primeira delas é o financismo fiscalista, que muitos associam ao “neoliberalismo”, mas que
na verdade é muito mais primitivo e regressivo do que a doutrina economica nascida dos
circulos intelectuais sob a lideranca do pensador liberal Frederic Von Hayek - cujo marco
temporal inaugurador é o lancamento de seu livio O Caminho da Serviddo, em 1944. Todos
os governos desse periodo histdrico praticaram o financismo fiscalista, com maior ou me-
nor énfase. A suposicao bdsica dessa estratégia, desmentida empiricamente em todo lugar
onde foi praticada, € a de que as contas publicas estando arrumadas o pais receberd investi-
mentos externos - e com eles a bonanga. A sua principal consequéncia € a estrangulacao da
capacidade de acao do Estado. A segunda ideia é a de usar os recursos naturais do pais para
financiar o consumo urbano, abdicando de reorganizar institucionalmente a nossa estrutura
produtiva e de qualificar a maioria dos brasileiros. O efeito é a dramadtica simplificagio pro-

dutiva, da qual a desindustrializacao € a sua manifestacao mais visivel.

Num ambiente dominado por essas ideias e praticas, sobra para o desenvolvimento
territorial a tarefa de compensar os efeitos resultantes dos processos dessa estratégia ma-
lograda. Mas o desenvolvimento territorial pode ter outra funcdo, muito mais relevante e
instigante: ajudar na organizagdo de uma estratégia de desenvolvimento que esteja ancorada
em escalada de capacitagcdes educacionais vigorosas que ultrapassem a inclusio quantitativa
e transforme radicalmente a nossa falta de qualidade educacional, por um lado, e em oferta
pelo Estado dos recursos para empreender e trabalhar, por outro. O palco deste processo sao

os territérios que conformam a nossa realidade regional.
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O Brasil € formado por muitos brasis, como ja havia nos alertado na década de 50
do século passado o gedgrafo francés Jacques Lambert, em seu livro classico Os Dois Brasis,
hoje datado. Embora muitas de suas constatacdes ainda nos leve a certeza da necessidade
de construcao de novos modelos de politicas regionais para cada uma de nossas grandes
regides, assim como para o interior de cada uma delas. Essa politica deve ter espirito muito
distinto daquelas destinadas a prover supostas compensagdes para atrasos relativos. Deve,
ao contrario, ajudar todas as regides a desenvolverem novas vantagens comparativas. Para
cumprir essa tarefa a universidade precisa se tornar a principal provedora da inteligéncia
regional brasileira e com isso passar a ser o centro coordenador da formulagao dessa nova

politica regional interna e organica a cada uma de nossas regioes.

A emergéncia da economia do conhecimento nos permite acalentar realisticamente
que regides como o Nordeste e a Amazdnia, por exemplo, possam passar do “pré-fordismo”
para o “pos-fordismo” sem ter de cumprir estdgio nos etapismos pressupostos nos mode-
los de desenvolvimento convencionais. Esta circunstancia abre caminho para organizar em
cada regido a constru¢do de novas vantagens comparativas a partir do equipamento do que
14 j4 existe em termos tanto de aparato como de agentes. Essa l6gica de transformacao exige
também um novo regime federativo, marcado pela nocio de cooperacdo entre os seus entes,
bastante distinta do modelo que temos hoje. Esse arranjo cooperativo permitird a superacao
das compartimentacdes estanques, ensejando a reunido dos trés niveis federativos em com-
binacdes de forma vertical, horizontal e transversal. Um dos instrumentos institucionais

mais importantes para a pratica desse tipo de federalismo sdo os consércios.

Um desenvolvimento territorial alternativo como indicado aqui pressupde uma nova
estratégia de desenvolvimento e um novo conjunto de dispositivos institucionais para lhe
dar realidade. Mas a base social deste outro desenvolvimento territorial ja existe, os bata-
lhadores brasileiros, tdo bem descritos no livro homénimo organizado pelo socidlogo Jessé
Souza. Além de estarem no comando do imagindrio popular nacional, exprimem uma cultu-
ra de iniciativa que se provida de instrumentos e chances tem o potencial de revolucionar a
sociedade brasileira - lembrando da adverténcia de Tocqueville de que o fundo causal mais
importante nas revolugdes sdo as suas significativas alteragdes nas formas de consciéncia,
como as que vém passando as classes populares brasileiras nas ultimas décadas. O que tem
faltado € justamente o projeto para orientar a energia social e espiritual das massas seden-
tas e carentes de oportunidades. A maioria pobre dos brasileiros nao quer assistencialismo.
Quer sair da subcidadania para a cidadania. Para isso precisa de meios para fazer, construir

e inovar.

Esse projeto capaz de transformar a estrutura social brasileira a partir de baixo, dos
territdrios, exige, portanto, também uma base intelectual que pense o pais e suas regides
liberta daquilo que tem sido o nosso maior problema, o colonialismo mental. A ruptura com
a pratica de pensarmos o Brasil com ideias retiradas da academia dos paises que tomamos

como referéncia € a base daquilo que o filésofo Roberto Mangabeira Unger critica em seu
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livro Depois do Colonialismo Mental: Repensar e reorganizar o Brasil. Esse grave obstaculo a um
desenvolvimento territorial fecundo € quase imperceptivel diante dos problemas economi-
cos, sociais e institucionais que enfrentamos, mas sem o reconhecermos e enfrentd-lo nao

resolveremos os nds que tém bloqueado a nossa possibilidade de uma virada.

Os muitos aspectos que perfazem os diagndsticos e as propostas para um desenvolvi-
mento territorial transformador estao elencados nesta coletanea. Ela € organizada em sinto-
nia com a preocupacao em olhar o Brasil e suas regides por uma perspectiva da periferia - no
sentido em que Max Weber a concebeu: a possibilidade de enxergar mais longe. Observar da
margem e ver a frente sem o fardo das frustracdes e desilusdes da visao do centro. Esta obra
pode ajudar tanto aos que refletem como aos que agem no campo do desenvolvimento terri-

torial a retirarem das adversidades atuais a agenda necessdria para reorientacio do Brasil.

Carlos Savio G. Teixeira
Professor Associado de Ciéncia Politica da UFF
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APRESENTACAO

As obras académicas geralmente estdo vinculadas a profusao de ideias, discussoes,
colaboracdes e criticas. Essa afirmacao se faz verdadeira neste trabalho corporificado em
livro, que reune a contribuicao de alguns pesquisadores que aceitaram o desafio proposto
pelos organizadores: analisar a importancia do desenvolvimento territorial para a agenda

politica brasileira, ressaltando suas possibilidades, limites e interfaces.

Os textos aqui reunidos na forma de capitulos apresentam reflexdes sobre a temdtica
do desenvolvimento territorial, trazendo teorias, conceitos e resultados de pesquisas que
ajudam a fomentar o debate e a discussao sobre o tema, a partir de diferentes visdes. A obra
apresenta diferentes leituras sobre um mesmo objeto, com o intuito de possibilitar a reali-
zacao de conexdes e analises interdisciplinares, fundamentais para o fortalecimento desta

agenda de pesquisa nas universidades brasileiras.

As reflexdes do presente livro estdo ancoradas em duas propostas principais: 1) a
primeira baseando-se em certo empirismo académico e em relevante revisdo tedrica e; 2) a
segunda, na apresentagdo de resultados de pesquisas realizadas pelos respectivos autores.
Em ambos os casos, os autores apresentam uma divida especial com milhares de pessoas
que contribuiram - direta ou indiretamente - com informagdes e ideias, em torno das quais
foram elaborados os capitulos deste livro. Entre essas pessoas, podemos citar os entrevista-
dos, assistentes de pesquisa, alunos de graduagio e pds-graduacio, técnicos que contribui-
ram no processamento de dados, funcionarios de empresas publicas e privadas, docentes de
diversos programas de pds-graduacao no estado do Rio de Janeiro e demais individuos que

foram consultados e ajudaram de alguma maneira na concepcao deste livro.

Quanto a utilizacdo dos conceitos “desenvolvimento” e “territdrio”, amplamente
abordados nos capitulos, esclarecemos que nao houve por parte dos organizadores a neces-
sidade de favorecer aproximacdes de significados e conteudos nos trabalhos aqui presen-
tes. Isso, porque compreendemos que a temadtica do desenvolvimento territorial apresenta
grande polissemia e variadas formas de interpretacao que, no nosso ponto de vista, nao de-
monstra fragilidade conceitual, mas reforca a existéncia deste objeto como intrinsecamente

multifacetado e interdisciplinar.

No entanto, embora consideremos as mais variadas possibilidades de andlise em rela-
cdo ao tema - tendo em vista as multiplas interpretagdes que o conceito de desenvolvimento

territorial pode proporcionar -, evidencia-se que as exposi¢des aqui realizadas procuraram
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refletir, criticar ou analisar experiéncias institucionais de ordenamento territorial por par-
te de algumas gestdes publicas brasileiras, concentrando-se em verificar as possibilidades,
limites e interfaces, tanto na esfera rural quanto na urbana, e seus respectivos impactos para

a sociedade brasileira.

Neste sentido, o conceito de desenvolvimento territorial, muitas vezes aqui utilizado,
se refere as consideracoes acerca do “mundo rural e urbano como um todo” e suas relacoes
com a sociedade a partir de multiplas abordagens. Pretendendo assim estabelecer reflexdes
que possibilitem avangos nesta agenda de pesquisa e potencializem a qualidade das abor-
dagens formais e institucionais sobre o tema sem desconsiderar, contudo, demais tipos de

leituras e andlises.

As reflexdes que ressaltamos a favor do desenvolvimento territorial apresentam ade-
réncia aos demais tedricos e analistas que priorizam mudancas sociais e economicas a médio
e longo prazo, reivindicando uma aplicacao de modelos comparativos entre paises e regides
(ABRAMOVAY, 1992; STEDILE, 1994; CHONCHOL, 1994; FERNANDES, 2001). Assim, as
analises que orientam os capitulos deste livro estdo centradas nas institui¢des, nas politicas
do periodo, nas disputas entres atores do campo e da cidade, nas condicoes de acesso e uso
da terra, nas relacdes de trabalho, nos conflitos sociais e em suas respectivas mudangas ao
longo do tempo. Ou seja, o conceito de desenvolvimento territorial se ancora na interpreta-

céo e na analise da “vida social rural e urbana” e de suas alteracdes ao longo do tempo.

Contudo, as defini¢oes de “desenvolvimento territorial”, suas acdes e respectivas ca-
racteristicas variam de acordo com as interpretacdes dos autores, como também varia ao
longo do tempo e nos principais estudos académicos realizados no Brasil e no exterior. Em-
bora nenhum autor desta obra negligencie a melhoria do bem-estar das populagdes rurais
e urbanas, o tratamento do conceito de “desenvolvimento territorial” se dard basicamente
em trés principios: 1) nas estratégias utilizadas; 2) na hierarquizagdo dos processos e; 3) nas

énfases metodoldgicas.

Acreditamos, portanto, que possa haver nos trabalhos que se seguem, polissemias
inerentes ao conceito de “desenvolvimento territorial”, jd que se trata de um campo de im-
portante e intensa producio de conhecimento, sujeito as novas arquiteturas analiticas inspi-
radas por teorias e interpretacdes diversas - e até divergentes - de outras realidades e contex-
tos. Neste sentido, ndo temos a pretensao de analisar de maneira detalhada os fundamentos
e pressupostos dessas polissemias em seus mais variados momentos, mas sim, fomentar o
debate e robustecer o arcabougo tedrico e empirico a favor da disseminacao e da discussao
de um tema (em nossa visdo) tao necessario e urgente para a melhoria das condi¢oes de vida

da populacao brasileira.

O livro é composto por nove capitulos, organizados a partir de trés eixos: 1) Avancos

e retrocessos na agenda de desenvolvimento territorial no Brasil; 2) Exclusao e resisténcia: o
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protagonismo da sociedade civil e; 3) Desvelando o impasse a favor de uma proposta possivel

de desenvolvimento do territdrio.

A primeira parte do livro - Avancos e retrocessos da agenda de desenvolvimento ter-
ritorial no Brasil - é composta por quatro capitulos, sendo dois referentes a perspectiva do
desenvolvimento rural e dois as lacunas e questdes sobre o desenvolvimento urbano no es-

tado do Rio de Janeiro.

Iniciando com os trabalhos acerca da esfera rural brasileira, no primeiro capitulo os
autores trazem um pouco do debate da questao agrdria brasileira e das interpretacdes sobre
o desenvolvimento capitalista na esfera rural. Sdo ressaltadas as dimensdes da extrema po-
breza e do intenso conflito em relagdo a posse e ao uso da terra, e de como essas questoes
sociais estdo intimamente correlacionadas a obstaculizagdo de um modelo bem-sucedido

para o desenvolvimento rural brasileiro.

No segundo, também sobre a esfera rural brasileira, os autores problematizam os
pressupostos conceituais erigidos com as ultimas politicas de desenvolvimento territorial
executadas pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrdario (MDA) nos governos de
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, entre os anos de
1994 e 2014. Neste sentido, chama a atengao para questdes como o carater multidimensional
do territdrio, sua respectiva multiterritorialidade, os demais modelos de politicas territo-
riais realizados na Europa e na América Latina, a importancia das politicas sociais como
acréscimos estratégicos que fortalecem o desenvolvimento agrario brasileiro e, por fim, a
importancia do extinto Programa Territdrios da Cidadania (PTC) como politica publica ino-

vadora e de grande potencial.

O terceiro capitulo do livro inicia as analises sobre a importancia da tematica do
desenvolvimento territorial na esfera urbana, elencando expectativas e resultados da trans-
formacao das regides metropolitanas do estado do Rio de Janeiro a partir das mudancas do
setor de petrdleo e gds nos ultimos anos, especificamente centrando a analise nos munici-
pios de Sao Gongalo, Itaborai, Tangud e Rio Bonito. Ao abordar o Complexo Petroquimico
do Estado do Rio de Janeiro (Comperj), o autor nos traz questdoes sobre os entraves, exter-
nalidades, expectativas e frustracdes de uma alteragdo no territério calcada numa ldgica
econdmica, que acabou se tornando uma promessa nio realizada para milhares de pequenos

empreendimentos, trabalhadores e demais envolvidos.

O quarto capitulo - que fecha a primeira parte do livro - também centra sua abor-
dagem sobre a esfera urbana. Nesta reflexao, a escala de andlise passa a ser a cidade do
Rio de Janeiro e suas rdpidas transformacoes espaciais motivadas pela operacdo urbana
consorciada do Porto Maravilha. As autoras analisam de forma critica o processo verti-
calizado realizado entre os agentes do poder publico e a populagdo mais afetada pelas

obras, trazendo a tona a importancia do didlogo e da participacdo da sociedade em qual-
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quer agao vinculada a transformacao do espaco publico e ao seu respectivo ordenamento

territorial.

Na segunda parte do livro — Exclusio e resisténcia: o protagonismo da sociedade civil
- também composta por quatro capitulos, a énfase recai sobre os impactos e processos de
resisténcia das populacdes afetadas. O objetivo aqui € revelar os aspectos conflituosos que
caracterizam alguns exemplos de acdes e politicas publicas de desenvolvimento territorial,
além de registrar e dar voz aos movimentos sociais e as pessoas que de alguma maneira se

viram violentadas em processos de alteracao em seus territdrios.

O quinto capitulo do livro (e primeiro desta segunda parte) estabelece uma ligacao
com o quarto capitulo, j4 que também tem por objeto de andlise a operacao consorciada do
Porto Maravilha na cidade do Rio de Janeiro. Como diferencial, a autora desta reflexao da
maior foco ao testemunho dos moradores que sofreram diretamente com a ameaca de remo-
cao ou foram removidos de suas casas no processo de reestruturacio urbana realizado pelo
poder publico municipal. A analise enfatiza, portanto, identidades, angustias e expectativas
da populacido, expondo suas falas, sentimentos e afetos como critérios relevantes a serem

abordados.

O sexto capitulo também € ancorado em abruptas transformac¢des urbanas da cidade
do Rio de Janeiro, mas tem como pano de fundo os processos de resisténcia e seus impactos
em relacao a populacio afetada na fase de grandes reestruturacdes urbanas relacionadas
aos grandes eventos - Jogos Olimpicos de 2016 e Copa do Mundo de 2018 - sediados pela
cidade. A andlise € centrada na importancia da instrumentalizacdo conquistada pela troca
de conhecimento entre os moradores da Vila Autodromo e a comunidade cientifica da re-
gido metropolitana, mais especificamente de pesquisadores da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]) e da Universidade Federal Fluminense (UFF). Os autores demonstram de
forma precisa e clara, a importancia da sinergia entre o conhecimento popular e o conheci-
mento académico como potencializadora de um desenvolvimento territorial mais eficiente,

justo e humanitario.

No sétimo capitulo, o protagonismo da populagdo comeca a se apresentar em outras
realidades territoriais, o que permite a constatac¢do de similaridades entre os problemas de-
correntes da atuagdo do poder publico frente a sociedade no que se refere as politicas e agdes
de ordenamento do territério. Em especial, esta reflexao traz os impasses e questdes das
relacdes afetivas que ligam o individuo a sua localidade de moradia, demonstrando que por
detrds das politicas habitacionais - no caso, o Programa “Morar Feliz” da gestdo municipal
de Campos dos Goytacazes — hd muito além de andlises técnicas de gestores e especialistas

que entendem sobre a tematica da moradia popular.

No oitavo capitulo, que fecha a segunda secdo, a autora demonstra que ainda é

preponderante a perspectiva econémica no alcance de autonomia por parte de individuos e
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de grupos sociais identitdrios. O capitulo revela que a conexao entre os recursos adquiridos
pela municipalidade de Quissama a partir dos royalties da cadeia produtiva de petrdleo e gds
e o protagonismo alcancado pela populacao quilombola da regiao, rapidamente se desfez

com o processo de diminuigdo desta receita por parte dos atores politicos locais.

Finalmente, a terceira e dltima parte do livro - Desvelando o impasse a favor de uma
proposta possivel de desenvolvimento do territério - composta por apenas um capitulo, con-
sidera as andlises e experiéncias desenhadas nos capitulos anteriores e em tantas outras
leituras sobre o tema, que fomentam o debate e ajudam a identificar possibilidades, limites
e interfaces do desenvolvimento territorial brasileiro. A intencio € provocar novas reflexdes
sobre alternativas vidveis de desenvolvimento territorial capazes de superar os desafios que

se colocam para o Brasil no século XXI.

No ultimo capitulo, portanto, os autores procuram resgatar alguns debates e estudos
sobre a temadtica do desenvolvimento territorial, chamando a aten¢do do leitor para a ne-
cessidade de projetos alternativos a favor de um desenvolvimento territorial urbano e rural
brasileiro, condizente com os tempos atuais. Além disso, é também objetivo da reflexao
trazida no ultimo capitulo fomentar o necessdrio debate sobre uma estratégia nacional de
desenvolvimento, com o intuito de potencializar reflexdes sobre um conjunto de leis, politi-
cas publicas, objetivos compartilhados, acordos politicos e coalizdes de classe que voltem a

oportunizar ao tema o destaque que este merece na agenda politica brasileira.

Por fim, reiteramos nossos agradecimentos a todos que de alguma forma participaram
da elaboracao deste livro, em especial, a parceria e colaboracdo do Laboratdrio de Gestao
de Politicas Publicas (LGPP), do Centro de Ciéncias do Homem (CCH) e a editora EAUENF,
ambos da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), que possi-
bilitaram a infraestrutura e apoio necessdrios aos organizadores desta obra. Reafirmamos
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Introducao

O necessario debate sobre a formacao de territérios vem se desenhando desde a déca-
da de 1990, como um importante lécus para o acerto de atores locais na promocao de estraté-
gias de desenvolvimento articuladas as politicas publicas definidas pelos entes publicos. Na
verdade, foi sendo criado ao longo de todos esses anos inimeros espacos institucionalizados
a favor de uma necessdria coalizio entre os diferentes interesses no espaco urbano e rural
brasileiro. No contexto dessa discussao, foi se evidenciando a necessidade de separar-se os
espacos essencialmente urbanos dos rurais, quase sempre numa perspectiva de privilégio

das cidades e de esquecimento do campo.

A diferenciagio cristalizou-se a tal ponto que atualmente € possivel diferenciar as
especificidades do desenvolvimento territorial urbano daquelas do desenvolvimento terri-
torial rural, tendo apenas como fator comum o equivoco de considerar o desenvolvimento

COmo um processo eminentemente econdémico.

Quanto ao desenvolvimento rural, os debates e reflexdes normalmente perpassam a
importancia conceitual da “questdo agrdria” brasileira. Boa parte dos especialistas e tedricos
concentram suas andlises e discussdes na disputa a favor ou contra a reforma agrdria, o
que, de certa forma, tem por consequéncia negativa o obscurecimento de demais questdes
relevantes. Neste sentido, comumente, se constatarda um caminho polarizado, dividindo-se
em dois campos: os que exaltam a precariedade das relacdes de trabalho, a concentracio de
renda e a extrema pobreza como impeditivos do desenvolvimento equanime e eficiente do
campo; e os que evidenciam a necessidade do desenvolvimento a ser realizado de forma en-
ddgena, a partir da modernizagio técnica da agropecudria, temendo, por sua vez, a populari-
zacdo da terra e a insercao de massas de trabalhadores despreparados na drea rural brasileira
(DELGADO, 1985).

1 Parte das reflexdes deste capitulo estd publicada na Revista de Extensio e Estudos Rurais, v. 11, jun../dez.
2021.
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A persistente disputa interpretativa sobre a esfera rural brasileira € inegavelmente
fruto da dificil relacao entre os atores do campo (grandes latifundidrios, pequenos agriculto-
res e trabalhadores sem-terra), corporificando-se assim num discurso enfatizado pelos que
apregoam a moderniza¢do do campo como forma de manutencao de seus privilégios e, de
outro lado, os que demandam a necessidade de reformas ou mesmo de acOes mais presentes
do Estado para minimizar a relacido desigual existente no campo. Na relagao de importan-
cia na agenda politica brasileira, o discurso quase sempre vitorioso no contexto da questao
agraria do pais € o do desenvolvimento do campo via inserciao de agdes modernizantes; e

este inicia-se com forca principalmente a partir do golpe militar de 1964 (MOREIRA, 2014).

Nos “anos de chumbo”, entram em crise todas as propostas e conceitos relacionados
a perspectiva da “modernizacao conservadora®” e isto também ocorre na agricultura, reto-
mando-se o debate da importancia da reforma agraria, principalmente no primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em 1985. O avanco em prol de acdes mais progressis-
tas logo € obstaculizado pelo contraponto ideoldgico do neoliberalismo, que passa a desre-
gulamentar e privatizar as a¢oes do Estado, enfraquecendo mais uma vez a possibilidade de
ampliacio dos direitos sociais para a populacio trabalhadora do campo nos anos de 1990.
Dentro dessa conjuntura inicia-se uma fecunda defesa a favor do latifindio e dos grandes

empreendimentos rurais, em um fortalecimento definitivo a favor do agronegdcio.

A antinomia “reforma agrdria” versus “modernizagao técnica” que é proposta pelos
[atores] conservadores em 1964, € reposta na atualidade, sob novo arranjo politico. Esse
novo arranjo se articula nos ultimos anos do segundo governo de Fernando Henique
Cardoso (FHC) e também [nos governos petistas], quando se constitui uma estratégia
de relancamento dos grandes empreendimentos agroindustriais apoiados na grande
propriedade fundidria, voltados a geracdo de saldos comerciais externos expressivos.
Essa estratégia, que estivera abandonada pela politica macroeconémica do primeiro
governo de FHC, é adotada por pressdo do constragimento externo do balanco de pa-
gamentos. Ela implica em relancamento de uma politica agricola de mdxima priorida-
de ao agronegdcio, sem mudanga na estrutura agraria. Isto reforca as estratégias pri-
vadas de maximizagdo da renda fundidria e a especulacdo no mercado de terras. Este
arranjo da economia politica € altamente adverso ao movimento da reforma agrdria
e as politicas alternativas de desenvolvimento pela via campesina (DELGADO, 2005:
01, grifos dos autores).

2 O termo “modernizagio conservadora” foi cunhado para analisar as revolugdes burguesas que aconteceram
na Alemanha e no Japao, na passagem de economias pré-industriais para economias capitalistas e industriais.
O eixo central que preconiza a expressio do conceito “modernizagido conservadora” € o fato de ter sido um
pacto politico entre as elites dominantes, o que condicionou esses paises a exercerem regimes politicos au-
tocrdticos e totalitdrios. Sendo assim, as revolugdes burguesas germanica e japonesa sdo exemplos adversos
da versao cldssica, como no caso da Inglaterra, Franca e Estados Unidos, pois ndo destruiram efetivamente as
estruturas sociais, politicas e econémicas do antigo regime (PIRES, 2009). A orquestra¢do demonstrada por
Moore Junior (1975) exemplifica a exclusdo entre terratenentes e a burguesia (classe dominante) e os proletdrios
e camponeses (classe excluida) para o pleno acesso a democracia e a cidadania.
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E numa relacdo de distanciamento e aproximacdo, em um eterno conflito de leitura
sobre a ruralidade brasileira, que frequentemente as iniciativas afeitas a questio agraria
serdo relacionadas a temdtica da reforma agraria, sendo estas mescladas por inimeras ver-
sOes politicas com todos os tipos de vieses, que tornam o tema e sua solucao extremamente

ideologizados.

O presente capitulo tem, neste sentido, o objetivo de reavaliar o debate sobre a esfera
rural do pafis, levando em consideracéo a trajetdria conflituosa entre os atores do campo e
ressaltando as mazelas existentes decorrentes de um espaco marcado pela pobreza e intensa

combatividade.

Para organizar a compreensdo sobre a evolucido, as mudancas existentes na esfera
agréria brasileira e sua polarizagio, a presente reflexao sera tragada a partir de trés perio-
dos: 1) de 1950 a 1964, momento em que surgem os primeiros estudos e interpretacoes da
sociologia rural brasileira; 2) de 1965 a 1982, marcado por agoes e reflexdes a favor de uma
modernizagao do campo e 3) de 1983 a 2017, que marca um predominio de planos, programas

e atuagOes para a esfera rural favordveis a politica e a ideologia neoliberal.

As primeiras reflexdes sobre a questao agraria brasileira (1950 - 1964)

A construcdo sobre a questio agrdria brasileira ocorrida nos anos de 1950 remonta as
velhas estruturas conceituais e tedricas realizadas nos anos de 1930, centradas na reforma
agraria a partir do debate politico e ideoldgico de cinco importantes institucionalidades: o
Partido Comunista Brasileiro (PCB); o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB); a
Comissao Pastoral da Terra (CPT); a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e um grupo de intelectuais economistas da Universidade de Sao Paulo (USP) lide-
rados pelo entdo professor e, posteriormente, Ministro da Fazenda no governo de Castelo
Branco, Delfim Netto.

No que se refere a interpretacao dos ideélogos do Partido Comunista Brasileiro, uma
das principais contribuicdes a temadtica € oriunda de uma das obras de Caio Prado Junior
- intitulada inicialmente de “Contribui¢do para a Andlise da Questio Agraria no Brasil”
e, posteriormente, complementada em 1962 com a denominag¢io de “Nova Contribuigio a
Questao Agrdria no Brasil” - que, particularmente, tem por finalidade abordar as relacoes
sociais fundidrias e o trabalho no meio rural brasileiro. Em seus estudos, o autor demonstra
que a relacao agraria impde condi¢Oes sub-humanas de vida a uma grande parte da popu-
lacdo rural e que, naturalmente, esta tenderia ao assalariamento da for¢a de trabalho rural.
Neste sentido, o autor compreende que uma das principais solu¢des para o campo brasileiro
seria dotd-lo de uma forte e robusta legislacdo social trabalhista, na qual a reforma agraria

ndo seria protagonista das mudancas, mas impactada por estas, propondo assim um viés
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procedimentalista de direito social como saida para a realidade brasileira (PRADO JUNIOR,
1962).

Uma outra contribuicéo realizada, foi a de Alberto Passos Guimaraes, a partir da obra
“Quatro Séculos de Latifiundio” - continuacio de sua tese “Restos feudais” -, que diverge da
interpretacdo de Caio Prado, salientando que o latifundio brasileiro deve ser interpretado
como uma espécie de feudalismo agrério, cuja transformacao ao capitalismo nao se realiza
ou se completa - como imaginava Caio Prado - sendo esta, fun¢io a ser realizada pela refor-
ma agrdria, que traria as bases para a modificacdo da estrutura campesina através de uma
agdo de ruptura abrupta (GUIMARAES, 1978).

Soma-se a estas reflexdes, a andlise de Igndcio Rangel (1957), que afirma que o grande
problema seria a superpopulacao rural e que, independemente do protagonismo adotado
pela reforma agrdria, esta ndo conseguiria minimizar esses efeitos sem expansiao urbana e
mercados externos que, de forma simbidtica, trariam novas conformacgdes para a drea rural e
para grande parte de sua populagdo. Neste sentido, o autor enfatiza, dando prosseguimento
ao pensamento dos intelectuais do PCB, a importancia da esfera rural em sinergia com a

esfera urbana para o desenvolvimento do pais.

Mais a frente, a abordagem dos tedricos da CEPAL - protagonizada pela obra de
Celso Furtado corporificada no Plano Trienal (1963 a 1965) - preocupa-se com o cardter
ineldstico da oferta de alimentos a partir dos efeitos de pressdo oriundos da demanda urba-
na e industrial brasileira. De acordo com os economistas da CEPAL, a producao agricola e
a estrutura fundidria eram a génese do problema do campo brasileiro e os efeitos advindos
de uma baixa organizagido nestes dois componentes geravam uma rigidez na oferta agricola
que, por sua vez, trazia inevitavelmente tensdes estruturais sobre a inflacdo e crises frequen-
tes de abastecimento de alimentos (FURTADO, 1997).

Os debates sobre a questao agraria brasileira no que se refere a influéncia e as consi-
deracgdes de atores da Igreja Catdlica sdo menos estruturados que os anteriores. Isso porque,
boa parte dos representantes catdlicos envolvidos no tema nao representa a voz e a acao
da intelectualidade organica desta institucionalidade. Neste sentido, as principais acoes e
reflexdes vindas do catolicismo ocorrem via declaracdes de bispos, cartas pastorais e nas
enciclicas sociais e tinham por objetivo a tentativa de aplica¢do da doutrina social da Igreja
como mecanismo de oposi¢do aos atos de injustica e desigualdade social existentes na es-
fera agraria. Suas acdes também eram utilizadas para minimizar as influéncias do PCB no
campo, onde este ainda era considerado um movimento ideoldgico contrario aos preceitos
do catolicismo (OLIVEIRA, 1986).

Por outro lado, nos contextos politico e social, a Igreja Catdlica teve um importante
papel na luta politica do sindicalismo brasileiro, principalmente nos temas relacionados a

posse e ao uso da terra; foi também uma importante aliada dos trabalhadores rurais na rela-
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cao com o Estado e com latifundidrios, sendo sempre uma institucionalidade apaziguadora
de conflitos e intermediadora de algumas demandas dos mais necessitados do campo (MAR-
TINS, 1994).

Finalmente, no que se refere as reflexdes oriundas dos economistas da USP, ressalta-
-se a lideranga de Delfim Netto que, em conjunto com outros pensadores, estabeleceu uma
série de publicacoes sobre o tema da questao agraria brasileira entre 1962 e 1965, com foco
na reforma agrdria e contrapondo-se as ideias cepalinas e as da intelectualidade do PCB. O
referido grupo passou entido a defender que havia pouca modernizac¢io do campo, e que era
essa caracteristica que acabava por impor limitacoes e restri¢des a qualidade de vida da po-

pulagao rural, favorecendo a desigualdade social.

Os argumentos-chave desta corrente de pensamento desconsideram a questao fun-
diaria brasileira e as sequelas das relacdes de trabalho entre proprietarios e trabalhadores
rurais. A énfase passou a ser o da necessdria modernizacao do campo, como forma de aten-
der aos quatro requisitos do desenvolvimento econdémico do pais: 1) liberar mao de obra a
ser utilizada no setor industrial, sem diminuir a quantidade produzida de alimentos; 2) criar
demanda para os recentes produtos industrializados; 3) expandir as exportacgdes e; 4) finan-
ciar parte da capitalizacido da economia do pais (DELFIM NETTO, 1963, 1969).

A concepgao tedrica dos uspianos confrontou definitivamente as questdes €tico-so-
ciais colocadas pelos humanistas do PCB, do ISEB e da Igreja Catdlica, pois passou a afir-
mar, de forma categdrica, a tese da “modernizacao agricola” como alternativa aos problemas
rurais brasileiros. E a partir desta concep¢io que serd formulada toda a base da agenda
agraria, desde o inicio dos governos militares até fins dos governos petistas. As acdes dos
diferentes governos terdo pequenas variacoes e gradacoes, sendo possivel afirmar como um
continuo a existéncia do latifindio, da concentracao fundidria, dos conflitos armados e da
pobreza como pontos comuns de uma modernizacdo agraria de matriz caracteriscamente

excludente.
O pragmatismo excludente da modernizacao conservadora (1965 - 1982)

Iniciados os anos da ditadura militar, todo e qualquer debate com pluralidade de
ideias passa a ser interrompido, inserindo-se na realidade um pensamento conservador em
quase todo tipo de assunto referente ao papel do Estado brasileiro. Definitivamente, as ma-
zelas sociais do campo dao lugar a imagem positiva dos produtos agricolas brasileiros, favo-
recendo o aumento da concentragdo fundidria e, por consequéncia, a desigualdade de renda

€ a extrema pobreza no campo.

Neste periodo de restricao a liberdade politica, as fun¢des da esfera agraria brasileira
passam a ser a de perseguir objetivos estritos como a estabilidade de precos, de saldrio e do

superavit comercial externo; sendo, neste sentido, aprofundadas as relacdes técnicas da agri-
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cultura com a industria e de ambas com o setor externo, isso tudo fortemente subvencionado
pela politica de créditos agricolas (DELGADO, 2005).

De forma geral, esse processo de modernizacao técnica da agricultura e de integracao
com a industria se caracteriza pela mudanca na base técnica dos meios de produgio utiliza-
dos pela agricultura, materializada na presenca crescente de insumos industriais (fertilizan-
tes, defensivos, corretivos do solo, sementes melhoradas, combustiveis liquidos), e de ma-
quinas industriais (tratores, colheitadeiras, implementos, equipamentos de irrigacio); e, de
modo andlogo, pela integracdo entre a produgdo primdria de alimentos e matérias-primas e
varios ramos industriais (oleaginosos, moinhos, industrias de cana e dlcool, papel e papelao,
fumo, téxtil, bebidas) (DELGADO, 1985).

Os anos correspondentes a ditadura militar definitivamente vinculam-se a2 moderni-
zacao da agricultura, diversificando, portanto, as relacdes de trabalho existentes e iniciando
o processo de mecanizagdo das lavouras. Estas acdes acabaram levando apenas uma parte
do Brasil a se modernizar, no caso, as regides com recursos financeiros para realizar tais
modificagdes, e que ndo necessitavam de investimentos por parte do Estado, principalmente
no que se refere aos mecanismos de alteracdo das propriedades de uso do solo. Sendo assim,
verifica-se a partir dos anos de 1970, uma concentragido de riqueza e modernizagdo na regiao
Sul, partes do Sudeste e do Centro-Oeste, tendo por contraponto baixos indices de moder-
nizacio técnica nas regides Norte e Nordeste. Essa situacio passou a agravar a diferenca
de riqueza entre as regides brasileiras, gerando aumento da pobreza extrema nas regides
desprestigiadas — expressando-se em aumento na condi¢@o de severas privacdes de necessi-
dades humanas e de um maior contingente de pessoas com renda de até US$ 2,12 por dia -, o
que ocasionou posteriormente a migracao de uma imensa quantidade de trabalhadores para

as regides mais ricas. Segundo Azevédo (1982, p. 28):

[...] as elites dominantes permaneceram arraigadas na estrutura do poder politico na-
cional, determinando os caminhos do desenvolvimento capitalista nacional que, em
sua vertente agraria, se objetivou [...] na manuten¢do do monopdlio da terra e dos pri-
vilégios politicos da oligarquia rural, que asseguraram uma modernizag¢do conserva-
dora, as custas da exclusao politica dos setores subalternos do campo, da expropriacao
do campesinato e da sua proletarizacdo irremedidvel.

Desta forma, verifica-se que o processo de modernizacao ocorrido no pais se deu a
partir de um pacto agrario modernizante via industria/campo, socialmente conservador que,
em simultaneidade a integracio técnica do eixo urbano e rural, perpetuou o dominio de im-
portantes oligarquias rurais, tornando-as ainda mais ricas e detentoras de grandes proprie-
dades territoriais. E nesse periodo que se constata também a obten¢ao de inumeras linhas de

apoio e defesa da nova estrutura fiscal e financeira para o latifindio rural (DELGADO, 2005).

E neste panorama de amplia¢do da modernizagdo agropecudria, aumento e diversi-
ficacdo da producio, relevante altera¢do no padrio técnico do setor rural e, contraditoria-

mente, aumento da pobreza no campo, flexibilizacao das relacdes de trabalho e aumento da
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desigualdade, que se inscreve o periodo denominado de “conservadorismo modernizante”,
tipico de conjuntura politica fechada, onde o que predomina € a tecnocracia e a auséncia de

contestacao politica.
A abertura politica e a ascensao do neoliberalismo (1983 - 2017)

As pressdes advindas da sociedade civil e o fim do crescimento econdmico, ocorridos
no inicio da década de 1980, iniciam um processo de alteracdo da conjuntura social, politica
e economica do pais. No que se refere a esfera agrdria brasileira, a década de 1980 pode ser

considerada como uma fase de transicdo e de grandes contradicoes.

Com o enfraquecimento do regime militar e, posteriormente, sua extin¢ao, ressur-
gem as pautas dos direitos sociais. A abertura politica, de certa forma, inicia uma fase de
maior atendimento as demandas dos movimentos sociais organizados, favorecendo pautas

mais igualitdrias.

No campo, surge o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que, ar-
ticulado com a Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), com
a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), passa a interpretar e organizar as demandas e reivindicagdes dos trabalhadores
excluidos, pautando novamente a reforma agrdria e a extrema pobreza como temas a serem
enfrentados por toda a sociedade, a ponto de conseguirem organizar o “Férum Nacional pela
Reforma Agraria” (SAMPAIO, 2003).

Com a presenca de tantas novas institucionalidades e da necessidade de oxigenacio
na discussdo sobre temas estratégicos para o pais, o tema da reforma agrdria volta a fazer
parte da agenda politica do governo federal, tendo por marco a elaboracao, em 1985, do Pro-
grama Nacional de Reforma Agraria ainda sob influéncia do possivel presidente e articula-

dor da Nova Republica, Tancredo Neves.

Se de inicio o objetivo do Programa era estabelecer a posse e o uso da terra para a
producio e o compartilhamento com os trabalhadores rurais, ao longo do tempo, essa inten-
cao foi sendo alterada e passou a constituir uma a¢do mitigadora, incentivando a criagdo de

assentamentos rurais para suprir as deficiéncias da classe trabalhadora do campo.

Nesta perspectiva, os assentamentos transformaram-se numa alternativa a reforma
agrdria e eram compativeis com os interesses dos antirreformistas. Verifica-se que os novos
ares da década de 1980 ainda apresentavam resquicios de manutencao dos privilégios de
uma elite ruralista, em um continuo processo de conflitos e lutas. E nesta conjuntura que
os trabalhadores rurais passam a realizar mobilizacdes, nas quais a relacao da terra com o

trabalho e o sustento sdo cada vez mais reivindicados (FERRANTE et al., 1988).
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A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) ajuda a materializar as demandas e reivindi-
cacoes dos trabalhadores rurais em dire¢do a ocupacio de espaco na agenda governamental.
No entanto, no inicio da década de 1990, inicia-se outra conjuntura economica de forte viés
ideoldgico, que influencia definitivamente as primeiras gestoes federais democraticamente
eleitas - governos de Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso - em uma
mudancga de dire¢do. Tal conjuntura passa a ressaltar a necessidade de abundancia de ca-
pitais pela economia brasileira, levando o governo a priorizar a estabilizagdo monetaria ao

invés de investimento em politicas sociais (DELGADO, 1985).

O resultado desta nova matriz ideoldgica e seus receitudrios logo se fez sentir em
todo o conjunto macroecondémico brasileiro: de antemao, foi verificada a queda substancial
do superavit no comércio exterior, que passou a ser deficitdrio, enquanto se constatava um
aumento consideravel no déficit de conta corrente, levando a um crescente passivo externo
- Tabela 1 (DELGADO, 1985).

Tabela 1: Brasil - Indicadores macroeconomicos (%) (1983 - 2003)

Anos PIB Geral — PIB Agricola—  Déficit/ Saldo Saldo
Taxa Taxa em Conta Comercial/PIB
Incremento Incremento Corrente/PIB

1983 - 93 2,27 2,35 (-) 0,40 4,13

1991 1,0 1,4 (-) 0,35 2,61

1992 (-) 0,5 4.9 (+) 1,59 3,94

1993 49 (-) 0,1 (- 0,13 3,09

1994 5,9 5,5 (-) 0,31 1,93
1995 472 4,1 (-) 2,55 (-) 0,50
1996 2,7 3,1 (-) 3,00 (- 0,72
1997 3,3 (-) 0,8 (-) 3,76 (-) 0,83
1998 0,1 1,3 (-) 4,24 (-) 0,84
1999 0,8 8,3 (-) 4,72 (-) 2,39
2000 4.4 2,1 (-) 4,00 (-) 0,12
2001 1,4 5,7 (-) 4,55 (-) 0,51
2002 1,5 5,8 (-) 1,7 (+) 2,86
2003 (0,2 5,0 (+) 0,81 (+) 4,51
1995 - 2000 2,6 3,1 (-) 3,71 (-) 0,88
2001 - 2003 0,9 5,5 (-) 1,81 (+) 2,29

Fonte: “PIB Geral”, “PIB Agricola e Déficit em Conta Corrente”, “Saldo Comercial” - IBGE - cf.
“Conjuntura Economica” - fevereiro - 2017.

A abertura comercial promoveu a queda generalizada da renda agricola e a desvalori-
zacao do prego da terra (na década de 1990, o setor agricola foi penalizado pela predominan-
cia de uma taxa de cambio valorizada, a abertura comercial reduziu tarifas e desvalorizou a
moeda, o que levou a que toda economia do setor rural ficasse depreciada, abrindo espaco
para o déficit em conta corrente do setor rural brasileiro e para o barateamento da terra para
investimentos estrangeiros). Se por um lado esses resultados facilitaram a posse do solo por
precos mais acessiveis, por outro, essas a¢Oes dificultaram ainda mais a possibilidade de

iniciativas em prol da reforma agrdria. Isso porque, ao baratear o preco das propriedades
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rurais, estas acabaram sendo incorporadas por grandes latifundidrios com recursos exter-
nos que se aproveitaram da conjuntura para ampliar suas posses (Figura 1). O cenario de
barateamento da terra e de estimulo a produgio agrdria nao ocorreu em paralelo as politicas
de crédito para o pequeno agricultor. Dos anos de 1990 até 2014, nenhuma politica de de-
senvolvimento territorial conseguiu aplacar o cendrio desigual entre trabalhadores rurais e
grandes proprietdarios de terra, o que coloca o campo brasileiro como um espaco voltado a

monocultura, exportador e extremamente desigual e conflituoso.

Figura 1: Concentracoes fundiarias por hectares (2003 - 2014)

ol ol

IMOVEIS N2 4 mil 1305 mil 135,7 mil
MILHOES DE
HECTARES

214,8 3189 404
AREA MéEIA
POR IMGVEL, EM
MIL HECTARES 19 24

Fonte: Incra; Atlas da Terra Brasil 2015 (CNPg/USP).

Esta conjuntura leva ao retorno do abandono das atividades e necessidades da drea
rural brasileira. O Censo Agropecudrio de 1996, por exemplo, registra um milhdo a menos de
estabelecimentos na drea rural, demonstrando um intenso aumento na concentragio fundia-
ria. Verifica-se ainda um gigantesco déficit em conta corrente entre 1995 e 2000, ao redor de
3,5% do PIB em média (MDA, 2005), e este periodo passa a ser marcado por grandes conflitos
no campo, advindos de uma politica interna pouco preocupada com as questoes da terra e

cada vez mais desigual para uma grande quantidade de trabalhadores rurais.

Atento aos conflitos advindos do campo e ciente da necessidade de alterar os rumos
da politica nacional, o segundo mandato de FHC procura minimizar os efeitos deletérios
dos receituarios do neoliberalismo, passando a dar protagonismo a agricultura familiar e ao
crédito rural. Tais a¢des, por sua vez, acabaram minimizando o problema ao invés de enfren-
td-lo em suas bases, ndo combatendo, portanto, as questdes centrais da esfera agraria brasi-
leira e do agronegdcio. Neste sentido, o governo passou entdo a se aproveitar das politicas
de desenvolvimento territorial rural (DTR) como um mecanismo de controle dos conflitos
existentes, sendo também utilizadas como retdrica em direcao a um idedrio mais moderno e

vinculado a produtividade para os pequenos agricultores.

A politica de comércio exterior também foi alterada ao longo do segundo governo

FHC, na tentativa de gerar superavit para suprir o déficit em conta corrente. Como acon-
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teceu na primeira crise da divida de 1981, mais uma vez surge a necessidade de estabele-
cimento de um protagonismo do setor primdrio para a geracdo de saldo favordvel para o
pais. Neste contexto, a esfera agrdria sofre uma nova readequacio capitalista, fortalecendo
definitivamente o agronegdcio, que se torna uma das propostas fundamentais tanto para a
agenda politica macroecondémica externa quanto para a politica agricola interna. Seu papel
fundamental, no entanto, ocorreu com o auxilio “seletivo” do Estado para alguns poucos pri-
vilegiados; restando aos demais trabalhadores parcos instrumentos de fomento agricola no
periodo precedente, incluindo crédito, precos de garantia, investimento em pesquisa e em
infraestrutura comercial - como servigcos agropecuadrios, portos, malha vidria, entre outros
(DELGADO, 1985).

Toda essa falta de incentivo para a maioria da populacdo rural brasileira, aliada a
desvantagem no comércio internacional durante o periodo do real sobrevalorizado, levou
inequivocamente ao adiamento do desenvolvimento agrdrio brasileiro por parte do Estado.
O agronegdcio passou entdo a se efetivar na realidade brasileira, ja que estabeleceu um ar-
ranjo entre o capital agroindustrial e a grande propriedade fundiaria (latifundidrios)® o que
por sua vez, novamente levou ao nido atendimento/incorpora¢io das demandas dos traba-
lhadores sem-terra e dos respectivos movimentos sociais do campo na agenda do governo
(DELGADO, 2004).

Com a associacdo entre esses dois atores da drea rural (capital agroindustrial e lati-
fundidrios), inicia-se uma estratégia de economia do capital financeiro, que tem por objetivo
apenas o lucro e a renda da terra, sendo por vezes apoiada institucionalmente e legalmente
pelo Estado. Neste sentido, €, por exemplo, no segundo governo FHC que se verificam al-
gumas iniciativas favoraveis ao empreendimento do agronegdcio como uma realidade a se

tornar hegemonica, tais como:

[...] i) um programa prioritdrio de investimento em infraestrutura territorial com “ei-
xos de desenvolvimento”, visando a criacdo de economias externas que incorporas-
sem novos territorios, meios de transporte e corredores comerciais ao agronegdcio;
ii) um explicito direcionamento do sistema publico de pesquisa agropecudria, mani-
festo pela reorganizacao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
a operar em perfeita sincronia com empresas multinacionais do agronegdcio; iii) uma
regulacio frouxa do mercado de terras de sorte a deixar de fora do controle publico as
“terras devolutas” e; iv) a mudanca na politica cambial, que ao eliminar a sobrevalori-
zacao do produto agricola, torna o agronegdécio competitivo junto ao comércio inter-
nacional e funcional para as estratégias de uma elite ruralista (DELGADO, 1985: 15).

® A formagio de uma estratégia de capital financeiro na agricultura brasileira estrutura-se com a modernizagio técnica dos
anos de 1970; esta dissemina relagdes interindustriais com a agricultura, mediadas pelo crédito rural subsidiado; este, por
sua vez, aprofunda também no periodo a valorizagdo da propriedade fundiaria, com ou sem a presen¢a da modernizacao
técnica (DELGADO, 1985).
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Estas agOes, por seu turno, tiveram potencial para agravar ainda mais os agudos pro-
blemas encontrados na esfera agrdria brasileira. Como exemplo, os niveis de ocupagido da
forca de trabalho envolvida na producao de “commodities” foram sensivelmente restringidos

pela perspectiva tecnoldgica, levando a expulsdao de milhares de trabalhadores do campo.

Tabela 2: Volume e taxa média anual de migracao interestadual (1970-2010)

Décadas Volume de Volume de Taxa
migracio retorno média
1960/1970 6.400.000 200.000 0,03
1971/1980 9.700.000 1.000.000 0,10
1981/1990 10.500.000 2.300.000 0,21
1991/2000 11.300.000 3.800.000 0,33
2001/2010 11.600.000 3.500.000 0,30

Fonte: Nepo/Unicamp, 2017.

Torna-se ainda mais critica a analise destes dados, quando se confronta o volume da
populacao rural (ou seja, quantidade absoluta), que de acordo com o Censo Demografico
de 2000, chega a um contingente de quase 35% da populacido nacional, se considerarmos
a populagdo rural ampliada, dada pela soma das populagdes rurais residentes em todos os
municipios brasileiros, independentemente do seu porte (Tabela 3). Esses dados, por si s6,
demonstram a quantidade de trabalhadores rurais sem qualificacdo e que sem apresentar
perspectivas de futuro, migram para as regides microurbanas proximas a esfera agraria, en-
grossando assim a quantidade de trabalhadores em atividades informais e de subsisténcia,
com altas taxas de desocupacio, o que torna os anos finais de 1990 uma década marcada por
aumento nos indices de extrema pobreza e das desigualdades sociais no campo (DELGADO,
2005).

Tabela 3: Brasil - Proporc¢ao da populacao rural na populacao total (1970-2000)

Prop. Populacio Rural Ampliada (%) 1970 1980 1991 2000
(a) Populagio rural dos pequenos 28,0 23,88 19,52 19,76
municipios (com até 20 mil habitantes)
(b) Populacio rural de demais municipios 31,7 24,67 19,65 15,06
(com + de 20 mil habitantes)
(a) +(b) 59,7 48,55 39,17 34,82

Fonte: Censos Demograficos do IBGE - 1970; 1980; 1991; 2000 (Elaboracao prépria).

A ampliacao e o aumento do agronegdcio brasileiro claramente se fortalecem assenta-
dos no permanente desequilibrio entre o aumento da produgao rural pelo uso mais intensivo
da tecnologia e da mecanizacao e a consequente diminui¢ao dos postos de trabalho. Acres-
ce a estas conjunturas conflituosas, o permanente comportamento desigual do latifundio
brasileiro, que apresenta como caracteristica central a concentracao de terras e a constante

postura belicosa em relagdo aos movimentos dos trabalhadores rurais e indigenas no pars.
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Tabela 4: Brasil - Configuracao fundiaria do territorio nacional (2003)

Area territorial nacional Area (ha.) (%)
850,20 100,00%
1. Areas cadastradas oficialmente no SNCR(¥) 436,60 51,35
1.1 Areas improdutivas autodeclaradas (120,4) (14,17)
1.2 Estoque de areas de assentamentos sob dominio da (40,0) 4,7)
Uniao (*%)
2. Unidades de Conservaciao (Parques Nacionais) 102,06 12,00
3. Areas indigenas 128,47 15,10
4. Terras publicas formalizadas 4,20 0,49
5. Terras devolutas (publicas nao legalizadas) (***) 172,95 20,34
Subtotal (1+2+3+4+5) 844,28 99,28

Fonte: Proposta do Plano Nacional de Reforma Agrdria (2003).
(*) Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

(**) Este dado ndo consta das tabelas citadas, mas foi obtido por intermédio de informacdes do
INCRA.

(**) Dado calculado por diferenga do territdrio nacional, deduzidos os conjuntos conhecidos de
titularidade fundidria. Este dado exclui superficies urbanas, infraestruturas territoriais, etc.

E definitivamente a caracteristica da associacio entre a acumulacio produtiva e a
acumulac¢ido fundidria do agronegdcio brasileiro, que imprime o perfil desigual e desagre-
gador entre trabalhadores rurais e grandes proprietdrios de terra. Neste sentido, a forma de
captura da renda da terra se dd pela elevacao de seu preco que estd, por sua vez, refletindo a
elevacao da renda (ou do lucro) agricola. Esta elevacao da renda da terra traz a obtencao de
ganho patrimonial, que incide sobre a totalidade do estoque da terra produtiva e improduti-

va que é controlada pelos grandes proprietarios de terra. (DELGADO, 2005).

Sendo assim, o que sinteticamente pretende-se demonstrar € que as condicdes corre-
lacionadas com a estratégia do modelo de agronegdcio para a esfera agraria brasileira - que
7 « . I3 . ~ %) e
€ uma nova “roupagem” da “modernizacao conservadora” dos tempos dos militares - repre-
sentam, por si s6, um obstdculo ao desenvolvimento das forcas produtivas da agricultura
familiar, dos trabalhadores sem-terra, do movimento indigena e dos assentamentos da refor-

ma agraria.

Verifica-se, desse modo, que o modelo do agronegdcio - que atualmente ainda se en-
contra em vigéncia e vem ganhando cada vez mais for¢a - tem uma dificuldade enddgena de
estimular o emprego. Nesta perspectiva, o setor de subsisténcia que inclui a maior parte dos
assentamentos da reforma agraria, sé poderd realmente ter protagonismo a partir de outra
concepcao de desenvolvimento, desconstruindo de vez a perspectiva ideoldgica, politica e
econdmica vinculada a grande propriedade latifundidria. Isto demanda que o pais estabeleca
um projeto de desenvolvimento que capacite e inclua o enorme setor de subsisténcia rural,
transformando o trabalho informal em formal, reduzindo a ociosidade de postos de traba-

lhos e enfrentando a desigualdade de renda que € a génese da extrema pobreza rural.
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E nesta conjuntura que se torna necessaria a retomada de a¢des e programas a favor
do desenvolvimento territorial rural, tendo por objetivos além de amenizar os conflitos exis-
tentes no campo, enfrentar essa soma de dificuldades, que se configuram em elevados niveis
de desemprego, de ociosidade e de concentracao de terras. No mais, € necessario eliminar a
desprote¢do social e a inseguranca alimentar, comumente identificados como “problema da

fome”, caracteristicos e persistentes na realidade do campo brasileiro.

E apresentando alternativas para a triplice caréncia da esfera agraria brasileira -
desemprego, ociosidade das terras e inseguranca alimentar - e transformando recursos
ociosos em resultado para o atendimento as necessidades alimentares bdsicas ndo sé da
populacao rural, mas em favor de toda a sociedade brasileira, que podemos redefinir posturas
e cendrios para este conjunto de regides do pais. Neste sentido, o desafio que o presente
capitulo se coloca € repensar o desenvolvimento do campo, possibilitando saidas para uma
postura polarizada, que ao longo dos ultimos 60 anos, apenas gerou conflitos e paralisia

frente as externalidades negativas que precisam urgentemente ser enfrentadas.
Consideracoes finais

A partir da exposi¢io realizada nas secdes deste capitulo, pode-se afirmar que um dos
grandes erros da agenda politica brasileira foi a priorizacao do desenvolvimento rural via
latifundio. Tal erro foi vinculado nao apenas ao poder politico dos proprietdrios de terra ou
aos altos custos de uma reforma, mas também as difusas - e por vezes confusas - pressoes
politicas dos movimentos progressistas e dos movimentos dos trabalhadores sem terra em
realizar propostas factiveis e bem fundamentadas contra os interesses dos grandes proprie-

tarios de terra.

Verifica-se, assim, que os defensores de uma politica pré-reforma agrdria erraram
quando declararam que sem a reforma a industrializacdo nio seria possivel, assim como
ndo seria possivel também o desenvolvimento de uma agricultura moderna. Igndcio Rangel
talvez tenha sido um dos poucos intelectuais que percebeu com clareza que a industrializa-
¢ao nio apenas era possivel, como também inviabilizava definitivamente a luta pela reforma

agraria sob o ponto de vista do desenvolvimento econémico.

Ao contrdrio do que muitos tedricos anteriormente salientavam na época, a produ-
cao agricola ndo foi monopolizada por grandes empresas, mas passou a ser realizada por
empresas familiares altamente mecanizadas e fortemente aderentes ao sistema financeiro

brasileiro.

Demais efeitos deletérios da tentativa de experiéncia da reforma agrdria brasileira
foram vinculados ao seu custo de transi¢@o, o que levou a adocdo de um caminho alternativo
pouco frutifero: os assentamentos rurais, que acabaram apresentando baixa eficdcia no que

se refere a producio, advinda do baixo nivel de qualificacdo e preparo técnico do grande
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numero de assentados, provenientes, por sua vez, da grande desigualdade de oportunidades
no campo e da quase impossibilidade de insercdo na cadeia produtiva do agronegdcio ou
mesmo de acessarem crédito a favor da producao agricola familiar. Vale ressaltar, contudo,
que o problema da desigualdade na esfera rural brasileira ndo € meramente um problema so-
cial; é também um problema estrutural de longo prazo ja que, via de regra, o pais geralmente
promove avan¢os econdmicos num contexto social de abandono dos pobres e excluidos a sua

propria sorte.

O que se constata na questdo agrdria brasileira desde as reflexdes de Fernandes (2008),
portanto, € a preponderancia de um desenvolvimento capitalista vinculado ao aumento da
desigualdade e a perpetuacgio de atrasos. A cada surto de crescimento a sociedade brasileira
cria consumidores ao invés de cidadaos, tornando-se mais propensa ao conflito do que a coe-
sdo. A construgdo soliddria de um projeto nacional parece sempre estar obstaculizada por
polaridades ideoldgicas, dividindo-nos mais do que nos aproximando e o desiderato desta
l6gica é a perpetuacdo da pobreza e do desentendimento, afastando-nos reiteradamente da

riqueza potencial do pars.

O presente quadro de miséria e conflitos na questio agraria brasileira foi e ainda é re-
forcado por politicas equivocada, seja para defender o regime de modernizacao conservado-
ra ou mesmo para priorizar politicas economicas liberais, dando-se énfase ao financiamento
via investimentos diretos em empresas multinacionais e ao aumento de uma “intoxicacao
ideoldgica” de manutencao a qualquer custo de um tripé macroeconémico - superavit pri-

mario, cambio flutuante e meta de inflacio.

O Brasil esta literalmente ficando para trds quando sdo verificadas nossas posigoes
ao longo dos ultimos 20 anos de desenvolvimento: a esfera urbana apresenta niveis de de-
semprego crescentes, ao passo que a esfera agraria vive imersa em aumentos nos indices de

pobreza e conflitos pela posse da terra.

Neste sentido, utilizando os marcos histdricos que envolvem a questdo agraria brasi-
leira - salientados neste capitulo - acrescidos da necessidade de interromper a permanéncia
da miséria e dos conflitos nao sé no campo, como também na esfera urbana, ressalta-se a
necessidade de um retorno de acdes em prol de um real desenvolvimento territorial para o
pais. Torna-se urgente que este desenvolvimento nio seja apenas vinculado aos programas e
politicas publicas da ocasido, mas sim, que sejam aderentes a um novo projeto de pafs, que
ataque de forma mais eficiente a desigualdade, a pobreza e o eterno conflito do campo, cuja

génese encontra-se definitivamente na concentracao da posse e do uso da terra.
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Introducao

O conceito de territério sempre foi bastante estudado na ciéncia geografica, tendo
passado por uma evolucao epistemoldgica até os dias atuais. A evolucao conceitual da ex-
pressdo ‘territorial’ possibilitou uma concep¢do contemporanea de maximizag¢do do seu
aproveitamento também pela perspectiva material (prdtica e objetiva), favorecendo que os
grupos sociais passassem a exaltar a importancia de sua ocupacgio, seu uso e a necessidade
de controle pelas comunidades envolvidas. Isso implicou uma consideragao do conceito ga-
nhando significados de multiplos poderes, heterogéneas identidades e infinitas fung¢des, no
intuito de traduzir as inumeraveis interpretacdes dadas ao territdrio. A reflexdo aqui reali-
zada encontra-se, portanto, na direcdo de compreender o territério como uma esfera dotada
de incontdveis significados, que ao traduzir-se em uma identidade territorial possibilita um
desenvolvimento enddgeno, tipicamente vinculado as recentes (hoje abandonadas) politicas

publicas territoriais brasileiras.

Sendo assim, a presente reflexdo compreende que devemos continuar estudando o
conceito de territdrio, como ja fora realizado nas recentes politicas publicas de desenvol-
vimento territorial, modificando definitivamente a interpretacido sobre o entendimento do
espaco como algo ocupado e controlado pela sociedade, dando relevancia, por sua vez, a

intrinseca polissemia e multidimensionalidade do conceito.

Essa nova concepgio sobre o desenvolvimento territorial - principalmente nas poli-
ticas publicas voltadas ao meio rural - se deu fortemente pela influéncia das politicas euro-
peias do inicio da década de 1990. Sdo os bons resultados conseguidos pelos paises europeus
que ajudaram na nova incorporagdo do conceito de territdrio, alterando assim a postura de

paises como Brasil e Argentina em lidar com o setor agrério.

O desenvolvimento territorial agrdrio, que passou a ser defendido por inimeros go-

* Parte das reflexdes deste capitulo estd publicada na Revista Novos Rumos Socioldgicos, v. 6, n. 10, jul../dez. 2018.
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vernos europeus e latino-americanos, requalificou de forma integrada a cidade, o urbano, o
campo e o rural, passando a compreender e admitir as multiplas relagcdes existentes desses

espacgos, como territorios cada vez mais articulados em redes concretas e abstratas.

Dessa forma, altera-se o modo de conceber o conceito de territdrio intrinsecamente
vinculado a perspectiva espacial, que tendia a considerar o urbano e o rural, o campo e a ci-
dade como diametralmente opostos. As interpretagdes de especialistas (SPOSITO, 2013; LI-
MONAD et al., 2012; CANDIOTTO et al., 2008; PEREZ, 2006) e programas publicos bem su-
cedidos (tais como: PTC no caso brasileiro e Leader no caso de paises europeus) demonstram
cada vez mais a relacdo multidimensional e multiforme entre esses espacos. A construcio do
desenvolvimento urbano s6 pode ser compreendida em suas relagdes com o desenvolvimen-
to rural, pois um estd no outro; ambos sdo interdependentes, numa relagcdo dialeticamente
bem definida. Ou seja, a producao do espaco urbano estd conectada ao espago rural, sendo

processual, por vezes contraditéria ou mesmo complementar.

Esta nova visdo sobre o territdrio, que se inicia nos debates e reflexdes académicas
nao se restringem ao espaco das universidades, adquire forma e conteddo nas politicas pu-
blicas brasileiras de meados da década de 1990, avancando até o ano de 2016. Os novos pres-
supostos e interpretagdes definitivamente renovam antigas concepg¢des sobre o territdrio e
seu respectivo desenvolvimento, passando, por sua vez, a privilegiar acdes mais ligadas as
expectativas e anseios das comunidades. O que se observa de forma muito clara, entre o ano
de 1996 (ano de execucdo da primeira politica de desenvolvimento territorial) e o ano de 2016
(ano de abandono da ultima politica de desenvolvimento territorial) € a constru¢ido de um
ciclo virtuoso, na qual os debates e ideias académicas iam alimentando e alterando o dese-
nho politico do pafs, como estas também iam renovando e trazendo novas reflexdes para o

universo académico.

A aceitacdo da nova concepg¢ao polissémica do territério como multipla em signifi-
cados passou a ser compreendida por importantes figuras politicas brasileiras, sendo logo
alcada como prioridade na agenda politica do pais (seja a partir do avan¢o na compreensao
do problema agrdrio ou mesmo para mitigar os acirrados conflitos, como o massacre de El-
dorado dos Carajas), e cristalizando-se em programas e politicas do extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002)
e de Luiz Indcio Lula da Silva (2003 a 2010).

A adoc¢io da nova abordagem sobre o territério se inicia no Brasil a partir da implantacao
do Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) em 1996, elaborado com a finalidade de
ofertar créditos subsidiados para a producdo agropecudria e transversalmente diminuir as desi-
gualdades sociais em dreas rurais do pais, mas ganha contornos mais nitidos com a adocao do Pro-
grama Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais (Pronat) em 2003 e por fim,
no Programa Territdrios da Cidadania (PTC) em 2008 (ZANI, 2010; LOPES, 2013; MELO, 2018).
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O que se constata, e que serad destacado neste capitulo, € a premissa de que os pro-
gramas executados a partir de meados da década de 1990 foram resultados de um momento
virtuoso em dire¢do a um modelo alternativo de desenvolvimento territorial, sendo influen-
ciado e influenciando na ressignifica¢ido da abordagem do territorio em direcao a uma pers-
pectiva multidimensional. E a partir desta hipdtese que o texto se divide em trés subsecdes,
que abordarao respectivamente: 1) as decisivas influéncias externas que alteram a concepg¢ao
de desenvolvimento territorial no paris; 2) a ampliacao do conceito de territdrio a partir de
sua ressignificacdo e 3) os desafios e fragilidades dos programas brasileiros ao adotarem a

nova concepg¢ao em voga.
O territorio e a multiterritorialidade: uma ressignificacao necessaria

Nos estudos da ciéncia geografica, o conceito de territdrio foi - e continua sendo -
amplamente estudado, especialmente no que concerne a sua definigao e seus usos. Segundo
Souza (2007), o espago geografico por vezes se confunde com o territério e é fundamental-
mente delimitado por relagdes de poder, o que também é confirmado por Haesbaert (2007),
ao afirmar que qualquer que seja a abordagem a respeito do conceito de espaco ou territério,
havera sempre o poder envolvido, seja no sentido de dominacgao simbdlica ou mesmo de

apropriacao.

Para além da defini¢do de espago geografico e territdrio, autores como Corréa (1994),
esclarecem tal dilema e complexidade do entendimento conceitual, utilizando-se de dimen-
sOes explicativas, tais como: politica, afetiva e social. Autores da corrente de pensamento de
Corréa compreendem o espaco e o territdrio a partir dos significados oriundos do sentido
dado pelo individuo, numa clara relacao de que os conceitos sdo intrinsecamente dependen-
tes da acdo social humana, o que por sua vez, desagua na acepgao da territorialidade, que
para Raffestin (1993) era compreendido como o resultado das relagdes entre seres humanos
imersos nos territdrios, ou seja, a partir de relacionamentos sociais construidos em um es-

paco onde as relacdes de poder e dependéncia ficam claramente explicitadas.

Neste sentido, o territorio € fundamentalmente um espago definido e delimitado por
e a partir de relacdes de poder. O territério surge, na tradicional geografia politica, como o
espaco concreto em si (com seus atributos naturais e socialmente construidos), que € apro-
priado, ocupado por um grupo social. A ocupacio do territdrio € vista como algo gerador de
raizes e identidade: um grupo social ndo pode mais ser compreendido sem o seu territdrio,
no sentido de que a identidade sociocultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada
aos atributos do espaco concreto (natureza, patriménio arquiteténico, “paisagem”) (SOUZA,
2007).

E do entendimento sobre o territdrio, que surge a territorialidade, na medida em que per-

mite a compreensdo do relacionamento que pode existir entre o homem e o espaco geografico
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por ele ocupado. E nesse espaco geografico, apropriado pelo homem (territorio) que se admitem
0s processos sociais e afetivos de pertencimento a uma determinada drea geografica (territoriali-

dade), desencadeando processos ora de desterritorializacdo e ora de reterritorializagao.

E valido destacar que esses processos ocorrem de maneira diferenciada dentro
da sociedade, gerando consequéncias também distintas. Nao € possivel, por exemplo, a
comparac¢ido de movimentos como esses em agdes voluntdrias - modificacdo de habitacao
por questdes e escolhas pessoais - com ag¢oes forcadas de cardter verticalizado do Estado -
mudanca por aumento de desemprego, remogdes, realocagdes e reassentamentos —, por mais

que em ambos os casos seja possivel caracterizar a desterritorializagdo e a reterritorializagao.

Ainda sobre esse tema, segundo Haesbaert (2007), a desterritorializa¢do € um proces-
so indissocidvel da reterritorializac@o, sendo este dialético. Para defender essa ideia, Haes-
baert (2007) afirma ainda que o homem € um “animal” eminentemente territorial e, portanto,
todas as suas agOes acabam por gerar um complexo movimento de territorializagdo, que
inclui a vivéncia de diversos territdrios, ou, finalmente, da multiterritorialidade entendida
como o sentido de experimentar varios territérios ao mesmo tempo, em uma territorializa-
cao multipla, em um entrecruzamento de diferentes territérios. Ou seja, como dizia o socid-
logo francés Yves Barel, um multi-pertencimento territorial proprio da natureza humana.

Nas palavras do autor:

[...]| o homem, por ser um animal politico e um animal social, é também um animal
territorializador. Diferentemente, talvez, de outras espécies animais, seu trabalho de
territorializacdo apresenta, contudo, uma particularidade marcante: a relacdo entre o

individuo ou o grupo humano e o territorio nao é uma relagao biunivoca. Isto significa

que nada impede este individuo ou este grupo de produzir e de “habitar” mais de um

territorio. [...] é raro que apenas um territdrio seja suficiente para assumir correta-

mente todas as dimensdes de uma vida individual ou de um grupo. O individuo, por

exemplo, vive a0 mesmo tempo ao seu “nivel”, ao nivel de sua familia, de um grupo,

de uma nacao. Existe, portanto, multipertencimento territorial. (BAREL, 1986, p. 135).

Desse modo, a multiterritorialidade surge como uma alternativa conceitual ao pro-

cesso chamado até entdo de desterritorializacdo (HAESBAERT, 2007), incluindo, ndo so-
mente uma visdo quantitativa (tamanho do territério geogréafico), mas também dimensoes
qualitativas, ja que existe a possibilidade de levar em consideragdo a existéncia de vdrios

processos, atores e poderes que frequentemente convivem em um mesmo espago geogréﬁco.

A importancia dos debates em torno das conceitualizacdes geograficas € que estas, até re-
centemente, eram abordadas pelas politicas de desenvolvimento territorial do pais, explicitando as-
sim, a multidimensionalidade inerente ao territdrio, incentivando medidas concretas, tais como: 1)
a denominacao de agricultores familiares como forma de abrandar os conflitos existentes na esfera
agraria brasileira; 2) o atendimento de demandas de todo um conjunto de atores locais que outrora
ficavam relegados a marginalidade social e; 3) a realizacio de uma ago politica em sinergia com as
melhores praticas desenvolvidas na Europa e nos paises latino-americanos, reafirmando a impor-

tancia da agenda externa e das novas discussdes para o desenvolvimento do campesinato brasileiro.
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Assim, o carater multidimensional do territdrio foi durante o final da década de 1990
e os primeiros decénios do século XXI um momento de elaboragio e fortalecimento da poli-
tica de desenvolvimento territorial outrora executado no pais (Pronaf, Pronat e PTC). Em to-
dos os programas, a relevancia dada ao territério e a compreensio de suas vdrias expressoes
de poder que a sociedade pode expressar - econdmico, sociocultural, politico-institucional
e ambiental - endossaram o caminho para um desenvolvimento endégeno, no qual os atores
locais nao fossem apenas encarados como publico-alvo, mas sim, compreendidos como par-

tes importantes do desenvolvimento a se buscar.
A semente conceitual nao germinada

A partir do que vimos, pode-se dizer que o territério passou a ser percebido de forma
inovadora na concep¢io do desenvolvimento rural. Como analisa Abramovay (2005), a utili-
zacao da nocao de territorio como fundamento de politicas publicas a favor do desenvolvi-
mento territorial (tanto urbano como rural) teve como ponto de partida as politicas publicas
europeias do inicio da década de 1990, posteriormente sendo incorporada também por pai-

ses latino-americanos.

Segundo Beduschi Filho et al. (2004), a Organizacao para a Cooperagcdo e Desen-
volvimento Econémico (OCDE) fortaleceu ainda mais a nova perspectiva territorial, ja que
influenciou uma nova visao dos atores politicos sobre a consideragdo de que “[...] cada ter-
ritorio dispdem de um capital especifico, o capital territorial” (OCDE, 2001, p.15 apud BE-
DUSCHI FILHO et al., 2004, p. 38). Nessa perspectiva, o territério passou a ter uma identi-
dade prépria e seu desenvolvimento passou a considerar ndo apenas fatores naturais, mas,
sobretudo, fatores sociais, politicos e econdmicos. Neste sentido, o desenvolvimento territo-
rial rural e urbano passou a ser compreendido como um processo de empowerment, que deve
ser construido em atendimento as demandas mais significativas do territdrio, de acordo com

a aprovacao social.

E nesta perspectiva que a Europa e, posteriormente, a América Latina, imbuidas deste
novo discurso para o desenvolvimento, viram-se fortalecidas com as novas abordagens ted-
ricas a favor da esfera rural. Para além das alteracdes analiticas da importancia do territdrio
por parte de analistas e estudiosos da temadtica, pesou o fato de que as agéncias multilaterais
passaram também a disponibilizar vultosos recursos em diregdo a difusao e apoio de politi-

cas, programas e ag0es para o campo. Segundo Favareto (2006, p. 3, grifos dos autores):

[Foi] enorme a influéncia destes organismos sobre a definicao das politicas, sobretudo
dos paises da periferia e da semi-periferia do capitalismo mundial. O que se deve tan-
to ao papel de financiador de muitos desses organismos, como, talvez principalmente,
pelo fato de funcionarem como uma espécie de pivo, através do qual gira uma articu-
lacdo muito peculiar de interesses e competéncias envolvendo o campo académico,
politico, economico |[...].
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Na concepcao estabelecida a partir da nova abordagem do territério, desponta como
uma das primeiras iniciativas de politica de desenvolvimento territorial a Liaison Entre Ac-
tions de Développement de I'Economie Rurale (LEADER). Surgida no inicio da década de 1990
em meio as reformulacoes da Politica Agricola Comum (PAC) da Europa, a LEADER teve
um desenho institucional destinado as dreas rurais e alicercado em a¢des de bottom-up, ten-

do como principio inspirador a multissetorialidade.

Segundo Hespanhol (2008), o programa contou, em sua primeira fase (1991-1994), com
aportes financeiros de 417 milhdes de euros, financiando 217 projetos. Nesta fase, os proje-
tos tinham como foco principal privilegiar as “zonas desfavorecidas” de paises como Por-
tugal, Espanha e Grécia. Por “[...] zonas desfavorecidas subentendia-se a concentragdo de
agricultores que nao ascenderam ao padrao tecnoldgico hegemonico na agricultura atual”
(ORTEGA et al., 2007, p. 73). Posteriormente, em sua segunda fase (1995-1999), a LEADER
I1, contou com 1,75 bilhoes de euros e apoiou 906 projetos e, em sua terceira e ultima fase,
(2000-2006) contou com 2,02 bilhdes de euros e teve como proposta estender os beneficios a
todos os paises membros (totalizando 28 paises europeus e atendendo um contingente popu-
lacional préximo a 160 milhdes de pessoas), promovendo a dinamica territorial numa pers-
pectiva de ampliar o debate e acdes em beneficio do desenvolvimento rural ( HESPANHOL,
2008).

A proposta metodoldgica da LEADER procurou estimular a competitividade territo-
rial, envolvendo os diversos atores sociais, o governo, as instituicoes e as empresas, de modo
que o esforco coletivo construisse uma articulacio coesa na elaboracio e na aplicacio dos
projetos de desenvolvimento. A mediacao de tal processo ocorria pelos Grupos de Acao Lo-
cal (GAL) e serviu de inspiragdo para o que veio a ocorrer nas politicas de desenvolvimento

territorial brasileiras, com a presenca de arquiteturas participativas (ORTEGA et al., 2007).

Favareto (2010) considera, ainda, que a abordagem territorial pela interpretacio po-
lissémica e de exaltacdo a multiterritorialidade adotada na LEADER € explicada, por um
lado, pelo reconhecimento de novas dindmicas espaciais e, por outro lado, pelo momento
histérico marcado por certo realinhamento dos instrumentos tradicionais de promocao do

desenvolvimento.

Dessa forma, a descentralizacao das politicas publicas e da atividade industrial, as-
sociada a reducio e ao redirecionamento da intervencéao estatal, contribuiu decisivamente
para que, depois de meados da década de 1980, se instituisse um novo padrao de atuacao dos
Estados europeus. Este novo padrdo de atuacio passou entdo a considerar a importancia
de criar novas condi¢des a favor da alocagdo dos recursos humanos e materiais, tendo por
objetivo, dinamizar a economia de algumas regides rurais outrora esquecidas pelos poderes

locais.
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Essas acOes surtiram efeito tdo positivo, que passaram a ser exportadas para outros
paises. Em particular, por volta da segunda metade da década de 1990, os paises membros do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), por meio de suas entidades publicas, comecaram a
realizar atividades de intercambio de politicas publicas e de promoc¢ao do desenvolvimento
rural (como exemplos se destacam as a¢des de intercAmbio dos programas: Agua para To-
dos; Conferéncias Nacionais de Desenvolvimento Regional e Bases para Implantacdo de um
Sistema Regional de Inovagdo em Territdrio). Neste sentido, temas como descentralizacio,
participacdo social, nova institucionalidade, multifuncionalidade da agricultura e do traba-
lho rural, dentre outros, passaram a ser incluidos nos eixos norteadores de politicas publicas

para o desenvolvimento rural dos paises latino-americanos (SEPULVEDA et al., 2008).

No Brasil, por exemplo, as iniciativas de desenvolvimento territorial no espago ru-
ral ocorreram em diversos niveis de politicas publicas. O primeiro impulso ocorreu com o
protagonismo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio (MDA) que passou a executar o Pronat em paralelo com o Pronaf,
até entdo executado pelo Ministério da Agricultura (MA). Ambos os programas passaram a
exaltar o enfoque territorial e os respectivos métodos e instrumentos de gestdo utilizados
pelo programa LEADER. Decisivamente, o enfoque territorial passou a ser a tonica para to-
das - antigas e novas - as politicas publicas de desenvolvimento rural do pais (SEPULVEDA
et al., 2008), alterando a compreensdo da opinido publica sobre as necessdrias alternativas

para a questao rural brasileira.

Esse ciclo virtuoso, por sua vez, é interrompido a partir do ano de 2014. Com a ex-
tincdo do MDA, todo esse cendrio de incentivo ao desenvolvimento territorial brasileiro é
profundamente alterado. Os programas - Pronaf, Pronat e PTC - que foram elaborados para
promover o desenvolvimento rural com politicas e investimentos sociais foram sumaria-

mente interrompidos e colocados de fora da agenda governamental brasileira.

A auséncia de politicas para o setor desde 2014, logo trouxe um vazio de investimen-
tos para o setor rural, tornando o campo novamente um espago propicio aos conflitos, de-
sastres ambientais e extrema pobreza, tornando a esfera rural refém da grilagem de terras,
do latifindio e de uma intensa exploracido econémica que tende a concentracao de terra e de

recursos.
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Entre a esperanca e a frustraciao: A dificil execucao das politicas

para o setor rural brasileiro

O desenvolvimento territorial passou a ficar cada vez mais atrelado as politicas so-
ciais, definindo-se em agdes publicas, no final da gestdo do ex-presidente Fernando Hen-
rique Cardoso. Naquele momento retoma-se, definitivamente, a preocupacgao referente as
politicas de desenvolvimento nos setores agricolas, tendo em vista a necessidade de mediar
a crise entre latifundidrios e trabalhadores sem-terra, ocorrida no Pard, que resultou no
Massacre de Eldorado dos Carajds, em 1996. A partir daquele momento emerge a discussao
sobre a necessidade de um novo patamar para as politicas agrarias brasileiras buscando -
de forma imprecisa, vaga e de dificil execu¢do - um modelo de agdo publica que viesse a
fomentar o desenvolvimento associado a nocao de sustentabilidade (BEDUSCHI FILHO et
al., 2004; FAVARETO, 2006). Dessa forma, as ac¢des resultantes das novas iniciativas toma-
das pelo governo federal - execugdo do Pronaf e criacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) - por mais que tenham sido importantes para o processo evolutivo das poli-

ticas de desenvolvimento agrdrias, em um primeiro momento nio surtiram muitos efeitos.

A politica social de desenvolvimento territorial ao se efetivar, por exemplo, ndo trou-
xe grandes suavizagOes aos conflitos existentes no campo e nem alterou de forma clara as
relagdes desiguais existentes no setor rural. O Estado brasileiro continuava agindo de forma
verticalizada, impondo a partir de decretos, mudancas no padrio de correlacio de forcas que
nao dialogava nem com os grandes proprietarios de terra e nem com os trabalhadores rurais.
Sendo assim, o inicio das acoes em prol do setor agrdrio do pais foi sendo realizado a partir
de uma estratégia meramente tecnocrdtica, guardando uma grande distancia com as reais

necessidades e expectativas dos atores rurais (AQUINO et al., 2011).

A importancia dada a sustentabilidade, a suavizacdo dos conflitos no campo e a
diminuicao da extrema pobreza corporificou-se como temas estratégicos nos recentes dese-
nhos dos programas de desenvolvimento territorial, por mais que em um primeiro momento
nao fossem verificadas grandes alteracdes de realidades para a populacio mais vulneravel da

esfera rural brasileira.

Os desafios colocados para a concretizacio dos ideais a serem executados pelas po-
liticas, frequentemente esbarravam (i) nas consequéncias de um tardio processo de descon-
centracao industrial, iniciado nos anos de 1970; (ii) na intensa abertura de direitos colocados
pela Constituicao de 1988 (CF/88); e (iii) na visivel descentralizacdo administrativa ocorrida
nos anos de 1990 que, de certa forma, tornava complexo o desafio de executar politicas de
desenvolvimento territorial, que tinham como pressuposto vital a participagao da sociedade

civil como varidvel fundamental para a realizacao das metas e objetivos imaginados.
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As novas acoes, ao colocarem a localidade (Estados e Municipios) como referéncia,
esbarravam nos permanentes vicios - clientelismo, patrimonialismo e insulamento burocra-
tico - da administracao publica brasileira, os quais, de alguma maneira vieram a enfraquecer
o desenvolvimento territorial, diminuindo, por seu turno, a possibilidade de racionalizar o
espaco-tempo-natureza com o modo de vida de suas populagdes em direcao a uma identida-
de/comunidade territorial. Ou seja, as iniciativas em prol de um novo projeto de desenvolvi-
mento territorial acabavam por nao alargar o necessario canone democratico, que teria por
objetivo levar a populacéao a transitar da democracia representativa a democracia participa-
tiva, na qual o individuo teria maior protagonismo nas acdes publicas a fim de combater a
descrenca, o inconformismo e a desigualdade nas suas respectivas localidades (COELHO et
al., 2004).

A nova conformacao societdria imaginada/desenhada pelas politicas publicas territo-
riais ndo levou em consideragao a precariedade das instituicoes brasileiras e de sua nocivida-
de para realizagido das acdes democrdticas imaginadas pelo Pronaf, Pronat e PTC (FAVARE-
TO, 2010). Os governos locais definitivamente nio estavam amadurecidos para agir de forma

coordenada e autonoma como previam estas ultimas e transitdrias politicas territoriais.

Através da andlise do Quadro 1, no qual encontram-se sumarizados objetivos e ac¢des
realizadas no ambito de cada um dos programas, podemos observar que todos eles tinham
como objetivos gerais o aumento da autonomia dos trabalhadores rurais, a inclusao do ho-
mem do campo no processo produtivo e um maior didlogo entre os atores da esfera rural,

movimentos, que por si s6, eram considerados estranhos a questao agrdria brasileira.
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Quadro 1- Caracteristicas das politicas brasileiras de desenvolvimento territorial

~ PUBLICO- :
PROGRAMAS OBJETIVOS ACOES UALVS)O PERIODO
1) Atender as demandas e necessidades
. . . . de pequenos produtores rurais; 2) Agricultores
Financiar e apoiar projetos o - ;
LR Possibilitar a elevagdo da capacidade e produtores
agrarios, individuais ou . S S .
Programa . oo produtiva dos municipios atendidos; 3) rurais -
R coletivos, que possibilitem . Inicio: 1996.
Nacional de < Gerar emprego e renda para agricultores | pertencentes .
. geracdo de renda aos . - . . Término:
Agricultura . o familiares e assentados; 4) Contribuir no | as unidades s oA
o agricultores familiares e \ . . - Em vigéncia.
Familiar (Pronaf) . combate as desigualdades sociais familiares de
trabalhadores rurais ) e ~
existentes na esfera rural brasileira; 5) produgéo
assentados. . .. .
Estimular e utilizar de forma eficiente o rural.
trabalho da agricultura familiar.
Descentralizag@o das
politicas publicas de
desenvolvimento Agricultores,
Programa de territorial, além da N . .. rodutores
S . . . 1) Gestao social; 2) Redes sociais de P . L.
Desenvolvimento | valorizagdo da participagido ~ . B A rurais e Inicio: 2003.
, R . cooperagdo; 3) Dinamizagdo econdmica . R
Sustentavel de | dos atores locais, incluindo dos territérios: 4) Articulagio de demais atores | Término:
Territorios Rurais ONG:s e beneficidrios, o outae pertencentes 2014.
politicas setoriais. ;
(Pronat) empoderando as a esfera rural
institui¢cdes locais como brasileira.
propulsoras do
desenvolvimento.
Apresentar novas agoes
sociais via articulacdo das
numerosas politicas ja
existentes, objetivando Territorios
criar efeitos territoriais fragilizados;
Programa sinérgicos através de 1) Apo~10 as At1V1dad§:s.P.r0(.1ut1vas; 2) agrlc{qltores Inicio: 2003.
Sy alcance da Acgdes a favor de iniciativas de familiares; .
Territérios da . L. . . .. . . Término:
. . intersetorialidade, Cidadania e Direito; 3) Investimento em | quilombolas;
Cidadania (PTC) o . 2014.
possibilitando ainda a Infraestrutura. pescadores e
identificacdo de regides populagio
carentes, nas quais indigena.
programas e projetos
sociais deveriam ter
prioridade maxima.

Fonte: Elaboracgio a partir de informacdes do Brasil (2005; 2011).

As acdes em prol do desenvolvimento territorial rural iniciaram a partir das atuacdes
do Pronaf, implementado através do Decreto 1.946/1996, que tinha por objetivo promover o

desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar (Quadro 1).

O primeiro programa de desenvolvimento territorial em sintese foi criado para fi-
nanciar e apoiar projetos agrarios, individuais ou coletivos, tentando fomentar a geragio de
renda aos agricultores familiares e trabalhadores rurais assentados, como se pode verificar
em suas acOes programaticas (Quadro 1) (SCHNEIDER et al., 2013).

As acdes do programa ao longo do tempo se demonstraram residuais e pouco pro-
picias para a alteracdo necessdria em prol do desenvolvimento territorial das dreas rurais

brasileiras, ja que essa politica restringia-se ao financiamento da produgio agropecuadria.

O Pronaf - unico programa ainda em vigéncia - apresenta por caracteristica ser uma
politica muito mais de governo do que de Estado, suas principais atuacdes restringem-se a
repassar verbas para crédito agrario, desfavorecendo a realizacao de articulacdes com de-

mais politicas estruturais do governo federal.
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Dentre os principais problemas nao resolvidos pelo Pronaf, destacam-se: 1) baixo es-
timulo aos processos de diversificacio e ampliacdo da autonomia dos municipios atendidos;
2) baixa agregacao de valor aos produtos dos municipios atendidos pelo programa, no que se
refere a agroindustria, turismo e demais atividades; 3) pouco estimulo a pluriatividade, que
ajudaria a fortalecer acdes tanto de cardter agricola quanto nao agricola; 4) pouca melhoria
na organizacdo dos mercados, mostrando certa ineficiéncia em combater a precariedade
e a informalidade nas relacdes de trabalho no campo; 5) pouco investimento em inovacao
institucional, técnica e social, a partir de parcerias com institui¢des de ensino superior e;
6) baixa possibilidade de participacdo dos agricultores familiares na conducao da politica,
o que demonstra certo afastamento ao desenho original do programa (CARNEIRO, 1997;
ABRAMOVAY et al., 1999).

E na impossibilidade de alcangar a multiplicidade de demandas da esfera agraria
brasileira e numa conjuntura em prol dos movimentos sociais do campo, nao respondido
pelas acdes do Pronaf, que se institui a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) in-

serida no MDA e se inicia a execu¢do do Pronat em 2003.

O segundo programa de desenvolvimento territorial, elaborado pelos governos do PT,
passa a ter por objetivo principal a descentralizac¢do das politicas publicas para o setor e o
estimulo ao fomento do controle social, empoderando os atores locais e as organizacdes so-
ciais da sociedade civil. Para a realizacio destas novas a¢des, passa a se forjar uma nova uni-
dade de referéncia, denominada de territdrio, substituindo a escala anteriormente adotada
pelo Pronaf, que priorizava os municipios (SCHNEIDER, 2004). Esta modificacio na escala
de andlise teve por finalidade, fortalecer a abordagem territorial por caracteristicas identi-
tdrias, tentando fortalecer a realiza¢do de planejamentos regionais. Quatro aspectos foram
utilizados para o alcance dos objetivos delineados: 1) o rural ndo se resume apenas as ativi-
dades agricolas; 2) o tamanho das escalas para andlise das politicas publicas de desenvolvi-
mento territorial ndo € propicio para o alcance dos objetivos pretendidos; 3) € necessdrio um
movimento de descentralizacio das politicas publicas de desenvolvimento territorial para
fortalecé-las; 4) a escala do territdrio passa a ser utilizada como conceito que potencializa o

desenvolvimento territorial.

O programa apresentou como problemas, de acordo com ORTEGA et al. (2007) e
ABRAMOVAY (2005), trés importantes questOes: 1) constataram-se diferencas expressivas
entre os municipios pertencentes a um mesmo territorio, o que acabou gerando capacidades
e expectativas distintas, levando muito mais os municipios a concorrerem do que a estabele-
cerem necessaria cooperacio e sinergia ao longo do programa; 2) desconsideracdo sobre as
especificidades brasileiras em relacao as causas da pobreza e exclusio no pafs, que estio in-
timamente ligados aos problemas como infraestrutura, acesso a informagao e concentracao
de renda e 3); distor¢des advindas da escala territorial, que acabou por gerar condicoes dispa-
res entre municipios pobres e ricos, ocasionado pela distancia entre a estrutura e os quadros

técnicos e na sua relacdo com a possibilidade de acessarem os recursos do programa.
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Por fim, em 2008 o governo federal lanca o PTC, uma ampliacao do Pronat, que tinha
por objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos
de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentdvel. Neste
sentido, o programa priorizava, através de suas acOes explicitadas no Quadro 1: a inclusao
produtiva das populagdes pobres dos territorios; a busca da universalizacdo de programas
bédsicos de cidadania; o planejamento e a integracdo de politicas publicas e a ampliacao da
participacao social da populacdo rural, centrando esforcos nos territérios atendidos pelo
programa (BRASIL, 2008).

Dentre os principais problemas do PTC, destacam-se — a partir dos trabalhos de
CARNEIRO (1997) e ABRAMOVAY et al. (1999) - os seguintes pontos: 1) fragilidade em
iniciativas de pluriatividade fortalecendo agdes agricolas e nao agricolas; 2) ineficdcia na
reducio da precariedade e das relacdes informais nos postos de trabalho do setor rural brasi-
leiro; 3) pouco investimento em inovagao institucional, técnica e social, a partir de parcerias
com instituicdes de ensino superior para a realizacao de ensino, pesquisa e extensdo para as
localidades vinculadas ao programa e; 4) fragil atendimento as demandas/necessidades dos
agricultores familiares e dos demais atores do campo, o que acabou por favorecer os interes-

ses do latifundio e dos atores politicos locais.

Todos esses programas - Pronaf, Pronat e PTC - tinham por intuito trés principais
objetivos: I) conter o conflito no campo entre latifundidrios e trabalhadores sem-terra; II)
fortalecer a tonica dos assentamentos rurais ao invés da realizagio e fortalecimento da poli-
tica de reforma agraria e; III) desenvolver os territdrios rurais a partir da modernizagio ru-
ral, inserindo a categoria de trabalhadores rurais familiares como nomenclatura mitigadora

e dependente/cooperativa da cadeira produtiva do agronegdcio.

Dos trés programas executados, o PTC apresentou-se como o modelo de maior po-
tencial de sucesso e o mais complexo de ser executado institucionalmente. Suas metas eram
transversais e priorizavam: a) o combate a extrema pobreza e a seguranca alimentar; b) o
fortalecimento de grupos identitdrios; e c) o desenvolvimento territorial a partir da producéao
harmonica entre pequenos e grandes produtores rurais. A execugdo deste programa acabou
se cristalizando em uma realizacao natimorta, seus objetivos ficaram restritos a fase de ela-
boracao e ao desenho da proposta, que, sem duvida alguma, parece ser até hoje a melhor

acao publica pensada/imaginada para a esfera agrdria brasileira (CAZELLA et al., 2013)

As agoes de desenvolvimento territorial, iniciadas nos governos do PSDB e posteriormente
continuadas nos governos do PT, ao menos geraram uma concepgao inovadora que se cristalizou
na tentativa de elaboracao/execucao do PTC, que passou a apresentar quatro caracteristicas pe-
culiares que o diferenciava dos demais programas, a saber: i) a abordagem territorial como estra-
tégica; ii) a gestao social como varidvel em prol da participacao; iii) a necessdria convergéncia dos
programas sociais com as agoes territoriais e; iv) a intersetorialidade como um pressuposto a ser
perseguido (ZANI, 2010; LOPES, 2013; CAZELLA et al., 2013; ANDRADE, 2015; MELO, 2018).
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Conforme destacam Cazella et al. (2013), o ponto inovador de uma fase mais fecunda a
favor das politicas publicas territoriais de meados da década de 1990 foi a “matriz de acdes”
pensadas pelos policy makers da época. De certa forma, a ideia de mitigar os conflitos do
campo, acabou construindo alternativas que originalmente passaram por priorizar os terri-
torios e combater a desigualdade, tanto que no final do ano de 2014, o PTC apresentava ao
longo de sua execucdo a surpreendente marca de ter movimentado financeiramente R$ 18,9
bilhoes, a favor de areas como: 1) organizacao sustentdavel da producao; 2) educacao e cultura;
3) saude, saneamento e acesso a agua; 4) direitos e desenvolvimento social; 5) infraestrutura;
6) apoio a gestdo territorial e; 7) acdes fundidrias envolvendo diferentes programas e projetos

sociais.

Figura 1- Principais resultados do Programa Territorios da Cidadania

Cidades Populagao Bolsa Familia
#1851 cidades atendidas, ou *13.691.619 pessoas *4,66 milhGes de familias
seja, (32%) de municipios atendidas (populagdo rural); residentes em algum
brasileiros atendidos de 410 mil indios atendidos territdrio da cidadania
alguma forma pelo {49% da populacio também eram assistidas
Programa. indigena); pelo auxilio social do Bolsa

Familia (totalizando 37,5%
dos atendidos do PTC que
também eram beneficidrios
do Bolsa Familia,
carcterizando a
intersetorialidade que
marcava o programa).

©230 mil pescadores
atendidos (56% da populacio
de pescadores);

* 55% dos territorios
atendidos apresentavam
comunidades quilombolas;
*23,4% da populagdo
brasileira foi atendida pelo
programa (57% da populagdo
da Regido Norte).

Fonte: Elaboracao prépria.

O abrupto encerramento dos programas de desenvolvimento territorial nos anos de
2014 interromperam, por sua vez, o necessario tempo de maturacao das acoes estimuladas
desde o fim dos anos de 1990, reavivando definitivamente um desastroso processo de nao
reordena¢do do desenvolvimento agrario. As acdes publicas que anteriormente agiam con-
tra a inseguranca alimentar e a extrema pobreza deram novamente espaco a uma situacao
de pentria, conflito, desigualdade e de distanciamento do protagonismo/desenvolvimento
do territério como espaco de oportunidades e de ressignificacdes para os trabalhadores do

campo.

Ressurgiram, de forma ainda mais imperiosa, as mazelas provenientes do desigual
uso e posse da terra entre latifundidrios e trabalhadores rurais, em uma ldgica cada vez mais
propicia ao agronegdcio. O desenvolvimento equinime deu espago novamente a uma reto-
rica de desenvolvimento concentrado, sendo o setor agrario-exportador o protagonista em
retirar da agenda politica brasileira qualquer debate de democratiza¢do de oportunidades

para os trabalhadores rurais.
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Consideragoes Finais

Esta reflexdo buscou ressaltar quatro pontos fundamentais para o alcance das politi-
cas territoriais brasileiras, que acabaram por se materializar na execu¢ido do PTC, que eram
respectivamente: 1) a importancia do conceito de territdrio, evidenciando as interpretagoes
conceituais estabelecidas pela geografia e demais disciplinas, até a ado¢do do conceito de
multiterritorialidade; 2) a aceitacao por parte do Brasil e da América Latina dos conceitos
de multiterritorialidade e de empowerment, estimulados nos relatérios de agéncias multila-
terais e percebidos a partir dos bons resultados do programa de desenvolvimento territorial
realizados pelos paises europeus (o programa LEADER); 3) a importancia dada as politicas
sociais a partir da CF/88 e como estas passaram a conversar com as politicas de desenvolvi-
mento territorial no Brasil no final da década de 1990; e 4) os principais objetivos dos pro-
gramas territoriais brasileiros, que tinham como finalidade a retomada do desenvolvimento
para as dreas rurais, a partir de acdes e metas que se coadunavam em trés pilares: a) o com-
bate a pobreza; b) o fortalecimento da participacao social - dando autonomia decisdria aos

atores locais e; ¢) a ado¢ao da intersetorialidade na execuciao do programa.

Tais mudangas, de certa forma, dinamizaram o setor agrario brasileiro, que apds ten-
tativas de incorporar um desenho mais efetivo para o desenvolvimento rural, conseguiu ela-
borar a¢des mais proximas aos marcos institucionais e conceituais comparativamente ao
que outros paises da América Latina e Europa estavam adotando, possibilitando assim o

aumento de investimentos externos de importantes agéncias multilaterais.

O PTC, em particular, foi a principal iniciativa do governo federal desde a redemo-
cratizacdo para a superacao da pobreza rural, com enfoque especial sobre as populacoes
tradicionais. Definitivamente, pode-se concluir que foi a acio publica desenhada mais pro-
xima a trabalhar a multidimensionalidade da pobreza e a defender um desenvolvimento en-
ddgeno e cooperativo entre os atores da esfera agrdria brasileira. Sua curta duracio (de 2008
a 2016) nao possibilita uma avaliacido detalhada da sua execucio e dos impactos advindos
dos objetivos e metas delineados, mas apesar disso, revive o debate sobre o caminho para a
resolug@o dos conflitos no campo que, na concepcao dos formuladores do programa, passava
necessariamente pelo aumento de ac¢des propositivas do Estado em dire¢do a um projeto de

desenvolvimento para toda a populagao rural.

As politicas territoriais executadas, além de terem tido uma curta duracgio, acabaram
também por obstaculizarem-se devido as importantes distorcoes presentemente constatadas
na atuacao das institui¢des politicas brasileiras, tais como: (i) a dificuldade de descentraliza-
cao da execucao da politica e seu possivel desvio de finalidade; (ii) a concentracao de crédito
e o favorecimento “seletivo” na politica de subsidios para favorecimento de interesses pri-
vados de alguns atores politicos municipais e; (iii) a hipertrofia da presenca estatal, atuando

em interesses e dreas que deveriam ser antes estimuladas do que meramente financiadas.
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Os erros pelos quais passaram as politicas territoriais brasileiras se devem muito for-
temente a cultura politica brasileira - paternalista; patrimonialista e clientelista (NUNES,
2003) -, mas também da adocdo automadtica de conceitos, modelos e teorias de outros paises,
nao havendo a devida atencdo para se evitar as distor¢oes/desvios das novas concepgoes
institucionais assimiladas. Uma possivel correcao de rumo para futuras acdes € a necessdria
priorizacao do carater multissetorial, visando simplificar o desenho dos programas territo-

riais.

Quanto aos avancos obtidos sobre a interpretacio do conceito de territdrio, verifica-
-se: (i) a busca pela compreensao do espago, para além da dicotomia campo-cidade e; (ii) o
abandono de um horizonte estritamente setorial, o que ajuda a ampliar a compreensao do
espaco rural para além do agricola. Essas acoes fortalecem de forma significativa o conceito
de multifuncionalidade do territdrio na gestao publica, favorecendo uma nova fase da politi-

ca de desenvolvimento territorial brasileira, que ndo deve ser negligenciada no futuro.

Quando analisadas as acOes realizadas, ressalta-se o avanco na direcao dos “Territo-
rios da Cidadania” como uma iniciativa de grandes possibilidades de sucesso, embora seus
frutos nao tenham se feito sentir de maneira muito vigorosa (ZANI, 2010; LOPES, 2013). O
PTC possibilitou estabelecer pela primeira vez na histdria brasileira a adocao da perspectiva
da multifuncionalidade do territdrio, da participacdo como varidvel estratégica e do combate
a pobreza, como categorias que devem ser sempre pensadas em futuros trabalhos sobre o de-
senvolvimento territorial. Os novos desafios estdo em tentar manter rigidos alguns avangos
conquistados e organizar setorialmente o governo em diregao as acdes de desenvolvimento
do territdrio, por mais que continue a persistir uma conjuntura de recursos escassos e de

intensa polarizacao politico-ideoldgica.
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Introducao

O Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj) foi anunciado no
ano de 2006, ha aproximadamente 13 anos. Na época do langamento do projeto da planta
industrial, orcado em aproximadamente 3 (trés) bilhdes de reais (PETROBRAS, 2018), havia
a esperanca de tempos melhores para os municipios da Regido do Leste Metropolitano, drea
composta pelos entes municipais da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]) que se
situam a leste da Baia de Guanabara. Cidades como Sao Gongalo, Itaborai, Tangua e Rio Bo-
nito se beneficiariam, a principio, da sinergia econémica oriunda do Comperj, algo necessa-
rio, pois a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro apresenta em sua configuracio grandes
diferencas de ordem socioecondmica, sobretudo se comparamos o potencial do nicleo com
as demais cidades da regido. A regido do Leste Metropolitano € composta por aproximada-
mente 3 (trés) milhoes de habitantes, o que representa menos de 50% da populacio residente

na capital estadual.

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, criada no contexto do periodo militar, no
ano de 1974, guarda uma caracteristica marcante, que € o potencial centralizador do seu nu-
cleo metropolitano, a cidade do Rio de Janeiro. Para os municipios do Leste Metropolitano,
essa centralizacdo, inclusive de investimentos por parte dos governos estadual e federal,

resulta numa forte desigualdade intraregional.

Somada a concentracio de investimentos, o distanciamento entre as administragoes
dos municipios do Leste Metropolitano junto as necessidades dos municipes configura um
cendrio de considerdveis problemas relacionados ao quadro social e econémico nesta porcao
do territdrio fluminense. Mediante tal contexto, o anincio do Comperj despertou a esperan-

ca de desenvolvimento, a partir da possibilidade de geracao de oportunidades de trabalho.

Infelizmente, por diversas razdes, o empreendimento nao trouxe os frutos prometidos
e propagandeados pelas administra¢des municipais. As demandas por emprego e desenvolvi-

mento social esbarraram na complexa logistica necessaria a atividade petroquimica, somada a
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uma reorganizacao produtiva da cadeia petrolifera e a ineficdcia das gestdes locais mediante
as demandas estruturais e ambientais da Petrobras. O Comperj teria o potencial para desen-
cadear o desenvolvimento territorial, necessario para a realidade de populacdes avidas por

melhores condicdes de vida. Mas o que seria essa modalidade de desenvolvimento?

O desenvolvimento territorial deveria ser o elemento ambicionado pelas mais dife-
rentes escalas de gestdo, e estar presente nas mais diferentes agendas locais. Isso porque, em
linhas gerais, ele passa pela articulagio entre governo e sociedade na construgdo das agen-
das de compromissos que visam a superacao das diversas mazelas que afetam principalmen-
te os que sdo menos favorecidos economicamente. Quanto ao desenvolvimento territorial

concordamos com Saquet na seguinte passagem:

O desenvolvimento territorial ndo pode ser burocradtico e centralizado, politico ins-
titucional, partidario e mascarado. Precisa ser construido participativamente, reco-
nhecendo-se os diferentes sujeitos, os distintos interesses, os anseios, os sonhos, as
necessidades, dos tempos e os territdrios, as temporalidades, as territorialidades e a
conquista de autonomia (SAQUET, 2007, p. 177).

A partir do Comperj é possivel diagnosticar os obstdculos enfrentados para o alcan-
ce do desenvolvimento territorial, do quais se destacam o desafio da gestao intermunicipal
bem como a gestao otimizada dos recursos publicos, além da participacao da sociedade na
definicdo das metas necessdrias ao desenvolvimento territorial, desenvolvimento este que
nao deve ser romanticamente concebido, ou seja, ndo podemos acreditar que havera desen-
volvimento sem obstdculos, disputas, conflitos e interesses. Isso porque, o desenvolvimento
territorial perpassa a disputa pelo poder de influéncia nas agendas locais, onde muitas vezes

a arquitetura da gestdo torna-se incompativel com os anseios da populacao.

Dividiremos este artigo em duas se¢des, com o objetivo de apontar a complexidade
que envolve o alcance do desenvolvimento territorial a partir da chegada de um grande pro-
jeto de investimento, como o Comperj. Na primeira secio falaremos sobre o Comperj, que
atualmente encontra-se em processo de retomada das atividades, e sua dinamica no Leste
Metropolitano Fluminense. Recuperaremos um pouco da histdria desse grande projeto de
investimento, dando énfase ao desenvolvimento do consdrcio a comecar pela chegada de
uma grande estatal. Em seguida, na segunda sec¢io, refletiremos sobre o Consdrcio inter-
municipal de desenvolvimento do Leste Fluminense (Conleste), acdo que podera (ou nao)
significar uma nova forma de gestao do territdrio, através da coparticipacio e da cooperagao

entre os atores locais.
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O Comperj e sua dinamica no Leste Metropolitano Fluminense

O Comperj, Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro, foi anunciado no
ano de 2007, quando da retomada do didlogo politico entre o governo federal e o governo es-
tadual. A principio, [taborai seria o local de instalacio da base fabril e Sio Gongalo o centro

de formagao da mao de obra (Mapa 1).

Mapa 1 - Localizacao do Comperj

COMPERIJ

Fonte: Elaboracao prépria.

A constru¢do do Comperj (Mapa 2) resultou em um dos maiores investimentos des-
tinados ao ER]J (Estado do Rio de Janeiro), e certamente o maior empreendimento realizado
na regido do Leste Metropolitano Fluminense pelo governo federal. Inicialmente, no ano de
2006, foi anunciado que o projeto exigiria o investimento da ordem de US$ 6,5 bilhdes, o que
resultaria na consolida¢do do maior complexo petroquimico do Brasil, com o potencial de
beneficiamento de até 150 mil barris de petréleo por dia (REVISTA EXAME, 2018).

Mapa 2 - Vias de Acesso ao Comperj
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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A previsao inicial era a instalagio de uma unidade de refino de primeira geracao e
uma unidade de producao de artigos de segunda geracao, em Itaborai. Em Sao Gongalo, seria

instalado o Centro de Formacao de Inteligéncia do Complexo Petroquimico.

A escolha de Itaborai para a instalacdo do Comperj apresenta aspectos técnicos, eco-

nomicos e politicos. Sobre os aspectos técnicos podemos citar:

1) A possibilidade de articulacao da planta industrial com as bases de prospecg¢io de
petrdleo no Norte Fluminense. A estrutura dutovidria ja existente seria um importante elo

de articulagdo com o Comperj;

2) O Arco Metropolitano poderia articular as bases operacionais do Comperj com o
Porto de Itaguar facilitando, dessa maneira, o escoamento da producao de insumos de pri-

meira geracao, tendo em vista que cerca de 40% da producéo era voltada para a exportagio;

3) O Arco Metropolitano também poderia estabelecer a comunicacao entre as bases
operacionais do Comperj e os terminais de Angra dos Reis, e as atividades desempenhadas

pela Reduc (Refinaria Duque de Caxias) - a Rio Polimeros.

Os fatores anteriormente apontados unem-se as motivacdes politicas. A instalacio do
Rio Polimeros em Duque de Caxias, nos anos 2000, e a decisdo pela instalacio do Comper;j
no ERJ] marcam uma reaproximacéo entre o governo do estado do Rio de Janeiro e o governo
federal  MACHADO et al., 2004). O desenvolvimento territorial, como ja foi dito na introdu-
cao deste trabalho, requer o acesso aos investimentos oriundos da Unido, que os centraliza.
O distanciamento entre o governo federal e o governo do ERJ, especialmente nas gestdes dos
governadores Anthony Garotinho (1999-2002) e Rosinha Matheus (2003-2007), levou o Rio de
Janeiro a sofrer grandes perdas, dentre elas a oportunidade de ter sua primeira refinaria, em
1987, quando o Rio Grande do Sul foi beneficiado com a Refinaria de Triunfo  MACHADO,
2012).

As relacgoes entre o governo federal e o estadual voltaram a ficar estremecidas com a
eleicao de Lula para Presidente do Brasil e de Rosinha Garotinho para governadora do ER].
Para além das divergéncias de ordem partiddria, o bloqueio de parte dos valores relativos ao
ICMS pelo Banco do Brasil, devido as dividas do estado do Rio de Janeiro junto a Unido, em
2003, deu inicio a uma série de acusagdes que levaram a um afastamento entre Lula e Rosi-
nha. Rosinha acusava sua antecessora, Benedita da Silva (PT) de ser a responsavel pela divida
junto ao governo federal. A mudanca na relacio entre o executivo nacional e o estadual s

viria a ocorrer com a elei¢do de Sérgio Cabral, em 2007.

O estreitamento das relagoes entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, atualmente MDB), em “nome da governabili-
dade”, certamente teve considerdvel influéncia sobre a escolha do ER]J para a instalacdo do
Complexo Petroquimico (CAMAZ, 2018).
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No ano de 2007, a unido de fatores técnicos e politicos indicavam a disponibilidade do
municipio de Itaborai e dos municipios do Leste Metropolitano em acolherem o Comperj. O
atraso econdmico e social desses municipios era consideravel, e tal fato em muito contribuiu
para que o complexo petroquimico fosse encarado como a grande solucdo para o desenvol-
vimento regional desses municipios. O discurso era o de que a populacio do Leste Metropo-

litano Fluminense finalmente viveria dias de esplendor a partir da chegada da Petrobras.

E importante destacar os diferentes interesses por tras da instalacio do Comper;.
Itaborai venceu uma disputa com os municipios de Campos dos Goytacazes, no Norte
Fluminense, e Itaguai, localizado na RMR]J, nio meramente pela sua posi¢io geografica,
mas pela arquitetura politica local que possibilitava a Petrobras colocar em a¢ao os esforgos
necessdarios para a construcdo do Complexo Petroquimico, o que ia desde a disponibilidade

de terras até a oferta de dgua.

A crenca de que um investimento de cunho industrial poderia impulsionar a cadeia de
desenvolvimento economico local ndo € de todo incorreta. Tal pensamento estd presente na
contribui¢do de Perroux (1981) quando este defende a teoria dos polos de crescimento, na qual
o crescimento econdmico, condicdo determinante a concepcao capitalista de desenvolvi-
mento, pode ser desencadeado com inicio em uma base produtiva industrial. Junto a Perroux
pode-se citar as contribuicoes de Weber (1969), Palander (1935) e Loscsh (1954). Entretanto,
ha de se considerar que com a reestruturacao produtiva, ocorrida a partir dos anos de 1980
(OLIVEIRA, 2008; BENKO, 2005), ocorreram grandes alteracdes tecnoldgicas em relagdo aos
transportes e comunicacdes, o que permitiu as corporagdes industriais um maior poder de
seletividade espacial, transformando profundamente a 16gica da relacdo entre a industria e o
territdrio, onde notadamente a primeira se beneficiard da guerra dos lugares SANTOS et al.,

2001) para sua localizagao.

A reestruturagido produtiva € fruto do conjunto de mudancas tecnoldgicas relaciona-
das as comunicacdes e transportes, a comecar pelos anos 1970, as quais provocaram trans-
formacodes nas estratégias de localizacao das bases produtivas. Dentre essas mudancas esta
a de buscar os lugares que possam garantir a base produtiva maiores possibilidades de lucro.
Com isso, os lugares entram em disputa pelos empreendimentos industriais, sobretudo em
paises cuja economia fragilizada tende a provocar disparidades econémicas regionais e de-

semprego.

A reestruturacio produtiva estabeleceu uma nova forma de se conceber mercadorias,
amplamente influenciada pelo setor de robdtica, o que proporciona, ainda que nas indus-
trias de base, a substitui¢do de parte da forca de trabalho humana pela maquina. A Petro-
bras claramente se insere no hall de industrias de alta tecnologia. As unidades de refino nao
utilizam tanta mao de obra como se imagina (ou seja, sdo intensivas em capital). Todavia,
0 acesso ao emprego era a esperanca de boa parte da populacio do Leste Metropolitano, a

partir do Comper;j.
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O anuncio das obras do Comperj causou um ambiente de grande euforia por parte da
populagio e principalmente das classes politicas. A época, a noticia de que investimentos
superiores a US$ 8 (oito) bilhdes seriam destinados a regido do Leste Metropolitano Flumi-
nense, mais precisamente aos municipios de Sdo Gongalo e Itaborai, acabou por gerar um
grande debate sobre as possibilidades de desenvolvimento no ambiente econdmico favora-
vel gerado pelo empreendimento. A chegada da Petrobras era propagandeada por parte das
prefeituras, em 2007, como base para atracdo de empreendimentos relacionados a cadeia
petroquimica, criando uma sinergia tal qual a pensada por Perroux (1981) no que se refere
aos polos de crescimento. Em Itaborai, o Comperj era entendido pela prefeitura como um
elemento que poderia ampliar direta e indiretamente as receitas municipais, o que poderia

potencializar o enfrentamento de problemas estruturais e sociais.

Dentre os principais problemas que assolavam (e assolam) Itaborai e os demais muni-
cipios do Leste Metropolitano antes da chegada do Comperj destacam-se: a precdria infraes-
trutura urbana; o saneamento bdsico deficitdrio; os indices crescentes de violéncia; trans-
portes coletivos ineficientes; distribui¢do pouco regular de dgua; falta de moradia; poucas

oportunidades de emprego, sobretudo os de alta remuneracao.

O anuncio de que seriam criados cerca de 200 mil postos de trabalho proporcionou
uma atmosfera de muitas especulacoes, sendo muito bem aproveitada pelas autoridades po-
liticas naquele momento. Apesar da euforia provocada pelo anincio do grande projeto de
investimento, sempre se percebeu por parte da populaciao de Itaborai e Sio Gongalo certa

dose de desconfianga em relacao ao Comperj®.

Parte da desconfianca da populacio presente nos encontros da Agenda 21 dizia res-
peito a finalizacao das obras do Comperj e ao inicio das atividades produtivas, pois o anda-
mento das obras apresentava lentidao. No ano de 2006, a previsao era a de que as atividades
do Comperj comegassem em 2011. Todavia, as atividades so tiveram inicio em 2015. Atual-
mente, em 2020, o Comperj encontra-se parcialmente em funcionamento e hd expectativa
para a retomada das obras iniciando pelo projeto Rota 03, do qual falaremos adiante. As ra-
z0es que levaram aos atrasos iam desde o choque de conflitos entre os diferentes interesses
dos governos, empresa e municipes, até as transformacoes na dinimica da cadeia produtiva

petroquimica, em escala internacional.

5 O que se percebia nas reunides da agenda 21, no Centro de Convencdes de Itaborai. Pude participar de trés
reunides sobre a elaboracao da agenda 21 (uma em 2007 e duas em 2008). Nessas reunides a populacdo presente,
bem como as associacdes de moradores, cobrava dos representantes da Petrobras acdes que beneficiassem os
moradores da regido. A empresa, por sua vez, chamava a atenco para a atuacao do poder publico, que aponta-
va para a responsabilidade social da empresa. Neste ciclo de debates, poucos avancos ocorriam em termos de
definicoes de responsabilidades acerca do empreendimento..
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Os obstaculos e as consequéncias advindas da criacao do Comperj

No processo de instalacio do Comperj, a Petrobras viria a atuar em parceria com a
Braskem, considerada a maior empresa petroquimica das Américas naquele momento, e que
controlava os trés maiores complexos petroquimicos do Brasil: Camacari (Bahia), Maud (Sao
Paulo) e Triunfo (Rio Grande do Sul). A Braskem acenava, em 2007, a possibilidade de ser a
principal parceira da Petrobras nesse empreendimento, com um investimento da ordem de
US$ 5 bilhoes. No entanto, devido aos altos custos da producao de insumos petroquimicos

bdsicos no Brasil, esta parceria nao ocorreu.

Além dos obstdculos de natureza economica, os entraves para a finalizacao das obras
do Comperj passavam também pelas questdes de ordem ambiental, a comegar pela ndo au-
torizagao do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) para a dragagem do Rio Guaxindiba, o
que impossibilitava a Petrobras de transportar os equipamentos importados da Itdlia para
a construcdo da petroquimica. O atraso nas obras levou as altera¢des no projeto original,
algo inevitdvel mediante a velocidade das inovagoes tecnoldgicas, caracteristicas também

do setor petroquimico.

As alteracoes do projeto original também sio fruto da resisténcia popular, por inter-
médio das lutas sociais em prol, sobretudo, da defesa do meio ambiente. Um dos exemplos
de resisténcia se deu em relacao a ampliagdo da retrodrea do Porto de Itaguai, fundamental
a dinamica logistica do Comperj, mas que, por apresentar riscos de ordem ambiental, sofreu

grandes criticas por parte dos movimentos ambientais.

Diante da saturacdo do Porto do Rio de Janeiro, o Porto de Itaguai, criado ainda nos
anos de 1980, mostrava-se como uma opcao para dinamizar o escoamento da producao do
Comperj. Entretanto, sua ampliacio levou a geracao de impactos socioambientais, afetando
inclusive varios pescadores da Comunidade da Ilha da Madeira, localizada no municipio.
Eles foram removidos através de ordens judiciais para que assim a drea do pier pudesse ser

ampliada.

Em Itaguai, o avang¢o da construgao do porto sobre dreas de manguezal e a retiliniza-
cao de rios para facilitar o traslado das embarcacdes provocaram alteracdes negativas sobre
os ecossistemas locais, prejudicando sensivelmente as atividades de pesca, que constituem
a base de sustento de inumeras familias, que acabaram sendo removidas. As remocdes tam-
bém se deram no Leste da Baia de Guanabara, com o deslocamento de comunidades que ha
anos habitavam as dreas proximas a regido de constru¢do do Comperj. Muitas dessas re-
mocOes apresentaram um alto grau de truculéncia por parte das autoridades locais. Muitos
grupos resistiram em sair de seus locais de moradia, defendendo a permanéncia em seus

respectivos territorios.
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Ainda sobre as questdes de ordem socioambiental, em Itambi, as intervencoes do
Comperj colocaram em risco a populacdo que vive da pratica da pesca do caranguejo, na vila
conhecida como Bacia. O complexo desejava se apropriar daquela drea para a construcgao de
canais que possibilitassem a chegada de equipamentos que facilitariam a constru¢do do em-
preendimento. O problema é que a Bacia se encontra préxima a Area de Protecio Ambiental
(APA) de Guapimirim, onde esta proibida a passagem da carga industrial. Com a paralisacao
das obras, houve uma modificacio da estrutura original do rio que percorria a comunidade,
alterando as caracteristicas que antes permitiam a populac@o a pesca do caranguejo. A pre-
feitura de Itaborai prometeu remover a populacido para conjuntos habitacionais criados a
partir do programa Minha Casa, Minha Vida (BOTELHO et al., 2006).

O processo de remocio, no entanto, tem sido moroso e, além disso, a prefeitura nao
se posiciona sobre a reinser¢do desses trabalhadores em atividades relacionadas a pesca.
Em Sambaetiba, o que se observa é um fenémeno contrdrio ao prometido pela prefeitura;
ao invés do emprego garantido pela necessidade de mao de obra, o que se vé é o aumento
da populacao desempregada. A valorizagdo dos terrenos diante da chegada do complexo pe-
troquimico fez com que os antigos proprietdrios vendessem suas terras ao préoprio Comper;j
ou aos grupos imobilidrios. Como consequéncia desse processo, muitos trabalhadores que
antes estavam ocupados em atividades agricolas perderam seus empregos. Alguns deles até
vieram a trabalhar em algumas etapas da fase de construgdo, mas, como se sabe, este tipo de
ocupacao tem um cardter temporario. Os casos de Itambi e Sambaetiba sdao apenas dois dos

véarios impactos da presenca do empreendimento em Itaborai.

Ainda na esfera das questoes ambientais, cabe destacar a polémica acerca do des-
carte dos rejeitos industriais do complexo petroquimico. Boa parte das associagdes de mo-
radores presentes nos encontros da Agenda 21 abordava, através de seus respectivos re-
presentantes, a incapacidade da prefeitura de Itaborai em dar um destino correto ao lixo
comum. Logo, as associacOes de moradores temiam o despejo de lixo industrial nas pro-
ximidades de dreas verdes ou nos rios. Os movimentos estudantis locais, como o ‘Comu-
nidade dos Estudantes e Amigos de Itaborai’ (CEAI) expressavam nos féruns do Comperj®
a preocupacao com a sustentabilidade das acdes da Petrobras nos municipios. Notava-se
no discurso dos jovens um grande questionamento sobre as metas definidas pela empresa
e pelas autoridades politicas locais para o municipio. Dentre estas a¢des estd o polémico
anuncio da construc¢ao de um aterro sanitdrio em Itaborai, que receberia toda a carga de lixo
industrial dos municipios do Conleste. As obras do aterro sanitdrio, iniciadas mesmo sem

a aprovacao da Camara de Vereadores, foram paralisadas mediante o declinio do Comper;j.

Na esfera trabalhista cabe registrar os movimentos grevistas ocorridos. Foram pelo

menos cinco greves realizadas pelos trabalhadores. Dentre os motivos das paralisacdes es-

6 Os foruns do Comperj eram realizados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro em parceria com a Petro-
bras. Pude participar, como ouvinte, de dois eventos, nos anos de 2010 e 2011. Ambos ocorreram no Complexo
Esportivo de Caio Martins, em Niterdi.
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tdo questdes que vao desde o descontentamento com os saldrios pagos, passando pelo nao

cumprimento das promessas de beneficios, até as condi¢Oes precdrias de seguranca no tra-
balho.

O grande fator de motivagao da populacio local a partir do antiincio do Comperj era
justamente o acesso aos empregos gerados pelas atividades estabelecidas via insercio da
industria. Como se mencionou anteriormente, num primeiro momento, os anseios da po-
pulacao local foram atendidos neste aspecto. Segundo a Petrobras, a construcio da planta
industrial levou a criacao de aproximadamente 200 mil postos de trabalho, atraindo traba-
lhadores de outros municipios fluminenses fora do Leste Metropolitano e de outros estados
brasileiros. Segundo o IBGE, a populacéao residente em Itaborai cresceu cerca de 20% entre
2014 e 2015. Todavia, os atrasos salariais, as condi¢oes degradantes de trabalho e o desem-
prego apos a paralisacao das obras, ocorrida em 2013, levaram a um ambiente de angustias
e frustracoes. Outro grande problema decorrente do ndo cumprimento da expectativa em
relacdo ao Comperj adveio da crescente “ressaca” da auséncia de liquidez em relacdo a espe-

culacao imobilidria dos terrenos proximos ao empreendimento.

A especulacio imobilidria encareceu expressivamente o valor do solo, o que gerou um
processo de intensificacio da segregacao socioespacial. Caetano (2010) indica tal fené6meno

na seguinte passagem:

Ja podem ser verificadas as primeiras consequéncias do projeto. Em Porto das Caixas,
fazendas foram desapropriadas para abrigar o niicleo do COMPER] e, com isso, a es-
peculacao imobilidria é percebida no municipio de Itaborai, com a elevacao do prego
das demais fazendas, que chegavam a custar cerca de 50% a mais do que custavam. Na
sede desse municipio, esse efeito também € visivel j4 que o preco de algumas unida-
des habitacionais subiu, em média, 33% (SOLIMOVEL SOLUCOES IMOBILIARIAS,
2007 apud CAETANO, 2010, p. 12).

Itaborai, que jd apresentava graves problemas relacionados ao acesso a moradia, so-
freu uma piora desse quadro a partir do aumento dos valores dos aluguéis. O municipio
apresenta um grande nimero de familias em condicio de pobreza, ou com rendas modestas,
0 que em muito limita a possibilidade de se alugar uma casa proxima ao centro da cidade,
onde se concentram os servigos e oportunidades de trabalho, mesmo que informal. O censo
de 2010 do IBGE aponta que, em Itaborai, em 63% dos domicilios o rendimento domiciliar

nominal mensal per capita era de, no maximo, um saldrio minimo.

A favelizacao é um dos graves problemas de Itaborai. Desde os anos de 1990 tem se
observado um aumento considerdvel da populacio que vive em favelas no municipio (NA-
TAL, 2015). Os moradores relatam que a politica de ocupa¢ao das favelas no Rio Janeiro tem
contribuido para a chegada de criminosos a cidade que, ou se articulam com traficantes
locais, ou tentam, por intermédio do conflito, tomar para si o controle sobre o comércio de
entorpecentes (ARAUJO et al., 2012).
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Para além do “boom” imobilidrio gerado pelo anuncio do Comperj, desde 2006, Ita-
boraf ainda apresenta problemas relacionados a concentragido fundidria. O municipio apre-
senta em suas dimensdes um consideravel nimero de terrenos sem uso e provavelmente
seus proprietdrios esperam por uma maior valorizacio de suas terras para posteriormente

vendé-las.

O conjunto de adversidades até aqui apresentado nos remete a ideia de que o de-
senvolvimento territorial em dreas urbanas nio se faz sem o pensar critico e a participacao
coletiva acerca das consequéncias socioespaciais da acdo conjunta entre capital e Estado.
H4 sempre que se questionar qual o tipo de desenvolvimento se pretende alcancar. Segundo
Souza (2010):

Para algumas pessoas, uma cidade “desenvolve-se” ao crescer, ao se expandir, ao co-
nhecer uma modernizagido do seu espago e dos transportes, ao ter algumas dreas em-
belezadas e remodeladas. Esquecem-se com facilidade, duas coisas: os custos, sociais
e ambientais, de tais progressos, via de regra muito seletivos, social e espacialmente;
e o contexto mais amplo (regional, nacional, internacional) de tais melhoramentos, os
quais, normalmente, significam que estd em curso, dependendo do pafs, uma extracio
de mais valia e uma drenagem de renda fundidria de outras dreas, dentro ou até fora
do pafs, as quais se alimentam os projetos de embelezamento, “revitalizacao” e etc.

(SOUZA, 2010, p. 95).
Uma das alternativas atualmente propostas pelos municipios do Leste Metropolita-
no Fluminense, visando os enfrentamentos em comum dos histdricos problemas sociais e
econémicos registrados naquela regido, € a unido entre os entes municipais, com o objetivo
de se estabelecer uma espécie de gestdo compartilhada do territério, reflexdo essa que vai
desaguar na criagdo da Conleste e em demais expectativas e anseios — pormenorizadamente
explicadas na proxima secao - para dar conta dos investimentos provenientes do empreendi-
mento do Comperj - e também das respectivas frustracdes de sua nio realiza¢ido - como uma
nova tentativa da retomada do desenvolvimento para a populacdo e os respectivos atores

politicos locais.

O Conleste e a gestao compartilhada do territdrio: instrumento de alcance

do desenvolvimento territorial urbano?

O Conleste surgiu num ambiente de grandes expectativas quanto ao crescimento
econdmico, no Leste da Baia de Guanabara. O anuncio do Comperj em Itaborai criou, num
primeiro momento, uma sensacao de que os problemas histdricos que assolavam tais muni-
cipios seriam superados pela for¢ca da maior empresa petrolifera do Brasil e de sua sinergia.
Municipios como Sao Gongalo, Magé, Tangud, além de outros, marcados por graves pro-
blemas sociais, prometiam, através dos seus gestores, um esforco para ndo perder tamanha
oportunidade para construir uma via rumo ao desenvolvimento, com a criagao dos postos de

trabalho e da atracio dos investimentos ligados a companhia petrolifera. Infelizmente, com

12 Parte - Avancos e retrocessos na agenda de desenvolvimento territorial no Brasil 62



Importancia do desenvolvimento territorial para a agenda politica brasileira: possibilidades, limites e interfaces

a desaceleracao e estagnagao do Comperj, o Conleste também declinou. H4, neste momento,
certa expectativa sobre a retomada do Comperj e, consequentemente, do Conleste, e de um

maior protagonismo deste ultimo.

O consoércio foi fundado no ano de 2006, e reuniria nao s6 os municipios da regido
do Leste Metropolitano, mas também aqueles que seriam impactados pelas atividades do
Comperj. Trata-se de uma experiéncia que representa a articulag@o entre as prefeituras con-
sorciadas e o governo do ERJ, buscando aparar “arestas” e tracar estratégias em comum, vi-
sando um maior aproveitamento da sinergia a ser provocado pelas atividades petroquimicas
no Leste Fluminense, bem como tentar conter os impactos socioambientais decorrentes do

crescimento das cidades (Mapa 3).

Mapa 3 - Municipios que compoem o Conleste
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Autor: Leandro G. Monteiro.

Fonte: Elaboragio prépria.

Atualmente o Conleste conta com um nimero maior de municipios, sendo um total
de 15 municipios. Dentre os novos entes consorciados estio Araruama, Nova Friburgo, Pe-
tropolis e Casimiro de Abreu. Os novos municipios se integraram ao consoércio pelo fato de
seus territdrios serem limitrofes aos dos municipios da formacao original. Os novos inte-
grantes mostram-se como uma op¢ao de moradia para os trabalhadores do setor de alta tec-
nologia do Comperj. Além disso, o consorciamento € enxergado pelos novos componentes
como uma possibilidade de fortalecimento de suas potencialidades a partir da cria¢do de

uma gestao intermunicipal.

A lei que fundamenta o Conleste € a de nimero 1993, do ano de 2006. No artigo II

podemos observar os seguintes objetivos:
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[ - Gestao associada de servigos publicos;

II - Promocgao de apoio e fomento do intercambio de experiéncias bem sucedidas e de
informacdes entre os entes Consorciados;

III - Realizacdo de planejamento, adocdo e execucdo de agdes, programas e projetos
destinados a promover e acelerar o desenvolvimento regional e local;

IV - Promocao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

V - Realiza¢do de um planejamento estratégico, no sentido de equacionar e buscar
solugdes para problemdtica social, econdmica, ambiental, fisico-territorial, de circu-
lacao e de transporte, no territério dos Municipios consorciados;

VI - Promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

VII - Realizacdo de estudos e pesquisas, desenvolvimento e de tecnologias alterna-
tivas, producéo e divulgacio de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

VIII - Promocao da melhoria da qualidade de vida da populacao residente nos Muni-
cipios formadores do Conleste (ITABORAI, 2006).

Embora o Conleste nao defina claramente o que se entende por planejamento estra-
tégico, a consulta aos relatérios dos encontros realizados entre os dirigentes municipais
leva-nos a crer que os governantes consideram como planejamento estratégico, as acdes em
conjunto para ampliar as receitas municipais, baseado na atracio de investimentos produti-
vos complementares ao Comperj e, além disso, para lidar com os problemas sociais e estru-

turais que afetam os municipios do consércio.

A participacao dos municipes e de seus representantes nas primeiras reunides do
Conleste focando o Comperj era rarefeita. Nas reunides das quais participei, ocorridas em
2009 e 2011, as pautas de discussao centravam-se nos temas de ciéncia, tecnologia, capacita-
céo profissional e mobilidade urbana. Curiosamente, outros temas como saneamento bdsi-
co, oferta de agua potavel, seguranca, protecdo ambiental e moradia ndo recebiam o mesmo

destaque.

Para além da baixa participacao popular, hd de se destacar que com a paralisacdo do
Comperj, o Conleste esteve em iminente risco de desaparecimento. Em periodos em que
o Comperj demonstra vigor, o Conleste se mostra atuante. Em periodos de estagnacao do
Comperj, o mesmo tende a acontecer com o Conleste (ja4 que é uma estrutura institucio-
nal criada para pensar os investimentos do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de
Janeiro). Entre os anos de 2013 e 2015, o consdrcio apresentava dificuldades em relacao ao
or¢amento, que provém de um fundo unico. Em 2013, 90% dos municipios que compunham
o consorcio ndo pagaram dividas que foram contraidas para o atendimento emergencial de
demandas sociais, como a execug¢do de obras de pavimentacao, iluminacao publica e refor-
ma em creches e escolas, no ato de criacdo do consdrcio. Segundo a imprensa local, o valor
chegava, a época, ao total de R$ 2 (dois) milhdes (O SAO GONCALO, 2018).
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E importante destacar que o fundo tinico é um mecanismo de arrecadacgio de recei-
tas estabelecido no ato de criacido do consdrcio. A contribuicdo de cada municipio varia de
acordo com sua expressao territorial e contingente populacional (ndo sendo esse repasse
obrigatdrio ou punivel de qualquer sancéao legal). Em 2018, por exemplo, Sdo Gongalo, que
possuia aproximadamente um milhdo de habitantes, teve uma cota estabelecida de aproxi-
madamente R$ 100.000,00 (cem mil reais), enquanto Tangud, que possui uma populacio de
aproximadamente 30 mil habitantes, teve uma cota estabelecida de R$ 25.000,00 (vinte cinco

mil reais).

O Conleste representa, em tese, algo interessante para a regido do Leste Metropo-
litano, pois a intencdo da unido de forcas entre os diferentes municipios € algo inédito na
histéria recente da porcao Leste da Bafa de Guanabara. Todavia, tal medida precisa estar
acompanhada do interesse em superar a competitividade entre os municipios e da intengao
de otimizar o uso do orcamento publico, com o aproveitamento da potencialidade de cada
ente. Sobre esse aumento do potencial dos municipios, através do consorciamento, assim
nos fala Baldissera (2015, p. 52):

Os beneficios que o consorciamento apresenta vao desde os mais visiveis e diretos,
como o ganho de escala, a racionalidade de processos e de despesas, a realizagdo de
projetos conjuntos considerados invidveis de forma isolada, até os que sdo gerados
por efeito colateral e considerados beneficios indiretos, como o fortalecimento poli-
tico de regides até entdo com pouca representatividade estadual devido ao pequeno
numero de eleitores dos municipios pertencentes ao consorcio.
O conjunto de municipios que compoem o Conleste caracteriza-se pelos problemas
sociais e de infraestrutura. Segundo os planos diretores consultados para cada municipio,
destacam-se os problemas relacionados ao saneamento badsico, iluminagao publica, desem-

prego e mobilidade.

A gestdo compartilhada do territdrio é o elemento norteador de um consoércio in-
termunicipal. Atualmente o Brasil registra um nimero superior a cinco mil consdrcios de
diferentes vertentes, o que comprova a importancia da cooperacao territorial, admitida por

nds como sendo:

[...] acordos voluntdrios entre duas ou mais estruturas de gestdo local (comunas, no
caso da Franc¢a; municipios, no caso brasileiro), voltados 2 maximizacao de recursos
materiais, humanos e técnicos, capazes de beneficiar o conjunto de estruturas locais
participantes. Tais acordos definem regras de funcionamento e de inser¢do de cada
municipio ou comuna em uma estrutura de cooperacao intermunicipal (RODRIGUES,
2011, p. 32).

Com base nesta defini¢do, podemos afirmar que a cooperacgio territorial, ou coope-
racdo intermunicipal, a luz do nosso objeto, pode significar em termos de governanga uma
nova arquitetura de gestdo, um novo modelo, que pode dar aos municipios uma maior auto-

nomia. Sobre o conceito de autonomia, hd de se ressaltar que nao se trata de um sindénimo

O Comperje o Conleste: desafios da governanca intermunicipal em prol do desenvolvimento territorial 65



William Melo | Joseane de Souza | Camila Vieira

da palavra independéncia, e muito menos de isolacionismo. Gestdes independentes podem
trazer o conforto das decisdes unipolares, mas inviabilizam a superacao de graves problemas

estruturais, que muitas vezes impedem que uma prefeitura dé conta de graves problemas.

Nio podemos descartar que um dos principais obstdculos a cooperacdo municipal
reside na nossa tradi¢do politica e no proprio federalismo. A gestdo compartilhada do ter-
ritério ndo é uma tarefa das mais faceis, sobretudo se considerarmos o contexto politico
brasileiro, onde a fragmentagao partidaria, junto a uma cultura politica clientelista das pre-
feituras, coloca em segundo plano uma perspectiva integradora das gestdes municipais. So-
ma-se a isso, a guerra dos lugares (SANTOS, 2004), onde a maior seletividade do capital em se
materializar no espaco - mediante a nova realidade técnica - coloca em disputa os munici-

pios, avidos por investimentos.

Pinto (2009) ressalta a relagio, por vezes conflituosa, entre o federalismo e a coopera-

cdo intermunicipal. Para a autora:

No que diz respeito ao caso brasileiro, o arcabouco institucional do federalismo tem-
-se mostrado inadequado para lidar com a desigualdade inter e intra-regional. O pro-
cesso de descentralizacdo federativa ndo foi acompanhado pelo desenvolvimento de
instituicoes que estimulem a cooperacao entre os entes da federacdo e de foruns de
negociacao e resolucao de conflitos. Identificando a descentralizacdo com municipa-

lizagdo, os municipios assumiram uma postura autarquica. (PINTO, 2009, p. 21).
Como dito anteriormente, desde o ano de 2016 o Conleste tem demonstrado um novo
folego. Sob a lideranga da prefeitura de Niterdi, alguns avangos no sentido de se buscar uma
maior integragdo entre os municipios tém sido considerados. O problema reside no fato de
que tal retomada possa estar relacionada a recuperacao parcial do Comperj, com o anuncio,
inclusive, da construcao do projeto Rota 3 (Figura 01), que permitird o beneficiamento do géds

natural oriundo da Bacia de Santos, nas estruturas do Comper;j.

Figura 1 - Mapa do projeto Rota 3

Fonte: Petrobras (2018).
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Quando falamos que o problema reside no fato do Conleste acompanhar o ritmo do
Comperj, ou seja, do consdrcio apresentar a mesma oscilagido do grande projeto de investi-
mento, pretendemos, na verdade, advertir de que o consdrcio deve visar um futuro além do
Comper;j. Isso porque, como € do conhecimento de muitos, o petrdleo e seus derivados com-
pdem uma matriz ndo renovavel, o que obriga os lugares a pensarem um futuro para além

dessa modalidade econdomica.

Consideragoes finais

Chegamos a constatacido da complexidade presente na dinimica do desenvolvimento
territorial, principalmente quando consideramos os diferentes agentes que produzem o es-
paco e que organizam o territorio. Com o advento do meio técnico-cientifico-informacional,
este grau de complexidade tende a aumentar, pois os fendmenos socioeconémicos que se
expressam na escala local dificilmente nio integram uma Idgica articulada ao cendrio inter-

nacional, o que leva ao desafio de se pensar o desenvolvimento sob a ldgica da interescalari-

dade.

Neste capitulo problematizamos o processo de instalacdo do Comperj no Leste Me-
tropolitano Fluminense, e como esse evento trouxe esperanca de desenvolvimento aos mu-
nicipes, seguida de uma grande frustracdo mediante a estagnacao das atividades do comple-
x0 petroquimico. Por outro lado, o Conleste surge como uma possibilidade de se buscar o
desenvolvimento territorial por intermédio do consorciamento, que se baseia na criagdo de
uma gestao cooperativa e coparticipativa do territdrio, otimizando as potencialidades dos
municipios consorciados. A criacido de uma entidade regional pode fortalecer os municipios
mediante suas necessidades histdricas e os novos desafios de ordem territorial. No caso do
Conleste, especificamente, a gestdo intermunicipal pode ampliar o poder de barganha dos
municipios frente as aspiracdes produtivas da Petrobras. Trata-se de propor um contrapon-
to a ldgica do Estado brasileiro, que submete as municipalidades as l6gicas empresariais,

inclusive estatais.

No tocante a acao do Estado brasileiro acerca da expansao das atividades relacio-
nadas a exploragao de petrdleo - como no caso do Comperj - este intervém nas realidades
impactadas a fim de garantir as condi¢des necessdrias a acumulacéao de capital por parte das
corporacoes. A crenga no alcance das melhorias diante da chegada de um grande projeto de
investimento, que conquista cérebros e coracdes de parte das populacdes que habitam as
dreas impactadas pelas atividades baseadas na exploragido de petréleo, é motivada pelos dis-
cursos eleitoreiros nos quais se desenha um Estado participativo e uma “empresa com boas
intengoes” atuando de forma conjunta para o bem da sociedade local, contribuindo para o

alcance do desenvolvimento. A realidade, entretanto, nao € essa.
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O desenvolvimento territorial passa obrigatoriamente pela etapa do planejamento.
Pensar o planejamento na escala intermunicipal € um desafio complexo, pois significa rom-
per com o paradigma do isolacionismo territorial e entender que algumas demandas socioe-
condmicas ultrapassam os limites dos municipios. Porém, quando se fala em planejamento,
apenas, o conceito torna-se vago. Hd de se perceber, numa dada realidade, quem planeja e
para o que planeja, o que leva a necessidade de se identificar os agentes e os interesses em
questdo. Sem isso ndo podemos iniciar qualquer discussdo sobre a temdtica do desenvol-
vimento. Planejar sem considerar a participacdo da sociedade, através de suas diferentes
formas de representacio, como, por exemplo, as associagoes de moradores, compromete a
dimensao da sociodiversidade, elemento necessario a qualquer tipo de planejamento que se

apresente como democratico.

Segundo Souza (2010), acdes conjuntas como a do planejamento participativo indicam
que se faz mais do que necessdrio privilegiar as necessidades urbanas coletivas, algo inal-
cancdvel diante de ag¢des impostas pelos agentes politicos e econémicos que favorecem ex-
clusivamente os interesses do capital. Se os investimentos produtivos estiverem desconexos
da realidade social daqueles que predominantemente vivenciam e se relacionam com o ter-
ritdrio, bem como das suas demandas, apenas as corporacdes e os dirigentes politicos serdo
beneficiados pelo grande projeto de investimento. Ora, isso nada tem a ver com o desenvol-
vimento. Sobre o desenvolvimento, muito mais concordamos com a concepcao de Castro
(2003):

[...] A superioridade da nocao de desenvolvimento sobre a do crescimento da riqueza
e sobre a mais vulgar, de progresso, é que o desenvolvimento implica o aumento da
riqueza e a transformagio social, ambos a servico do homem. O desenvolvimento € a
acao humana, o desenvolvimento do homem [...] O homem fator de desenvolvimento,
0 homem beneficidrio do desenvolvimento. E o cérebro do homem a fébrica de desen-
volvimento. E a vida do homem que deve desabrochar pela utilizacao dos produtos
postos a sua disposicao pelo desenvolvimento (CASTRO, 2003, p. 104).

O Conleste poderia entio contribuir para que a camada da populagio menos favo-
recida tivesse vez e voz na construcio das agendas locais? Mais do que isso, nossa atual
cultura politico-partiddria estd preparada para romper com as amarras do tradicionalismo
na gestao do territdrio, com o estabelecimento de objetivos que passam pela cooperagio e
coparticipacao? Os dirigentes do Conleste afirmam que sim, em ambos os questionamentos.
Entretanto, para que saibamos se todo esse discurso ndo é mais um gesto de encenacio, que
esconde interesses particulares e mesquinhos, dependeremos do tdo necessdrio distancia-

mento histdrico.
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Introducao

A Regido Portudria da Cidade do Rio de Janeiro, formada pelos bairros d
Gamboa e Santo Cristo, tornou-se palco de inumeras transformacdes de base material e
também social nos ultimos anos. Na virada do século XX para o século XXI passou por um
processo de obsolescéncia desencadeado pelas mudangas nas relacdes de produgdo: meca-
nizacio dos portos e conteinerizacio; conformando um panorama socioeconémico marcado
pelo desemprego, pela evasio e pelos baixos niveis de renda e de escolaridade da populacao

local.

Nao € de hoje, no entanto, que a cidade do Rio protagoniza processos de moderniza-
¢ao. No decorrer dos séculos XIX e XX - e neste ultimo com ainda mais intensidade do que
no primeiro - foi palco de intervengoes sistemadticas no territdrio, a partir da reconfiguracéo
territorial, da criagdo de novas formas, fungdes e estruturas que dessem a cidade ares euro-
peus. Alids, até meados do século passado, o Rio de Janeiro foi considerado uma cidade mal-
cheirosa e lugar onde se proliferavam epidemias. O também gedgrafo Marcelo Tomé mostra
o percurso pelo qual a cidade até entdo atrasada tornou-se “Cidade Maravilhosa”, alvo dos

olhares interessados tanto de turistas como de investidores (TOME, 2008).

As transformacdes territoriais daquela época e as atuais - como a implementa¢do do
Projeto Porto Maravilha - tém em comum a mobilizacdao de recursos publicos e privados,
entendendo-se por territdrio tanto o espaco fisico detentor de recursos naturais, humanos e
financeiros, como o espago de articulacdes politicas e econdmicas, mas também de relagoes
sociais e culturais. Na modernizagdo da primeira metade do século XX criaram-se novas
pracas, bulevares, avenidas, museus e outras institui¢des culturais e desmontou-se o Morro
do Castelo, onde vivia a popula¢do indesejada aos olhos de uma elite carioca que se dizia

moderna.

No primeiro quartel do século XXI, da regiao portudria, vizinha ao centro histérico da
cidade, fez-se um canteiro de investimentos (GODOY et al., 2017). H4 uma abrupta producao
do espaco, com objetos inseridos de modo a articular um sistema de valores e interesses e

gerar novas centralidades e configuracdes urbanas (GODOY et al., 2017). Dialogicamente, o
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territorio enquanto espaco vivido (territdrio usado) - tal como formula Santos (2005) - passa
a desempenhar novos papéis; estabelece uma nova relacio entre forma e funcao: um espaco-

-territorio turistificado, em que o turismo € ao mesmo tempo seu produto e produtor.

A revitalizagdo passa pela mudanca nas relagdes socioespaciais, pela reconstrucao ou
ressignificacao territorial, podendo estar enredada dentro de um discurso de promocao do
desenvolvimento territorial urbano ou, como nos interessa particularmente, de desenvolvi-
mento turistico. Ou seja, a cidade se moderniza em prol da atracdo de investimentos turis-
ticos e do interesse de turistas, visando mobilizar recursos e investimentos em beneficio de
aspectos politicos, economicos, culturais, sociais e ambientais. Controversamente, esse tipo
de entendimento da cidade e do territdrio (em diferentes escalas), quando nao se dd de forma
articulada e horizontalizada com os interesses dos diferentes agentes envolvidos, pode so-
brepor o valor de troca ao valor de uso (LEFEBVRE, 2001): a cidade, nesse caso, € concebida

como uma mercadoria.

Ao se considerar, desse modo, a producao do territdrio pelo e para o turismo dentro
de quadros de modernizacao (e revitalizacao), contraditoriamente corre-se o risco de cair em
l6gicas homogeneizadoras e artificializadoras, que nao levem em consideracao a diversidade
e a diferenca, anulando ou excluindo alguns dos agentes sociais envolvidos no processo de
turistificacdo: de formacao de um espago-territdrio do turismo. Nesse contexto, de cidade
mercadoria, os interesses privados do setor econdmico sobressaem aos interesses coletivos
(sociais, culturais, ambientais e politicos) (FERREIRA, 2011; GODOY et al., 2017).

O poder publico, como mediador, deve assegurar o equilibrio entre as escalas e as
dimensodes envolvidas. A manutengao desses sistemas de valores e interesses se instituciona-
liza a partir de politicas publicas e decisdes que devem ser pensadas, a priori, coletivamente
ou em beneficio de uma coletividade. No que se refere ao uso do espago material e social
urbano, tem-se a elaboragdo de normas regulatdrias, como, por exemplo, os artigos 182 e 183

da Constituicdo e as disposicdes do Estatuto das Cidades.

Nas pdginas a seguir, tentamos estabelecer um didlogo interdisciplinar entre as con-
cepcoes de desenvolvimento territorial e de desenvolvimento turistico, articuladas com as
politicas publicas de intervencao sobre o espaco urbano e o papel do Estado como mediador
de interesses individuais e coletivos. Estabelecemos uma perspectiva critica a discursos ou
praticas de desenvolvimento em que os interesses privados sobressaiam aos interesses co-
letivos, e aqueles em que o poder publico passa a representar os interesses do mercado nao
englobando holisticamente as dimensoes politica e econémica as dimensdes social, cultural

e ambiental, e em escalas local, regional, nacional e global.

Este capitulo se divide em quatro momentos estruturais: no primeiro deles buscamos
“costurar” os conceitos de territdrio e de desenvolvimento, em paralelo com o feno6meno-a-

tividade do turismo; em um segundo momento, tentamos articular a concepcao de territdrio
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usado, que € sindonimo de espago geografico, a formacido de um espacgo territorio do turismo
(que € por ele e para ele transformado e ressignificado), onde se faz presente a concepcao
empreendedora ou mercadoldgica da cidade; em terceiro lugar, apresentamos alguns con-
ceitos e atores envolvidos na elaboracao de politicas publicas no ambito do desenvolvimento
territorial urbano; por dltimo, refletimos acerca das recentes transformagoes da Zona Por-
tudria da Cidade do Rio de Janeiro no contexto do Projeto Porto Maravilha. Em cardter de

fechamento, mas sem encerrar o debate, tecemos algumas consideragdes finais.

Desenvolvimento territorial e desenvolvimento turistico

Buscamos, nesta secdo, refletir acerca da atividade turistica e de seu desenvolvimen-
to em paralelo as concepgoes de desenvolvimento territorial. Tais termos, que associados
compdem essa expressio, sio ampla e esgarcadamente utilizados, adaptando-se aos dife-
rentes usos, temas e interesses; o que por vezes pode levar a multiplicidade de nuances de
significados. Na fronteira porosa entre o Turismo e a Geografia, dialogamos com algumas
concepgoes geograficas, tais quais as defini¢des de territorio e de desenvolvimento, para

compreender o que juntas elas significam.

O objeto geografico, que € o espago, e suas categorias analiticas - como territdrio,
lugar e paisagem - sao caros ao campo de conhecimento do Turismo. Neste sentido, coa-
dunamos a proposicao de Santos (2009) a respeito de um mundo uno, apreciado a partir de

diferentes olhares que se complementam e se inter-relacionam.

O mundo € um sd6. Ele € visto através de um dado prisma, por uma dada disciplina,
mas, para o conjunto de disciplinas, os materiais constitutivos sao os mesmos. E isso,
alids, o que une as diversas disciplinas e o que para cada qual, deve garantir, como uma
forma de controle, o critério da realidade total [...]. (SANTQOS, 2009, p. 20).

Isso porque, ao encontro da Geografia, como um fenémeno socioespacial complexo,
atividade prdtica de dimensdes cotidiana e extracotidiana, o turismo implica relagdes espa-
ciais (espago-temporais); produz territdrios, neles se desenvolve e os (re)significa; dialoga
com as ldgicas de lugar e de nao lugar; faz usos, mas, também, compde paisagens. Com-
preender o turismo holisticamente e, sobretudo, o desenvolvimento turistico’, sem conside-

rar o prisma geografico € tarefa que beira o impossivel.

7 Neste capitulo, as combinacdes “desenvolvimento turistico” e “desenvolvimento do turismo” aparecem como
sinonimos para designar o desenvolvimento da atividade turistica capaz de desencadear efeitos positivos nos
territérios (independente da escala) nas dimensdes politica, econdmica, social, cultural e ambiental. No entan-
to, reconhecemos que ditas combinacdes podem designar significados distintos para fins de diferenciacio dos
efeitos desencadeados pela atividade. Azzoni (1993), por exemplo, faz uso da nomenclatura desenvolvimento
turistico no sentido que aqui atribuimos, embora, com énfase nas contribuicdes do turismo para a superagio
das condigoes de atraso economico das localidades ou regides. Ao passo que o termo desenvolvimento do tu-
rismo € utilizado pelo autor para indicar o crescimento da atividade turistica de uma localidade ou regido em
numeros, quando considerados momentos distintos no tempo. Trata-se de uma diferenciacdo em termos de
qualidade e quantidade, respectivamente.
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De inicio, cabe debrucarmo-nos, brevemente, sobre a definicao de espaco geografico.
Para Santos (1992; 2009), este pode ser entendido como um hibrido, decorrente da combi-
nacio entre sistemas de objetos e sistemas de acdes. E o resultado da jungio indissocidvel
entre espaco material (fisico e concreto) e espago social, onde se estabelecem combinacoes
entre formas e conteudos, entre usos e técnicas por individuos e grupos socioculturais, e
que também € produzido por esses usos e combinagdes. O espago geografico, como unido
indissoluvel de objetos, agdes, formas e técnicas, nos apontam “[...] como o territdrio € usado:

como, onde, por quem, por qué, para qué” (SANTOS et al., 2006: 11).

O territdrio, por sua vez, historicamente esteve associado a delimitacéo fisica do es-
paco, determinando, por exemplo, os limites territoriais dos Estados-Nacdo. Entendia-se,
portanto, em um primeiro momento, subordinado ao Estado, fornecendo sua base e funda-
mento: o espaco fisico do poder politico (SANTOS, 2005). Associou-se também ao espaco
detentor de recursos, tais quais os recursos naturais; ao que nos dias de hoje poderiamos

acrescentar oS recursos ﬁnanceiros, humanos, entre outros.

Com a mudanca nas relacdes espago-tempo, a globalizacao (re)significa a apropriacao
fisico-espacial do territdrio, na medida em que os limites ou fronteiras de atuac¢ao dos Esta-
dos (e também das empresas), antes rigidamente determinados, tornam-se fluidos. O poder
politico, militar e econémico toma propor¢des globais em decorréncia dos avangos das tec-
nologias de transporte e comunicacdes. (FUINI, 2014; SANTOS, 2005, 2009).

Neste sentido, o territdrio extrapola uma concepgao inicial, na qual era restrito a
uma espacialidade fisica fixa e assume uma espécie de virtualidade: passa a ser entendido a
partir da relacdo entre agentes sociais, que podem situar-se fisicamente no espago em esca-
las distintas, e relacionar-se nele e com ele de modo dindmico, multidimensional e diverso
(PERONTI, 2013). O territério designa, assim, um espaco compartilhado, ou seja, um espaco
vivido e usado por diferentes agentes. Dessa maneira, o territério que a principio antecede
0 espago, se pensado como territdrio usado pode ser entendido como “sinénimo de espaco
geografico” (SANTOS et al., 2006, p. 20).

[...] el espacio no sélo tiene movimiento [entre fixos e fluxos], sino también dindmi-
ca. Estd producido, usado, apropiado, imaginado y transformado por un conjunto de
agentes que no solo son diferentes en sus condiciones econdmicas, politicas, sociales
y culturales, sino que se ubican territorialmente en distintas escalas y con posiciona-
mientos diversos frente a otros agentes con los cuales pueden compartir el territorio
donde se encuentran generando copresencias y coexistencias (PERONI, 2013, p. 62).

As diferentes combinacdes e usos do e no espago geografico/territério usado exis-
tem em didlogo com as formas, funcdes, estruturas e processos, historicamente localizados
(SANTOS, 1992). Neste sentido, o territério como espaco fisico e como espaco de dinamicas
sociais se transforma e reconfigura no decorrer do tempo e do desenvolver do meio téc-

nico-cientifico-informacional. Cabe sinalizar que por formas compreendemos a dimensao

12 Parte - Avancos e retrocessos na agenda de desenvolvimento territorial no Brasil 74



Importancia do desenvolvimento territorial para a agenda politica brasileira: possibilidades, limites e interfaces

material visivel das coisas e o arranjo ordenado de objetos; por funcéao, as atividades de-
sempenhadas por essas formas, pessoas, objetos, institui¢des; por estrutura, um modo de

organizagdo em que se relacionam e inter-relacionam os elementos do todo (SANTOS, 1992).

Para Santos (1992), esses fatores podem ser entendidos dentro de processos, dentro
da ag@o continua no tempo que visa a um resultado e que envolve mudanga. O desenvolvi-
mento, dessa maneira, associa-se nao apenas ao desenvolvimento das técnicas e tecnologias,
mas ao desenvolvimento de um meio técnico-cientifico-informacional e aos diferentes usos

e combinacdes realizados que transformam espaco e territdrio.

Contudo, em termos de énfase, Peroni (2013) aponta que o conceito de desenvolvi-
mento assumiu diferentes significados dos anos de 1950 aos dias atuais. Segundo a autora,
em 1950 entendia-se desenvolvimento como o crescimento econémico de uma localidade
ou regido; na década de 1960 como distribuicao de renda; em 1970 como o relacionamento
amigavel com o ambiente e a promocao da qualidade de vida; em 1980 foi considerado como
a satisfacdo das necessidades bdsicas da populacio; em 1990 associava-se ao respeito aos
direitos humanos; ao passo que nos anos 2000, com a abertura dos mercados e os processos

de globalizacao, pode ser identificado a competitividade internacional.

A globalizacao, como vimos, (re)significa entdo a compreensao de territdrio, estabe-
lecendo novas ldgicas de relagdes espaco-territoriais. Do mesmo modo, no seio das mudan-
cas desencadeadas pela globalizacao, elabora-se uma nova concepc¢ao de desenvolvimento,
calcado na competitividade internacional de paises, regides e cidades. O desenvolvimento
territorial - conforme Fuini (2014) - pode ser entendido como um desenvolvimento territo-

rializado, pensado a partir de escalas e eixos de atuagdo (ou dimensdes).

Acrescentamos a esta perspectiva a concepg¢ao de Peroni (2013) ao falar dos casos de
desenvolvimento territorial no Chile. Ela aponta que o desenvolvimento territorial € aquele
que extrapola o cardter administrativo do espaco (das escalas) e lida de forma diversa e di-
namica com as multiplas dimensoes envolvidas. Ou seja, o desenvolvimento territorial serd
“l...] aquel desarrollo que incorpore la diversidad y la diferencia como elementos centrales de

su estrategia” (PERONI, 2013, p. 62): ponto de vista proficuo para pensar o turismo.

O turismo se dd, a principio, como um fendmeno socioespacial, se apropriando e
sendo apropriado em espacialidades fisicas e concretas, relacionado aos processos de turis-
tificagcdo. Sendo assim, estabelece diferentes combinacdes entre as formas visiveis do espaco
geografico (material e social) e os contelddos técnicos (naturais e artificiais) de que dispoe
ou que elabora para determinados fins. Na medida em que o fen6meno contemporaneo do
turismo ndo representa uma entidade suprassensivel (abstrata), ele se efetiva como prati-
ca, como atividade de dimensdes cotidiana e extracotidiana, a partir das relacdes entre os
diferentes agentes sociais envolvidos: poder publico, empresarios; trabalhadores formais e

informais; comunidade residente e os proprios turistas (FRATUCCI, 2014).
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Nessa dialdgica® de relacoes, o turismo ganha visibilidade por sua representatividade
econdmica’, que tende a justificar discursos politicos e a reverberar em um senso comum do
turismo como fator gerador de beneficios e de desenvolvimento inegdveis. Tal concepcéo se
apresenta recorrentemente rasa, uma vez que nem sempre considera a complexidade desse
fendmeno-atividade (FRATUCCI, 2014) que esta continuamente relacionado aos aspectos
econdmicos e politicos, mas também, ambientais, sociais e culturais, que ndo podem (ou que
nao deveriam) ser desconsiderados. Na medida em que o territdrio € um componente essen-
cial da vida social (SANTOS, 2005), o desenvolvimento territorial deve considerar o equili-

brio das relagdes estabelecidas entre esses diferentes agentes no espaco que compartilham.

Rodrigues (1992, p. 61) elabora um pequeno paralelo entre o turismo e as categorias de
analise geograficapropostas por Milton Santos,noqualbuscacompreender “[...]ofendmenodo
turismoemtodaasuacomplexidade,expressapelasrelagdessociaise pelamaterializagao terri-
torial que engendrano processode producidodoespaco”. Entendendo o espago geograficoatra-
vés das dinamicas entre fixos e fluxos - como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos
edesistemasde agdes -, 0 autor considera que o turismo se materializa em objetos tais quais os
equipamentos de apoio, a infraestrutura turistica, as vias de comunicag¢ao que ligam os fixos™

e que possibilitam os fluxos (o deslocamento). A produc¢do de novos objetos materiais - que
intervém no espaco fisico visivel - dos destinos turisticos e que aflui as novas ldgicas de
acdo, convergem para a formacio de um espaco geografico préprio a producio e ao consumo

da atividade turistica.

O territdrio do turismo €, sob esta perspectiva, uma combinacio de territérios super-
postos (FRATUCCI, 2014): multiterritorialidades formadas pelos territérios de cada um dos
agentes do turismo, bem como de relagdes inter e intraterritoriais. Cabe enfatizar, que ao
considerarmos que o territério do turismo envolve tanto sua producio, como o seu consumo,
ele deve ser entendido extensamente - em niveis global, nacional, regional e local -, pois se

trata de um territério muito maior do que aquele visivel a um primeiro olhar superficial.

Complexa e holisticamente, o turismo, como fendmeno-atividade, deve ser concebido
junto aos diferentes agentes sociais (FRATUCCI, 2014) que o compdem, daqueles que com-

preendemos como parte integrante de sua cadeia produtiva. Sdo as territorialidades mul-

8 Fratucci (2014) aponta a necessidade de extrapolar a légica “ou...ou” da dialética e incorporar a dialdgica
“e...e” das relagdes, a fim de melhor compreender a complexidade do turismo, como um fenémeno e sincroni-
camente como uma atividade. Ao adotarmos a concep¢do “e...e” assumimos que no fendémeno-atividade do tu-
rismo coexistem diferentes ldgicas de relagdo e interesses concorrentes entre os diferentes agentes envolvidos,
e que podem ser contraditdrios e conflitantes entre si. Assim, colocamos no universo de planejamento e andli-
se, os limites e as possibilidades que o turismo apresenta nas destinacdes turisticas em que se desenvolve.

9 Segundo o World Travel & Tourism Council, o turismo representa 10,4% do PIB mundial, abarcando um a
cada trés empregos no mundo, totalizando 313 milhoes de postos (WTTC, 2018).

10 Rodrigues (1992) identifica os préprios centros emissores de demanda como fixos dentro do quadro do fené-
meno do turismo. Além, é claro, de toda base material imével necessdria para a atividade, como, por exemplo,
hotéis, restaurantes, atrativos turisticos, vias de transporte.
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tiplas, compostas pelas diversas relacdes dos agentes sociais (do turismo) com e no espago
que produzem o territério do turismo (FRATUCCI, 2014). O Estado, nesse contexto, deve
assumir o papel de mediador entre o empresariado - a iniciativa privada ou o que convencio-

namos chamar de trade turistico - e as diferentes realidades sociais, culturais e ambientais.

Contudo, vimos anteriormente que a atratividade do turismo sob o prisma econémi-
co tende a sobressair aos demais aspectos e dimensoes deste fenomeno-atividade. Somada
a isso, a producao do espaco fisico visivel (pelo e para o turismo) acompanha a formacao de
novas centralidades urbanas, que em paralelo implicam fragmentacao, diferenciagdes e de-
sigualdades territoriais (LEFEBVRE, 2001).

No turismo, a fragmentacio do territério torna-se ainda mais evidente, na medida
em que o espaco-territério (FRATUCCI, 2014) do turismo € descontinuo e reticular. Desse
modo, compreende a formacao de redes onde os nds representam os fixos, os pontos de en-
contro, os centros de interesse; e as hastes que ligam os nds representam os fluxos de mer-

cadorias, servicos e pessoas.

Quando o territdrio é pensado como territério usado e, consequentemente, como si-
nonimo de espago geografico, ele se torna ao mesmo tempo o palco e o agente das transfor-
macdes. O territdrio do turismo, destarte, torna-se o palco das novas inser¢oes de materiali-
dades espaciais, de novos usos e combina¢des das materialidades e de novas relacdes entre
individuos e grupos sociais. Ao mesmo tempo, torna-se, também, o agente produtor dessas

transformacdes, objetos, usos e relacoes.

E para entender essa dialdgica que adotamos a categoria geografica de andlise do
espaco, proposta por Santos (2005) e por Santos et al. (2006): o territério usado. Implica dizer
que o desenvolvimento turistico mobiliza transformacdes - de efeitos positivos, mas tam-

bém negativos - em diferentes escalas e dimensdes que se inter-relacionam.

No entanto, ao observarmos alguns processos de turistificacdo € possivel perceber
que o territdrio frequentemente € entendido como um espaco fisico, em que se exerce poder
politico, mas principalmente como espaco detentor de recursos, os mais variados. Recursos
a serem usufruidos, moldados, transformados e ofertados em prol dos interesses do setor

privado.

Conforme Pereira (2006), o territério assume uma face econémica que envolve
processos de fragmentacdo de seus usos e valores. Com a finalidade de elaborar usos
produtivos dos espacos, por meio da alocacdo de recursos, estabelece-se uma relagao
verticalizada e de duplo interesse. As destinacoes turisticas (ou destinacdes em poten-
cial) buscam atrair empresas e investimentos privados capazes de dinamizar a economia
local. Do mesmo modo, as empresas buscam encontrar localidades que melhor atendam
seus interesses e que demandem poucos investimentos para a implementacido de seus

projetos (PEREIRA, 2006). Ou seja, realiza-se um uso corporativo do territério, pautado
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nos interesses da iniciativa privada que englobam projetos de curto e médio prazos'.

Em alguma medida, € relativamente mais palpdvel pensar nos impactos economicos
desse fendmeno-atividade: o crescimento quantitativo dos fluxos de turistas, os investimen-
tos realizados, os postos de emprego, o gasto médio didrio de turistas nas destinagdes que vi-
sitam. Mas como temos dito, recorrentemente, o desenvolvimento territorial e, por sua vez,
o desenvolvimento turistico devem ultrapassar a dimensao econdémica da atividade turistica,
envolvendo as dimensdes ambiental, cultural, social e politica a fim de ndo recair, como aler-
ta Pereira (2006), na banalizacao da ideia de desenvolvimento, da cultura, das histdrias, das

especificidades e das experiéncias locais.

A seguir, buscaremos demonstrar a transformacéo do territério usado em prol de in-
teresses privados associados, dentre outras coisas, ao fenomeno-atividade do turismo. Ado-
taremos como exemplo a cidade do Rio de Janeiro, a transformacao de sua forma, funcao e
estrutura em meio a um processo de “revitaliza¢do” calcado na turistificacdo: producio do

espaco voltado para o fendomeno-atividade do turismo.
Territorio usado, territdrio turistificado

O processo de desenvolvimento turistico, como vimos, tende a desencadear transfor-
macdes no territdrio usado, tanto em seu espaco material como social. A transformacao de
carater fisico e concreto pode ser evidenciada nos processos de turistificacdo das cidades,
os quais Godoy (2016) considera uma espécie de paisagismo cultural: uma homogeneizacao
estética que artificializa as paisagens culturais dos destinos turisticos. E que gera - a luz das
reflexoes de Pereira (2006) - um efeito modernizador.

Desse modo, a transformacao do espago geografico em territdrio do turismo estda mui-
tas vezes calcada na refuncionalizacio e reestruturacao do espaco material e social, inserin-
do objetos que acompanham novos usos; como, por exemplo, a cria¢do de hotéis, bulevares,
centros de cultura. Muitas das vezes, esse processo de turistificacio, baseia-se em referén-
cias fora do chao', deslocadas das dinamicas socioculturais e socioambientais do lugar. Ao

mesmo tempo, como um conjunto indissocidvel de territorios sobrepostos, no territério do

11 Fratucci (2014) a esse respeito sinaliza para o perigo da substitui¢do do planejamento a longo prazo pela ges-
tdo de projetos a curto e médio prazos. Estes tltimos estdo pautados no interesse imediato das empresas e ndo
engloba os interesses gerais dos demais agentes envolvidos no e com o turismo. Neste sentido, o planejamento
de longo prazo € essencial ao desenvolvimento turistico e territorial, na medida em que envolve “...] horizontes
temporais mais dilatados, como a melhoria da qualidade de vida das comunidades receptoras, a manutengio
dos padroes ambientais dos ecossistemas turistificados, a qualificacio da mao de obra envolvida com a ativi-
dade e assim por diante” (Idem: 93).

12 O antropdlogo e ensaista baiano, Antonio Risério (2012), utiliza esta expressio referindo-se ao processo de
criacdo das cidades no Brasil colonia, que, em sua maioria, adotaram um modelo europeu que pouco se ade-
quava as caracteristicas locais. Podemos dizer que, no contexto contemporaneo, a transposicao de modelos
globais as realidades locais propde uma urbanizacao, que a sua maneira, converge para a mesma légica, na qual
realidades locais se adequam aos modelos pré-determinados e idealizados e ndo o contrério.
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turismo também estdo presentes elementos pré-existentes que se recombinam e (re)signifi-

cam no tempo € no espacgo.

Nesse sentido, ao falar sobre a relacio entre turismo, producao e consumo do espago,

Paiva et al. (2013, p. 134) consideram que:

[...] o turismo ndo s estimula a criagdo de novas configuragdes urbanas e arquitetoni-
cas, como se vale das existentes, inclusive concebidas e erguidas dentro de contextos
histdrico-sociais absolutamente distintos no tempo e no espago, quando a motivagao
de sua construcao nao guardava nenhuma rela¢io com o turismo.

No entanto, os processos de turistificacdo - sejam pautados na criacido de outros ob-
jetos materiais ou na atribuicao de distintos usos para os ja existentes - geram novas cen-
tralidades e configuracdes urbanas. Segundo Paiva et al. (2013, p. 135), “[...] a diferenciacao
espacial do espaco produzido para [e pelo] o turismo qualifica-o positivamente para o con-
sumo e constitui, simultaneamente, uma forma de distinc¢ao social, repercutindo no quadro

de segregacao socioespacial”.

Nesse sentido, a cidade ou destinacéo turistica é entendida como uma mercadoria, na
qual o valor de troca se sobrepde ao valor de uso (LEFEBVRE, 2001). Quando deslocada dos
processos socioculturais e socioambientais do lugar, a turistificacao aprofunda o desenvol-
vimento geografico desigual, onde se tem “[...] a concentragdo de recursos, principalmente
publicos, [que] produz uma espiral de desigualdades geograficas em todas as escalas” (HAR-
VEY, 2011, p. 238).

Harvey (2011), ao falar do processo de obsolescéncia e revitalizacdo de uma regiao
portudria, exemplifica as consequéncias da apropriacdo corporativa do espaco geogréfico: a
formacao de um espetdculo urbano baseado na intensificacao da fragmentacio do territdrio
e no aumento da tensdo social decorrente da segregacido socioespacial na medida em que
“[...] uma influente elite de funciondrios do governo e lideres empresariais tentou resgatar os
investimentos feitos em beneficio do centro da cidade por meio da promog¢ao do consumis-
mo e do turismo” (HARVEY, 2011, p. 194).

No exemplo, de Harvey (2011, p. 187, grifos nossos), houve “[...] a formagdo de uma
parceria entre o poder publico e a iniciativa privada para investir na revitaliza¢ao do centro
da cidade e da regido [portudria] de Inner Harbor [...] a fim de atrair investimentos financeiros,
o turismo e as chamadas fungées de hospitalidade para o centro”. No Rio, do século passado, as
transformacdes - que contaram primordialmente com o investimento publico -, visavam
consolidar a cidade como a “Paris dos Trépicos”, a vitrine nacional; que viria a se cristalizar,
a partir de 1945, como “Cidade Maravilhosa” (TOME, 2008).

Respeitados os distanciamentos sdcio espaco-temporais entre a cidade de Baltimore,
nos Estados Unidos dos anos de 1970, e o Rio de Janeiro, no Brasil dos anos de 2000, cabe

atentarmos para um aspecto similar. Naquele periodo a regido portudria de Baltimore - In-
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ner Harbor - era considerada um espaco obsoleto dado o processo de automacao das opera-
cOes portudrias. Ferreira (2011) compreende as recentes transformagodes da regido portudria
do Rio dentro deste contexto de conteinerizacdo: um processo global, que no século XXI
vem conformando regides propicias ao desenvolvimento de canteiros de investimento em

habita¢ao, turismo e cultura.

Cabe questionar em que medida tais processos de modernizacao e transformacéio do
espaco urbano, que prezam por uma concep¢ao de cidade mercadoria, podem ser entendi-
dos como desenvolvimento territorial e, mais especificamente, enquanto desenvolvimento
turistico. Para Harvey (2011), enquanto a cidade € tida como um recurso do capital - como

mercadoria - o terreno geografico € entendido a partir:

[Da] acumulacao do capital fundada no livre mercado, em sua incidéncia sobre um va-
riegado terreno geografico de dotagdes de recursos, histdrias culturais, possibilidades
de comunicacéo, quantidades e qualidades de trabalho (terreno geografico que € cada
vez mais um produto diferenciado de investimentos de capital em infraestruturas, em
“capital humano” e ambientes construidos), [e que] produz ao mesmo tempo a inten-
sificacdo do desenvolvimento geogréafico desigual em termos de padrao e de perspec-
tivas de vida (HARVEY, 2011, p. 233).
Nesse sentido, na producao da cidade mercadoria (FERREIRA, 2011) o Estado assume
o papel de empreendedor, institucionalizando usos corporativos do territério. Assim, viabi-
liza - muitas vezes por meio de incentivos fiscais e parcerias publico-privadas - a transfor-
macao do espaco geografico (material e social) sob a Idgica da acumulagido do capital do livre

mercado.

Desse modo, cabe questionar a quais interesses servem a transformagio do territo-
rio, quando inserida em processos de turistificacdo. Para tal, abordamos, a seguir, o papel
do Estado como promotor de politicas publicas associadas ou mobilizadas em processos de

turistificacao das cidades.

O desenvolvimento territorial na elaboracao de politicas publicas

Para pensar o territorio usado e seu consequente desenvolvimento, como territério
turistificado, vamos observar a experiéncia do Porto do Rio de Janeiro, tendo em vista que
nele podemos verificar a atividade turistica em paralelo as concepcoes de desenvolvimento
territorial e a transformacao do territdrio usado em prol de interesses privados, associados
ao fenomeno-atividade do turismo. Por meio do exemplo do “Porto Maravilha”, vamos con-
siderar tais processos de modernizagio e transformacio do espaco urbano, relacionados a
concepg¢ido de cidade mercadoria (LEFEBVRE, 2001; FERREIRA, 2011), na qual o Estado
assume o papel de empreendedor e institucionaliza usos corporativos do territorio, transfor-

mando o espago geografico (material e social) sob a légica do capital de livre mercado.
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Essa regidao mostra o passado e o futuro da cidade, ja que, conforme visto anterior-
mente, foi marcada por muitos investimentos e transformagoes. Percebe-se que as melho-
rias quanto as vias terrestres, estruturas de transporte e benfeitorias de seu entorno sdo
realizadas a margem dos impactos sociais, sobretudo aos moradores de comunidades na
regido. Essas mudancas buscaram uma ressignificacio desse espaco, que é um “reflexo do
processo histérico de desvalorizagdo da atividade portudria ao longo do ultimo século, que
com o desenvolvimento do turismo, vem apresentando um grande potencial econémico para
a cidade” (FARIAS et al., 2016, p. 10). Essas mudancas de interesse politico e econémico
podem “[...] modificar a expressdo de vida urbana dos moradores de comunidades ao redor
do porto, abastecidos historicamente de valores associados a identidade cultural da regiao”
(FARIAS et al., 2016, p. 10).

O territdrio posto como um espaco vivido e usado por diferentes agentes necessita de
regras institucionais para que os interesses dos envolvidos no processo nio se sobreponham.
Dessa forma, conforme Fratucci (2014), o Estado deve atuar na qualidade de mediador, com
os diversos grupos da sociedade civil e com as empresas que representam o mercado. As-
sim, entendemos a necessidade de apontar o conceito de politicas publicas adotado e fazer
algumas consideracoes relativas aos agentes envolvidos no universo do desenvolvimento

territorial urbano como territdrio turistificado.

As politicas publicas, segundo Secchi (2017), apresentam a construcio, o conteu-
do concreto e simbdlico de decisdes politicas, assim como a maneira que serd imple-
mentada. A partir disso, a politica publica € vista como uma direcdo para enfrentar um
problema publico. Ao verificda-la como funcio primordial do governo, Dias et al. (2012,
p. 12), apresentam-na como “[...] o conjunto de principios, critérios e linhas de ag¢do que
garantem e permitem a gestao do Estado na solucao de problemas nacionais”. Os atores,
nesse contexto, sdo aqueles individuos, grupos e organizagdes que atuam na arena politi-
ca, capazes de influenciar a opinido publica sobre algo considerado um problema, assim
como interferir naquilo que vai entrar ou nio na agenda de governo. “Sao eles que estu-
dam e elaboram propostas, tomam decisdes e fazem que inten¢des sejam convertidas em
acoes” (SECCHI, 2017, p. 99).

Os agentes politicos possuem um papel importante no processo de elaboracao de po-
liticas publicas, porque sao eles que estabelecem objetivos politicos, posto que identificam
os problemas publicos e decidem quais sao as politicas mais adequadas. Diferenciam-se de
outros atores por serem representantes de interesse coletivo e por possuirem autoridade
para deliberar as pautas que orientarao as politicas publicas. Assim, os politicos represen-
tam os seus proprios interesses, os de seus partidos politicos, de grupos de pressao, de espa-
cos geograficos/territorios e interesses gerais da coletividade, o que permite afirmar que es-
ses interesses podem entrar em conflito no momento da elaboragao das politicas propostas

para atender as necessidades dos diversos grupos que compdem a sociedade (SECCHI, 2017).
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Na categoria dos atores ndo governamentais, os grupos de interesses, também co-
nhecidos como grupos de pressao, tém-se, por exemplo, os sindicatos, colegiados profissio-
nais, associacOes comerciais, movimentos dos sem teto, dentre outros (SECHI, 2017). Ja os
destinatdrios de politicas publicas sdo todas as pessoas e grupos para os quais as politicas
publicas se destinam. Sao considerados uma categoria passiva de atores por receberem mais
influéncia do que propriamente interferirem no processo de elaboracao das politicas publi-
cas. No entanto, “[...] existem situacdes em que os destinatdrios conseguem moldar a opiniao

publica e articular os interesses de grupos difusos” (SECHI, 2017, p. 115).

Dessa forma, os atores planejam e concebem suas propostas por meio da relacdo com
seus pares para que a vontade coletiva seja alcangada através de um processo de didlogo
(HABERMAS, 1989). Logo, a participacdo interfere diretamente na legitimidade, na justi-
ca e na eficdcia das politicas publicas. A elaboragdo de politicas de forma mais inclusiva e
participativa contribui para tomada de decisdes mais apropriadas, possui maior quantida-
de e qualidade de informagoes e, além disso, permite o senso de responsabilidade coletiva
(FUNG, 2006).

Na perspectiva de Silva et al. (2013, p. 02), as politicas publicas sao “[...] instrumentos
que, se bem elaborados, implementados, monitorados e avaliados corretamente sao capazes
de promover o desenvolvimento social e econémico, ndo somente das populagdes, mas tam-
bém dos setores da economia ao qual se destinam”. Por serem ac¢des que buscam a qualidade
de vida do coletivo, precisam considerar a participacdo da sociedade. No que concerne a le-
gislacdo direcionada para a politica urbana, tem-se na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
um “divisor de dguas”, jd que a partir dela, os individuos passaram a ter respaldo legal para
reivindicar solugdes por parte do Estado para problemas coletivos. Nesse contexto, uma te-

matica que ganhou visibilidade foi a questao urbana.

A politica urbana é mencionada nos artigos 182 e 183 da Carta Magna. De acordo com
o art. 182, a politica de desenvolvimento urbano € executada pelos municipios e tem por ob-
jetivo orientar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. Além disso, no paragrafo 1°, estabelece: “[...] o plano diretor, aprovado
pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o ins-

trumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”.

Em 2001 foi estabelecida a Lei n® 10.257, conhecida como o Estatuto da Cidade, que
regulamentou os artigos sobre politica urbana na CF/88. Esta lei representou um importante
passo para a insercao da sociedade civil na participacao de politicas urbanas e controle social,
tendo em vista que versa, no art. 43, sobre a gestdo democratica da cidade e pontua que para
garanti-la sdo necessdrios alguns instrumentos, a saber: érgaos colegiados de politica urbana,
nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferén-
cias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; e iniciativa

popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
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Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades, considerado um importante passo para
o avanco das questoOes relacionadas as politicas urbanas, pois, além de trata-las como um
todo, sua estrutura representa uma novidade, ndo apenas no Brasil, mas em toda a América
Latina. “Sua importancia aumenta quando se constata que, no passado recente, as marcas da
politica urbana se deram pela auséncia de planejamento e desarticulacdo” (TONELLA, 2013,
p- 33). Esse aparato legal é relevante para pensar a influéncia do poder publico por meio de
acoes voltadas para o desenvolvimento urbano e que sdo materializadas nas politicas publi-

cas, daf o seu resgate.

Conforme Zdrate et al. (2016, p. 01), muitas cidades estao passando por um processo
de “revitalizacdo” em dreas degradadas na busca pelo desenvolvimento urbano. Os autores
apontam que um dos grandes desafios estd ligado a construir em locais que ja existem cons-
trucoes e “[...] garantir a presenca dos diversos atores locais (poder publico, mercado e socie-
dade civil) com igualdade de direitos para trazerem seus diferentes pontos de vista durante

o processo decisério”.

Dentre os instrumentos para a politica urbana apontados no Estatuto da Cidade, tem-
-se o plano diretor relacionado ao planejamento municipal. O plano diretor € aprovado por
lei municipal e tem importante papel na politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
E o plano diretor que vai orientar o cumprimento da funcio social da propriedade urbana,
visto que € nele que estdo expressas as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade para
assegurar “[...] o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas”. Além disso, o plano pluria-
nual (PPA), as leis de diretrizes or¢amentdrias (LDO) e a lei do orcamento anual (LOA) devem
incorporar as diretrizes e prioridades expressas no plano diretor, o qual deve ser atualizado
pelo menos a cada dez anos (BRASIL, 2001, Art. 39).

O plano diretor no Rio de Janeiro foi instituido pela Lei Complementar n® 111 de
2011, que dispde sobre a politica urbana e ambiental e institui o Plano Diretor de Desenvol-
vimento Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro. O artigo primeiro, pardagrafo
unico, menciona que o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro serd avaliado a cada cinco
anos e revisto a cada dez anos. Esta lei também busca orientar as acoes dos agentes publi-
cos e privados e determinar as prioridades para aplicacdo dos recursos orcamentdrios e os
investimentos. O Plano tem os seguintes objetivos: a) definir as bases para o planejamento
urbano e para o controle do uso, da ocupacao do solo e do desenvolvimento urbano de modo
a tornd-lo sustentavel; e b) estabelecer os meios necessarios a conservagao e defesa do patri-
monio coletivo (RIO DE JANEIRO, 2011, Art. 62, Caput).

Quando as cidades passaram a ser o centro do capitalismo, o planejamento se tornou
uma importante interven¢ao publica no espago urbano. Inclusive, com o aumento da con-
centracao demografica, observou-se “[...] novos e complexos problemas de reproducio so-

cial, como os desafios na drea da mobilidade, habitagio e saneamento ambiental” (ZARATE
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et al., 2016, p. 04). Neste contexto, torna-se importante mencionar duas abordagens que po-
dem ser pensadas quando se fala do planejamento urbano, a saber: a abordagem da urbani-
zacao social e o empreendedorismo urbano. Quando se fala de urbanizacao social, busca-se
pontuar uma agenda ligada aos direitos, no caso, o direito a cidade (LEFEBVRE, 2001). “Esse
conceito remete a necessidade de administrar a cidade de modo a torna-la acessivel aos seus
residentes, isto é, permitindo-lhes acesso a terra e a infraestrutura urbana” (ZARATE et al.,
2016, p. 05).

Porém, no empreendedorismo urbano percebe-se a cidade sendo administrada como
uma empresa que se utiliza de um planejamento estratégico para se vender como uma mer-
cadoria no mercado. Para isso se “[...] reestrutura e renova seu espaco urbano para atender as
demandas de seu publico-alvo” (ZARATE et al., 2016, p. 05). Percebe-se que € “[...] o segundo
conceito que vem predominando na administracao das cidades, em particular, das metrépo-
les, como € o caso atual da cidade do Rio de Janeiro [...]”. Conforme Figueiredo et al. (2019, p.
92), a area central da cidade assume um papel estratégico nesse processo, tendo em vista que
o Porto Maravilha foi um dos mais ambiciosos projetos de reestruturacao urbana, além de
concentrar “[...] ativos tangiveis e intangiveis culturais que podem ser empregados produti-

vamente para o desenvolvimento”.

Essas abordagens nos remetem para o que Ferreira (2014) mencionou em entrevista
sobre o processo de gentrificacdo, que estd ligado ao repovoamento de bairros desvalorizados
por familias de classe média, o que leva a transformacao do perfil dos moradores. Segundo
o autor, grande parte dos projetos de revitaliza¢do que levam a transformagio das caracte-
risticas do lugar criam novas fronteiras urbanas que culminam em processos de gentrifica-
cdo. “Trata-se de um fendmeno de natureza multidimensional, que reine modernizacio e
deslocamento” (FERREIRA, 2014, p. 01). Isso acarreta, segundo o autor, no deslocamento de
antigos moradores, que nao resistem ao novo custo de vida do local, ja que a modernizacéao
e a melhoria em infraestrutura de antigos prédios para desenvolvimento de atividades cul-
turais acarretam em maior valorizacao do lugar e seus moradores saem a procura de outras
dreas com custo de vida mais baixo (FERREIRA, 2014, p. 01). No caso do Rio de Janeiro, a
zona portudria, na faixa envolvida no Projeto Porto Maravilha, é a mais nova candidata a

experimentar o processo de gentrificagao.

Territorio turistico: a experiéncia da Zona Portuaria do Rio de Janeiro

No intuito de recuperar a infraestrutura e mobilidade urbanas, o meio ambiente e
patrimonios histdrico e cultural da Zona Portudria do Rio de Janeiro foi implementado o
Projeto Porto Maravilha. A Lei Complementar n® 101 de 23 de novembro de 2009 modifi-

cou o plano diretor e autorizou o poder executivo a instituir a opera¢do urbana consorciada
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da regiao do porto do Rio. A Operagao Urbana Consorciada teve por finalidade promover
a reestruturacio urbana na Area de Especial Interesse Urbanistico - (AEIU), por meio da
ampliacdo, articulacao e requalificacdo dos espacos livres de uso publico da regiao do Porto,
visando a melhoria da qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores, e a sustentabi-
lidade ambiental e socioeconomica da regiao (RIO DE JANEIRO, 2009).

Para gerir e fiscalizar a revitalizacdo, a Prefeitura Municipal criou a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (CDURP), por meio da Lei
Complementar n® 102 de 2011. Também foi contratada a Concessiondria Porto Novo, através
de licitacao, para executar as obras e prestar servi¢os publicos municipais até 2026. Algu-
mas obras contratadas foram: a construcao e renovacao das redes de infraestrutura urbana
(dgua, saneamento, drenagem, energia, iluminacgao publica, gds natural e telecomunicacoes);
demolic¢ao de 4.790 metros do Elevado da Perimetral e substituicdo do sistema vidrio atual
(CDURP, 2018).

A Zona Portudria, formada principalmente pelos bairros da Saude, Gamboa e Santo
Cristo, teve importante contribui¢do histdrica para o desenvolvimento da cidade do Rio de
Janeiro, dada a sua localizacdo e no que se referia aos aspectos econémico, politico e cul-
tural. Percebe-se que, ao longo do tempo, houve um processo de abandono em relacéo ao
transporte, armazenamento e embarque dos produtos. Além disso, também foram identifi-
cados impactos no mercado de trabalho com a diminuicao do nimero de trabalhadores nos
portos (FERREIRA, 2011; ORLANDI, 2018).

O descaso por parte do poder publico, o esvaziamento dos bairros vizinhos relacio-
nados as atividades econdémicas ao apoio portudrio e os problemas de infraestrutura urbana
permitiram a “obsolescéncia da drea do porto”. Contudo ainda ha atividade comercial in-
tensa nesses bairros e uma significativa populacdo, especialmente de baixa renda. Com a
concretizag¢do do Projeto de Revitalizacdo da Zona Portudria do Rio de Janeiro, verificou-se
que esse processo € visto pelos moradores como uma séria ameaca a sua forma de vida social
e a sua identidade urbana (ORLANDI, 2018).

A revitalizacdo da Zona Portudria concebeu esse espago geografico “[...| como se fosse
neutro, vazio e ausente de vida” e que “[...] tais interven¢des motivem dinamicas transforma-
doras, alavancas para o desenvolvimento, ainda que a resultante para tais espacos reforcasse
a fragmentacdo social” (ORLANDI, 2018, p. 13). Em pesquisa realizada com moradores do
local, a autora percebeu o sentimento de inseguranca por parte dos entrevistados, visto que
o projeto ndo foi esclarecido para essa populac¢do que “hd anos e diariamente produzem tais
espacos”. Também hd a preocupacao com a valoriza¢do dos bairros, o que inviabilizaria a
permanéncia dessas pessoas que tradicionalmente ocuparam “a regiao fazendo desses espa-
cos o locus de reproducao de suas vidas” (ORLANDI, 2018, p. 16).

Nao é sem razao que o territorio do turismo € entendido como a uniao dos territorios
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dos diversos grupos que compdem esse espago: turistas, agentes do mercado, do poder pu-
blico, dos trabalhadores da atividade (diretos e indiretos) e do territdrio da populacao local.
Sao as relacdes e interagdes estabelecidas neste contexto que possibilitam a construcido do
territdrio do turismo, em sua concretude e totalidade. Nesse sentido, se percebem “[...] terri-
torialidades distintas convivendo e disputando em um eterno devir os espacos apropriados a

partir de 1dgicas especificas, nem sempre convergentes” (FRATUCCI, 2014, p. 91).

No caso da regidao do Porto do Rio, foi constatado que a participa¢do popular nesse
processo de debate foi relativamente baixa, pois grande parte dos moradores estava inerte e
alheia as propostas de reestruturacao dos bairros da Saide, Gamboa e Santo Cristo. Isso foi
comprovado quando a proposta de revitalizacdo do Porto Maravilha foi apresentada para a
populacao no Conselho Comunitdrio de Seguranga. O coordenador do Projeto enfatizou a
prioridade e importancia dessa obra de revitalizacao, porém, “[...] o projeto foi apresentado
como pronto e fechado ndo havendo possibilidades de propostas e modificagdoes” (ORLAN-
DI, 2018, p. 18).

A possibilidade de participacao popular no debate acerca de projetos dessa magnitu-
de ndo constitui uma discricionariedade por parte do poder publico. Pelo contrario, o
Estatuto da Cidade e o plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro preveem explicita-
mente que s6 assim se poderia construir um espacgo de fato democrdtico que atenda
aos anseios e demandas da popula¢ao (ORLANDI, 2018, p. 18).

A proposta do Porto Maravilha trouxe novidades para a mobilidade urbana na Regiao
Portudria e no Centro, o que certamente contribuiu para o turismo local. A constru¢ao do Mu-
seu do Amanha e do Museu de Arte do Rio (MAR), além da revitalizacio nos arredores, permitiu
um espaco de lazer para os cidadios cariocas. No entanto, ndo podemos deixar de refletir sobre
as consequéncias desse projeto para as pessoas até entdo estabelecidas e residentes naquele
local, tendo em vista que a implementacao do empresariamento na governanga da cidade inter-
fere de maneira prejudicial no cotidiano dos citadinos, ja que encobre os problemas sociais e

econdmicos presentes no territério. Esta questdo € discutida por Harvey ao afirmar que:

Ao produzirmos coletivamente nossas cidades, produzimos coletivamente a nds mes-
mos. Projetos referentes ao que desejamos que sejam nossas cidades sdo em conse-
quéncia projetos referentes a possibilidades humanas, a quem queremos ou, o que
talvez mais pertinente, a quem nao queremos vir a ser (HARVEY, 2011, p. 210).
Nesse sentido, precisa haver politicas que facilitem o potencial criativo de varios gru-
pos sociais que compdem a cidade do Rio de Janeiro como uma condicao crucial para que as
atividades culturais “[...] entrem definitivamente no coracdo de um novo modelo de desen-
volvimento e ndo se tornem apenas mais um discurso exclusivamente favoravel para grandes
empresas’. Isso corroboraria para o que seria um “enorme limite no fortalecimento das ati-
vidades culturais e criativas”, visto que “seu desenvolvimento é uma consequéncia direta da
interacdo entre grandes e pequenas empresas, entre projetos hegemonicos e independentes,
entre profissionais com conhecimentos e habilidades muito diferentes” (FIGUEIREDO et
al., 2019, p. 104).
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Consideragoes finais

O desenvolvimento territorial urbano, assim como o desenvolvimento turistico, ndo
deve estar dissociado da reflexao sobre o espaco e seu papel central para o desenvolvimento
das relacdes sociais. A ideia de revitalizacao estd rodeada por questdes conflituosas, pois im-
plica a “construcao-desconstrucido-reconstru¢io’ de espagos ocupados por diversos atores
com interesses divergentes em muitas situacdes. Fato observado no processo de gentrifica-
cao pontuado por Ferreira (2011; 2014), que inviabiliza a permanéncia de individuos residen-
tes naquele territdrio devido aos altos custos apds a renovacao do espaco. Em contrapartida,
para o empresariado esses altos custos se justificam devido a 16gica do crescimento econ6-

mico e as novas possibilidades para um espaco tido como obsoleto.

E importante assinalar, conforme mencionado por diversos autores, que a revitalizacio
do espacgo material (fisico e concreto), inserida no processo de desenvolvimento territorial
urbano, precisa estar em consondncia com o espaco social, visto que isso implica no que
Santos et al. (2006) destacaram como territério usado. Isso corrobora com o que Peroni (2013)
salientou para a questao de o desenvolvimento territorial estar ligado aquilo que extrapola
o carater administrativo do espaco e entender o contexto das multiplas dimensdes envolvi-
das. Logo, verifica-se que a partir do momento em que o territdrio se torna um componente
essencial da vida social, tal como proposto por Santos (2005), o desenvolvimento territorial
deve considerar o equilibrio das relacoes estabelecidas entre esses diferentes agentes no

espago que compartilham.

Nao obstante, pensar o espaco geografico como territdrio usado permite olhar para
o territorio do turismo como o palco de novos usos e combinacdes das materialidades e
de novas relagoes entre individuos e grupos sociais. Isso fica claro quando se considera os
costumes e cultura locais e o impacto das alteragdes da revitalizacdo em um territério. Bus-
cou-se também mostrar como as politicas publicas interferem sobremaneira no contexto
do desenvolvimento territorial urbano, visto que refletem e mostram a agenda politica para
esse assunto. Os atores envolvidos nesse processo e a importancia do didlogo e participacao
dos diversos grupos sao fundamentais para que o desenvolvimento territorial ndo seja visto
apenas numa dimensao econoémica da atividade turistica, mas, sobretudo, conforme Fratucci

(2014) nos diz, uma combinacao de territdrios superpostos que se relacionam.

Inclusive, leis especificas, no caso da cidade do Rio de Janeiro, marcaram um avanco
na interacao entre os diversos atores que compoem o espago revitalizado. Infelizmente, essa
legislagdo nao foi suficiente quando observamos o processo de revitalizacdo da Zona Por-
tudria do Rio, jd que a pesquisa de Orlandi (2018) deflagrou inconformidade na participacao
da comunidade local nas mudangas ocorridas no espago geografico em que viviam. Nesse
contexto, a transformacao da Zona Portuadria se deu a partir de relacdes verticalizadas, com

decisdes impostas a comunidade local. No ambito do desenvolvimento territorial, bem como
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do desenvolvimento turistico, a tomada de decisdes deve sempre primar pela horizontalida-

de das relagdes, articulando os diferentes interesses dos agentes sociais envolvidos.

Por fim, apresentamos o projeto Porto Maravilha no Rio de Janeiro para fazer uma
reflexdo sobre a produgdo do territdrio pelo e para o turismo dentro de quadros de moderni-
zacao e revitalizacdo, no sentido de pensar a atividade turistica em paralelo as concep¢oes de
desenvolvimento territorial. O processo de desenvolvimento turistico, como vimos, tende a
desencadear transformacdes no territério usado, tanto em seu espaco material como social.
Dessa forma, entendemos a importancia do territério como espaco compartilhado e viven-

ciado de maneira que nao haja banalizacio e segregacdo do espaco urbano.
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Introducao

Em 2018, as principais manchetes que circularam pelas grandes midias a respei
da Zona Portudria do Rio de Janeiro, alvo do projeto de "revitalizacao" denominado "Porto
Maravilha", anunciavam: 1) a criacdo de uma 'London Eye' (roda-gigante) com ingressos a
R$40,00 (O GLOBO, 23/08/2018) que, na inauguracao da “Rio Star”, em dezembro de 2019,
foram atualizados, custando entre R$49 e R$59 (O DIARIO CARIOCA, 10/10/2018); 2) que
0 Museu do Amanha, a “artéria aorta” do Porto, fora premiado com o Oscar dos museus (O
GLOBO, 28/09/2018); 3) que empresas como Nissan, Bradesco Seguros, Granado e Fdbrica
de Startups, entre outras, comegavam a desembarcar no Porto, ainda que em um movimento
timido (EXTRA, 18/11/2018); 4) que o Cais do Valongo, importante sitio arqueolégico desco-
berto durante as obras de modernizacao, recebeu o titulo de Patrimonio Mundial da Unesco
(EPOCA NEGOCIOS, 23/11/2018); e 5) que, em 2020, o Rio receberd o Museu da Histdria e da
Cultura Afro-brasileira (EBC, 26/11/2018). A primeira vista, a projecio de sucesso deu certo,

consolidando uma percepc¢ao otimista e de bons resultados.

Interessa-nos por ora, no entanto, analisar que tipo de desenvolvimento tem sido es-
timado e fomentado no local, partindo do ponto de que as construg¢des materiais e objetivas
- associadas a modernizacao do espaco e as expectativas de crescimento econémico, diante
da imagem de “vitrine da cidade” pretendida, com um tipo de “vida” supostamente inexis-
tente antes - ndo podem negligenciar a importancia imaterial e (inter)subjetiva carregada,
moldada e cristalizada por meio de histdrias e marcos compartilhados e de percepcdes que
estdo relacionadas a producgio de identidades sdcio-espaciais do e com o lugar vivido (REL-
PH, 1976).

Para isso, o caminho aqui trilhado apresentard uma breve exposicio a respeito do
projeto Porto Maravilha, seguida de alguns contrapontos aos aspectos positivos, por meio
de noticias recentes que demonstram sinais de problemas frente a seletividade do Projeto e
do foco de seus investimentos. Passaremos pela identificacdo de marcas da relevancia cultu-
ral histdrica da drea, e de como o processo de modernizacdo em curso opde-se e confronta

as raizes negras, do samba e do funk, em nome de importar modelos externos e de atrair
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investimentos privados. Abordaremos, em seguida, os contrastes entre os discursos oficiais
que pretendem o adensamento e a ocupacao habitacional da Zona Portudria e a luta por
moradia e pela permanéncia no local em curso, alvo de processos de remocao, desterritoria-
lizagdo e segregacao induzida de agentes socialmente excluidos, seguindo reflexdes outrora
apresentadas por Lima (2013). Por fim, retomaremos a discussao sobre que desenvolvimento

€ promovido e para quem ele € pensado e destinado.

O projeto de “revitalizacao” Porto Maravilha e suas estratégias

Na esteira dos megaeventos esportivos que a cidade do Rio de Janeiro sediaria (Copa
do Mundo, em 2014, e Jogos Olimpicos e Paralimpicos, em 2016) e orquestrado por agentes
publicos das esferas federal, estadual e municipal, o projeto de “revitalizacao” da Zona Por-
tudria carioca, denominado “Porto Maravilha”, foi concretizado com o fito de atrair investi-
mentos e a atencao de empresarios e promotores imobilidrios, além de promover uma nova
imagem ao local. Imagem essa considerada como essencial, pelo aporte turistico a ser rece-
bido, e que associaria modernizacao as expectativas de crescimento econémico, fomentadas
por meio de parcerias publico-privadas (PPPs), culminando na expectativa de percepgao de

que tal drea estaria se "desenvolvendo".

Incentivos fiscais foram oferecidos por meio da Lei 5.125/2009, garantindo isenc¢ao/
reducdo de impostos municipais por 10 (dez) anos, e também o perdao de dividas de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) para imdveis de interesse histdrico, cultural ou ecold-
gico; tudo com um prazo de 3 (trés) anos para transagdes imobilidrias, obten¢des de “Ha-
bite-se”, construgdes civis e restauracoes. Para isso, rapidamente sairam determinagdes na
tentativa de desburocratizar os entraves para a legalizacio de terrenos e facilitar a aquisicao
dos mesmos, inicialmente pela Prefeitura do Rio de Janeiro, para que depois fossem a leiloes

publicos.

A drea do projeto compreende os bairros da Gamboa, Saude, Santo Cristo e parte
do Caju, localizados na drea central do municipio do Rio de Janeiro, com excelente posi-
cao geografica, proxima as principais vias de acesso a cidade - Av. Brasil, Linha Verme-
lha e Ponte Rio-Niterdi -, de facil locomogao para o Aeroporto Internacional Tom Jo-
bim e também para o Aeroporto Santos Dumont, e préximo a diversos pontos turisticos
(ver Mapa 1). Ali, através da criacdo da Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU™
) da Regidao do Porto do Rio, delimitada pela Lei Complementar n® 101, de 23/11/2009, que

13 Conforme consta no sitio eletronico da Prefeitura do Rio de Janeiro, a AEIU € uma drea destinada a rece-
ber projetos especificos de estruturacio ou reestruturacdo, renovacio e revitalizacio urbana, por meio de um
regime urbanistico que vise a implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano e formas de
controle que prevalecerio sobre os controles definidos para as Zonas e Subzonas que a contém. (Fonte: http://
www.rio.rj.gov.br/web/smu/exibeconteudo?id=4481643. Acesso em 18/12/2019.)
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também instituiu a Operacao Urbana Consorciada (OUC) que previa a reestruturagao urbana
da AEIU por meio da “[...] ampliacao, articulacao e requalificacdao dos espacos livres de uso
publico”, visando a “[...] melhoria da qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores, e
a sustentabilidade ambiental e socioeconomica da regiao” (Art. 2°). A promessa contida no
mesmo documento era de um conjunto de “[...] interven¢des coordenadas pelo Municipio e
demais entidades da Administracao Publica Municipal, com a participacao de proprietarios,
moradores, usudrios e investidores, com o objetivo de alcangar transformacdes urbanisticas

estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental” (Art. 12).

Mapa 1 - Localizacao espacial do Porto Maravilha
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Fonte: Elaboragio prépria.

A partir de um levantamento prévio (CDURP, 2009), foi realizado um diagndstico de
forma setorizada a respeito do sitio urbano, dos usos predominantes e das formas de ocupa-
céo do solo, da estrutura vidria e de transportes e da tipologia das edificacdes presentes na
Zona Portudria. Realizou-se, entdo, um zoneamento do uso do solo urbano (CDURP, 2009),
a fim de ordenar a ocupacio da drea abrangida pelo Porto Maravilha, para que a “revitaliza-

cao” fosse bem-sucedida.

As alteracOes se deram com a redefini¢ao de gabaritos maximos dos edificios; com a
refuncionalizacdo de algumas das antigas formas espaciais cristalizadas, que demarcavam
aspectos pretéritos da Zona Portudria; com as propostas de novas taxas de ocupagao para de-

terminadas dreas, concomitante a manutencao de espagos 0ciosos e vagos, sem cumprirem
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a func¢ao social da propriedade; com a flexibilizacao da negociacido de potenciais adicionais
construtivos sobre os Indices de Aproveitamento do Solo (IATs) vigentes; além da criacio de

novos parametros edilicios.

A realizacio de praticas de zoneamento do uso do solo™ no entanto, sequer con-
teve a elaboracao prévia de um Estudo de Impacto Ambiental/ Relatdrio de Impacto Am-
biental (EIA/RIMA) - fato, inclusive, questionado pelo Ministério Publico Estadual. Foi
realizado apenas um Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), cujos conteudos e pro-
cedimentos sao diversos de um EIA. Foram também apontadas “[...] falhas e omissoes
no estudo apresentado, que prejudicam a avaliacio dos impactos das intervengdes e da
suficiéncia das medidas mitigadoras das propostas” (INSTITUTO BRASILEIRO DE DI-
REITO AMBIENTAL, 2013, p.06), por exemplo, no que tange a questao do impacto vidrio®
em outras partes da cidade (para além da OUC) e também em municipios cujo fluxo pendu-
lar de mio de obra com destino & Area Central carioca € intenso, como Niterdi, Sio Gongalo

e da Baixada Fluminense.

Um dos efeitos pretendidos com as mudancas propostas pelo projeto Porto Maravilha
corresponde ao incentivo para a implantacdo de novos estabelecimentos comerciais e resi-
denciais (inclusive através da isengdo de impostos), com obras previstas para a melhoria do
sistema vidrio, da infraestrutura e a remodela¢do do desenho urbano, objetivando valorizar
a regido central da cidade. O discurso oficial adiciona que pretende também “|...] gerar mais
renda para o Estado, investidores e para a populacdo habitante, com melhoria dos niveis de
qualidade de vida” (Lei Complementar n® 101, de 23/11/2009).

Acreditamos que a qualidade de vida € algo que, se combinado a uma maior justica so-
cial, contemplando tanto as rela¢des sociais quanto a espacialidade, pode contribuir para um
auténtico desenvolvimento sdcio-espacial. No entanto, quem define o caminho para tal desen-
volvimento e como ele € trilhado € crucial para a consolidacao de seu propdsito, ndo podendo
ser o slogan “melhorar a qualidade de vida” algo mercantilizado e realizado de cima para baixo,
partindo de uma relacdo heterobnoma de poder. Ao contrario, “[...] o caminho democraticamente
mais legitimo para se alcancar mais justica social e uma melhor qualidade de vida é quando os
préprios individuos e grupos especificos definem os contetidos concretos e estabelecem as prio-
ridades com relacéo a isso [...|” (SOUZA, 2002, p. 66). Portanto, processos democraticos devem
ser premissa fundamental para a construcio ou remodelagio de espacos densos de pessoas, com
histérias, vinculos afetivos com o seu lugar, memdrias e vivéncias, além de ideias e propostas que
precisam ser escutadas e, efetivamente, incorporadas. Apenas tracados, feitos por papel e cane-

ta, em escritdrios fechados demonstram-se muitas vezes ineficientes e arbitrarios.

14 Hd apontamentos de diversas criticas e problemas quanto a tal instrumento de planejamento urbano - que
ndo serdo abordados aqui, mas podem ser verificados, por exemplo, em SOUZA (2002).

15 Conforme atesta a acdo civil publica elaborada em 2013 pelo Grupo de Atuacio Especializada em Meio Am-
biente, GAEMA, do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRY]).
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A titulo de exemplificacdo do que se deixa a desejar no projeto, no ambito da inclu-
sdo e participacdo popular, vale a pena olharmos empiricamente para alguns casos. Antes,
porém, € preciso ter em mente que as intervencdes propostas oficialmente tinham uma pers-
pectiva de estimulo a ocupag¢io e ao adensamento da drea, mas devendo respeitar as caracte-
risticas prévias de consolidacao urbana. Enquanto alguns equipamentos culturais - como o
AquaRio, o Museu do Amanha e o Museu de Arte do Rio - algumas grandes redes hoteleiras
- como a Intercity, Novotel e Ibis - e alguns edificios corporativos - como o Aqwa, préximo
a Cidade do Samba, e o Port Corporate, proximo a Rodovidria Novo Rio, jd se instalaram no
Porto Maravilha, diversos outros projetos ainda nao sairam do papel, entre eles a edificacao
do megaempreendimento Trump Towers, um complexo empresarial que previa a edificacao
de cinco prédios corporativos. Mas o que chama mais atencao € a dificuldade de consolida-
cao de projetos que visavam a ocupagio habitacional, como é o caso do condominio Porto
Vida Residencial, que deveria estimular a ida de servidores publicos estdveis financeiramen-
te para a Zona Portudria, dada sua proximidade da Prefeitura do Rio; da producio de 5 mil
unidades do “Minha Casa, Minha Vida”; e de um projeto de Habitacdo de Interesse Social
(HIS) de reassentamento de pessoas de baixa renda, algumas oriundas de ocupagoes de sem-

-teto que foram removidas da drea.

Ao observarmos os nomes dados a cada um desses locais vemos os contrastes entre
terminologias em inglés e visdes futuristicas, que remetem ao porvir, e aqueles outros que se
vinculam as resisténcias ao “novo” ambicionado - que sao fruto da imensa riqueza histdrica,
cultural e arqueoldgica do local. Demonstrando haver, conforme exposto por Lima (2013, p.
158):

[...] uma tentativa de enquadramento (por meio do ensino de diretrizes que fixam as
orientacdes a serem seguidas) e de “construcao de uma imagem ‘asséptica’ e certinha
da cidade [...], com o fito de atrair investimentos e turistas”, além de toda uma opinido
publica, que estd por trds do marketing urbano e da cidade enquanto uma mercadoria
que traz o mesmo problema de qualquer outra propaganda enganosa, onde sdo exage-
radas as qualidades do produto comercializado e seus possiveis defeitos sdo escamo-
teados [...]. No entanto, ndo estamos tratando de um produto ou de uma mercadoria
que fique exposta em uma prateleira, mas sim da cidade enquanto um complexo s6-
cio-espacial e, mais especificamente, de uma realidade onde os sujeitos foram histori-
camente escanteados. O discurso critico expde uma comparagao das expectativas pos-
tas sobre a Zona Portudria, que sdo comparadas com o padrao Barra da Tijuca, onde
as préprias escolhas geograficas de onde cada novo equipamento ou construgio vai se
inserir ndo apenas desfavorecem, como também atropelam os espacos de resisténcia.

Um exemplo abordado por Lima (2013) foi a elaboracido de um croqui para divulgacao
do Porto Vida Residencial (Figura 01), que invisibiliza agentes sociais subalternizados, con-
siderados indesejdveis a promocéao imobilidria almejada. Com o slogan “Tudo gira em torno

do Centro. E agora vocé vai poder morar 1a.”, o croqui altera propositalmente as distancias
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geograficas, fazendo com que tudo parecesse realmente préximo, mostra uma paisagem pla-
na e vazia de gente, e ignora a presen¢a dos Morros da Conceicao, da Providéncia e do Pinto,
uma vez que as favelas desvalorizariam a drea no mercado imobilidrio. Na esquerda, a pre-
senca de areas verdes, de diversas edificacOes verticalizadas representariam “[...] um espaco
teoricamente “perfeito” para a familia, de acordo com os conceitos advindos do status social
extremamente elevado que se quer atingir para compor os novos moradores locais” (LIMA,
2013, p. 113).

Figura 01: Croqui ilustrativo de localizacao sem escala do Porto Vida Residencial
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Fonte: Elaboracao prépria a partir do Porto Maravilha.

Um olhar mais acurado nos remeterad a enxergar que, realmente, nem tudo sio flores.
Em junho de 2018, a empresa contratada para fazer servicos bdsicos de limpeza e restaura-
cdo da drea, a Concessiondria Novo Rio, deixou a gestao por falta de repasses, diante das di-
ficuldades encontradas pela Caixa Economica Federal de transformar os bens ativos em di-
nheiro, declarando (pela terceira vez) iliquidez do Fundo de Investimento Imobilidrio Porto
Maravilha, responsédvel pelos pagamentos do consércio (O GLOBO, 27/06/2018). O resultado
foi a falta de manutencao, detectada na face mais exterior pelas lixeiras lotadas, o acimulo
de lixo no chio, a falta de conservacio dos jardins e das tampas de bueiros quebradas em
pleno Boulevard Olimpico, incluindo os arredores da pira olimpica. Em pouquissimo tempo,

mais precisamente dois anos apds as Olimpiadas, os sinais de deterioracio assustam.
Raizes da cultura negra: entre o confronto e a resisténcia

Vemos que o buraco € ainda mais fundo quando algumas das concessdes aos movi-
mentos de resisténcia - cristalizados na acao das associa¢des de moradores dos bairros do
Porto Maravilha e do Instituto dos Pretos Novos (IPN) -, que poderiam ser sinénimos de im-
portantes ganhos para o movimento negro e o Instituto de Patrim6nio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN), no sentido da valorizacdo da memdria e da identidade locais, soam me-

ramente como acoes cosméticas diante das perdas e embates maiores que os acompanham.
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Contudo, vale ressaltar as lutas a favor da escavacao do Cemitério dos Pretos Novos
(O GLOBO, 29/06/2018), importante sitio histdrico e arqueoldgico, e pela criacdo, em 2011,
do Circuito Histdrico e Arqueoldgico de Celebracao da Heranca Africana e institucionali-
zacio, em 2018, do Circuito Histdrico e Arqueoldgico da Pequena Africa, [...] abrangendo
areas da Regido Portudria e Centro Histdrico do Municipio do Rio de Janeiro e demais cami-
nhos da Didspora Africana pelo Estado” (Lei n® 8.105, de 20 de setembro de 2018).

O IPN, que abriga o Cemitério com mesmo nome, e carrega uma missao primordial na
pesquisa e preservacio do patriménio material e imaterial africano e afro-brasileiro,valori-
zando a memoria e identidade cultural brasileira em Didspora'®, integra tal Circuito. No en-
tanto, esse também chamado de Museu Memorial, criado em 2005, passou por sérias amea-
cas de fechamento de suas portas, diante do corte dos repasses de verbas que eram feitos
trimestralmente pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regidao do Porto (CDURP),
orgao criado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, apds andlise do or¢amento disponivel para
2017 e 2018. Enquanto estratégia de sobrevivéncia chegou a lancar cursos para arrecadar ver-
bas com as taxas de inscricdo e converter os recursos em aquisicao de materiais de limpeza
(O GLOBO, 04/05/2018), além de mobilizar campanhas para arrecadacio de fundos, por meio
de doagodes - ainda que enfrentando o obstdculo de “[...] uma lei obscura que impede o uso de
financiamento externo para pagar contas como os custos de dgua e luz do museu”, conforme
sinalizou o portal Rio On Watch, em 17/05/2017.

Recordamos ainda o fim a que foi levado o Museu Histdrico Nacional, com um acervo
de cerca de 20 milhdes de itens, cujas chamas do incéndio denunciaram a falta de verbas e o
descaso do poder publico com a manutengido de importante patrimonio, levantando o alarde
para a situagdo tao diametralmente oposta, em comparag¢ido com o Museu do Amanha, por
exemplo. Este capturou, inclusive, R$ 112,3 milhdes que originalmente estavam destinados
as obras de melhoria de infraestrutura em uma das favelas presentes na Zona Portudria, o
Morro do Pinto (ESTADAO, 26/04/2017).

Outra referéncia que merece atencao € o fato de a Zona Portudria ser considerada
como berco das escolas de samba e do nascimento do partido alto - partes da identidade
cultural do pais. A segregacao induzida sob a forma de um processo de favelizacao, daqueles
deixados a revelia da aten¢do do poder publico e sem condigcdes de manter-se distantes dos

locais de trabalho:

[...] resultou ndo apenas em uma nova forma de ocupacéo informal do solo urbano, mas
também na criacio de novas formas de vinculos identitdrios com o lugar vivido por
parte de seus moradores, isso também nao agradava as classes que eram social e eco-
nomicamente dominantes, que se incomodavam com as praticas culturais oriundas
dos morros e arredores, e até as restringiam (nfo s6 contrdrios as praticas religiosas,
como também a manifestacdes como a capoeira e o samba). (THIESEN et al., 2009, p.
33).

16 Disponivel em: http://pretosnovos.com.br/
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Constata-se dessa forma a segregacao da populacdo que se inicia com o enfraque-
cimento de todos os lagos culturais e afetivos em relagdo ao espaco, no qual o processo de
subcidadania € acompanhado da falta de direitos, mantendo assim as pessoas reféns da es-

peculacio e da segregacao sdcio-espacial.

E de se imaginar também o quanto essa populagio sécio-espacialmente segregada
ficou completamente a margem dos processos decisdrios e de escuta, configurando-
-se enquanto agentes sociais forcados a se submeterem, mas nio menos resistentes'
as propostas de “renovagido urbana” (LIMA, 2013, p. 32).

A escola de samba Vizinha Faladeira, conhecida como a “pioneira do samba”, a des-
peito de toda a sua importancia para a cultura popular brasileira, recebeu, em 2011, ordens
de despejo de sua agremiacéo, passando por processos de desterritorializacao e de reassenta-
mento provisério (em um local bastante estratégico, por sinal - ao lado da Cidade do Samba).
Chegou a ser rebaixada ao status de bloco carnavalesco e, finalmente, em 2016 conseguiu um

espago que parecia ser definitivo, em outra drea menos visada do Porto Maravilha.

Mesmo durante um significativo tempo desaparelhado, sem o prestigio de seus pri-
mordios nos anos de 1930, sem recursos e perdendo seu espaco fisico proprio, a Vizinha
Faladeira foi recolocando-se e ainda é um importante patrimonio cultural da Zona Portua-
ria - o que se confirmava com o titulo do enredo escolhido para 2009, “A sereia disse que
na memdria da Zona Portudria a Vizinha Faladeira faz parte dessa histdria”, que contava a
histéria do Cais do Porto desde a chegada dos escravos até a criacdo da Cidade do Samba,
englobando os bairros da Saude, Santo Cristo e Gamboa (ALMEIDA, 2008). Ainda que te-
nham substituido aquele por outro enredo, denominado “A luz da vida jamais se extinguird”,
destacamos duas letras marcantes que resgatam a forca da identidade e o passado da drea,

além do protagonismo do Morro da Providéncia (Figura 02).

17 Os préprios cultos afro-brasileiros constituiram tradi¢des e continham o lamento e a revolta dos negros,
cujas manifestacdes religiosas, que se davam tanto nas ruas quanto nos terreiros, foram violentamente repri-
midas pelas autoridades policiais e amplamente rejeitadas pelo que alguns autores expressam como “medo
branco”. De acordo com DUARTE (2010, p. 16), “marginalizadas da esfera politica, impossibilitadas de expres-
sarem seus anseios e sua visao de mundo, as classes subalternas criaram um universo auténomo de cultura”. As
dangas, os ritmos e os instrumentos negros eram apreendidos pelo critério da falta, como “rudes” e “barbaros”,
demonstrando que “havia algo no gosto popular que nio estava de acordo com o senso estético de parte das
elites” (REIS, 2002). Interessante € pensar na letra do samba “Batuque na cozinha sinhd num quer, por causa do
batuque eu queimei o pé [...]", de autoria de Martinho da Vila, representando a repressdo sofrida pelos negros
por suas prdticas culturais.
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Figura 02: Sambas-enredo da Vizinha Faladeira

Enredo de 1991: Eu sou o S_IIMbll Enredo de 1998: Cem anos de existéncia: tome Providéncia
Compositores: Neném, Pintado e Paco Compositores: Regina Lira, Ivone Lira e Juruna da Mangueira
A historia conta Favela

NO} guetos e 5'3323135. eu surgi Pedaco do mundo colorido

Fui escravo fui guerreiro Sua historia tem sentido

No Quilombo dos Palmares Bergo de bambas e cangdes

Eu sou partidario de Zumbi (eu sou) Favela

Eu sou o samba Vocé pode contemplar (contemplar)
Que Donga “pelo telefone™ cantou Como e lindo o visual

Eu sou o samba Do alto do morro

Sou alegria O meu Rio Tropical

Sou amor E a pioneira faz seu carnaval

Eu sou o samba velho amigo da Vizinha Cem anos de existéncia

Hoje aqui sou seu enredo (bis) Providencia vem cantar

Eu sou dela e ela é minha (paixdo) E tocar na consciéncia

Na velha Saude Da politica

Propriamente na Pedra do Sal A arte descobriu os seus valores
Conhecendo outras culturas Favela dos meus amores

Ali ganhei postura Cultura popular

Na radiofonia nacional Ate na telinha brilhou

L_i\“rg }ias per seguigée.s _ Foi cendrio e virou texto

Usei “fraque e gravatinha™ Que a revista figurou

Nos cassinos e saldes (social) De bem com a vida

Tia Ciata, Jodo da Baiana A Vizinha vem mostrar
Pixinguinha, Ismael e Sinho Belas arquiteturas, orgutho do hugar
Mas foi com Ary Barroso Descendo o morro

E a Pequena Notavel ) E beleza e esséncia

Que eu ganhei fama no exterior E a forca de um povo

Trazei vossos pandeiros, trazei Tomem Providéncias

Pra vir sambar (bis)

Com as escolas de samba outra vez

Fonte: SILVA, F. 2008.

O discurso oficial promovido pela Prefeitura do Rio utiliza-se da justificativa de va-
lorizacdo cultural como um meio de fazer da drea central, sobretudo no perimetro do Porto
Maravilha, um espaco que nao tenha “vida” somente de dia, em hordrio comercial. Apresen-
ta a “revitalizacdo” como o meio eficaz para que haja pessoas transitando e interagindo na-
quele espaco. O discurso inicial exaltava a existéncia das agremiacdes e blocos carnavalescos
como uma riqueza cultural a ser estimulada, mas o que se percebeu ao longo das execugoes
da obra do Porto Maravilha foi o claro enfraquecimento e desestimulo dos érgaos publicos
em relacdo a essas importantes manifestagdes artisticas, em especial ao bloco “Escravos da

7%

Maua'.

Esse e outras agoes culturais perderam apoio logistico da Prefeitura para os seus en-
contros semanais, trazendo a perda de vitalidade da Zona Portudria, como também a perda
de espacos que antes serviam ao lazer, na confluéncia de encontros nos espacos publicos,
onde a espontaneidade era latente (LIMA, 2013). Por exemplo, como observamos no discur-

SO:

[..] E... Com algumas dreas que nds tinhamos de lazer e hoje nio temos, eu vou te dar
como exemplo: o Largo da Prainha que € um local histérico, nds ali tinhamos hd anos
um bloco, né, que eram os Escravos da Maud, nds nido vamos mais poder té-los, foi
proibido, porque eles fizeram uma praga, botaram umas pedrinhas, entdo nao vai mais
poder haver evento. (Entrevista com lideranca da Associacdo de Moradores e Amigos
do Morro da Conceicdo [AMAMCO], realizada em maio de 2013).
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Ao que tudo indica, a “revitalizacdo” do espaco trazendo “vida” e movimento, inclu-
sive cultural, no teve todo o sucesso almejado - ou ndo no sentido da valorizacao do que j4
era peculiar e marcante naquele espaco. Enquanto isso, o advento do “novo” e o imperativo
de engrandecimento do Porto Maravilha por parte dos discursos oficiais resultaram, no en-
tanto, na criagdo de um novo bloco por parte de pessoas que estdo diretamente ou indireta-
mente ligadas ao projeto, o “Maravilhas do Porto” - nome emblematico para reverenciar o

projeto de “revitalizacao”.

[..] E que nés também temos um bloco, criamos um bloco na regido, depois vou te dar

um convite do bloco. Teve langamento do bloco no sabado. O nosso bloco ensina a

sambar e ensina a batucar, entendeu? Entao as mulheres vao pra l4, tem uma menina

que ensina direitinho as meninas a sambar. Porque tem gente que tem vontade, mas

nao sabe, vai pra quadra, mas nao sabe. E ela tem uma paciéncia de JJ, eu fico olhan-

do... E tem um pessoal que ensina os instrumentos. (Entrevista com Rogério Riscado,

Diretor de Desenvolvimento Social e Econdmico da CDURP, realizada em 15/01/2013).

Ha que se pensar se a necessidade de “ensinar a sambar e a batucar” nao contradiz

os proprios fatos de que o samba tenha nascido ali, assim como os batuques, tdo marcados e
marcantes no local - ndo carecendo, portanto, de nenhum outsider que ignore os lugares de
fala e de vivéncia dos agentes sociais locais. Contudo ndo problematizaremos a questao de
uma possivel reprodu¢do do que entendemos por uma colonialidade do saber, que € também
uma colonialidade do poder, das relagoes de poder que vao se impor entre os envolvidos. O
discurso dos executivos e trabalhadores envolvidos no processo de transformagio da Zona
Portudria na tentativa absurda de criarem um aprofundamento de “lagos com os moradores,
trabalhadores e tradicionais, a partir de um [artificial] bloco carnavalesco da drea” (de acordo

com a pagina oficial do bloco na rede social Facebook, grifos da autora).

O proprio discurso veiculado pela letra do bloco Maravilhas do Porto, fundado em
12 de julho de 2012, quando da conclusdo das obras da Fase 1 do Porto Maravilha, e inaugu-
rado no ano seguinte, trazia versos que se confrontavam com a percepcao local, com uma
intencionalidade muito clara de reforcar no imaginario popular daqueles que entoariam seu
samba as afirmativas e os chavdes que se desejavam ser ressoados, inclusive ressaltando os

jargoes deliberados como slogans da Prefeitura do Rio de Janeiro (“Somos um Rio”):

Samba 2013

Abram alas / Somos um Rio de paz / Tem cultura / Na beira do cais
Maravilha

Que maravilha de Porto / Maravilhoso lugar / Estou ancorado na proa
Santo Cristo, Gamboa / Saide, Praca Maua

Revitalizar / A nossa regido / Zona Portudria / Area de exportacio

O cais do Valongo / Recebendo a embarcacao

Cidade Maravilhosa /| A Deusa do Amor / O santudrio / Que Deus abengoou

(Letra: Mestre Birinha)
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A superficialidade dos versos encomendados - ainda que partam das maos de um

importante compositor - contrasta fortemente com o grito dos grupos excluidos, de onde

ecoavam outras vozes e versos, ainda que em meio as tentativas de silenciamento, vindos da

dor de quem sentia na pele, no dia a dia, os gargalos dessa “revitalizacao”, como os destaca-

dos a seguir, sob o titulo de “Manhattan Brasileira”, de autoria de Fabio Prestes em forma de

rap (DIP, 2012):

Ninguém aqui respeita o que eu posso sentir

A dor nao tem voz, nos obrigam a partir

E se vocé tem coracao entdo pense um momento
Com seu filho no colo cai tijolo e cimento
Fecharam os olhos para a drea existente

A cultura local sendo expulsa do presente

I[sso aqui ndo é comédia, € muita tristeza

A histdria soterrada por muitas empresas

Olha a sujeira que estd acontecendo

A Manhattan Brasileira do seu bolso crescendo
Sendo étimo lugar para especulacao

Com grandes eventos atraindo a multidao

Esse é o Rio de Janeiro com mais de um exemplo
A Zona Portudria, a locacdo do momento

Passa o Pereira Passos, passa o Paes

No Porto Maravilha € remoc¢ao demais
Escrevem nas casas SMH

A tinta nazista que vai te marcar

Dizem que vao fazer o seu cadastro

Dias depois derrubam seu barraco

Espera um instante, ali vem o meu valor
Trouxeram a grana com muito amor

Um cheque social de 400 reais

O que fazer com isso, Eduardo Paes?

O aluguel aqui ndo para de aumentar

O povo brasileiro nao tem pra onde morar
Grandes construgdes em paralisia

E 0 mosquito da dengue com direito a moradia
Vejam s6 a tamanha calamidade

O balcao de negdcios que virou essa cidade
Copa, Olimpiadas, filmagens de Hollywood

Sem dinheiro pro bombeiro, pra educacéo e pra saude
Tem bueiro estourando, cuidado ao caminhar

O salto em distancia comecou a funcionar

O jogo jd existe e € fétido o valor

A natureza do Rio revela a sua dor

Leva bem rdpido feito sua ganancia

Olha o que a dgua tem deixado debaixo da lembranca!
E a avalanche continua com o falso progresso
Quando pensa em destruir eu construo meus versos

(Letra: Fabio Prestes)
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A musica, segundo seu compositor, resultou de pesquisa, relatos dos moradores e
também do que ele sente, vé e busca: em suas palavras, “sdo sentimentos, percepcoes, indig-
nacao e justica por estar proximo a todas essas remocdes e despejos que vém acontecendo”.
Um discurso denunciativo dos reveses da “revitalizacao”, que propagandeia uma ideologia
do progresso, fazendo da cidade uma plataforma de negdcios e um canteiro de obras para

novas construcoes.
Movimentos e ativismos sociais de luta pela moradia

A despeito da expectativa de adensar a ocupacao do Porto Maravilha, parte da popu-
lacao habitante foi expropriada de suas moradias: os tratores passaram por cima de suas his-
torias, com indenizacoes irrisorias ou alugueis sociais considerados vergonhosos, abaixo dos
valores de mercado, o que acaba por conduzir a processos de periferizacao. Por conta da va-
lorizacao do espaco e da especulacao imobilidria inerente, ja hd um sistema de desvinculos™

, que tenta desfazer, de forma impositiva, tudo o que liga as pessoas aquele espaco.

Faulhaber et al. (2015) apresentam relatos e fotografias marcantes da desterritoria-
lizagdo de determinados grupos sociais fortemente consolidados naquela drea, que podem
ser traduzidas também como uma forma de “deslugarizacio”, por meio de estratégias de
desenraizamento traumdtico com uso de poder coercitivo, de um lado, ou de reforco de iden-
tidades como forma de resisténcia, de outro. Soma-se a isso a (re)territorializacao a partir de
novos grupos, compostos, além dos investidores atraidos pelas promessas de crescimento e
valorizagdo da Zona Portudria, por agentes policiais que, munidos de um discurso discipli-
nador, transformam-se em agentes “civilizadores” (OLIVEIRA et al., 2017) a partir da insta-
lacdo de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

Segundo Vainer et al. (2016), “...] como parte da campanha sistémica para domar as
favelas [...], houve crescentes pressdes para desencorajar praticas culturais préprias dos mo-
radores - tal como o funk - [...], tornando sua pratica ilegal em muitas favelas controladas pe-
las UPPs”. Como o funk apresenta-se como uma expressao popular de festas principalmente
associadas aos residentes pobres e negros das favelas, compreendida como parte integrante
da diversidade cultural da cidade, soa como um equivoco, conforme Juca Ferreira, ex-Minis-
tro da Cultura, criminalizar a¢des culturais e manifestacdes da juventude da periferia (Portal
Aprendiz UOL, 15/05/2013).

18 Um sistema de desvinculos, numa acepcao feita por Eduardo Galeano (2002, p. 65), é também estabelecido
“[...] para que os calados ndo facam perguntas, para que os opinados nio se transformem em opinadores. Para
que nao se juntem os solitdrios, nem a alma junte seus pedagos. O sistema divorcia a emocao do pensamento
como divorcia a vida intima da vida publica, o passado do presente. Se o passado nao tem nada para dizer ao
presente, a histdéria pode permanecer adormecida, sem incomodar, no guarda-roupa onde o sistema guarda
seus velhos disfarces. O sistema esvazia nossa memdria, ou enche a nossa memdaria de lixo, e assim nos ensina
a repetir a histdria em vez de fazé-la. As tragédias se repetem como farsas, anunciava a célebre profecia. Mas
entre nds € pior: as tragédias se repetem como tragédias”.
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Outra forma de criminalizacio colocada em pratica deu-se sobre o espaco das ocu-
pacoes de sem-teto localizadas na Zona Portudria (Chiquinha Gonzaga'®, Zumbi dos Palma-
res®, Quilombo das Guerreiras,?' Flor do Asfalto?, Casardo Azul®, dentre outras) e seus mi-
litantes. Através do uso da designacgao “invasao” e pelo discurso hegemonico, determinou-se
o imperativo da “ordem” e do despejo. Em contraposicao, os grupos excluidos estabelecem

“ocupagdo” como forma de subversao da ordem vigente ou pretendida.

Algumas dessas ocupacdes promoveram a criacdo de bibliotecas, com a arrecadacio
de doagoes de livros, espacos de estudo, onde criancas e adolescentes recebiam aulas de
reforco escolar através de apoiadores dos movimentos sociais, além de organizarem cam-
peonatos esportivos (como a Copa Popular, promovida pelo Comité Popular da Copa e Olim-
piadas, em uma data extremamente simbdlica para o Brasil, na abertura da Copa das Con-
federacdes, em 15/06/2013), além da exibicao de filmes, exposi¢des artisticas e realizagdo de
diversas oficinas. No Morro da Providéncia, destacamos também espacos de criacéo, arte e
cursos diversos, como a Casa Amarela, e a organizacdo de um pré-vestibular social, mobi-
lizando estudantes e professores voluntarios. Tudo isso carrega significados de resisténcia
cultural e manutenc¢io de suas existéncias, o que Porto-Gongalves (2006, p. 47) denomina
como formas de “r-existéncias™ “[...] mais do que resisténcia, o que se tem € R-Existéncia
posto que ndo se reage, simplesmente a acao alheia, mas, sim, que algo pré-existe e é a partir

dessa existéncia que se R-Existe. Existo, logo resisto. R-Existo”.

A depender das lentes colocadas sobre os olhares, por um lado enxerga-se claramen-
te que as reestruturacoes e refuncionalizacdes de imdveis hd tempos abandonados sejam

promovidas com o fim de dar uma funcio social a tais propriedades - muitas delas sendo,

19 A ocupacao Chiquinha Gonzaga, mesmo apds algumas vitdrias de concessao do direito de uso, hoje sofre
dentncias a respeito de ter se tornado uma boca de fumo, com a presenca de traficantes de drogas que ex-
torquem moradores com ameacas, mesmo com carros da policia situados logo a frente do prédio (O Globo,
14/05/2018).

20 A ocupacdo Zumbi dos Palmares sofreu um processo de remogao gradual, onde paulatinamente as familias
foram saindo por negociarem individualmente com a Prefeitura, frente a uma fragmentacdo do seu coletivo,
chegando a opcao por aluguel social, indeniza¢do ou por entrarem no programa Minha Casa, Minha Vida,
onde seriam realocados para o bairro de Cosmos, localizado na Zona Oeste do Rio de Janeiro. Processo ocorri-
do com discordancias, insatisfacdes, resisténcias e negligéncias, ndo atendendo a todos os moradores da forma
adequada nem pagando um valor digno, que os tornasse capazes de se manterem e sobreviverem localizados
na Area Central da cidade ou em sua proximidade - ponto crucial na luta de muitos dos sem-teto. Os tltimos
moradores sairam do prédio em fevereiro de 2011 (LIMA, 2013), que continua até o final de 2018 sem nenhum
tipo de uso (dados obtidos em campo).

21 A ocupacdo Quilombo das Guerreiras existiu e resistiu de 2006 a 2013, quando foi removida para abrir espa-
¢o as Trump Towers. Sendo a organiza¢do mais horizontalizada e autogestiondria que conhecemos, em Lima
(2010) hd um mini Censo demogréfico, demonstrando ndo somente a composi¢io, como também as motivacdes
que fizeram com que os sem-teto escolhessem e permanecessem ali e as transformagdes que aquele espago
suscitou em suas vidas.

22 A Flor do Asfalto era uma ocupacao punk, que foi despejada no final de 2011 (dados obtidos em campo).

23 A ocupagido Casardo Azul, em um sobrado antigo que fica no tracado do VLT, foi removida em 2009 por
ocasido das obras de “revitalizacdo”, conforme o Portal EcoDebate, em 27/07/2016.
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inclusive, imdveis publicos da Unido, na Zona Portudria do Rio de Janeiro -, contribuindo,
ainda para a reducio do déficit habitacional (FAULHABER et al., 2015). Por outro lado, ha
um discurso de rejeicao muito forte quanto a tal tipo de revitalizacao, e aqui falamos sem

aspas, por efetivamente dar uma nova vida a espagos outrora mortos, de baixo para cima.

A “revitalizacdo” que se organiza, com a coalizdo de for¢as orquestradas por grupos
hegemonicos, de cima para baixo, por meio de relagdes de poder verticalizadas, ignora a
arte da negociacdo, a apreciacdo do debate, e, de forma autoritdria, foi expulsando os
que tém direito aquele espaco (por ocuparem-no historicamente), reeditando prdticas de
“higienizacao social”, como outrora praticadas; com o objetivo de tornar o Porto Maravilha
3 » . . . \ ~ . \

atraente” ao investimento do grande capital, as corporacdes financeiras, as empresas trans-
nacionais, aos outsiders, a acdo de promotores imobilidrios e empurrando para longe quem
precisa permanecer ali (dada a precarizacao social, as dificuldades na mobilidade urbana e a
necessidade de estar mais préoximo aos locais de trabalho, além dos préprios vinculos histd-

ricos com o local), conforme expusemos em Lima (2013) e replicamos nas duas falas a seguir:

Pra mim, revitalizacao urbana hoje é exatamente isso: despejar pessoas de suas casas.
Porque vocé pode revitalizar sem tirar as pessoas das casas delas, vocé pode melho-
rar as calcadas, vocé pode melhorar os esgotos, o saneamento, vocé pode melhorar...
plantar arvores, vocé pode pintar as casas das pessoas, pintar as fachadas desse monte
de prédio, reformar os prédios que tdo af caindo aos pedagos e botar as pessoas pra
morar, pessoas de baixa renda pra pagar um pouquinho menos. Revitalizar pra mim
era trazer pessoas pro centro da cidade, povoar o centro da cidade, e ndo pegar elas,
expulsar elas das casas delas, pra passar um bondinho em cima da casa delas... Isso é
revitalizacdo? Pra mim, ndo €. Pra mim a revitalizacdo aqui é a desculpa que o governo
td tendo pra vender, pra aumentar o valor do metro quadrado aqui na zona portudria,
entendeu? (Entrevista realizada com ativista e moradora da Ocupacao Quilombo das
Guerreiras, em maio de 2013.)

[O projeto de “revitalizagdo”] ndo € um mau processo, sendo que, como moradora,
eu ndo me sinto totalmente beneficiada. Nao s6é eu, como a maioria dos
moradores. Porque com essa revitalizag¢do veio a exploracdo imobilidria... Pra
quem vive de aluguel aqui é um sufoco! (Entrevista com moradora em cargo de
lideranca comunitdria na AMAMCO, realizada em junho de 2013.).

Outra fala durante uma exposi¢do no Semindrio “Moradia é Central”, realizado no
auditdrio da Caixa Econémica Federal no dia 16/06/2009, exposta por uma ex-moradora da
ocupacao Quilombo das Guerreiras reforca a identidade sdcio-espacial que precisa ser con-
siderada nas intervengdes sobre aquele espago, as marcas imateriais e os vinculos que se
estabelecem pelos agentes sociais que ali habitam, trabalham, estudam, vivem e participam

também da producao do espaco urbano.
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Quando ocupamos um prédio nao é para barganhar, pra ganhar uma casinha depois
em Sepetiba... Mas € para morar! [...] A gente ndo troca aquele espaco por nenhum, né
Cris?! A gente tem o sonho de ficar ali. [...] A gente que vem restaurando, a gente que
vem limpando... [...] E um espaco que a gente quer ficar [...] E nesse coletivo que a gen-
te quer viver. [...] A gente entrou pra edificar um lugar de qualidade. [...] Eu acho que
isso é dar funcao social. [...] A gente vai brigar pra ficar ali, porque vai ficar muito bom
[com a revitalizacao]! [risos] [...]. (Angela Moraes, ex-moradora do Ocupacio Quilombo
das Guerreiras, durante uma exposicao no Semindrio “Moradia é Central”, realizado
no auditdrio da Caixa Econdmica Federal em 16/06/2009.)

Sintetizando as transformacdes fomentadas, em um misto de sentimentos, desejos e
sonhos que sao desenvolvidos junto ao lugar de moradia e ao préprio modo de viver coleti-
vamente na ocupacao, tais palavras demarcam que as conquistas sociais nao devem ser ma-
nipuldveis, com ofertas que contribuam para um reforco da separacido de usos na cidade e,
sobretudo, para uma acentuagdo da segregacao sécio-espacial, empurrando para longe uma
parcela da populacdo que estd enraizada na Zona Portudria e que ndo quer ser continuamen-

te excluida dos discursos e das prdticas consonantes.

Consideragoes finais

Os problemas relacionados a uma revitalizacio forcada da regido portudria do Rio
de Janeiro, como vimos, nao estdo contidos apenas nos efeitos, desdobramentos e conse-
quéncias, mas também no préprio processo em si, que incita diversas indagagdes. Como
pasteurizar uma paisagem por meio de prédios corporativos, salas comerciais, lojas, hotéis
de grandes redes e shoppings centers com torres espelhadas (como € o caso do Complexo
Comercial Porto Atlantico), se ela é tio marcada pelos tempos do Rio Antigo, com suas
construgoes, ruas e simbolos cristalizados, em nome de um imperativo do “novo”? Como
ignorar o peso da histdria, da memdria, das identidades e dos valores culturais formados ao
longo do tempo? Como negligenciar os mais pobres, que ndo sé compdem a maior parcela
da populacéo nas cidades brasileiras, como também sdo a maioria dos que integram a Zona
Portudria do Rio de Janeiro, continuamente segregados e estigmatizados de forma sdcio-es-
pacial? Moradores de favelas, de casas de comodo, de quitinetes, de ocupa¢des de sem-teto,
trabalhadores de bares, restaurantes, cabeleireiros, lojas de rua, camelds fazem parte de uma
composicio diversificada de hiperprecarizados, cujas respostas especificas tém vinculac¢ao
com as numerosas imagens e atitudes adquiridas em seu ambiente préximo, no curso da sua
vida didria (TUAN, 1980).

Constatamos a existéncia de muito mais dissensos do que 0s supostos consensos pro-
pagandeados por meio dos discursos oficiais que promovem um “marketing urbano” para a
“populagao” sobretudo para a classe média, difundindo a ideia de que € possivel e necessario
43 B4 » ] 4 7 .

limpar” a cidade, comecando por sua area central, através de uma busca por expelir os po-

bres urbanos e a informalidade, bem como suas formas de expressdo materiais e imateriais.
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Qual desenvolvimento pode, portanto, ser alcancado quando a iniciativa publica e privada
selecionam estratos da sociedade para serem absorvidos e beneficiados pelos empreendi-

mentos de uma “revitalizacao”?

A falta de didlogo e de uma leitura integrada da cidade, a partir de seus multiplos
agentes e territorialidades, nos leva a relacionar tais préticas seletivas com o que Massey
(2008) fala sobre o discurso politico arrogante imanente a mentalidade e a realidade que ex-
perimentamos, a qual € marcada por uma imaginacao geografica que ignora as necessarias
rupturas e desigualdades e as exclusdes das quais depende o sucesso de prosseguimento, em

nossa realidade, do préprio projeto de “revitalizacao™

No Sul € esta compreensao do espaco do futuro (como espago comercial global sem
limites) que permite a imposicao de programas de ajustamento estrutural e seus subs-
titutos. E esta compreensio da inevitabilidade dessa forma de globalizagio que torna
legitima a imposicao de politicas voltadas para a exportacio na economia de um pais
a outro, a priorizacio das exportacdes sobre a produgio para consumo local. E este
discurso, desta forma especifica de globaliza¢io, que é um importante componente da
continua legitimagao da visao de que ha um modelo especifico de “desenvolvimento”,
um caminho para uma forma de “modernizaciao”. (MASSEY, 2008, p. 128).

Porto-Gongalves (2017, p. 16) destaca que “[...] o Progresso, a Civilizagdo ou o De-
senvolvimento sempre vém de fora, na verdade, vém-nos (des)envolver com suas missdes.
Talvez tenhamos que prestar atengdo ao fato que desenvolver também pode ser entendido
como (des)-envolver, como quebrar o envolvimento do outro [...]". Tal ruptura representa uma
quebra de autonomia, que é porosa, possuindo aberturas para relacionar-se com o outro,
que € sempre necessario, por meio de uma interculturalidade. Conforme enfatiza Habermas
(1990), ndo se pode alcancar um genuino consenso sem que os participantes de um processo
de discussao e deliberacao participem livremente. Liberdade de pensamento, proposicao e
acdo, definitivamente, ndo tem sido estimulada nem incentivada pelos planejadores, exe-
cutores e gestores do Porto Maravilha, empenhados em, no mdximo, “vender” suas ideias e
projecdes como legitimamente oportunas e positivas, sem problematizarem a que e a quem

elas servirao.

Os saberes, a cultura e os conhecimentos locais ndo podem ser cooptados, mas de-
veriam ser priorizados em esforcos de cooperacao e construcao coletiva de um projeto que
contribua a desestigmatizacao nao somente dos bairros situados no Porto Maravilha, como
também dos grupos sociais que ali habitam, trabalham e perpetuam suas raizes. Os fins de
qualquer mudanca pretendida devem ser atrelados a cada universo social e cultural, sendo,
portanto, plurais, varidveis e sem uma data pré-determinada nem um “estdgio final”, em prol

da inducao de uma retdrica de desenvolvimento territorial.
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Introducao

A educacgio pode ser um componente central do desenvolvimento, caso apar
instrumento e conteudo da participagdo e, ndo apenas, como forma de preparacido de mao
obra e de transmissao de conhecimento (DEMO, 1982). Isto €, a educacio deve conscientizar
sobre direitos e deveres da cidadania articulando todos os estratos da sociedade. Entretan-
to, ainda em consonancia com Demo (1982), ndo basta que a comunidade pobre se articule
politicamente, mas que também se inclua na estrutura produtiva do pais. Neste sentido, a
pesquisa nas ciéncias sociais pode e deve ser importante aliada no projeto de reducao das
desigualdades sociais e nos condicionamentos do processo de desenvolvimento, objetivando
apresentar possiveis solu¢des, concedendo importancia maior as problemadticas histdricas
da realidade e nao apenas aparecendo como um tdpico a mais no curriculo do pesquisador
(DEMO, 1982).

Partindo, entdo, da premissa que a pesquisa € a pratica social de conhecimento (SAN-
TOS, 1989), que pode ser libertador ou opressor, ndo sendo, portanto, neutro, evidencia-se a
importancia do papel das reflexdes e estudos académicos especialmente em paises caracteri-
zados pela desigualdade e concentragdo de poder. Se o conhecimento transcender a transfe-
réncia de conteudos, gerando vinculos organicos com organizacgdes populares, poderd estar
a servi¢o da emancipag¢io dos sujeitos (HUIDOBRO et al., 2016). Neste sentido, o pesquisa-

dor € sempre uma figura capaz de contribuir para perspectivas de transformacao social.

Visando fomentar as discussdes acerca da relevancia do pesquisador e da pesquisa
para o desenvolvimento de nacdes marcadas por indices criticos de desigualdades, este ca-
pitulo objetiva analisar a constru¢do do Plano Popular da Vila Autédromo a partir da arti-
culacdo entre a Associa¢do de Moradores da comunidade e pesquisadores da Universidade
Federal Fluminense (UFF) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), demonstran-

do a interface com o desenvolvimento territorial.

A Vila Autédromo é uma comunidade localizada na Zona Oeste da cidade do Rio de
Janeiro. A partir da década de 1980, essa regido passou a ser o centro das aten¢des de grandes

construtoras e especuladores imobilidrios, inicialmente, devido ao processo de expansio da
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regido metropolitana e, posteriormente, devido aos Grandes Eventos, especialmente a Copa
do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 (FREIRE, 2013).

Apesar de parte da comunidade ter sido considerada Area de Especial Interesse Social
(AEIS), ou seja, drea que tém o intuito de destinar locais a promogao e producao da habitacao
social, em outubro de 2011, o entdo secretdrio de Habitacdo do municipio informou que a
remocao seria necessdria para possibilitar a construcao de instalacdes esportivas do Parque
Olimpico, palco principal das Olimpiadas de 2016. A Prefeitura iniciou, entdo, o cadastra-
mento dos moradores, com a proposta de pagamento de aluguel social até que os mesmos
fossem reassentados em um novo local. No entanto, os moradores ndo aceitaram e, por meio
de agdes de resisténcia, o cadastramento foi interrompido (COMITE POPULAR DA COPA
E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO, 2015). Em novembro de 2011 o executivo mu-
nicipal lancou um edital de licitacdo para a concessao do terreno publico para o estabeleci-
mento de uma Parceria Publico-Privada (PPP) para construir o Parque Olimpico no local em

que se encontrava a comunidade.

Os moradores, formalmente organizados pela Associacdo de Moradores, juntamen-
te com pesquisadores da UFF e da UFR], elaboraram o Plano Popular da Vila Autédromo,
demonstrando que a urbanizagdo integrada ao Parque Olimpico era possivel e com custo
inferior a remog¢ao (SANCHES et al., 2016).

A elaborac¢do do Plano se deu a partir de pesquisas de campo, oficinas de trabalho, as-
sembleias, aplicacdo de questiondrios, andlise de documentos, fotos aéreas e bases cartogra-
ficas e um processo de discussao, envolvendo a comunidade, que resultou em propostas para
diferentes setores como habitacdo, saneamento, infraestrutura, meio ambiente, servigos pu-
blicos e cultura (AMPVA, 2016). Devido ao fato de as justificativas oficiais para a remog¢ao
serem sustentadas por argumentos supostamente “técnicos”, principalmente em relagio a
protecdo ambiental ou a impossibilidade de um projeto de urbanizacéo, a universidade era
vista pelos moradores como o apoio necessdrio para atestar sua permanéncia no local, por

possuir argumentos cientificos reconhecidos socialmente (SANCHES et al., 2016).

Dessa forma, o Plano Popular da Vila Autédromo foi construido a partir da troca de
experiéncias e conhecimentos entre a comunidade e pesquisadores da UFF e UFR] (AM-
PVA, 2016). Tal documento obteve, inclusive, reconhecimento internacional ao ganhar o
Urban Age Award, premiacido organizada pelo Deutsche Bank, que homenageia iniciativas
criativas para as cidades, o que ilustra a importancia da articulacio entre o conhecimento

técnico-cientifico e o popular.

Com base nessas considera¢des introdutdrias e com o objetivo de analisar a constru-
cao do Plano Popular da Vila Autédromo a partir da articulacio entre a Associacdo de Mo-
radores da comunidade e pesquisadores da UFF e da UFR], demonstrando a interface com o

desenvolvimento territorial brasileiro, este capitulo estd estruturado em quatro secdes, além
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da presente introdug@o. A segunda sec¢do contém referéncias tedricas sobre conhecimento
cientifico e conhecimento popular, principalmente, abordados por seus entrelacamentos e
impactos no desenvolvimento territorial. A terceira refere-se a metodologia adotada para

andlise dos dados e, por fim, a quarta, as consideracdes finais.

A articulacao entre o conhecimento cientifico e popular para

o desenvolvimento territorial

O conhecimento cientifico € uma construgao social, pois todo conhecimento € de
alguma forma socialmente construido. Assim sendo, os conhecimentos estao diretamente
relacionados ao tempo e espaco nos quais estdo situados, e sdo vinculados a determinadas
concepg¢oes de mundo (BRINGEL et al., 2016). Dessa forma, considerando o campo das cién-
cias sociais, defende-se que a pesquisa nunca pode ser neutra e que a obsessao por neutrali-

dade eliminaria o sujeito do processo de conhecimento (DEMO, 1982).

A objetividade da ciéncia significa a intencao subjetiva do cientista e “[...] as inten-
coes implicitas ou explicitas daqueles que elaboram a ‘politica’ cientifica ou que, direta ou
indiretamente, orientam a pesquisa, procurando estabelecer os critérios de sua validacao”
(JAPIASSU, 1975, p. 22). Os cientistas positivistas consideram, mas nao so eles, que a unica
forma vdlida e aceitdvel para a pesquisa € aquela que isole o cientista do fato social, que os
isente de toda subjetividade e que transmita a no¢do de que sdo completamente neutros e
imparciais. Assim, nao existe sentido em criticar a ordem estabelecida e interrogar a possi-
bilidade de mudd-la ou de estabelecer o papel que lhes compete como sujeitos nos processos
sociais (HOLLIDAY, 2006).

Quanto a isso, € importante destacar algumas questdes que estdo no centro das teo-
rias dominantes das ciéncias sociais. Uma delas é que as ciéncias sociais integram o modo
de dominacao burocratico-meritocratico que faz parte de outras esferas da vida da socie-
dade capitalista, havendo um esforco para lograr produtividade e lucratividade (MOTTA,
1986). Dessa forma, de acordo com Motta (1986, p. 57), hd a distincao entre “o saber comum”
do “saber cientifico”, sugerindo a existéncia de leigos e de profissionais. Isso insinua que o
saber cientifico € o unico saber rigoroso, caracterizando outras formas de conhecimento,
como préticas sociais baseadas em conhecimentos populares, por exemplo, como nio criveis
nem visiveis (SANTOS, 2007).

Na América Latina, a producao de conhecimento cientifico possui estreita relagdo
com a estruturagao desigual da ordem social capitalista (BRINGEL et al., 2016). O desenvol-
vimento capitalista € seletivo, tanto social quanto geograficamente (SINGER, 2004); produz,

sistematicamente, distribui¢ao desigual de recursos, servicos, poder, conhecimento e liber-
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dade entre pessoas e entre regides (BRINGEL et al., 2016). Esta desigualdade, que aparece de
forma mais critica especialmente em paises da Africa e da América Latina, transparece nas

construcdes académicas.

Grandes teorias das ciéncias sociais foram produzidas em paises do hemisfério Norte,
portanto ndo se ajustam realmente as realidades sociais de quem vive no hemisfério Sul. A
compreensao do mundo € mais ampla que a ocidental, mas experiéncias mais locais acabam
nao sendo muito conhecidas e nem legitimadas pelas ciéncias sociais, ou seja, muita expe-
riéncia social fica invisibilizada (SANTOS, 2007). A auséncia de producio tedrica articulada
ao saber e necessidades de grupos considerados “vulnerdveis”, torna-os ocultos da discussao,

impedindo a transformacao de suas realidades.

Ao contrario disso, a articulacio entre os marcos tedricos e praticas transformadoras
dos movimentos organizados possibilita a criacio da perspectiva da prdxis, por meio da co-
nexao entre a producido de saber e a geragio de acdes transformadoras. Assim, identifica-se
a importancia de valorizar as interacdes ndo apenas formais e institucionais, mas também
informais e cotidianas, envolvendo a producio de cddigos culturais e sociais, percebendo
as comunidades e coletividades, como os movimentos sociais, como sujeitos produtores de
conhecimento (BRINGEL et al., 2016).

Como visto as dimensdes do conhecimento nao sdo apenas temporais e histdricas,
mas também espaciais/territoriais (ALBAGLI et al., 2004, BRINGEL et al., 2016). Isso porque
cada regido possui diferentes caracteristicas que influenciam em sua capacidade de produ-
zir conhecimento (ALBAGLI et al., 2004). Dessa forma, tao importante quanto produzi-lo
€ a capacidade de que atenda as necessidades de uma determinada localidade. Para tanto,
seu processo de construcao deve ser baseado em relacdes concretas que se dao no territorio,
pensado como lugar da democracia e da criacao de alternativas (HUIDOBRO et al., 2016),
ou seja, nao restrito ao aspecto fisico-natural. Mas sim como territério usado, como “fun-
damento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio
davida” (SANTQOS, 1999a, p. 08). Isto € “o lugar em que desembocam todas as acdes [...] onde
a histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia”
(SANTOS, 1999a, p. 07).

Santos (2006) identificou recortes no territdrio aos quais chamou de horizontalidades e
verticalidades. Ainda de acordo com o autor, hd a tendéncia que os lugares se unam verticalmen-
te a partir da criacdo de uma ordem a servico do mercado, como, por exemplo, pela disposicao
de créditos internacionais a paises mais pobres. No entanto, os lugares também podem se forta-
lecer horizontalmente a partir de acdes localmente constituidas que reconstruam “|...] uma base
de vida que amplie a coesdo da sociedade civil, a servico do interesse coletivo.” (SANTOS, 2006,
p. 194). Neste sentido, deve-se considerar a formacao de redes inscritas no territdrio. A rede é
tanto material quanto social e politica, envolve pessoas, mensagens e valores. De acordo com

Santos (2006), existem trés niveis que podem ser analisados ao pensarmos no conceito de redes:
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Através das redes, podemos reconhecer, grosso modo, trés tipos ou niveis de solida-
riedade, cujo reverso sdo outros tantos niveis de contradi¢des. Esses niveis sao o nivel
mundial, o nivel dos territérios dos Estados e o nivel local. O mundo aparece como
primeira totalidade, empiricizada por intermédio das redes. E a grande novidade do
nosso tempo, essa producio de uma totalidade ndo apenas concreta, mas, também,
empirica. A segunda totalidade € o territério, um pais e um Estado - uma formacéo
socioespacial -, totalidade resultante de um contrato e limitada por fronteiras. Mas a
mundializagao das redes enfraquece as fronteiras e compromete o contrato, mesmo
se ainda restam aos Estados numerosas formas de regulacdo e controle das redes. O
lugar € a terceira totalidade, onde fragmentos da rede ganham uma dimensio unica
e socialmente concreta, gracas a ocorréncia, na contiguidade, de fendmenos sociais
agregados, baseados num acontecer soliddrio, que é fruto da diversidade e num acon-
tecer repetitivo, que ndo exclui a surpresa (SANTOS, 2006, p. 182).
Dessa forma, Santos (2006) menciona a existéncia de forcas centripetas e centrifugas
que atravessam o territdrio. As primeiras, for¢as de agregacio, sdo fontes de convergéncia e
levam a um processo de horizontalizacdo. As segundas, forcas de desagregacao, “[...] retiram
da regido os elementos do seu préprio comando, a ser buscado fora e longe dali” (SANTOS,

2006, p. 194), conduzindo a um processo de verticalizacao.

De acordo com Peres et al. (2006), a acao dinamica das redes de atores formais e infor-
mais possui relagdo com o engajamento do meio local em um processo de desenvolvimento.
A partir dessas consideracdes, conceitua-se o desenvolvimento territorial como um processo
de mudanca estrutural enddgeno, passivel de gerar solidariedade e cidadania e de promover
a melhoria para a populacdo de uma determinada regido (PERES et al., 2006). Tal processo
enddgeno de transformacao econémica e social do territdrio € impulsionado por um conhe-
cimento que envolva participacéo, alianca com diferentes atores, e que funcione como ferra-
menta de reflexdo para a emancipacgio e nao simplesmente como dados e textos restritos aos
espacos académicos (DEMO, 1982, PERES et al., 2006, HUIDOBRO et al., 2016).

Sendo assim, os proprios pesquisadores podem contribuir para o desenvolvimento do
territério pesquisado. Isso se adotarem uma postura de observadores criticos e de partici-
pantes ativos, por meio da acao de colocarem seu conhecimento a servico das organizacoes
com as quais estejam interagindo (MISOCZKY et al., 2008). Para tanto, Misoczky et al. (2008)
sugerem a adocao da conduta pratica tedrica proposta por Bohm (2002); isto €, a intensa
conexao entre teoria e pratica, ainda que com relativa autonomia de uma em relacao a ou-
tra. Essa concepgdo se concretiza, por exemplo, no engajamento dos pesquisadores com os
movimentos sociais (MISOCZKY et al., 2008). Os movimentos sociais sdo a¢des sociais co-
letivas de cardter sociopolitico e cultural que possibilitam diferentes formas de a populacao
se organizar e de manifestar suas demandas (GOHN, 2011). E importante que essas acdes
sociais tenham uma intencionalidade definida, indicando questdes que necessitam ser mo-

dificadas para que contribuam para o desenvolvimento do territdrio.

Para Gohn (1991), a troca de experiéncias € um ponto crucial em espacos que abrigam
as praticas coletivas, pois assim, as informagoes sio socializadas, as identidades constitui-

das, os conhecimentos dos resultados obtidos por outros grupos absorvidos e as memdrias
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de experiéncias passadas reavivadas. A existéncia de sinais de identidade coletiva contribui
para construcao de um projeto comum de desenvolvimento. Sendo territorializada, a iden-
tidade coletiva se ampara na aquisicdo e adaptacdo de conhecimentos selecionados pela
pratica, instituicdes envolvidas e pela cultura local (PERES et al., 2006). O coletivo nio € algo
necessariamente dado; a identidade comum € uma construgao que vai se desenvolvendo na
pratica cotidiana e que também ndo esvazia a existéncia de disputas de sentidos sobre a rea-
lidade social, entretanto, é comprometida com as problemadticas sociais daquele territdrio
(HUIDOBRO et al., 2016).

Assim, a constru¢do de um novo pensamento estratégico nao pode ser uma tarefa
isolada, pois no trabalho coletivo de resisténcia e lutas, cada ator sociopolitico coletivo e
individual contribui de alguma forma; por isso, € essencial resguardar o processo de produ-
cao de novos conhecimentos por meio de uma construco tedrica coletiva. De acordo com
Rauber (2004), isso envolve a articulagido do conhecimento elaborado em sua dimensao estri-
tamente tedrica com o conhecimento que emerge de baixo e que estd contido nas praticas.
Para Santos (1999b) o saber local € nutrido pelo cotidiano. Portanto, envolve as experiéncias
dos sujeitos, organizagdes ou comunidades; sdo conhecimentos nio formalizados e nao es-
truturados, capazes de criar estratégias para uma agdo politica da comunidade (ALBAGLI,
2006, HUIDOBRO et al., 2016).

Sendo assim, a intencdo € que haja “la integracion e interrelacion y construccion
dialéctico-revolucionaria del didlogo entre los saberes cientifico y ‘popular’, baseando-se
no didlogo horizontal e identificando o pesquisador como um intelectual organico, ou seja,
aquele que constréi conjuntamente com os demais atores existentes na sociedade concreta
a partir de suas realidades (RAUBER, 2004, p. 22). Ainda em consonancia com a autora, a
constru¢do do poder a partir de baixo abrange formas que constituam modos de um tipo de
poder consciente participativo, que nao seja alienado, que envolva o desenvolvimento das
consciéncias das culturas submersas e oprimidas e voltado para a transformagio da socieda-
de (RAUBER, 2004).

Com base nessas reflexdes, considera-se possivel a articulacao entre o conhecimento
cientifico e o conhecimento popular para um desenvolvimento territorial enddgeno, ou seja,
de territdrio ativo, ndo meramente como um receptor passivo, mas sim envolto de agoes
construidas coletivamente. Para tanto, julga-se que os pesquisadores possam contribuir

para este processo.
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O encontro necessario: a importante articulacio entre a Associacao

de Moradores e os pesquisadores a favor da Vila Autédromo

A pesquisa que subsidiou os resultados apresentados nesse capitulo € de natureza qualitati-
va. A coleta de dados foi feita a partir de dados primadrios e secundarios. Quanto aos primeiros, rea-
lizaram-se observagoes participantes em eventos relacionados a comunidade, durante o periodo de
abril de 2016 a setembro de 2017. Além disso, foram realizadas entrevistas individuais semiestrutu-
radas com duas ex-moradoras que estiveram a frente da Associa¢ao de Moradores da comunidade,
com uma pesquisadora da UFR] envolvida na parte técnica da construcao do Plano Popular e com
uma defensora publica que acompanhou o processo de remocao na comunidade. Quanto aos dados

secundadrios, foi realizada pesquisa documental a partir do Plano Popular da Vila Autédromo.

A pesquisa realizada teve por objetivo analisar a entrada macica das universidades no pro-
cesso de resisténcia as remocOes em torno da comunidade e de sua participacao na construgao de
um Plano Popular da Vila Autédromo a partir do ano de 2006, sendo um projeto alternativo de
urbanizac¢do da comunidade. Uma das ex-moradoras explica minuciosamente como se deu essa

entrada e, consequentemente, o inicio da constru¢ao do Plano:

Desde 2005 nés organizamos o Comité Social do Pan.... Por que social? Porque tinha uma
agenda social...meio ambiente pra comunidade, saneamento pra comunidade |[...| a gente se
apropriou e comecou a cobrar, né [...| a gente cobrava em audiéncia publica, em conferéncia
da cidade, em...enfim...nas entrevistas, nos atos [...] o Comité é uma forma de organizacao
que foge essa estrutura de poder de ter um presidente, de ter um enderego, de ter um CGC,
a gente fugia a isso [...] as pessoas iam por conta da cidadania plena, das causas, né [...] e
quando acabar os jogos Pan-americanos o que a gente vai fazer? Olha, vai vir uma bomba
maior [...| nos Jogos Olimpicos [...] Ai veio o Comité Popular da Copa e Olimpiadas, eu fui até
uma das lancadoras, eu como representante do Comité Social do Pan e da Vila Autédromo,
o Carlos Vainer, como representante de lideranca do direito a cidade na academia, e uma
economista e ativista do Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS). [Entao| re-
presentantes das universidades [...| foram na comunidade, conversaram com os moradores
[...] E af a gente montou a primeira assembleia [...] Eu sei que deu samba, as pessoas foram e
eles fizeram de baixo pra cima, eles fizeram o mapa da comunidade, aquele mapa de baixo
pra cima, eles fizeram o mapa da comunidade, aquele mapa aéreo e disseram: aqui estao as
dreas, cada morador vai dizer como quer o seu quadrado, ai deu os eixos, né [...] um quadro
serd reservado para a atividade ambiental, outro para creche e atividade de educagéo, outro
para lazer, outro para saude e o espago de moradia quem acha que estd morando num lugar
ruim e propde mudar para um lugar melhor, diz aonde € que tem [...] e ai a gente vé os espa-
cos vazios [...] e no final, formatou ali o desejo dos moradores [...| nds tivemos acho que um
seis encontros com metodologias diferentes: a primeira foi visita pela comunidade, andan-
do pra conhecimento dos espacos, a segunda foi oficina, a terceira foi a assembleia, a quarta
foi grupos de trabalhos que jd ficavam nos eixos temadticos, a quinta foi a aprovacao do Plano
e [...] a sexta? Acho que tivemos umas duas oficinas [...] e a construcao foi extremamente de-
mocratica [...| era sempre um almoco, todos traziam alguma coisa [...] os que queriam comer
em casa, podiam comer em casa e os que queriam comiam no coletivo [...| e o Carlos Vainer
realizou a abertura de um Semindrio Académico da universidade dentro da comunidade e
os moradores participavam [...] um dos temas do Semindrio era o Projeto Popular [que] foi
identificado como alternativo, autbnomo e insurgente [...] (Ex-Moradora 2).
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Essa fala indica que a forte insercdo da Academia na comunidade se deu porque ha-
via representantes da mesma no Comité Social do Pan, e o didlogo entre estes e os repre-
sentantes das universidades, nesse espaco, possibilitou a ida de pesquisadores até a Vila
Autdédromo. Isso reforcou a importancia dos movimentos sociais e de grupos excluidos fre-
quentarem espagos de participagdo, conforme defendido por Gohn (1991). A participagido da
comunidade no Comité Social do Pan estava associada ao processo historico de resisténcia
as remocoes, que se deu antes mesmo do Rio de Janeiro ter sido eleita cidade-sede dos Jogos
Pan-Americanos de 2007. A presenca dos atores locais foi importante para o desenvolvimen-
to territorial da comunidade, visto que a participagao contribuiu para a constru¢ido de um
conhecimento reflexivo e preocupado com a transformacéao social (DEMO, 1982, PERES et
al., 2006, HUIDOBRO et al., 2016).

De acordo com o Plano Popular, a origem da Vila Autédromo remonta a ocupagao
da Lagoa de Jacarepagud, em 1960. Neste periodo, a comunidade nao possuia nenhuma
infraestrutura de transporte, saneamento, etc. (AMPVA, 2016). Em 1987, a comunidade or-
ganizou-se formalmente por meio da Associacdo de Moradores. De acordo com uma das

ex-moradoras:

[...] nds percebemos ja 14 em 87 que nds tinhamos que nos organizar e que a nossa or-
ganizagdo era uma organizacao juridica e com documentos porque nds vivemos numa
sociedade que papel tem mais valor que a sua fala, que a sua existéncia, nem que o
papel seja falso, nem que o papel seja..é..€ mentiroso, né...ele te dd mais credibilidade
do que a tua origem, a tua histdria, a tua fala, a tua organizacao. Entdo, desde cedo

cidade oferece para uns, tem que oferecer para todos € lei... o saneamento bdsico tem
que ser universal, né, o transporte também € um servico publico universal, né, escola,
posto de saude... a gente sempre caminhou nessa direcaol...| (Ex-moradora 1).

A fala da Ex-moradora 1 evidencia a preocupagdo em registrar a comunidade dentro
dos tramites burocraticos por acreditar que desta maneira conseguiria maior credibilidade
junto aos 6rgaos competentes. (MOTTA, 1986, SANTOS, 2007). Além disso, o fato de a en-
trevistada dizer que desde 1987 eles tinham que se organizar e se ajustarem a esses tramites,
transparece a conscientizagdo sobre a existéncia da auséncia de participagio dada a uma
parcela da populacio na cidade, que geralmente se materializa no histdrico de remocao da
comunidade. Infere-se a presenca de um grau de consciéncia capaz de, conforme explicitado
teoricamente por Rauber (2004), compreender a necessidade da transformacéao da sociedade.

Essa constatacao fica evidenciada no seguinte trecho do Plano Popular:

A primeira tentativa formal [de remogao] foi em 1993, quando a Prefeitura abriu pro-
cesso judicial alegando que a comunidade estaria causando “dano estético e ambiental”
a Lagoa de Jacarepagud e seu entorno. Na preparacio dos Jogos Pan-Americanos de
2007, resistimos a novas ofensivas da Prefeitura associada a incorporadores imobilia-
rios. Com o anuncio, em 2009, da realizacdo das Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro, a
Prefeitura afirmou a necessidade de remocao de mais de 3.500 familias de 6 comunida-
des das Zonas Oeste e Norte da cidade, incluindo a Vila Autédromo [...] O Plano Popular
da Vila Autédromo € um momento a mais desta longa luta (AMPVA, 2016, p. 09).
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Este trecho também expde a capacidade de relembrar de problemas ocorridos no pas-
sado, havendo uma predisposicao para aprender com essas memdrias, o que contribui para
constru¢do de uma identidade coletiva territorializada. Isto €, pautada em conhecimentos
filtrados pelas experiéncias e culturas locais que acontecem a partir do curso da histdria
(PERES et al., 2006, HUIDOBRO et al., 2016).

[A Vila Autédromo] era uma comunidade bastante organizada e tinha uma Associa-
¢do que assim nao tinha todos os recursos pra atingir os objetivos que tinha e pra
suprir as necessidades da populacdo que morava ali, mas tinha um meio muito im-
portante que era o de estar sempre indo buscar aquilo que o governo deveria cumprir,
né, que era respeitar os direitos dessa comunidade. Até porque essa comunidade foi
ameacada pelo governo, ameacada de remocao na década de 1990 e ela ja tinha uma
Associacao que foi construida em 1987 e funcionava dessa forma, indo atrds de buscar
os direitos da legalizacao daqueles lotes, foi feito o pedido da instalacdo das luzes,
as ruas foram bem planejadas, largas, foi criado um mapa dessa comunidade [...] Nds
descobrimos que nds precisdvamos pensar a coisa diferente, a gente precisava pensar
que nds tinhamos o direito de construir o espaco nosso, entendeu...e nio ficar sé acei-
tando o que vinha de cima pra baixo [...|Como eu era diretora social, eu ganhava a rua
[...] eu ganhava a rua pra levar e trazer experiéncia...ensinar e aprender o que eu tinha
aprendido com as outras comunidades e isso envolvia tudo, envolvia seminadrios, en-
volvia audiéncias, envolvia assembleia dentro de espagos politicos e dentro de muitas
comunidades, envolvia eventos dentro de comunidade que a gente participava de me-
sas [..] (Ex-Moradora 2).

[...] precisamos esclarecer que no passado, em 1987, nés éramos aquelas pessoas que
mais exigiam, nas conferencias da cidade e dos movimentos sociais, que houvesse
uma defensoria publica porque nao existia defensoria publica, foi criagdo da Consti-
tuicdo de 1988 [...] nés éramos os maiores lutadores para que tivesse defensoria publi-
ca para o nucleo base que era o nucleo de terras [...] (Ex-Moradora 1).

Essas falas demonstram a combinacao de formas diferentes de conhecimento. Uma
delas é explicitada pela troca de experiéncias entre comunidades. A Ex-Moradora 2 afirmou
que essa troca envolvia aprendizado e ensino. E, as duas entrevistadas frisam o pronome
“nds” e citam diferentes espagos nos quais as trocas ocorriam. Constatam-se, entdo, empiri-
camente, as caracteristicas apresentadas por Gohn (1991). Isto €, havia a socializacao de in-
formacoes entre comunidades e a apresentacdo de memdrias, possibilitando a construcao de
identidades dentro de esferas institucionais, por meio de espacos publicos participativos, tal
como audiéncias publicas, conferéncias da cidade; e, dentro das préprias comunidades. Ao
falar sobre a construcdo de um “espaco nosso”, sem aceitar “o que vinha de cima pra baixo”,
a Ex-moradora 2 deixa transparecer a importancia do conhecimento advindo das praticas.

Isto €, do “conhecimento popular”, mencionado por Rauber (2004).

A forma ativa de atuacdo da Associacdo de Moradores foi fundamental para que a
Vila Autédromo lograsse algumas conquistas em relagdo as suas reivindicacoes. De acordo

com o Plano Popular:
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Em 1994, a antiga Secretaria da Habitacdo e Assuntos Fundidrios do R] assentou le-
galmente na Vila Autédromo e mais sessenta familias. Em 1997, cento e quatro fami-
lias receberam titulacdo do Governo do Estado. Em 1998, os moradores da faixa mar-
ginal da Lagoa receberam a Concessao de Uso Real por noventa e nove anos da antiga
Secretaria da Habitacdo e Assuntos Fundidrios do R]J, publicada no D.O. de 31/12/98.
Em 12/01/2005 a Camara Municipal do Municipio do Rio de Janeiro decretou parte da
comunidade Area de Especial de Interesse Social por meio da Lei Complementar n®
74/2005 (AMPVA, 2016: 12).

A defensora publica entrevistada associa essas conquistas de reconhecimento da per-
manéncia a mobilizacio dos moradores em torno da Associacdo, complementando que eles
frequentavam bastante a Camara Municipal do Rio de Janeiro e, com isso, conseguiam a
interlocugdo com alguns vereadores e assim, alcancaram o status de AEIS. Ainda segundo
a defensora publica: “[...] eles conseguiram muita coisa, por isso que a gente dizia que era a
comunidade com mais direitos reconhecidos”. Outros entrevistados também demonstraram
essa grande articulagdo da Associacido de Moradores. Havia um alto grau de conscientizacao
em relacdo a importancia de conquistar aliados, de aprender com as préprias experiéncias,
com as experiéncias de outras comunidades e com todos que estivessem dispostos a con-

tribuir para a resisténcia as remogoes. Constatou-se que essa tomada de consciéncia dos

moradores foi fundamental para garantir a mobilizacdo na comunidade.

Para que conseguissem ampliar o numero de aliados, foram realizados diversos even-
tos na comunidade. Alguns exemplos disso, observados pelos pesquisadores foram: a Festa
Literdria das Periferias (FLUPP), realizada em 28 de maio de 2016; as oficinas culturais, rea-
lizadas no dia 18 de junho de 2016; 0 “Ocupa Vila Autédromo” - de casa nova, que ocorreu
no dia 25 de setembro de 2016, em que foram celebradas as entregas das novas casas para
os moradores que permaneceram; e o “cinema na Vila Autédromo”, que ocorreu no dia 18
de margo de 2017 em que foram passados documentdrios feitos sobre as remocdes na co-
munidade. Grande parte desses eventos passou a ser denominada “Ocupa Vila Autédromo”.
Os eventos realizados costumavam ter a participacdo de muitas pessoas. De acordo com os
entrevistados, algumas assembleias ficavam tao cheias que a Associacdo de Moradores nao
comportava todos os participantes, sendo necessdrio que fossem realizadas em um campo de

futebol localizado atrds da Associacao.

Dessa forma, a busca por aliados, a participacdo em espacos publicos participativos
e o histdrico de tentativas de remogdo na comunidade promoveram a troca de experién-
cias, que foi um fator fundamental para que os pesquisadores chegassem até a comunidade.
Membros da Associacdo de Moradores levaram aos pesquisadores a importancia de se cons-

truir um projeto para a permanéncia da comunidade.
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A Ex-Moradora 1 afirmou que constantemente enfatizava nas reunides do Comité*
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro sobre a importancia da comunidade ter um
projeto, devido ao fato de acreditar que a questdo urbanistica se paute muito por projetos
com discursos técnicos. Segundo ela, ndo havia até entdo na comunidade um discurso téc-
nico, mas sim um discurso ambiental e social. Ainda de acordo com a Ex-Moradora 1: “[...]
a prova técnica poderia derrubar qualquer discurso”. De forma pratica, ela argumentou que
era necessdrio um projeto de urbanizacao para “colocar de baixo do braco” e para levar para
as discussdes com o poder publico. Ela frisou a importancia do projeto para a comunidade,
tendo em vista que ja existia por parte do executivo municipal um projeto olimpico que reti-
raria a comunidade e reassentaria os moradores em um condominio construido, forcando a

populacao a aceitar essa alternativa mesmo contra as suas vontades.

A partir disso, um professor da UFR]J, e também representante do Comité Popular da
Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, foi até a comunidade com outros pesquisadores. De
acordo com a Ex-moradora 1, este pesquisador constatou que, na Vila Autédromo, os mo-
radores ndo tinham somente o espaco fisico de suas casas: uns tinham a sua oficina, o outro
tinha seu local de fazer comidas para vender, outro tinha uma lanchonete, outro uma creche
que tomava conta das criangas para as mulheres que iam trabalhar, o outro tinha um espaco
de consertar bicicleta, o outro tinha um bazar; ou seja, um condominio fechado de aparta-
mentos limitaria essas possibilidades. Essa questao também foi lembrada pela Pesquisadora
1 e pela Ex-Moradora 2 que afirmaram haver moradores que eram catadores de lixo e outros

que se sustentavam por meio de seus artesanatos.

Além disso, os dados apontaram que a forte ligacdo com a terra também era uma ca-
racteristica da comunidade. De acordo com os dados analisados, foram plantadas muitas ar-
vores frutiferas e, quando as frutas nasciam, havia a troca entre os moradores. Sendo assim,
a limitacio espacial de um condominio cessaria essas peculiaridades fisicas do territério que

refletiam nas relagdes sociais.

A construgio coletiva do Plano Popular da Vila Autédromo iniciou-se em setembro
de 2011. Em meio as reunides, oficinas e assembleias, surgiu, em outubro de 2011, o lanca-
mento do edital de licitacao da Parceria Publico-Privada (PPP) para o Parque Olimpico que
mencionava a remocao total da Vila Autédromo. Assim, em janeiro de 2012, foi apresenta-
da a primeira versdao do Plano Popular a Justica, demonstrando que a existéncia do Parque
Olimpico seria plenamente compativel com a urbanizag¢do da Vila Autédromo, mantendo
todos os seus moradores (AMPVA, 2016).

Contatou-se a partir dos dados que as justificativas apresentadas pela prefeitura para

a remo¢ao da comunidade variaram ao longo do tempo. Em 2013, a prefeitura realizou uma

24 Desde 2005 existia o Comité Social do Pan. Com a chegada da Copa e Olimpiadas, surgiu o Comité Popular
da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro cujo objetivo era aumentar o alcance das denuncias sobre as violacoes
de direitos humanos no Rio de Janeiro devido a realiza¢ido da Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016.
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reunido no Riocentro, mas de acordo com as entrevistadas, as principais liderangas que esta-
vam a frente da Associacdo de Moradores nao foram convidadas a participar. Sabendo disso,
houve uma organizacao da Associacdo de Moradores e Pescadores da Vila Autédromo, de
forma que, segundo a Pesquisadora 1: “[...] um carro levava [os que ndo haviam sido convida-
dos para a reunido] “. Conseguindo todos a muito custo, se mobilizarem para participar da
reunido. Nesse dia, segundo as entrevistadas, os moradores em condi¢des de maior vulnera-
bilidade social foram logo convencidos a sair da Vila Autédromo e a serem reassentados no
condominio Parque Carioca (no mesmo bairro de Jacarepagud), construido pela prefeitura

da cidade e viabilizado pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

De acordo com o Plano Popular, apds o lancamento do Parque Carioca, a prefeitura
aumentou a presenca de funciondrios na comunidade que disseminavam boatos e ameacas
para que os moradores aceitassem ser reassentados no conjunto habitacional, mas a resis-
téncia ainda se mantinha forte e poucos moradores optaram por sair (AMPVA, 2016). Com
toda a movimentagao das manifestacdes de julho de 2013%, das quais os moradores envolvi-
dos na resisténcia da comunidade participavam, o prefeito passou a realizar reunides de ne-
gociacoes: do lado da comunidade estavam presentes a Associacdo de Moradores, a Defen-
soria Publica do Estado, e as assessorias técnicas do Nucleo Experimental de Planejamento
Conflitual (NEPLAC) da UFR]J e do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos
(NEPHU) da UFF; do lado da prefeitura, estavam os secretdrios municipais de habitacao,
urbanismo, meio ambiente, além de representantes da Empresa Olimpica Municipal e do
Instituto Rio Aguas (AMPVA, 2016). Apés o 10¢ encontro em 2013, as reunides foram encer-
radas pela prefeitura sem que nenhuma proposta do Plano Popular fosse acatada. As entre-
vistadas mencionaram que a partir desta data as pressdes para a remo¢ao aumentaram, com

a presenca didria de assistentes sociais na comunidade.

A partir disso, surgiu uma renovagido na resisténcia e a maior parte dos moradores
da Vila Autédromo continuou sem aceitar o reassentamento. Passaram-se entdo a serem
feitas reunides semanais entre os envolvidos no Plano Popular para trocas de informacoes,
para que boatos fossem desmentidos e para que a resisténcia fosse fortalecida. Em maio de
2014, foi feito um mutirdo com o intuito de elaborar um Mapa da Resisténcia que seria agora
anexado ao Plano Popular da Vila Autédromo (ver Figura 1) com os que gostariam de perma-
necer na comunidade (AMPVA, 2016).

25 Protestos no Brasil em 2013, também denominados de “Manifestacdes dos 20 centavos” ou “Jornadas de
Junho”, foram manifestacdes populares que ocorreram, especialmente, nas principais capitais brasileiras; sur-
gidas para contestar os aumentos nas tarifas do transporte publico.
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Figura 1: Mapa da Resisténcia

MAPA DA RESISTENCIA

Fonte: AMPVA (2016).
De acordo com a Pesquisadora 1, para que este mapa fosse construido, os pesquisado-

res passaram a frequentar cotidianamente a casa das pessoas; assim, acabaram conhecendo
outros moradores que até entdo ndo estavam presentes nas reunides, mas que desejavam
permanecer também. Entao, ainda de acordo com ela: “[...] esse trabalho ajudou as pessoas
a chegarem mais junto [...]”. Afirmou também que era um trabalho complicado, pois muitos
deles achavam que poderia ser um agente da prefeitura e, entdo, ndo queriam atender, mas
que, conforme eles foram percebendo a insercao das universidades, ampliou-se a unido entre
eles. A Pesquisadora 1 complementou dizendo: “[...] acho que isso estimulou eles a se unirem
de alguma forma também”. Ao mesmo tempo, lembrou que todo este trabalho de construcéao
do Plano Popular foi também uma forma de aprendizado para os representantes das univer-
sidades. De acordo com ela: “[...] a gente aprendia muito e, as vezes, até a maneira de como
falar, né, porque a gente chega com uma formacao técnica [...] entdo a gente foi construindo

ao longo dos anos formas de dialogar com as pessoas [...]".

Dessa maneira, o Plano foi construido, como sugere Rauber (2004), a partir da inte-
gracao entre o conhecimento cientifico, advindo dos pesquisadores, e o conhecimento po-
pular, presente por meio dos moradores. Com isso demonstra-se a possibilidade da conexao
entre teoria e pratica disposta por B6hm (2002), por meio da participacgao ativa dos pesquisa-
dores, que disporiam o seu conhecimento cientifico para a organiza¢do com a qual estavam
interagindo (MISOCZKY et al., 2008),
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O Plano Popular passou a ser um exemplo de articulagdo entre marcos tedricos e pra-
ticas transformadoras. Segundo os autores Bringel et al. (2016), a conexao entre a producao
de saber e a geracao de acoes transformadoras possibilita a criacdo da perspectiva da prdxis.
Assim, os autores ratificam a importancia da valorizacio das intera¢des acontecerem nao
somente de maneira formal, mas também informal, percebendo, assim, as comunidades e

coletividades como sujeitos produtores de conhecimento (BRINGEL et al., 2016).

O Plano gerou conhecimentos capazes de atender as necessidades da comunidade,
pois seu processo de construcido baseou-se em relagcdes pensadas no territorio enquanto
lugar da democracia e da criacdo de alternativas. Para tanto, incluiu ndo somente aqueles
que sabem sobre o local, mas aqueles que sabem mais e mais sobre o mundo, porém que
respiram o lugar em si para poder gerar o discurso do cotidiano, que € o discurso da politica
(SANTOS, 1999b). Envolveu um trabalho que manifestou compromisso com o desenvolvi-
mento da comunidade e nao apenas com informacdes que circulassem somente em am-
bientes académicos, produzidas para ninguém mais que os proprios pesquisadores e seus
colegas. Ao contrdrio, investigadores e moradores construiram uma identidade coletiva em

prol do projeto, o que poderia promover o bem-estar da populacéao local.

Portanto, o desenvolvimento deste territdrio, planejado a partir da articulagdo entre o
conhecimento cientifico e popular, tratou-se de um processo endégeno de mudanca econo-
mica e social por envolver a alianca de diferentes atores agindo em prol da comunidade, ou,
nas palavras de Santos (2006), atuando politica e socialmente sobre um espago vivo a partir
de um acontecer soliddrio. Nesse sentido, formou-se uma rede local e horizontal como forma
de resisténcia a um projeto exégeno baseado em uma ldgica puramente econoémica e verti-

cal.

No ano olimpico de 2016, 50 familias ainda resistiam na Vila Autédromo sem aceita-
rem nenhum tipo de negociagio e sobreviviam em meio a escombros das casas demolidas de
moradores que foram reassentados no Parque Carioca. De acordo com os dados coletados,
eram deixados entulhos no local, criando situagoes de risco; além do forte trafego de cami-
nhdes para as obras do Parque Olimpico que afetavam o abastecimento de dgua; os servigos
publicos também comegaram a ser cortados, diminuindo a coleta de lixo e a manutencao da
rede elétrica; a iluminag@o publica também passou a ser cortada com frequéncia. Até que,
em marc¢o de 2015, a prefeitura publicou decretos para a desapropriacao de 48 moradias
justificados para fim de utilidade publica. Em 3 de junho de 2015, oficiais de justiga, escol-
tados pela Guarda Municipal do Rio de Janeiro, tentaram demolir uma residéncia sem aviso
prévio; os moradores cercaram a casa, em apoio a familia ameagada, e os guardas municipais
avancaram com violéncia; essa situacao deixou moradores feridos, mas a demoli¢ao foi im-
pedida (AMPVA, 2016).

Ao final, o dltimo acordo foi pela construciao de 20 novas moradias no local na Vila

Autédromo. As chaves foram entregues uma semana antes do inicio dos Jogos Olimpicos.
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Por fim, destaca-se que se o Plano Popular foi implementado como proposto inicialmente,
estimado em cerca de R$ 13,5 milhoes, o gasto seria muito inferior ao custo da proposta
inicial da prefeitura, avaliado em cerca de R$ 48 milhdes, sendo R$ 20 milhoes relativos ao
custo de aquisicao do terreno (VAINER et al., 2013).

Consideragoes finais

O presente capitulo teve como principal intuito analisar a construcao do Plano Popu-
lar da Vila Autédromo a partir da articulagdo entre a Associacao de Moradores da comuni-
dade e pesquisadores da UFF e da UFR], demonstrando a interface com o desenvolvimento
territorial. Essa articulacdo demonstrou empiricamente que a sensagdo de pertencimento a
um territdrio e a identidade coletiva em torno do que seja um projeto comum de desenvol-
vimento estd relacionada nao simplesmente as divisdes geopoliticas e administrativas, mas
sim a existéncia de proximidade organizacional e cognitiva de suas redes, conforme teoriza-
do por Peres et al. (2006). Além disso, expressou que produzir conhecimento a partir de um
enfoque de investigacdo de acdo participativa implica trabalhar em conjunto com o campo
popular. E que, para tanto, € necessario nao insistir em construgdes analiticas pautadas em
teorias que nao se ajustem as realidades locais, entendendo o ato de educar como impor-
tante para a cidadania plena, apoiado em praticas que contribuam para seus objetivos e nao
limitado a reproducdo. Ademais, reconheceu-se ser imprescindivel o didlogo com as lutas
populares emancipatdrias. A construcao do Plano corroborou as constatacdes do trabalho
de Huidobro et al. (2016). Isto €, que existe poténcia no entrelacamento entre conhecimentos
que transcendam os saberes hegemonicos e legitimados, que terminam separando a univer-

sidade do desenvolvimento.

Na Vila Autédromo, essa articulagdo envolveu o histérico de organizacio politica; as
trocas de experiéncias a partir da participacio em movimentos sociais e em agdes coletivas;
e a construcao de uma identidade coletiva. O contato e a interacdo com outras comunidades,
por meio de movimentos com objetivos parecidos, promoveu, em seu ambito, a socializacio
de informagodes, o reavivamento de memdrias e a absorcao de conhecimentos. Inclusive, foi a
partir de reunides do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro que se iniciou
o questionamento dos moradores sobre a importancia de um projeto urbanistico envolvendo
um discurso técnico. E importante frisar que a Vila Autédromo possui uma histérica traje-
toria de resisténcia popular contra tentativas de remocgao pelo poder publico, envolvendo di-
ferentes argumentos. Por fim, as diferentes justificativas para tentativas de remocao foram
fundamentais para conscientizar os moradores sobre a importancia de conquistar aliados,
de aprender com as préprias experiéncias e de outras comunidades e com todos que, de
alguma maneira, contribuissem para a resisténcia as remog¢des. Assim, com o intuito de am-

pliar o nimero de aliados e, consequentemente, aumentar a visibilidade do que estava acon-
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tecendo, foram realizados diversos eventos, em sua maioria, denominados de “Ocupa Vila

Autédromo”; alguns incluiam, dentre outras atividades, oficinas para a construgao do Plano.

O Plano Popular demonstrou que a interag¢do entre os saberes pode ser um importan-
te componente para o desenvolvimento, se envolver a constru¢do de conhecimento a partir
da participacdo popular, conscientizando sobre direitos e deveres e apresentando solugoes
que contribuam para a transformacao social. Isto €, apresentou-se como uma iniciativa de
producio de conhecimento socialmente engajado em que ambos, neste caso, moradores e
pesquisadores, foram atores, havendo a valoriza¢do da experiéncia e da prdtica social de um

pafs que, em geral, importa teorias.

Entretanto, apesar do Plano Popular ser um exemplo do didlogo efetivo entre co-
nhecimento cientifico e popular, concorda-se com Bringel et al. (2016) no sentido de que
a construcao de uma relacdo permanente entre os dois € um horizonte importante, porém
complexo. Essa importancia estd associada a possibilidade de uma maior conexio entre a
educacgio superior e o territério do qual faz parte; permitindo a abertura de processos de
debate, discussao e ressignificacao das praticas cotidianas (HUIDOBRO et al., 2016) e, fi-
nalmente, contribuindo para o desenvolvimento do territdrio pesquisado. Por outro lado, o
desafio estd em repensar os saberes, as formas de aprender e ensinar, de produzir conheci-
mento e de fazé-los circular (HUIDOBRO et al., 2016).
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Introducao

O territorio pode ser compreendido como o resultado da agdo humana sobre deter-
minado espaco. Nas palavras de Raffestin (1993, p. 143), “[...] € o resultado de uma acéao con-
duzida por um ator sintagmadtico” que, “[...] ao se apropriar de um espaco, concreta ou abs-
tratamente”, o territorializa. Partindo desta definicdo e considerando a multiplicidade de
atores que atuam em determinado espago, pode-se dizer que o territério envolve interesses
de diferentes grupos na sua constru¢io/delimitacdo/definicéao e, por isso, “[...] revela relagoes
marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). Milton Santos (2000, p. 96), por sua vez,
considera como territorio “[...] o chdo e mais a populacio, isto €, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence”. Trata-se de uma nocao de territorio que
considera as significag¢des sociais que o envolvem, como a ajuda mutua, as solidariedades, os
conflitos e as tensdes. Estes conceitos, complementares e nao antagdnicos, revelam que para
compreendermos um territério e as relagdes que nele se estabelecem devemos concebé-lo
também como um fato social resultante de um continuo processo de construcao social e que,

por esse I'I'lOtiVO, encontra-se em constante mutagio.

Sendo assim, a organizaco politica e participativa da populacio nos territérios torna
os usos e as apropriacdes desses lugares mais democraticos, frutos de decisdes coletivas, com
vistas a justiga social. E preciso também considerar o territério circunscrito nas relagdes de
poder e, portanto, ele deve ser percebido a partir dos “[...] sujeitos que os constroem” (HAES-
BAERT, 2005, p. 67), quais sejam: sociedade civil, estado e mercado (SANTOS, 2012). O jogo de
forcas desiguais entre esses atores reflete na formacao de distintos territérios, dentro de um
mesmo espaco geografico, visto que as desiguais provisdes de infraestrutura urbana e ofer-
tas de servicos publicos, além dos seletivos investimentos da iniciativa privada, promovem
os processos de valorizacao e desvalorizacao dos espagos, tendo como consequéncia a segre-
gacdo socioespacial da populacio; sendo especialmente percebida através da periferizacao
de certos espacos, das moradias precdrias e irregulares, e da supervalorizacao de alguns es-

pacos em detrimento de outros (PANIZZI, 1990). Logo, as desigualdades sociais ndo podem
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ser desconectadas dos territdrios, pois, “[...] ha desigualdades sociais que sdo, em primeiro
lugar, desigualdades territoriais, porque derivam do lugar onde cada qual se encontra. Seu
tratamento nao pode ser alheio as realidades territoriais” (SANTOS, 2012, p. 151). Conside-
rando esses argumentos, tanto as ocupagoOes em areas de risco, e/ou de preservacdo ambien-
tal, quanto os locais mais vulnerdveis da cidade, como regioes distantes dos investimentos
e da especulacao imobilidria, podem exemplificar essas desigualdades socioespaciais, sejam
pelas precariedades desses espacos e das moradias, seja pela dificuldade do acesso aos servi-

cos publicos essenciais, provocadas pela desigual formatacao do solo urbano.

Diante dessas reflexdes, considera-se que pensar o desenvolvimento territorial urba-
no requer a ultrapassagem de uma concep¢io meramente econémica de desenvolvimento
para uma concepgao social, ou seja, pensar a cidade para além do consumo e da economia
e entendé-la em suas necessidades sociais e novas formatacdes. Esse lugar multiplo, que se
altera e ressignifica, chamado cidade, “[...] teve a singular capacidade de se apoderar de to-
das as significacoes a fim de dizé-las, a fim de escrevé-las [...], inclusive as significacdes do
campo, da vida imediata, da religido, e da ideologia politica” (LEFEBVRE, 2001, p. 61). E do
direito a cidade, que se traduz o direito a vida urbana, a moradia, a socializa¢ao, a liberdade
(LEFEBVRE, 2001), acessados pelos cidadaos de acordo com as dindmicas social e territorial
em que se encontram. Dentro das possibilidades encontradas, os individuos que tém o seu
direito a moradia negada, vao em busca das suas préprias solucdes para residir na cidade,
inclusive em dreas de risco, desenvolvendo nestes locais suas relacdes com o espaco e suas

sociabilidades.

Para tratar deste tema, o presente capitulo apresenta a experiéncia do municipio de
Campos dos Goytacazes — RJ, com o programa habitacional Morar Feliz, cuja implemen-
tacdo teve inicio em 2009, autonomamente financiado pela prefeitura com recursos da re-
ceita municipal, provenientes das rendas petroliferas (royalties e participagdes especiais).
Importante elucidar que tais rendas proporcionaram grandes investimentos com obras de
saneamento, urbanizagdo e habitacdo social (Programa Morar Feliz) no municipio, entre
2009 e 2016.

Para tanto, o presente capitulo organiza-se, para além desta introducéo, em mais trés
segoOes e consideracdes finais, sendo a primeira responsavel por apresentar o programa Mo-
rar Feliz e sua proposta de atender prioritariamente as familias residentes em dreas de risco
e em situacao de vulnerabilidade sécio habitacional, incluindo os beneficidrios do programa
‘Aluguel Social’. A segunda traz uma andlise sobre a percepcao das familias acerca de todo
o processo de reassentamento, resgatando o significado da vivéncia nos antigos e novos lo-
cais de moradia. A terceira traz algumas consideragdes sobre o processo de permanéncia de
algumas familias nas dreas de risco, as quais recusaram o beneficio da politica habitacional
do Morar Feliz.

Este trabalho, portanto, se baseia em uma concepg¢io de desenvolvimento territorial
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que parte de uma perspectiva democratica, de transformacao e justica social, considerando
como importantes elementos a autonomia e a organizacao politica dos cidadaos, como su-
gere Saquet (2011). Sendo assim, a perspectiva da presente discussdo pauta-se no direito a
cidade, como um direito essencial a vida urbana, e numa concep¢ao ampliada de construcao

de politicas publicas, que insere os sujeitos no centro da sua construgao.
O programa Morar Feliz em Campos dos Goytacazes — RJ

Sendo uma realidade no parfs, as moradias em dreas ambientalmente frageis e as cons-
trucoes em locais inadequados a moradia, sem qualquer infraestrutura urbana, constitui-se
também uma realidade do quadro habitacional de milhares de familias do municipio de
Campos dos Goytacazes. Esses espacos, denominados “dreas de risco”, situam-se a margem
do rio, lagoas, linhas férreas e rodovias, tornando-as inadequadas a constru¢do de moradia
pela auséncia de infraestrutura basica, como: saneamento bdsico, energia elétrica, pavimen-
tacdo, acesso ao transporte publico, aos equipamentos publicos de saude e educacéo, dentre

outros.

Na histdria do municipio de Campos dos Goytacazes, milhares de familias vivenciam
periodicamente desastres com a ocorréncia de alagamentos e inundacoes, especialmente
no verao, perdendo os seus pertences e até mesmo suas moradias. No decénio 2000 a 2010,
verifica-se essa constatacdo com as fortes inundacdes em 2008, quando aproximadamente
8.000 mil pessoas foram atingidas, sendo 2.450 pessoas desabrigadas e 5.500 desalojadas®.
Na ultima década, o ano de 2012 registrou outro episédio de inundacao, considerado um
dos piores dos ultimos tempos, agravado pelo rompimento da Rodovia BR-356 na altura do
distrito de Trés Vendas, essa inundacao provocou a retirada de familias do local pela Defesa

Civil e Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Social.

Tais fatos apontam para a necessidade de se pensar a questdo habitacional das fami-
lias que vivem em dreas de risco, além daquelas que residem em dreas sem infraestrutura
bdsica, jd que estas questdes geralmente atreladas aumentam a possibilidade de vitimas e

acidentes fatais em momentos de desastres naturais.

No periodo que se refere a politica publica habitacional discutida neste estudo (2009
a 2016), o municipio alcancou recordes nas rendas provenientes do petrdleo, chegando a ar-
recadar em 2012 o valor de 1,3 bilhoes, quadro que se alterard a partir de 2015, com a crise no
mercado internacional do petrdleo. Em 2016 o municipio arrecadou um total de 353 milhdes,
o menor valor durante a gestao 2009 a 2016. Este fato, por si sd, acarretard na descontinuida-

de de politicas publicas locais.

26 Informagdes segundo Secretdrio da Defesa Civil municipal. Matéria disponivel em: http://g1.globo.com/No-
ticias/Rio/0,,MUL884565-5606,00-CAMPOS+IMPROVISA+ABRIGOS+EM+ESCOLAS+PARA+ATENDER+-
VITIMAS+DA+CHUVA.html
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Em estudo realizado pelo Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro (CENPE/MPR]), com base nas receitas or¢camentarias do ano de 2018, a cidade
de Campos dos Goytacazes - dentre os 87 municipios do estado, que recebem recursos dos
royalties - ocupava a sétima posi¢do no ranking, no que se refere ao grau de dependéncia
do recurso dos royalties, alcan¢cando um percentual de 36,2%, abaixo de Quissama, Rio das

Ostras e, inclusive, Macaé.

A respeito dos investimentos nas politicas publicas do segmento habitacional, a im-
plementagdo destas acdes se deu a partir de 2009 na execucio do programa Morar Feliz.
Mesmo diante da possibilidade de adesdo do municipio ao programa habitacional do go-
verno federal ‘Minha Casa Minha Vida’ (PMCMYV), o poder publico municipal optou por
desenvolver um programa local, integralmente financiado com recursos préprios, mais es-

pecificamente, com as receitas provenientes das rendas petroliferas.

O objetivo era entregar 10.000 moradias para a populacdo beneficidria que incluia
prioritariamente familias residentes em dreas de risco, que apds a mudancga tiveram suas
casas demolidas pela prefeitura, pessoas inseridas no programa “S.0.S. Habitacdo - Aluguel
Social”” e aquelas desprovidas de moradia, em situacao de vulnerabilidade social, encami-
nhadas pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia

Especializado da Assisténcia Social (CREAS), dentre elas idosos e deficientes.

O programa Morar Feliz foi executado pela Secretaria Municipal da Familia e Assistén-
cia Social (SMFAS), atual Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Sociais (SMDHS), em
parceria com outros drgaos municipais, a saber: Defesa Civil, Secretaria de Obras e Empresa
Municipal de Habitacao, Urbanizacdo e Saneamento (EMHAB); além desses, € preciso pon-
tuar a atuacao da empresa Projetos Consultoria e Engenharia (PCE), que prestava assessoria®

ao municipio na execucao do projeto do PMF. Apesar destas parcerias via decreto, o tra-
balho realizava-se mais especificamente pela Defesa Civil e SMFAS, especialmente no que
se referia a delimitacao de dreas de risco a serem atendidas e intervencao com as familias,
com a presenca de agentes da defesa civil, assistentes sociais, psicélogos e agentes sociais
(técnicos administrativos). A equipe do programa também era composta por profissionais
de outras dreas que atuavam no suporte técnico como: direito, pedagogia e ciéncias sociais,
sendo percebido um grande niumero de profissionais envolvido diante do volume de trabalho

que o programa habitacional apresentava.

O trabalho de reassentamento foi iniciado a partir das visitas da equipe técnica do

Departamento de Habitacao da SMFAS, que, acompanhada da equipe da Defesa Civil, iden-

27 Um programa municipal que custeia o valor do aluguel as familias que estdo em situacao de perda do
imdvel por inundacdes, de risco habitacional (risco de desabamento), ou em situacao de vulnerabilidade socio-
-habitacional. O valor atualmente custeado € de R§ 522,50 reais, segundo informacdes obtidas na SMDHS em
Junho/2020.

28 A PCE acompanhava as etapas do projeto, participando desde a definicio dos terrenos (para a construcio
dos conjuntos) até os prazos de entrega.
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tificava o local e estabelecia um primeiro contato com a comunidade. A equipe realizava um
levantamento socioeconomico das familias moradoras, identificando a composicao familiar
e as formas de uso do espaco habitacional. Neste momento, a proposta da mudanca j4d era
apresentada a familia moradora e, se aceita, realizava-se um cadastro, geralmente anuncian-
do a possivel data da mudanca. Como se pode observar, o contato estabelecido entre a equi-
pe e a comunidade era reduzido, refletindo a apertada agenda publica - rigidamente definida
pelo alto escalao - para a execucdo do programa, impossibilitando a participacao ativa da

populacao no processo de reassentamento.

A primeira etapa (2009 a 2012) do PMF, orcada em R$453,9 milhoes, entregou a popu-
lagdo 5.426 moradias; na segunda etapa (2013 a 2016), or¢ada em R$ 477 milhdes, deveriam ter
sido entregues 4.574 moradias, porém esse nimero se reduziu a 776 unidades habitacionais®
, em decorréncia da interrupcio do programa. A interrup¢ao ocorreu devido a crise no mer-
cado internacional do petrdleo em 2015, que provocou redu¢do nas receitas municipais, ca-
bendo lembrar também dos escandalos de corrup¢do que envolviam a empresa Odebrecht,
construtora do PMF, no mesmo periodo. Ao final, do total de 10.000 moradias previstas, fo-
ram entregues 6.202 unidades, distribuidas em 19 conjuntos, cuja localizacio espacial pode

ser observada na Figura 1.

29 Dentre este total, 72 unidades pertencem ao conjunto Lapa, concluido somente de 2018.
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Figura 1 - Mapa de localizacao dos conjuntos do PMF
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As dreas onde se instalaram os conjuntos situam-se em regides bastante afastadas das
areas centrais da cidade, sem infraestrutura e de baixo custo para o governo. Nesse sentido,
€ perceptivel a segregacao socioespacial da populacao beneficidria, gerando, para algumas
familias, dificuldades a mobilidade urbana (DUTRA, 2015). Na Figura 2, temos a foto aérea
do Conjunto Novo Jockey, um dos maiores conjuntos do programa, com um total de 934
unidades, localizado em drea de acesso aos outros importantes distritos e ao municipio de

Sao Joao da Barra.

Figura 2 - Foto aérea do Conjunto Novo Jockey

Fonte: PCE. 2014.

Agora que ja conhecemos algumas especificidades do programa, na préxima secdo
vamos tratar especificamente sobre a percep¢do das familias acerca do processo de reassen-
tamento, resgatando o significado da vivéncia nos antigos e novos locais de moradia. Nesse
sentido, trataremos desde questdes relacionadas a moradia, a adaptacdo no novo local, ao
pertencimento em relagdo ao antigo local, ao bairro, as pessoas, até as relacdes de consumo

e de acesso aos servicos e equipamentos publicos essenciais.

A realidade das familias moradoras dos conjuntos habitacionais

Entre 2013 e 2015 foi realizada uma pesquisa nos conjuntos habitacionais do progra-
ma Morar Feliz, cujas informacdes subsidiardo o desenvolvimento desta secado (DUTRA,

2015). Ao todo, foram visitados 13 conjuntos®, situados em nove bairros da cidade, com a

30 Conjuntos visitados: Parque Prazeres I e Parque Prazeres 11, Novo Eldorado I, Novo Eldorado II e Novo
Eldorado III, Santa Rosa (Rio Branco), Parque Aldeia, Lagoa das Pedras, Tapera I e Tapera II, Novo Jockey,
Penha e Esplanada.
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realizacdo de trés entrevistas por conjunto, totalizando 27 entrevistas®. As familias entre-
vistadas foram aquelas que, anteriormente, teriam sido moradoras de dreas de risco, visto
o interesse da pesquisa em compreender suas relagdes com o antigo territério “em risco” e
com o atual cendrio de moradia. O estudo teve como principal proposta analisar os efeitos
do programa Morar Feliz na vida dos beneficidrios, tendo por base a percep¢do das préprias

familias sobre o processo de mudanca e a nova realidade habitacional.

Para melhor compreender a respeito do atual cendrio em que se encontravam, foram
analisadas algumas questdes com os entrevistados, acerca da moradia anterior e da atual.
Nas entrevistas buscou-se identificar as caracteristicas da moradia anterior, para funda-
mentar as andlises sobre ganhos e perdas da populacdo, com a politica de reassentamento.
Observa-se a partir das falas a precariedade dos imdveis onde os entrevistados residiam, ndao
somente em relagdo a estrutura da casa, mas também em relagdo ao saneamento bdsico, que

aparece como um item inexistente no contexto de moradia de alguns dos entrevistados.

“Era uma casa muito boa pra morar, mas era umida, tinha rato e meu filho dava crise.”

“Muito rato, sem iluminac¢do, sem esgoto, sem dgua... A dgua suja ia pra rua e gerava confu-
sdo com os vizinhos.”

“Ld a gente ndo tinha chuveiro, a gente tomava banho de balde e ndo tinha pia pra escovar
o dente. Ndo tinha esgoto, dgua encanada...”

E preciso salientar que o saneamento bdsico é um componente fundamental ao
contexto de moradia, mas também essencial a saude do individuo. De acordo com o art.? 3.2
da Lei 8.080 do Sistema Unico de Satde (SUS), [...] a satide tem como fatores determinantes
e condicionantes, entre outros, a alimentac¢do, a moradia, o saneamento bdsico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacio o transporte, o lazer, o acesso a bens e servigos

»

essenciais [...]” (BRASIL, 1990). Observa-se também que a restri¢do do acesso aos servigos
publicos basicos, como: dgua potavel, esgoto, luz, dentre outros, tem sido uma realidade
comum na vida das familias residentes de dreas segregadas e em situacgao de risco ou vulne-

rabilidade social.

Um acontecimento comum a realidade do municipio de Campos € a ocorréncia de
enchentes e inundacdes, afetando ainda mais essas regides desprovidas de infraestrutura.
As familias pobres s@o as que mais sofrem nesse contexto, perdendo seus bens e, em alguns
casos inclusive a moradia.

“Quando a gente veio pra ca a agua ja tava dentro de casa, estragou meu guarda-roupa todo.
O que eu tinha acabou tudo, eu fui comprando aos poucos.”

Alguns entrevistados, mais notadamente dentre aqueles cuja residéncia anterior lo-

calizava-se proxima as rodovias federais, apontaram também situacdes relacionadas aos aci-

dentes tragicos:

31 Foi definida a entrevista do tipo semiestruturada e elaborado um roteiro com perguntas abertas e fecha-

das.
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“Tinha uma linha de trem atrds e uma BR na frente. Hoje eu sou hipertensa por causa da BR.
Um caminhdo de mdrmore entrou no quintal da minha filha, quase veio no meu rosto. Jd teve
um carro que passou por cima das criangas brincando.”

“Pra mim era bonzinho ali, o problema € carro, a gente via muito acidente.”

E possivel constatar que as familias viviam em um cendrio de preocupacio e
inseguranca em relacdo a sua moradia, pois os riscos eram constantes em seu cotidiano. A
perda dos mdveis e pertences nas enchentes, além da deterioragao da casa, acarretavam sé-
rios danos as familias, ndo s6 do ponto de vista material, mas também emocional, visto que,
apos o desastre, tinham que reestruturar a vida neste mesmo local. Mas apesar de todos estes
problemas, as falas sugerem que o local de moradia anterior apresentava algumas vantagens,
ainda que estivessem localizadas em dreas de risco. A proximidade com o comércio local, a
escola, a creche, o acesso ao centro e demais pontos da cidade e as relacdes com a vizinhanga
e com o0 entorno aparecem como itens relevantes para os moradores durante as falas. A pri-
meira fala transcrita a seguir faz uma referéncia direta a uma melhor infraestrutura urbana,
enquanto a segunda nos remete ao ‘modo de vida urbano’ (a cidade como lugar da festa e das
interagdes sociais).

“Por mais que fosse drea de risco ld a gente tinha comercio, 6nibus toda hora, pelo menos
tinha alguma coisa que a gente precisava. Aqui ndo tem.”

“Ld era mais animadinho. Eu trabalhava a semana toda, mas no final de semana ld era bom.”

Nota-se que a vinculagdo do individuo com a casa, com o espaco onde se construiu a
familia e vivenciou relacoes afetivas sao elementos fundantes nessa relacdo com o territdrio,
como se pode notar nos seguintes depoimentos:

“Lembro-me do pé de laranja desde pequeno. O negdcio sdo os cinquenta anos de moradia,
tive os filhos ali. Eu passo ld, nem olho pra nao lembrar... Meu filho chorou muito.”

“A casa ndo era melhor do que essa, mas o lugar era melhor. Morei vinte e seis anos ld. Acho
que me acabei aqui.”

Pelos relatos dos entrevistados, percebia-se certo saudosismo das histdrias vividas e
das relacdes estabelecidas, uma relacao afetuosa com o antigo local de moradia e a impor-
tancia destas memorias. A tolerancia do poder publico com as dreas “ilegais”, do ponto de
vista juridico, favoreceu a constru¢do de uma rede de relagdes sélida e, portanto, de solida-

riedade, nesses territorios.

Os moradores das dreas de risco foram reassentados pelo poder publico em locais
distantes dificultando a vida cotidiana. A dificuldade para conseguir vaga na creche, a dis-
tancia entre o novo bairro e a escola e a falta de alguns equipamentos publicos aparecem

nitidamente nas entrevistas.

A politica de reassentamento ndo contou, em seu processo de elaboracao e execugio,
com a participac¢do dos moradores, constituindo um planejamento politico do tipo ‘top-down’.
A populacio nao foi convocada nem ao menos para decidir sobre o seu novo local de residén-

cia. Esta definicao era de competéncia do alto escalao responsavel pela realizacdo do projeto.
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“Ndo € que vocé ia aceitar ndo, tinha que pegar, ndo tinha escolha. A gente saiu de
ld assim, a gente ndo acredita em mais nada.”

Segundo relatos de alguns moradores, as intervengdes da prefeitura ocorreram de for-
ma breve e repentina, e ndo houve uma preparacido da comunidade para o reassentamento,
tanto na pré como na pds-ocupacao dos conjuntos habitacionais.

“Chegaram ld mais ou menos 11 horas para tirar todo mundo e no outro dia muda-
riam a gente.”

Os moradores tiveram que decidir fria e rapidamente sobre sua mudanca e observar
os novos rumos de sua comunidade, ja tracados pelo poder publico. Diante de algumas falas,
foi possivel notar que algumas pessoas nao tinham interesse de deixar suas casas, mas aca-

baram aceitando a proposta pelo fato de verem parte da vizinhanca sair.

Outra falha desta politica habitacional € a auséncia de drea prépria para a realizacio
dos comércios, implicando na perda de fonte de renda dos comerciantes que aderiram ao
programa, e de igrejas, nos novos conjuntos. Muitos comerciantes questionaram a respeito
de seus comércios nos novos locais, mas ndo obtiveram respostas concretas. Apesar disso,
foi possivel notar, durante as visitas aos conjuntos para a realizacdo das entrevistas, a pre-
sen¢a de comércios improvisados dentro das casas de algumas familias, sendo esta uma

estratégia da propria populagdo para suprir suas necessidades mais imediatas de consumo.

O fato € que a prefeitura desenhou um modelo rigido de politica habitacional e o exe-
cutou sem levar em conta a demanda da populacdo. Houve uma preocupacio excessiva com
o numero de moradias e com os prazos de entrega dos conjuntos, a0 mesmo tempo em que
foram deixados de lado importantes elementos da vida cotidiana das comunidades. A au-
séncia de um planejamento qualificado, que incluisse toda a estrutura que envolve uma co-
munidade, desenvolvida por anos de histdria, reflete a auséncia da participacao nao apenas
da comunidade, como ja foi dito, mas também de uma equipe técnica e social nos processos

decisdrios.

Numa concepgao critica, as produgdes simbdlicas se dao como instrumentos de do-
minag¢do. O poder publico impde sua vontade sobre a populacido que, desmobilizada, legiti-
ma a acao do estado, processo denominado por Bourdieu (1998) pelo termo “violéncia simbo-
lica”. O poder simbdlico, legitimado, estabelece uma relagao entre os que exercem o poder e

os que lhes estao submetidos. Segundo Bourdieu (1998, p. 07):

E necessario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é mais comple-
tamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder simbdlico é, com efeito, esse poder
invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que nao querem
saber que lhe estao sujeitos ou mesmo que o exercem. (BOURDIEU, 1998, p. 07).
O poder simbdlico que envolve um contexto permeado de contradi¢des se desenvol-
ve de forma “natural” e quase imperceptivel. Partindo desse entendimento, pode-se notar

que, durante algumas intervencdes da prefeitura nessas comunidades, o poder simbdlico foi
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exercido a medida que moradores ndo puderam opinar na formatacgao de seus futuros e nao
foram convidados a se expressarem no processo de planejamento do programa. Certamente,
o planejamento € uma das etapas mais importantes na producao de uma politica publica, vis-
to seu papel definidor tanto do objetivo a que se pretende alcancar, quanto das metodologias

e acOes necessdrias a sua realizacao.

O territdrio, portanto, € espaco de expressdes de poder, envolvido por relacdes de
dominagio e apropriacdo de seus espacos pela sociedade (HAESBAERT, 2005), sendo, por-
tanto, um espaco socialmente construido (RAFFESTIN, 1993). De acordo com Sack (1989, p.
06) apud Haesbaert (2005, p. 67), uma determinada drea € controlada na busca de “[...] atingir/
afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e relacionamentos”, ou seja, existem in-
teresses na remocao das familias de dreas de risco, que transcendem o “morar em risco”, que
podem tanto associar-se ao viés politico, quanto ao econémico. Pode-se conceituar, partindo
de Haesbaert (2005) que a territorialidade representa as estratégias e os usos empregados nos
espacos territoriais, estando presentes as significacoes e a organizacao social neles estabele-
cidas, sendo possivel entender o territdrio a partir dos “sujeitos que os constroem”. Por isso
o territdrio € um lugar que expressa poder, por revelar sua funcionalidade para os dominios

e, portanto, é também um lugar repleto de significados.

Logo, além das formas de decisado e controle exercidos pelo Estado frente a politica
habitacional aqui analisada, percebe-se que a populagio, na relacio de apropriacdo simbd-
lica desses espacos, encontra-se num processo adaptativo entre o velho ambiente e o novo,
as antigas e novas formas de interacdo, comunica¢ao, mobilidade e uso do espaco. Relacio-
nando o conceito deleuziano de desterritorializacdo com o pensamento, Haesbaert et al.
(2012, n.p.) destacam que: “[...] para se criar algo novo, € necessario romper com o territorio
existente, criando outro. [...] Novos agenciamentos sdo necessarios. Novos encontros, novas
fung¢des, novos arranjos”, ou seja, todo processo de desterritorializacao é acompanhado por
uma re-territorializacdo, uma reconstru¢do pautada ndo no “desaparecimento” dos territo-
rios, mas na construcao de territérios multiplos, portanto, na sobreposicao de experiéncias
e combinacdes. Sendo assim, a respeito do processo de adapta¢do no novo espago, Santos
(2012), destaca:

Quando o homem se defronta com um espago que nao ajudou a criar, cuja histdria
desconhece, cuja memdria lhe € estranha, esse lugar € a sede de uma vigorosa alie-
nacao. Mas o homem, um ser dotado de sensibilidade, busca reaprender o que nunca
lhe foi ensinado, e vai pouco a pouco substituindo a sua ignorancia do entorno pelo
conhecimento, ainda que fragmentadrio. O entorno do lugar € uma troca, matriz de um
processo intelectual. (SANTOS, 2012, p. 81).

A respeito do significado da mudancga, € possivel perceber através das entrevistas os

diferentes processos de adaptacao pelos quais passaram os reassentados.
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“No inicio foi estranho, foi duro. Minha esposa levou mais de 1 ano para se acostumar com o
local. Apds 2 anos e meio € que fomos acostumando.”

“Depois de 3 anos eu acostumei e ndo me vejo fora daqui.”

<« . z 4 . . .
Foi uma mudanca boa, a gente morava ld, era uma drea de risco. No comeco foi ruim pra
acostumar, hoje todo mundo jd acostumou. Aqui a gente tem dgua encanada, esgoto...”

“Marcou de forma ruim. A casa € boa, mas o local eu ndo gostei. Olhei ld onde estava minha
casinha eu pensei: Ah meu Deus se eu pudesse voltar atrds...”

“Vocé mexeu com minha cabeca hoje, sdo cinquenta anos ne? Ld eu era X (entrevistado men-
cionou o nome completo), aqui vocé € mais um e acabou. A raiz morre toda.”

Pode ser observado, na dltima fala, um tom de indignacao do morador, que se sentia
importante no outro local de moradia por ser conhecido por todos da comunidade, afinal, o
individuo é cidadao em algum lugar, ou seja, fazer parte de um territdrio, o torna um lugar de
pertencimento (SANTOS, 2012). A sensa¢ido de estar em um lugar novo e de ter tido seus vin-
culos perdidos revelou-se presente, sendo percebida a importancia do territdrio antigo para
os entrevistados. Constatou-se nas falas a diversidade de significados do processo de mu-
danca na vida dessas familias, sendo o problema da adaptacao o aspecto mais evidente nas

entrevistas, quando expostas as dificuldades e o tempo decorrido para aceitar o novo lugar.

Reconstruir a vida em um novo lugar, todavia, representa um processo de aprendiza-
gem entre o homem e o espaco, ao qual o individuo precisa se dispor. A “adaptacao” implica
na assimilagdo de um novo conjunto de elementos da vida cotidiana e, portanto, significa um
desafio a ser enfrentado pelos individuos. Guattari et al. (1986, p. 323), destacam que “[...] o
territdrio pode ser relativo tanto a um espago vivido, quanto a um sistema percebido no seio

da qual um sujeito se sente ‘em casa”.

Diante desse contexto, algumas queixas eram colocadas também acerca da nova casa,
mas as maiores dificuldades apresentadas nesse processo de adaptacao ao novo local tinham
relacdo com o acesso aos servigos publicos essenciais. De fato, durante as entrevistas houve
relatos de precariedade - e as vezes de completa auséncia - dos seguintes servi¢os nos con-
juntos: sinalizacao de transito; iluminacao publica (no entorno); ponto de 6nibus; comércio;
escola publica; creche publica; posto de saude; hospital publico; clube esportivo publico;

praca publica; centro cultural (bibliotecas, teatros, etc.); posto policial/delegacia.

Diante da dificuldade de acesso aos servicos, o que chamou mais aten¢io foi o tempo
de espera pelo transporte publico que, em alguns conjuntos, chegou a duas horas, segundo
os relatos. Em um conjunto visitado, os 6nibus deixavam de circular aos domingos, redu-
zindo ainda mais a oferta do servigo, que ja era deficiente. Além disso, em alguns conjuntos
nao havia sequer a circulagdo de 6nibus, o que fazia os moradores se deslocarem para outros
locais para acessar o transporte. A precarizacdo do servico de transporte publico significa
a restricao da circulacao, o impedimento do acesso as outras regides da cidade, impactando
no trabalho, na renda e na otimizacao do tempo dessas familias, dificultando ainda mais a

vida cotidiana.
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Partindo desse contexto, pode-se afirmar que o direito a cidade, enfatizado por Le-
febvre (2001) enquanto categoria central para discussdo da questdo urbana parece inexistir
nessas realidades. Ressalta-se que, “[...] a igualdade dos cidadaos supoe, para todos, uma
acessibilidade semelhante aos bens e servicos” (SANTOS, 2012, p. 144). Observa-se que “[...]
a localizacdo das pessoas no territdrio €, na maioria das vezes, produto de uma combinacao
entre forcas de mercado e decisdes de governo” e que, em muitos casos, contribui “[...] para

aumentar a pobreza e ndo para suprimi-la ou atenua-la”. (SANTOS, 2012, p. 141).

A reclamacao dos moradores por néo acessarem servigcos basicos tem relevancia, dado
que os conjuntos foram edificados em locais pouco povoados e sem infraestrutura minima.

De acordo os moradores, 0 acesso ao comércio é também um problema:

“As vezes peco pro vizinho que vai sair pra comprar.”
“Se quiser ir num lugar como no X’ (supermercado 1) ou no ‘XX (supermercado 2) tenho que
pagar tdxi pra trazer as coisas.”

Em apenas um conjunto foi relatada a presenca de creche publica. Em nenhum con-
junto foi identificado algum equipamento cultural e/ou de lazer, muito embora na inaugura-
cao de alguns conjuntos isso tenha sido prometido pelo poder publico, conforme colocacao
de alguns entrevistados. Segundo a percepc¢ao de alguns moradores, os jovens estio entran-
do para o mundo do trifico devido a uma conjuncao de fatores que envolvem desde a falta de

perspectivas destes jovens, como a auséncia de projetos que os valorizem e motivem.

No que se refere a saude, também foi mencionado dificuldade de acesso e apenas dois
conjuntos estao proximos de algum servigo:
“Para ir no posto vocé pega um oénibus, e ainda anda 20 minutos a pe. Tem uma

crianga especial aqui do lado que passou mal. Se meu sobrinho ndo tivesse aqui de
carro ela morria. ‘Emergéncia em casa’ ndo vem aqui ndo.”

“Esses dias fui a pé e levei quase uma hora com meu filho no colo, se tivesse um posto
mais perto seria melhor.”

Nas entrevistas buscou-se entender, ainda, de que forma se deu a pds-ocupacao es-
pecialmente sobre a relagdo entre os moradores dos conjuntos e o poder publico municipal.
O que se percebe é um relativo abandono. As aproximacdes da populacido com a prefeitura
foram muito breves e pontuais, tanto na pré quanto na pds-ocupacio. Os contatos se redu-
ziram, praticamente, ao periodo da entrega das chaves e, posteriormente, em acoes fiscali-
zatdrias da prefeitura. Alguns moradores afirmaram recordarem-se da visita de politicos em

época eleitoral.

“Existiu so no dia da entrega. Depois que mudamos nunca mais procurou a gente.”
“Tiveram aqui por causa de venda de casa so.”

«a s , .~ . ~ ~ »
S0 em época de eleicdo. Aqui em casa ndo vem ndo, eu boto eles pra correr.
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Na auséncia do Estado e muitas vezes distantes da familia, os vizinhos aparecem, na
maioria das vezes, como as pessoas mais importantes e como aqueles com quem se pode
contar na vida cotidiana.

“Uma boa convivéncia, amizade boa, ndo tenho o que falar. Somos prestativos uns

com os outros. Vocé tem uma boa vizinhanga, vocé tem um recurso. Uma mdo lava
a outra e as duas lavam o rosto.”

“Uma ajuda. Eles ajudam bastante.”

“Como se fossem parentes. Eles precisam de mim e eu preciso deles.”

Essa relac¢do evidenciada nas falas refor¢a que a sociabilidade, a cria¢do de vinculos
e ajuda mutua sio relevantes no processo do morar, especialmente em se tratando de locais

onde a caréncia de recursos e do préprio estado se fazem presentes.

Finalmente, percebe-se claramente a dificuldade de organizacio politica nestas co-
munidades. Apenas um conjunto mencionou a existéncia de associacdo de moradores, pre-
sidida por uma moradora que desenvolvia atividades especialmente com as criangas. Desse
modo, verifica-se também que os lacos comunitdrios precisam ser mais fortalecidos, consi-
derando a importancia da politizacdo destes moradores e de sua mobilizacao para o enfren-

tamento coletivo das problemadticas cotidianas.
A realidade dos moradores resistentes ao programa Morar Feliz

Em entrevista realizada com representantes do Departamento Habitacional da Se-
cretaria Municipal de Direitos Humanos e Sociais e da Defesa Civil pode-se constatar a
existéncia de moradores que nao aderiram a proposta de reassentamento da prefeitura, em
algumas comunidades. E importante do ponto de vista do planejamento, execucio e avalia-
cao de politicas publicas, mais especificamente das politicas habitacionais e do desenvol-
vimento territorial urbano, objetos de andlise deste artigo, compreender as lacunas desta
politica (DUTRA, 2015). Ou seja, compreender quais fatores influenciaram na decisao das
familias de permanecerem em suas comunidades originais, recusando a proposta habitacio-
nal da prefeitura; e quais os efeitos da interven¢do do PMF nas dreas de risco e na vida de

seus moradores.

Na pesquisa de campo, foi identificado um total de 15 dreas de risco que permanecem
com a presenca de moradias, por motivo de resisténcia ao programa habitacional Morar
Feliz. Dentre essas comunidades, trés chamaram atencao especialmente por apresentarem
‘resisténcia’ mais expressiva a mudancga, sendo elas: Lagoa do Vigdrio, Comunidade da Co-

roa e Margem da Linha.

A primeira se situa no entorno da Lagoa do Vigdrio, drea de protecao ambiental per-
tencente a unido. Essa drea foi classificada como sendo de risco, principalmente em funcao

das constantes enchentes em periodo de chuvas, além da proximidade das moradias com a
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via publica. As familias mais vulnerdveis - aquelas que residiam mais préximo da margem
- foram todas reassentadas, tendo aceitado sem grande resisténcia a proposta, o que teria
eliminado o problema de inundacao de moradias na darea, segundo entrevista com represen-
tante da Defesa Civil.*> Mas as familias que residiam mais distante da margem e mais proxi-
mas das vias de acesso, os proprietarios de pontos comerciais e de moradias com melhores
condigoes estruturais de habitacdo apresentaram resisténcia, e muitos deles ali permanece-
ram. Vale acrescentar que a Lagoa do Vigdrio passou por um processo de urbanizac¢do, com
o desenvolvimento de um projeto de revitalizacio, o qual precisou passar por adequagdes em

funcao das familias que continuavam residindo no local.

A segunda drea estd localizada na comunidade da Coroa, as margens do Rio Paraiba.
Alguns moradores sdo pescadores e tém a pesca como principal atividade de subsisténcia,
sendo este um dos principais elementos que justificam a nao adesao de muitas familias ao
PMF. Em pesquisa documental, em arquivos disponibilizados pelo Departamento de Habi-
tacdo (SMDHS), constatou-se por parte de alguns moradores o receio de residir em locais
dominados por faccdes e em dreas distantes da comunidade. Como nao houve proposta que
alcancasse tais exigéncias, o que demonstra a falta de interesse do poder publico em buscar
solucdes que se adequassem as necessidades da populacio, algumas familias optaram por
permanecer na comunidade da Coroa, local que, segundo representante do Departamento
Habitacional, apresentou resisténcia de praticamente todos os moradores em relagio as pro-

postas de reassentamento apresentadas pela prefeitura.

A terceira comunidade do estudo, a Margem da Linha, situa-se nas proximidades do
Boulevard Shopping, uma importante darea de expansao urbana do municipio, onde se percebe
a presenca de alguns condominios fechados, destinados principalmente para a residéncia
de familias de classe média. E considerada drea de risco devido a proximidade das casas em
relacdo a ferrovia federal, que se encontra desativada, e por ser cortada por uma tubulacao
de gasoduto, instalada proxima as residéncias, segundo informacdes da Defesa Civil. Além
destes fatores, foi mencionado que a drea nao possui condic¢des que possibilitem a instalacao
de rede de esgoto, que € um servico inexistente. Pelas entrevistas exploratdrias, a resisténcia
de familias neste local relaciona-se aos aspectos de pertencimento e sociabilidade (relagoes
de vizinhanca), além de estarem proximas das dreas centrais da cidade e de um importante
shopping center. Destaca-se ainda que a Margem da Linha € uma das mais antigas comuni-
dades da cidade, e que atualmente seu entorno vem passando por intenso processo de valo-
rizagdo e, consequentemente, de especulacdo imobilidria, o que representa um fomento aos

interesses particularmente privados de remocao desta comunidade da regido.

Sendo assim, além das trés dreas do estudo serem dreas que protagonizam resisténcia

a politica de remocgao, também sdo dreas situadas em regides estratégicas, na perspectiva da

32 Entrevista exploratdria realizada na Coordenadoria de Defesa Civil Municipal, associada a pesquisa do
doutorado, que se encontra em andamento.
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populacao residente, mesmo que sejam consideradas regides de grande presenca de “vulne-

rabilidade” social.

Todavia, a populacdo permanece nesses locais de risco, mas, suas condicdes, em in-
fraestrutura, continuaram as mesmas e, por falta de investimentos, tendem a se deteriorar.
Chama atencao o fato deste nao ser um problema para o poder publico, que nao realiza in-
vestimentos nessas dreas e no cria alternativas suficientes ao didlogo e entendimento com
estas comunidades. As dinamicas e especificidades destas dreas deveriam, por si so, ser con-
sideradas prioritdrias na dire¢ao das politicas habitacionais do poder municipal, na dire¢ao
da seguranca habitacional destas familias e na construcao de uma cidade que desenvolve

acdes e politicas a favor de um maior ordenamento territorial para os seus habitantes.

Consideracoes Finais

Este capitulo buscou apresentar os efeitos de uma politica habitacional local - o Pro-
grama Morar Feliz, do municipio de Campos dos Goytacazes - entre 2009 a 2016. Mais do
que a casa, a relacdo com a vizinhanca, os lagcos com o antigo territdrio e as dificuldades a
serem enfrentadas pela populagdo para o acesso aos servigos publicos nao podem ser igno-

radas.

Apesar deste programa habitacional apresentar um grande volume de unidades ha-
bitacionais em termos representativos, € preciso pensar a moradia em termos qualitativos,
entendendo que ainda hd muito a ser feito acerca da problemadtica habitacional no munici-
pio de Campos. A falta de planejamento na pré e pds-ocupacao desses conjuntos, constitui
um ponto crucial nas problemadticas evidenciadas na pesquisa. Nesse sentido, observa-se que
esta politica habitacional foi pensada fora do ambito da participacéo popular, demonstrando
carecer de um planejamento articulado com as necessidades cotidianas da populacao bene-
ficidria, que em sua maioria esta distante do acesso aos bens e servicos e do direito a cidade,

evidenciado por Lefebvre (2001) como um dos direitos fundamentais.

O estudo recente apontou dreas territoriais com expressiva resisténcia e relevantes
elementos para andlise, que envolvem desde a questdao do risco aos interesses das familias
em permanecerem em seus locais de moradia. Sendo assim, na auséncia de politicas publi-
cas que considerem as peculiaridades locais, a condicao dessas familias continuard a piorar,
visto que nao foi percebida uma preocupacio efetiva do poder publico em atuar frente ao

problema.

Entende-se que, além de compreender estes espagos, € preciso trazer a cena os sujei-
tos sociais inseridos em territérios marcados pela informalidade, pela caréncia de recursos

essenciais e por riscos ambientais. Entende-se esse contexto, permeado por vulnerabilida-
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des, como um verdadeiro processo de resisténcia, uma luta de classes, travada no territdrio,
em busca de legitimar a decisao de escolha sobre o “habitat”. Estd em jogo o morar e o per-

manecer.

A partir do momento em que estes elementos forem considerados, serd possivel al-
cancar uma percepc¢ao ampliada do direito a moradia para além da casa, que considere efe-
tivamente o direito a cidade na promocéao da cidadania, e do desenvolvimento territorial
urbano para além de um viés econémico, que ultrapasse a criacdo de politicas urbanas e
habitacionais rigidas, mas que considere o viés social e as questdes inseridas na trama das

populacdes envolvidas.

Por fim, destaca-se a relevancia do debate para sugerir novas pesquisas e novos cami-
nhos a serem percorridos no que se refere ao estudo da politica habitacional e seus efeitos,
diante das experiéncias produzidas no pais, observando a importancia, do ponto de vista
do desenvolvimento territorial, de se discutir as politicas locais e os paradigmas das cida-
des. Faz-se importante incluir na agenda deste debate, a discussdo do direito a moradia e a
cidade enquanto importantes direitos sociais e, portanto, como elementos de promocao da
cidadania.
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Introducao

Nada mais contemporaneo que abordar e reivindicar a transversalidade da
seja consubstanciada em préticas, em politicas ou em estudos da sociedade moderna. A
disseminacao de pesquisas que abordam essa temadtica apenas ratifica o espaco e o valor
adquiridos pela cultura nos tempos coetaneos (RUBIM, 2011). Os debates dentro do ambito
cultural, portanto, devem ocorrer nas mais distintas direcdes. Neste trabalho, serd abordada
a relacio entre a dimensao politica da cultura no territério quilombola de Machadinha, co-
munidade localizada no municipio de Quissama, norte do estado do Rio de Janeiro (Figura
1), no periodo entre 2004 e 2015.

Figura 1: Cartograma de Localizacao do Municipio de Quissama/R]

Localizagao do Municipio de Quissama - Norte Fluminense

Quissama

Fonte: Elaboragio prépria.

Trata-se de um municipio jovem que tem seu processo de emancipacio ancorado em
2 (dois) marcos histdricos: 1) a onda emancipatdria pés-Constituinte de 1988 e; 2) a promul-
gacao da Lei 7.478/97, conhecida como Lei do Petrdleo, que garante, desde entdo, o rece-
bimento de royalties e participagdes especiais por parte dos municipios produtores. Estes

recursos tém sido responsdveis por uma média de 50% da receita or¢camentdria quissamaen-
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se (INFO ROYALTIES, 2019) no interim entre 2000 e 2018, e aumentam significativamente
o poder implementador de politicas publicas desse ente federado. E nesse contexto que o
poder publico local executa as politicas culturais de valorizacao patrimonial, que culmina-
ram na requalificacio do patrimoénio cultural do municipio. Ganhou destaque, dentre eles,
a requalificacdo das senzalas da Fazenda Machadinha que se desdobrou na formacéao da
Comunidade Quilombola de Machadinha e no desenvolvimento do turismo cultural para o

quilombo.

Neste capitulo serd debatido como essas politicas culturais impactaram o territdrio
quilombola de Machadinha, a partir de um mapeamento dessas politicas no periodo entre
2004 e 2015, tentando refletir sobre os movimentos do territério quilombola e seu respectivo

“desenvolvimento”.

O problema a ser refletido surge ao identificar um quadro de ruptura do pacote de
politicas culturais de valorizacdo patrimonial, a partir de 2012, com a mudanca de gover-
no municipal, antes mesmo de se abrir o processo pela titulacdo das terras quilombolas
junto ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria (INCRA) e no Instituto de
Terras e Cartografias do Estado do Rio de Janeiro (ITER]). O conhecimento dessa questao
levou a hipdtese de que essa ruptura poderia estar ocasionando um quadro de arrefecimento
da dimensao do territorio quilombola de Machadinha, agravado pela auséncia de capital e
controle social e da baixa capacidade de organizacio. Para alcangar os objetivos propostos,
recorreu-se a periodizacdo do territdrio quilombola de Machadinha em trés momentos -
Territério Génese (2004-2007), Territério Pindculo (2008-2012) e Territdrio Arrefecido (2013-
2015) - a fim de compreender, respectivamente, os processos de formagio, de suntuosidade

e de crise de reconhecimento/autonomia da comunidade quilombola.

Politicas culturais: quadro de rupturas e impasses territoriais na

Comunidade Quilombola de Machadinha

Para Calabre (2007), as politicas culturais sdo entendidas como um conjunto ordenado
e coerente de preceitos e objetivos que orientam linhas de a¢des publicas mais imediatas
no campo da cultura, mas que, no contexto brasileiro, enfrentam trés obstdculos, segundo
Rubim (2007): auséncia, autoritarismo e instabilidade. Para Barbalho (2007), a nogio de po-
litica cultural compreende nao apenas as agdes concretas, mas, a partir de uma concepcao
mais estratégica, o confronto de ideias, lutas institucionais e relagoes de poder na producao
e circulacio de significados simbdlicos. Nesse sentido, elas sdo criativas e propositivas, ao
produzirem discursos, e detentoras de poder simbdlico atuante no campo cultural (BARBA-
LHO, 2007).
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As politicas publicas de valorizacao patrimonial desenvolvidas em Quissama caracte-
rizam-se por compreender a restauracao dos casardes antigos, sedes das fazendas do agucar
do periodo colonial suntuoso, também podendo ser consideradas acdes em prol da defesa do
patrimonio cultural local. No entanto, ndo pode ser desconsiderada a questao politica histo-
rica de concentracdo desse patrimonio nas maos de uma elite agrdria local, pois promover a
manutencao da configuracao espacial do auge da produgio canavieira € também enaltecer a

histéria dessa concentrag¢do que perdura, grosso modo, desde o Brasil Colénia.

Ja o processo de restauracio do espago de Machadinha, com énfase na manutencao
das senzalas, € um diferencial dessas politicas, que pode ser entendido por diferentes dticas,
mas aqui salientam-se apenas duas. Primeira, a narrativa de que o poder subversivo dos
escravos venceu a casa grande, visto que do casardo sé se tem as ruinas, e das senzalas, um
povo que resiste e que as habita até a atualidade. Segunda, uma forma de salientar a histo-
rica subalternidade de um determinado segmento social, que mesmo apds a liberdade, nao
conseguiu alcangar a tao esperada autonomia, nem mesmo de suas terras, assunto que sera

trabalhado na proxima secao.

A implementacao da politica cultural de valorizacdo do patrimonio tem um papel re-
levante no processo legal de reconhecimento quilombola em Machadinha, que se desdobra
na valorizacdo do modo de vida, na atracao de turistas e pesquisadores para seu territério, no
convite para participarem de eventos estaduais a fim de divulgar a cultura - o jongo, o fado, a
culindria. O prazo de vigéncia dessa politica foi de apenas quatro anos, as mudangas tiveram

inicio em 2008 e em 2012 ja era possivel perceber sinais de rupturas.

Infelizmente, no ambito das politicas culturais, a descontinuidade tem sido um fato
recorrente, em escala nacional, como alertam Calabre (2007) e Rubim (2007). Para somar-se
a esse quadro de rupturas de politicas publicas no contexto brasileiro, tem-se a triste cons-
tatacdo - excetuando-se alguns municipios como Niterdi e Maricd que estdo numa direcéo
alternativa em relag¢@o aos ganhos do petrdleo - que os governos recebedores de royalties e
participacdes especiais tém por hdbito nao saberem investir esses patrimonios a médio e
longo prazo para as suas populacdes. Ou seja, geralmente ha um descompasso entre o pla-
nejamento das politicas publicas e o valor recebido pelas participa¢des governamentais. A
ruptura da politica cultural de valorizacdo do patrimonio somada ao descompasso entre a
capacidade de planejar o gasto e o ritmo crescente das receitas tém sido os principais impac-

tos identificados em Quissama, no que se refere a comunidade quilombola de Machadinha.

Outra observagao importante para trazer ao debate refere-se a politica cultural de va-
lorizag@o do patrimoénio nao ter abrangido todo o territdrio quilombola de Machadinha, que
compreende cinco localidades, Santa Luzia, Machadinha, Mutum, Sitio Boa Vista e Bacural.
A figura 2 permite visualizar todo o territdrio quilombola e identificar a parte reduzida do
territdrio para a qual se destinam as politicas publicas de cultura no ambito da valorizacao

do patrimoénio, conhecida como Complexo Machadinha (destacado pela cor vermelha).
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Figura 2: Croqui do Territorio Quilombola de Machadinha

Croqui do Territorio Quilombola de Machadinha
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Fonte: Elaboracao prépria.

Em 2007, Machadinha foi uma das oito comunidades remanescentes de quilombo do
estado do Rio de Janeiro a serem contempladas com laudos antropoldgicos de identificacdo
de suas terras. Ao tomar como referéncia este documento, a questao das terras fica mais obs-
cura quanto a sua transparéncia. O laudo aborda que inicialmente o que se tinha em maos
era apenas um documento enviado ao INCRA pelo reconhecimento do territdrio, pleiteando
a titulacdo de todas as cinco localidades citadas. Entretanto, a conclusdo do documento é
que somente o territorio da Fazenda Machadinha seria pleiteado, ficando de fora parte de
Bacural, Mutum, Sitio Boa Vista e Sitio Santa Luzia. O mesmo documento afirma que embo-
ra essas localidades ndo entrem na disputa pela terra, seus moradores sdo considerados qui-
lombolas. Isso vai de encontro ao texto do Art. 68 do ADCT (BRASIL, 1988). Esse desfecho
se aproxima da realidade atual garantida pelo Termo de Cessao Gratuita de Uso de Prazo
Determinado. Trata-se da transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma enti-
dade ou érgao para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condic¢des estabelecidas no
respectivo termo, por tempo preestabelecido. Em qualquer hipdtese, a cessdao de uso € ato
de administragdo interna que nido opera a transferéncia de propriedade e, por isso, dispen-
sa registros externos. Conforme observa Machado (2006), os quilombolas foram coagidos a
assinarem esse documento, de um espaco que € deles historicamente e constitucionalmente

lhes pertence.

Nesse caso, entende-se ser relevante uma leitura do territdrio que priorize sua di-
mensao simbdlica, identificando-o como resultado de uma apropriacido simbdlica, especial-
mente por meio das identidades territoriais, da identificacdo que os segmentos sociais de-

senvolvem com seus espacos vividos. Podendo a apropriacdo e construcao de identidades

2? Parte - Exclusao e Resisténcia: O Protagonismo da Sociedade Civil 1 52



Importancia do desenvolvimento territorial para a agenda politica brasileira: possibilidades, limites e interfaces

territoriais resultarem em um fortalecimento das diferencas entre os grupos, o que por sua
vez pode desencadear tanto uma segregacao maior quanto um dialogo mais fecundo e enri-
quecedor (HAESBAERT, 2013).

Essa abordagem abrange um territério quilombola que apresenta uma territorialida-
de una, embora nio possua contiguidade espacial. No entanto, a auséncia de um territdrio
contiguo foi usada para justificar que as politicas culturais de valoriza¢do do patrimdnio
fossem destinadas apenas para a localidade de Machadinha, e que a constru¢do dos equi-
pamentos turisticos e a preservacao patrimonial estivessem restritas a esse espaco, consti-
tuindo um entrave para a concepg¢do de uma visio holistica do territdrio ndo sé para quem
o visita, mas para quem o habita e o constréi cotidianamente e por ele € construido. Esse
€ o impasse que sempre impediu a formagdo da associacdo de moradores da comunidade
quilombola (MACHADO, 2006). A problemdtica em torno do lider comunitario se desdobra
no desafio de eleger uma lideranca que consiga priorizar todo o territério quilombola, sem

segregacdes, por conta de localidades diferentes.

Periodizacao do territorio quilombola de Machadinha: da implementacao

das politicas culturais a sua ruptura

Visando compreender as alteracdes que a espacialidade do quilombo de Machadinha
vem sofrendo ao longo do tempo, recorreu-se ao recurso da periodizacio, para estudar o re-
corte temporal estabelecido entre 2004 a 2015, em sua dupla dimensao espacial e temporal,
sem relegar o passado ao esquecimento, porque € por meio das construgdes do tempo pre-
térito que se faz o contemporaneo. Sendo assim, utilizei-me da reflexdo de Machado (2006),
PETROBRAS (2014) e dos trabalhos de campo realizados pela autora (2014-2015) para pe-
riodizar o territério de Machadinha em: Territério Génese (2004-2008), Territdrio Pindculo
(2008-2012) e Territdrio Arrefecido (2012-2015).

O territdrio génese (2004 - 2008) faz referéncia ao momento de nascimento da Co-
munidade Quilombola de Machadinha. Neste interim, seus moradores tiveram acesso a in-
formacao do que € ser quilombola no Brasil contemporaneo e se organizaram enquanto
Associac¢do Quilombola de Machadinha, o que levou a conquista da Certidao de Auto Reco-
nhecimento Quilombola, em 2006, pela Fundacao Cultural Palmares (FCP), e do laudo antro-
polégico, concluido em 2007. Um periodo de grandes investimentos do poder publico local
naquele espaco, por meio da implementacao de politicas culturais que visavam a conserva-
cdo e restauracio do patrimoénio material e a valorizacdo do imaterial. O patriménio ma-
terial, segundo Dalmaso (2012), refere-se as ruinas do casarao (Figura 3), a capela de Nossa
Senhora do Patrocinio, as senzalas (Figura 4) e a oficina (Figura 5). O patrimo6nio imaterial,

por sua vez, relaciona-se ao jongo, ao fado, a culindria e ao sincretismo religioso.
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Figura 3: Ruinas da Sede da Fazenda de Machadinha

Fonte: Machado (2006).

Figura 4: Ala das Senzalas Fechadas para Restauracao

Fonte: Machado (2006).
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Figura 5: Antiga oficina onde foi construida a Casa de Artes de Machadinha

Fonte: Machado (2006).

Havia um interesse do poder publico municipal em despertar o sentimento de per-
tencimento nos municipes. Era notdria, por parte da administragdo publica, a busca pelas
singularidades do municipio, reforcando assim a identidade cultural dos seus habitantes e,
consequentemente, “reinventando uma personalidade para o lugar”. Em suas exposicOes, ge-
ralmente os agentes da prefeitura sublinhavam o turismo cultural como uma fonte de renda
alternativa, como uma forma de transferéncia intergeracional de riqueza, o que fundamenta

a racionalidade do recebimento de royalties e participacdes especiais (MACHADO, 2006).

Nas ultimas décadas, o debate sobre a producio dos espagos rurais tem ganhado for¢a
(principalmente a partir dos anos de 2004 com a execucio de programas de desenvolvimento
territorial que passaram a dar mais énfase ao debate e anseios da populacao quilombola do
pais). Nesse ambito, a valorizagdo do patrimoénio cultural emerge junto ao turismo como
uma possibilidade de desenvolvimento local. Isso se deve a fatores como o processo de glo-
balizacio e o reforco das identidades locais, a valoragio do consumo dos simbolos como
elemento de diferenciagdo sociocultural e a importancia do valor econémico das atividades
culturais, de lazer e turismo. A relag¢do entre turismo e patrimonio se deve a resposta da in-
dustria turistica a crescente valorizagdo das questdes sociais da diversidade cultural, fazen-
do de mercadoria o passado e a memdria, reinventando tradigdes e patrimdnios imateriais
que lhe estdo associados (CORDEIRO, 2010). Esse € um movimento que redescobre o local
em contraposicdo ao global. As manifestacdes culturais, as tradi¢oes e as peculiaridades
permitem uma insercdo em uma escala geografica menor e uma visdo do patrimoénio como
representacdo da identidade, com valor préprio, que expressa uma histdria e uma formacgao
social (CORDEIRO, 2010).
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Nesse sentido, Saquet (2011, p. 07) traz a seguinte contribuicao:

Ha4, assim, multiplas determinacdes do territdrio e do desenvolvimento, que precisam
ser consideradas nos estudos e nos processos de planejamento e gestdo do territério
e do desenvolvimento: sociais, naturais, espirituais, histdricas, relacionais. Isso re-
quer, evidentemente, categorias apropriadas para sua compreensio, explicagio e para
a atuacdo em projetos de planejamento e gestao territorial, tais como: a) processuali-
dade: histdrica e relacional, social e natural; b) totalidade: relacdes transescalares por
meio de redes concretas e virtuais; c) interatividade: interacdes, conexoes, contradi-
¢Oes, simultaneidades, envolvendo as relagdes esséncia-aparéncia, mediato-imediato,
forma-conteido, espago-tempo, espaco-territorio e assim por diante.

E crescente o interesse dos gestores publicos, principalmente estaduais e munici-
pais, pelas historias dos lugares com finalidade comercial e de formacao de identidades.
Essa relevancia pode ser mensurada pela realizacdo de politicas culturais de valorizacao
do patrimoénio, sobretudo em dreas marginalizadas economicamente. Ao passo que eram
contemplados os casardes de Quissama, vislumbrou-se na Fazenda Machadinha a especi-
ficidade que permitiu fazer do seu espaco uma atracao turistica, a partir da combinacio de
elementos diferenciados, como a arquitetura, a gastronomia, as festas, as crencas e o modo
de vida tradicional. Tem-se um processo de atribuicao de novas funcionalidades do patrimo-
nio histdrico e cultural que pode representar um passo a frente na conservagio e preservacio

dos objetos do espago rural.

Segundo Machado (2006), a prefeitura de Quissama visava, nesse momento, parcerias
para a construcao da Casa de Artes de Machadinha, um local para receber turistas e apresen-
tar as dancas, a culindria e o artesanato. A perspectiva era a reconstru¢do de um espago onde
anteriormente funcionava a oficina da Casa Grande, preservando sua arquitetura original.
O objetivo era permitir que os moradores da comunidade tivessem sustentabilidade pelas
suas proprias habilidades, possibilitando assim, o desenvolvimento do turismo local. Havia
também a expectativa de se ter um tablado para a apresentacido do fado, do jongo, além da
danca/manifestagdo cultural do boi-bumbd malhadinho. A Casa de Artes atenderia as exi-
géncias de higiene e de funcionalidade de uma cozinha. Esse projeto incluia a construgao
de uma casa de farinha seguindo o estilo antigo, para a realizacao de oficinas, inclusive para
os turistas, de fabricacdo de farinha de mandioca e de “sanema”, um doce que era feito pelos
escravos (MACHADO, 2006).

Nesse momento a comunidade viu nascerem os equipamentos turisticos que adian-
te consistiriam no sustentdculo para o estabelecimento do turismo cultural, como a Casa
de Artes, o Memorial, a Praca. Mas também viu emergir alguns objetos no seu espago que
garantiriam um pouco de cidadania, como a escola, o posto de saide e os sanitdrios que fo-
ram construidos em cada senzala-moradia. Além disso, passou a experimentar um processo
novo, o de valorizacao da sua prdpria cultura, que durante séculos foi proibida e renegada.
A Fazenda Machadinha adquiriu visibilidade ainda nessa época, destacando algumas visitas

ilustres como a do entao ministro da cultura, Gilberto Gil, em fevereiro de 2003, e a do padre
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Marcelo Rossi, que filmou na regido algumas cenas do filme “Maria, Mae do Filho de Deus”
(MACHADO, 2006).

A importancia da implementa¢do das politicas publicas de valorizacido patrimonial
em realidades precdrias toma dimensdes para o grupo social envolvido que sao dificeis de
mensurar (MACHADO, 2006). A estruturacao de uma comunidade quilombola esbarra na
diminuicao do crescimento de problemas urbanos como a falta de moradia, a ocupacao irre-
gular, o desemprego, a violéncia urbana; além de fazer cumprir a fun¢éo da terra, realizando
a reforma agrdria, que ainda é um “campo minado” no contexto brasileiro. E também a valo-
racdo do rural, do pequeno produtor, da importancia social da terra. E o reconhecimento de
uma etnicidade que passou por séculos de retrocesso pela escravidao. Todavia, essas politi-
cas ndo abrangeram a comunidade como um todo, mas estiveram restritas, em grande parte,

a localidade Fazenda Machadinha, sobretudo no que se refere as melhorias de seus espacos.

O territdrio pindculo compreende os anos de 2009 a 2012, quando a comunidade ex-
perimentou o auge da atividade turistica, com o funcionamento de todos os equipamentos e
a expectativa de uma nova fase que se iniciava. Foi o periodo em que os comunitarios viram
sua historia sendo contada em livros e folders, além deles mesmos poderem conta-la por meio
da culindria que era servida na Casa de Artes, por meio das apresentacoes de jongo e fado,
nao so6 dentro do territério quissamaense, como em varios estados brasileiros e também em
entrevistas aos turistas e pesquisadores que passavam pelo territério quilombola. O papel do
poder publico local era o de incentivar e financiar esse processo que fazia a Fazenda Macha-

dinha ser reconhecida como Complexo Cultural Fazenda Machadinha (ver Figura 6).

Figura 6: Croqui do Complexo Machadinha

[l CasadeArtes W Amazém
Casaréo Senzalas

W Escola Campos de Futebol

W Capela

Fonte: elaborado propria.

Fonte: Elaboragio prépria.

Os objetos que foram construidos no periodo anterior (territério génese) passaram a
ter funcionalidade e importancia para legitimar o espaco do turismo e a identidade cultural,

pautada na veneracdo do passado e na valorizacdo dos simbolos por conter e perpetuar a
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experiéncia de geracdes. A tradicdo € um meio de lidar com o tempo e o espaco, inserindo
qualquer atividade empirica particular na continuidade do passado, presente e futuro, que
sdo estruturados por praticas sociais recorrentes. “A tradicio nao so resiste a mudanga como
pertence a um contexto no qual hd, separados, poucos marcadores temporais e espaciais em

cujos termos a mudanca pode ter alguma forma significativa”. (GIDDENS, 1991, p. 38).

Embora se trate de um periodo suntuoso, € necessdrio ponderar os embates em tor-
no do estabelecimento da Associacdo de Quilombo de Machadinha em alcancar consenso
sobre os limites de seu territorio e na eleicdo de um lider que representasse todas as cin-
co localidades que compdem a comunidade quilombola em questdo. Isso implicava direta-
mente no atraso do andamento da titulagdo das terras pelo INCRA, que por si s6 ja é uma
questao complexa e lenta, ja que ndo havia uma lideranca para acompanhar e pressionar
as instituicoes publicas. Ou até no atraso da recém-formada Associacdo de Moradores de
Machadinha em buscar a regularizacdo de suas terras junto ao ITER], como foi explicitado
anteriormente. Se o processo estivesse concluido, o territério quilombola seria contemplado
pelas politicas publicas federais, o que representaria considerdvel autonomia do poder pu-
blico local, sendo a principal conquista a prépria titulagcdo. Para a Fazenda Machadinha essa
representac¢ao seria ainda maior, a0 menos simbolicamente, porque suas terras deixariam de
ser propriedade da Prefeitura de Quissama, invalidando o Termo de Cessao Gratuita de Uso

de Prazo Determinado, jd ressaltado.

O arrefecimento do territorio quilombola de Machadinha

O territdrio arrefecido faz uma referéncia ao periodo em que a suntuosidade dos anos
anteriores comecou a ruir, a emitir sinais de estagnacao e até mesmo de retrocesso. Um ce-
ndrio semelhante ao que ocorre em escala nacional, de rupturas de politicas culturais quan-
do se tem a passagem de um governo para outro. Em 2012 ocorreram as elei¢cdes municipais,
resultando na troca de governos e de certa descontinuidade das agdes a favor da comunidade
quilombola de Machadinha. E a partir desse ano, que se verificard um quadro de arrefeci-

mento do territdrio quilombola.

O territorio arrefecido mencionado refere-se ao processo de transformacio de um
territério quilombola que ocorria de forma veemente e que, a0 menos aparentemente, pare-
cia ter alcancado os meios necessdrios para sua sustentabilidade, mas que em um curto es-
paco de tempo seus objetos passaram a perder funcdes técnicas e sociais. Para exemplificar
esse cendrio pode-se citar a Casa de Artes que esteve fechada no interim de 2012 a 2017 e a
Escola Municipal Felizarda Maria Concei¢ao de Azeredo, que no inicio de 2006 desenvolvia
projetos ligados a educagao quilombola, mas que ndo perduraram por falta de investimentos

publicos e capacitacio necessaria do seu corpo de funciondrios a partir de meados de 2012.
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Sem contar a contratacao do grupo de jongo pela prefeitura para realizar apresentagdes em
diferentes eventos, que era uma atividade frequente e que passou a ser esporadica. Além da
precarizacao dos servigos oferecidos no posto de saude.

A lista dessa perda de infraestrutura € crescente e implica na insatisfacdo popular,
conduzindo a perspectiva da importancia do controle social por parte das comunidades em
vulnerabilidade. No caso da Fazenda Machadinha, houve um prejuizo significativo no aces-
so aos recursos publicos, dentre os quais se destacam as rendas petroliferas (royalties e par-
ticipacOes especiais, especificamente). Concomitantemente, a populacdo passou a perder
também o poder de exercer controle sobre a acdo do Estado, exigindo que o gestor publico
prestasse contas de sua atuagdo, principalmente dando énfase a Lei de Transparéncia que
exige que os atores politicos locais deem publicidade as agdes executadas durante o seu

mandato.

A participacao ininterrupta da sociedade na gestdo publica é um direito constitucio-
nal pardagrafo 1° da CF/88 (BRASIL, 1988) que expde que: “Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”,
que permite aos cidadaos ndo sé participarem da formulacao das politicas publicas, mas
também fiscalizarem de forma continua a aplicacio dos recursos publicos. Assim, o cidadao
- e a comunidade quilombola - deveriam ter o direito nao sé de escolher, de quatro em qua-
tro anos, seus representantes, mas também de acompanhar de perto, durante todo o man-
dato, como esse poder delegado estd sendo exercido, supervisionando e avaliando a tomada
das decisdes administrativas.

Tendo os royalties e as participacOes especiais um cardter finito, assim estabelecido
por lei e exercendo uma funcao de transferéncia intergeracional, o poder publico local nao
devia justificar sua inacdo na diminuicao do volume dessas entradas na receita do munici-
pio. Embora, reconheca-se que uma reducéao de receita implica em uma reducio de investi-
mentos, as prefeituras petrorentistas ndo poderiam justificar a crise em que se colocaram a
partir da justificativa da reducao dos royalties (CRUZ et al., 2007). Se elas assim o fizeram,
indica que o controle social de fato ndo tem acontecido por parte da opiniao publica local,
abrindo margens para a falta de transparéncia em relagdo aos recursos e as atividades que
deveriam ser investidas para proporcionar atividades alternativas que preparem a economia
da regido para o futuro pds-royalties do petrdleo em que geralmente as futuras geragdes po-
dem vir a ser prejudicadas.

Essa afirmacdo € assegurada por se tratar da realidade de um grupo de municipios
chamados de petrorentistas, que deveria se utilizar de uma fonte de receita privilegiada para
a realizacdo do necessdrio planejamento integrado da politica urbana, das politicas sociais,
de geracao de trabalho e renda e de sustentacido economica, capazes de produzir inclusio,
bem-estar e cidadania. Tais rendas do petrdleo deveriam proporcionar as prefeituras um

elevado poder de interven¢do nos rumos e na qualidade do desenvolvimento (CRUZ et al.,
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2007). Logo, se reconhece que uma queda no volume de recebimento dessas rendas, por
mais que causem uma perda de folego por parte da administracdo publica, ndo podem ser
justificativas para a auséncia de investimentos alternativos por parte dos gestores publicos,
numa clara relacao de dependéncia desse recurso. A dinimica da economia proveniente da
exploracdo de recursos naturais parece muitas vezes se destacar pelas dificuldades em al-
terar significativamente o cendrio tradicional de desigualdade e segregacao socioespaciais,
apesar do crescimento do PIB e do volume impressionante das rendas petroliferas, ndo sen-

do diferente com a economia petrolifera no Norte Fluminense.

Para agravar ainda mais esse quadro, tem-se a intensificacdo das migragdes dos qui-
lombolas para cidades vizinhas em busca de melhores condi¢des de trabalho, atraidos pelos
elevados valores dos saldrios pagos pela industria do petréleo, o que demonstra a ocorréncia
de um processo de (des)territorializacaio (MACHADO, 2006). Esse processo pode ser tanto
simbdlico, com a destruicao de simbolos, marcos histdricos, identidades, quanto concreto,
material. A (des)territorializacao € multifacetada, ndo se trata apenas dos aspectos econo-
micos, politicos e culturais, mas também, e principalmente, do viés social. Assim, € preci-
so diferir e salientar os extremos significados desse processo. De um lado, tem-se a (des)
territorializacdo tecnoldgica da elite que partilha das redes globalizantes informacionais e,
de outro, a (des)territorializacao radical dos totalmente excluidos cuja existéncia se tornou
praticamente supérflua para o sistema. A (des)territorializacido banaliza e esvazia de signi-
ficado o contato com o outro, inserido em uma luta desmedida pela sobrevivéncia, podendo
gerar impessoalidade e insensibilidade como resultado de relagdes as vezes dominadas pela
técnica (HAESBAERT, 2014a).

No territério quilombola de Machadinha, vivencia-se esse processo migratdrio, cuja
preocupacgao central € a perda dos lagos dos comunitarios com o territdrio, incentivados pe-
los elevados salarios pagos pelo setor petrolifero MACHADO, 2006). O prosseguimento da
difusdo conduz a uma (re)territorializacio e assim a uma nova territorialidade e a um novo
conjunto de relacdes frente a exterioridade e a alteridade. Todavia, a (re)territorializacao
dominante na contemporaneidade faz referéncia a um processo vinculado precipuamente
ao viés funcional do territério-rede, assim cognominado por direcionar fluxos ou definir
escalas de acdo entre redes que, majoritariamente, extrapolam-se em suas fronteiras (HAES-
BAERT, 2014Db).

O combate ao arrefecimento da dimenséo do territério quilombola perpassa uma no-
cao de sociedade autonoma que logre defender o seu territdrio, catalisador de uma identi-
dade cultural e a0 mesmo tempo de recursos, cuja acessibilidade se dd4, ao menos potencial-
mente, de forma igualitdria para todos os quilombolas. O territdrio precisa ser entendido
a partir de dois aspectos fundamentais, o espago e o poder, e o exercicio desse poder nao é
concebivel sem territorialidade (SOUZA, 2014). A Comunidade Quilombola de Machadinha
precisa reverter as relacdes verticais com o poder publico local, sua formacéao institucional e

funcional tem se desenvolvido de baixo para cima. Isso influenciaria numa maior participa-
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cao democrdtica dos quilombolas nas politicas culturais implementadas pelo municipio no

Complexo Machadinha e no turismo étnico-cultural.

O conceito de capital social atrelado a emergéncia pés-moderna de controle social
ajudaria a elucidar a questdo do arrefecimento da dimensao do territério quilombola de
Machadinha, que também se relaciona a auséncia de participagdo democrdtica nas politicas

publicas municipais e de engajamento social pela luta dos direitos quilombolas.

Dallabrida (2007) trazem uma sintese do conceito de capital social, que consegue con-

catenar a discussio desta secido de forma suscinta e objetiva:

[...] segundo Coleman (1990), o capital social refere-se aos aspectos da estrutura social
que facilitam certas a¢oes; segundo Bourdieu (1985), refere-se as redes permanentes e
proximas de um grupo que asseguram a seus membros um conjunto de recursos atuais
ou potenciais; segundo Putnam (2000), refere-se aos aspectos das organizacoes sociais,
tais como as redes, as normas e a confianca, que permitem a agio e a cooperac¢io para
beneficio mutuo; segundo Fukuyama (1995), refere-se aos recursos morais, confianga

e mecanismos culturais que refor¢am os grupos sociais (DALLABRIDA, 2007, p. 89).
A escolha desses conceitos para interpretar o quadro em que se insere a Comunidade
Quilombola de Machadinha tem a ver, respectivamente, com a habilidade que determinado
segmento tem de se mobilizar diante das arenas politicas que envolvem interesses distintos
dos diversos atores sociais e a ideia da sociedade civil participar do controle da administra-
cao publica. A falta de convergéncia dos quilombolas quanto a formacgao da associacao se
apresenta como um dos entraves para o desenvolvimento do capital social. Outro exemplo €é
a relacdo de dependéncia tanto econémica quanto social dos quilombolas em relacao ao po-
der publico local. Nesse aspecto, o territdrio quilombola de Machadinha caminha a passos
lentos. Afinal, trata-se de um segmento social que durante séculos foi tratado como merca-
doria, sendo ausente de toda espécie de cidadania. Reforga-se, nesse sentido, o peso da he-
ranca histdrica da escravidao na comunidade, dificultando o afloramento do capital social.
O desafio, entdo, é encontrar uma forma de operacionalizar a formacao do capital social em

um prazo nio tdo longo.

Enquanto um segmento negro dentro de um pais escravista, a propria existéncia de
comunidades quilombolas na atualidade ja representa uma condicao de resisténcia e de luta.
Fernandes (2007) aborda essa questdo, salientando que mesmo com a aboli¢do da escravatu-
ra, o “mundo dos negros” ficou praticamente a2 margem dos processos de industrializacao e
urbanizacio, como se estivesse dentro dos muros da cidade, mas néao participasse coletiva-

mente de sua vida econ6mica, social e politica.

O debate em torno do capital social deveria permitir um olhar sobre a Comunidade
Quilombola de Machadinha em relagio a dificuldade em desenvolver a habilidade de mo-
bilizacdo diante das arenas politicas que envolvem a iniciativa privada, os quilombolas e
os agentes do poder publico. A auséncia de engajamento politico da comunidade (capital

social) se desdobra numa apatia, ou seja, em ndo conseguir verificar, por exemplo, se as po-
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liticas culturais de valorizacao patrimonial ndo se desviaram dos objetivos ou das normas
e principios que as regem; e se os direitos quilombolas constitucionais estao sendo cum-
pridos. Como recursos de reivindicagoes, a comunidade deve dispor de manifestacoes, das
redes sociais ou dos grupos organizados de controle social, criando uma relag¢do de propor-

cionalidade.

Ou seja, por detrds das dificuldades de atendimento dos anseios da populacao qui-
lombola, verificar-se-a o nao desenvolvimento do capital e do controle social na Comuni-
dade Quilombola de Machadinha como impeditivos para o combate a principal causa do
arrefecimento da dimensao de seu territdrio, cristalizado no quadro de ruptura das politicas

culturais de valorizacao do patrimonio dessas pessoas.

Consideragoes finais

Este artigo buscou contribuir para o debate do desenvolvimento territorial de comu-
nidades quilombolas no contexto brasileiro, a partir do estudo de caso da Comunidade Qui-
lombola de Machadinha, em Quissama/R]J, um municipio petrorentista localizado na Bacia
de Campos. Esta € uma informacdo importante porque explica o aumento da capacidade
implementadora de politicas publicas, dentre elas, as politicas culturais de valorizacao do
patrimonio. Uma das finalidades dessas politicas era estabelecer o turismo étnico-cultural
na regido, assim como diversificar a economia do municipio, que possui uma dependéncia

em relacdo as rendas petroliferas (royalties e participacdes especiais).

No entanto, essas politicas foram desenvolvidas no formato top-down (de cima para
baixo), ou seja, sem considerar a importancia da participacdo do maior contingente possivel
de atores envolvidos. Chega-se a esse entendimento, ao ter acesso ao Diagndstico de Storni
(STORNTI, 2004), a Certidao de Auto Reconhecimento Quilombola de Machadinha (2006) e
ao Laudo Antropoldgico de Machadinha (2007). Todos esses documentos apresentam o ter-
ritorio quilombola com uma amplitude maior que as politicas culturais de valorizacido do
patrimonio. Estas, ao privilegiar a implantac¢do do turismo étnico-cultural, acabam por va-
lorizar apenas uma por¢ao infima do territério quilombola (a localidade de Machadinha) em
detrimento de outras quatro localidades que o compdem. Além disso, tais politicas revelam
por meio de sua materialidade no espago, que seus formuladores desconsideraram um as-
pecto muito importante para a atual nogdo de quilombos, sobretudo, aqueles localizados no
espaco rural, que € a relacao dos quilombolas com a terra, como garantia de sua subsisténcia

e autonomia.

Ha outras questdes que agravam ainda mais esse cendrio, como, por exemplo, as mi-
gracdes dos quilombolas em busca de uma qualidade de vida melhor, uma vez que deixam de

ter o minimo necessdrio para sua sobrevivéncia com a descontinuidade nao s6 das politicas
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culturais como também das sociais, justificada na subtracao do valor recebido das rendas
petroliferas. O processo migratdrio leva a um distanciamento fisico do quilombola do seu
territdrio e pode levar a um distanciamento simbdlico e identitdrio. Além disso, hd os confli-
tos em torno de uma lideranca que represente todas as localidades do territério quilombola,

que atrasa o processo de titulacdo e, consequentemente, expde sua instabilidade.

Enfim, buscou-se trazer reflexdes sobre o territdrio quilombola de Machadinha, a
partir do entendimento que o espago geografico estd em constante movimento, em continuo
processo dialético de transformacio no decorrer das diferentes temporalidades. No caso
da Comunidade Quilombola de Machadinha, entender que se trata de um territério que
esta dentro de um territério bem maior, o “territério do petréleo”, ndo somente em nivel
nacional, mas em escala global, que pode gerar interferéncias internas, como as migracoes
dos quilombolas para Macaé€, municipio vizinho, vislumbrados com os saldrios pagos pela

industria petrolifera.

Diante dessas exposicoes, confirma-se a hipdtese de que a Comunidade Quilombola
de Machadinha vivencia um quadro de arrefecimento, que se deve principalmente a ruptura
das politicas culturais de valorizacao do patriménio, que teve inicio em 2012. Esse quadro
se agrava pelo baixo grau de mobiliza¢do da comunidade. Defende-se como horizonte o
desenvolvimento do capital e do controle social. A escolha desses conceitos tem a ver, res-
pectivamente, com a habilidade que determinado segmento tem de se mobilizar diante das
arenas politicas que envolvem interesses distintos dos diversos atores sociais e a ideia da
sociedade civil participar do controle da administracido publica. Dessa forma, entende-se
que o desenvolvimento do capital social propiciaria a movimenta¢do comunitdria em defesa
de seus direitos, necessidades e bem comum. Assim como, o controle social permitiria uma
maior participacdo dos comunitdrios na formulacao das politicas publicas relacionadas ao
seu territério, mudando a direg@o destas de top-down para bottom-up, ou seja, de “cima para

baixo” para de “baixo para cima”.
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Introducao

A tarefa de analisar e propor caminhos em dire¢do ao desenvolvimento t
€, por si s6, uma tarefa desafiadora. A temdtica carrega consigo uma grande quantidade
de controvérsias, sendo, portanto, muito dificil a reunido de consensos, seja nos debates
realizados nacionalmente, como também em estudos e reflexdes internacionais (CALDAS
et al., 2009a, 2009b; VAZ et al., 2007). A profusao de visdes € tao grande, que o tema inevi-
tavelmente faz brotar acalorados debates académicos, oriundos da existéncia de uma crise
substantiva sobre a explicaco tedrica do conceito e da préatica do desenvolvimento. H4, com
frequéncia, um excesso de adjetivos ao substantivo desenvolvimento (local, sustentdvel, ter-
ritorial, sustentado, integrado, democratico, participativo, entre outros), o que demonstra,

de certa forma, perda de vigor e grande polissemia de interpretagdes sobre o conceito.

O desenvolvimento territorial, por ser controverso em termos conceituais, acaba in-
fluenciando também as decisdes metodoldgicas adotadas por vezes, por inumeros e bem in-
tencionados pesquisadores da temdtica em questdo. Assim colocado, as tentativas de avaliar
ou medir o desenvolvimento, acabam quase sempre se restringindo a perspectiva econémica
- com exce¢ao do indice de desenvolvimento humano (IDH), que parece ser ainda a unica
ferramenta avaliativa que favorece a questdo da multidimensionalidade do crescimento eco-
nomico de um pafs -, distanciando-se, por sua vez, de outras varidveis significativas para a

compreensao conceitual da temdtica (MALUF, 2000)

Ha quem reflita ainda, que as experiéncias de desenvolvimento territorial sdo apenas
a expressao espacial de um novo arranjo industrial “pds-fordista” (LIPIETZ et al., 1994). Por
outro lado, hd quem considere que as experiéncias de desenvolvimento territorial tém dina-
micas proprias e nao sdo apenas o reflexo da reorganizacao intencional do capital (BACAT-
TINI, 1994). Por fim, ha ainda quem acredite no desenvolvimento local/regional como ldcus

privilegiado para experimentagdes contra-hegemonicas (SANTOS et al., 2006).

Por mais que se apresentem visdes conflitantes, a chave premente para agdes em
direcdo a um desenvolvimento territorial deve mesclar acdes em prol de um modelo de or-

denamento territorial, acrescido de articulacdes de processos participativos/dialégicos na
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incidéncia de combater a imensa desigualdade brasileira. Em qualquer modelo de desen-
volvimento, a cooperagdo deve ser um objetivo a ser buscado, favorecendo um federalismo

pujante, que redemocratize poder, riqueza e renda (CALDAS et al., 2009a, 2009b).

E tendo por importante a retomada do debate sobre o desenvolvimento para o pafs e
as necessdrias alternativas frente a um mundo complexo, dinimico e cada vez mais violento
com a parcela da populag¢do mais fragilizada do planeta, que revisitaremos uma importante
reflexdo sobre o desenvolvimento sustentavel, permeando o debate e tentando de forma
mais objetiva possivel ndo cair no erro de favorecer a dimensdo econémica como a mais

importante para o desenho de pressupostos em direcido a um outro padrdo de atuacio.

Dessa forma serd abordado, na segunda secdo: O eterno debate sobre o desenvol-
vimento e o pressuposto da sustentabilidade como alternativa e; na terceira: A Agenda 21

como proposta para um mundo novo e complexo.

O eterno debate sobre o desenvolvimento: a sustentabilidade como alternativa

A temdtica do desenvolvimento atrelado as politicas publicas sempre foi debatida
por intelectuais e demais atores politicos em toda a parte do planeta (BRESSER-PEREIRA,
2018; FURTADO, 2005; OLIVEIRA, 2003). Em particular, os debates sobre o desenvolvimen-
to sempre ocorreram em sintonia com os interesses e problemas internos vivenciados pelo
poder publico e com as respectivas influéncias e pressdes dos meios externos. Em especial
no Brasil, este tema apresenta fortes peculiaridades da organizacao politica interna, princi-
palmente quando confrontada com temas que a principio parecem antagdnicos, tais como:
desenvolvimento versus sustentabilidade; inovagao versus preservagio; contemporaneo ver-

sus tradicional.

O desenvolvimento de cardter economicista e hegemonico reinou aqui na América
Latina exclusivamente até meados dos anos de 1960, quando viu-se definitivamente refreado
por uma nova Gtica, iniciada com os movimentos ambientalistas que, oportunamente, esta-

beleceram novas concepcdes e alternativas a acumulacio e ao consumo desenfreado.

Rompendo as muralhas da concepcdo economicista, o ecologismo ou a escola eco-
desenvolvimentista passou a questionar tal racionalidade (BINSZTOK, 2011). Mais concre-
tamente, o novo debate passou a expor os impasses e problemas que o desenvolvimento
industrial trazia para a humanidade. A solu¢do ou superacdo dos mesmos exigia entdo, a
adogdo de medidas restritivas ao aumento da producido econémica, o que colocava a ideia
de racionalidade ecoldgica como o principio balizador e limitante da entdo racionalidade

econdmica e do que se entendia por desenvolvimento (de cardter acumulador e sem limites).
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O Clube de Roma, entidade formada por intelectuais e empresdrios que nio eram
militantes ecologistas, pautou as discussdes a respeito da preservagao dos recursos naturais
do planeta, engrossando as fileiras para novas reflexodes e atitudes. Este grupo produziu os
primeiros estudos cientificos a respeito da preservacao ambiental, que foram apresentados
entre 1972 e 1974, e que relacionavam quatro grandes questdes - sumarizadas no Quadro
1 - que deveriam ser solucionadas para que se alcangasse a sustentabilidade: 1) controle do
crescimento populacional nos continentes asidticos, americanos e africanos; 2) controle do
crescimento industrial americano, chinés e europeu; 3) insuficiéncia da producao de alimen-

tos e o esgotamento dos recursos naturais (CAMARGO, 2002).

Quadro 1 - Relacao entre a sustentabilidade e as questoes da humanidade

4 )

Controle do crescimento populacional: Controle do crescimento industrial:
- Sustentabilidade espacial: distribuigdo mais | - Sustentabilidade social: desenvolvimento
equilibrada da configuragio rural-urbana, | baseado em outro tipo de crescimento para as
conforme as atividades econdmicas. necessidades materiais da massa da populacio;

- Sustentabilidade econémica: alocacdo e gestdo
eficiente dos recursos e fluxo regular do
investimento puiblico e privado.

Ecodesenvolvimentismo

Insuficiencia da producio de alimentos: Esgotamento dos recursos naturais:

- Sustentabilidade cultural: busca das raizes | - Sustentabilidade ecolégica: engeﬂharia para
endégenas dos modelos de modernizagdo e dos | intensificagio do uso dos recursos potenciais de
sistemas rurais integrados de producdo, | varios ecossistemas e o aumento de protecio dos
privilegiando processos de mudanca na | recursos.

continuidade cultural e traduzindo o conceito
normativo de ecodesenvolvimento em uma
pluralidade de solugdes particulares que
respeitem as especificidades de cada ecossistema,
de cada cultura e de cada local.

J

Fonte: SACHS, 1993.

Definitivamente, a partir do Clube de Roma, sobressaiu-se a ideia de um novo para-
digma de desenvolvimento para o século XXI, compatibilizando as dimensdes econémica,
social e ambiental, como ponto de partida no plano conceitual, para tentar equalizar o dile-
ma entre desenvolvimento econémico, reducao da miséria e preservacdo ambiental e de tra-
dicdes. A possibilidade de consonancia entre todas essas dimensdes € cada vez mais exigida
pelas grandes nacdes e mesmo por uma nova geragao de jovens e adultos mais conscientiza-
dos. O obstaculo se encontra numa parcela de atores politicos e da opinido publica que ten-

dem a compreender essas dimensdes como antagoOnicas, ainda atrelados a uma concepcao
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de crescimento econdmico, relacionado a acumulacao de ganhos e de forte depredacao dos

recursos naturais e simbdlicos da humanidade.

Sendo assim, os idedlogos da vertente ecodesenvolvimentista resgataram os valores,
ideais e conceitos surgidos no Relatério de Brundtland (1987), quando a Comissao Mundial
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da Organizaciao das Nacgdes Unidas (ONU), ela-
borou um documento denominado “Nosso Futuro Comum”, no qual os governos signatdrios
se comprometiam a promover o desenvolvimento econémico e social em conformidade com
a preservacdo ambiental (CMMAD, 1988). Nesse relatdrio, foi elaborada uma das defini¢oes
mais difundidas do conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, imprescindivel para dirimir

possiveis visdes ainda conflitantes.

No que se refere ao conceito de desenvolvimento sustentavel, este é criado a partir de
uma bela utopia que, se ndo ird se realizar plenamente, pode, ao menos, “corrigir’ os rumos
socioeconémicos e ambientais da humanidade. E neste sentido, que o relatério apresenta,
explica e passa a difundir o conceito, como: “[...] um processo de transformagio no qual a
exploracdo dos recursos, a dire¢io dos investimentos, a orientacao do desenvolvimento tec-
noldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro,
a fim de atender as necessidades e as aspiragdes humanas” (CMMAD, 1988, p. 49). Sendo
assim, o desenvolvimento sustentavel é compreendido como uma acdo, “[...] que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atende-
rem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988, p. 46).

Este documento chamou a aten¢ao do mundo para a necessidade urgente de encon-
trar formas de desenvolvimento econdémico que se sustentassem, sem a reducdo dramadtica
dos recursos naturais nem os graves danos ao meio ambiente. Definiu também, trés princi-
pios essenciais a serem cumpridos: i) desenvolvimento econdmico; ii) protecao ambiental e;
iii) equidade social - sendo que para cumprir estas condi¢Oes, seriam indispensaveis mudan-

cas tecnoldgicas e sociais.

Por desenvolvimento econémico, o relatdrio prevé que os paises levem em considera-
cao a melhoria de suas tecnologias na direc¢@o de evitar a deterioracao da reserva de recursos
naturais. A sugestao € que o desenvolvimento econémico caminhe lado a lado ao desenvolvi-
mento social, possibilitando a distribui¢ao de renda como um dos aspectos imprescindiveis

para a elevagido da qualidade de vida dos individuos.

A protegdo ao meio ambiente direciona-se a importancia dada aos recursos nao re-
novdveis, como minerais e combustiveis fdsseis, expondo a necessidade de que o uso destes
recursos deva ser freado quando colocado em risco sua disponibilidade futura e que a tecno-
logia deve ser utilizada para minimizar possiveis esgotamentos. A preocupagio central esta

no indice de esgotamento dos recursos e em suas possiveis consequéncias.
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Como alternativa, o documento sugere a énfase na reciclagem e a mdxima va-
lorizag@o do uso econdmico dos recursos. A preocupacgio central é a de que o meio ambiente
deva estar em sinergia com uma nova economia de mercado, que prioritariamente considere

o indice de destruicido do planeta, para as atuais e futuras geragdes.

No que se refere a equidade social, é fundamental o combate a pobreza e a extrema
pobreza. O desafio estd em criar oportunidades de trabalho sustentdveis em escala e num
nivel de produtividade que permita que as familias pobres vivam dentro de padrdes mini-
mos de consumo. Para, além disso, € preciso haver mais alimento ndo sé para alimentar um
numero maior de pessoas, mas também para combater a subnutri¢ao. Por fim, em busca da
equidade, € forcoso um pacto social que favoreca a populacdo mais carente na direcao de

melhorias na habitacdo, abastecimento de dgua, tratamento de esgoto e servi¢cos médicos.
Como se pode observar, na perspectiva do ecodesenvolvimento:

O desenvolvimento supde uma transformacio progressiva da economia e da socie-
dade. Caso uma via de desenvolvimento se sustente em sentido fisico, teoricamente
ela pode ser tentada mesmo num contexto social e politico rigido. Mas sé se pode ter
certeza da sustentabilidade fisica se as politicas de desenvolvimento considerarem
a possibilidade de mudancas quanto ao acesso aos recursos e quanto a distribuicao
de custos e beneficios. Mesmo na no¢ao mais estreita de sustentabilidade fisica estd
implicita, uma preocupacdo com a equidade social entre geracdes, que deve, eviden-
temente, ser extensiva a equidade em cada geracdo (CMMAD, 1988, p. 46).

A proposta do desenvolvimento sustentdvel parte do principio que € necessario a
realizacdo de consideragdes economicas e ecoldgicas no processo de tomada de decisdes.
Afinal, economia e ecologia estio integradas nas atividades do mundo real. Para tanto, sera
preciso mudar atitudes e objetivos e chegar a novas disposicdes institucionais em todos os
paises e de forma negociada entre chefes de Estados e suas respectivas populacoes, favore-

cendo equidade através do bindmio de necessidades versus limitagoes (vide quadro 2).
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Quadro 2 - Objetivos do Relatorio de Brundtland (1987)

Desenvolvimento Econdmico:

1) Eetomar o crescimento;

2} Alterar a qualidade do crescimento;

3) Incluir o meio ambiente na economia e no processo de tomada de
decisdes:

4) Reorentar a tecniologia e administrar o risco.

. o

Protecio ao Meio Ambiente:

1) Conservar e melhorar a base derecursos naturais. =

[Equidade Social: A
1) Atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacio, ~
energia, agua e saneamento;

2) Manter um nivel populacional sustentavel.

s F

Fonte: CMMAD, 1988.

Posteriormente ao relatdrio Brundtland, houve a Conferéncia sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (conhecida popularmente como Eco-92) no Rio de Janeiro. Esse encontro
redefiniu definitivamente o conceito de desenvolvimento para os paises, propondo uma al-
ternativa ao meio ambiente na linha das discussdes anteriormente travadas pela vertente do
ecodesenvolvimentismo. A conferéncia teve como principias resultados a producao de im-
portantes documentos oficiais sobre a temadtica do desenvolvimento sustentdvel, dentre os
quais se destacam: 1) A Carta da Terra, que € uma declaragao dos paises signatdrios a ONU,
a favor de principios éticos fundamentais para a construcao, no século XXI, de uma socie-
dade global, justa, sustentdvel e pacifica; 2) A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica; 3) A
Convencio das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagio das Areas Naturais Mundiais; 4)
A Convencao das Nacoes Unidas sobre a Mudanca Climadtica; 5) A Declaracao de Principios
sobre as Florestas; 6) A Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento e; 7)
A Agenda 21.

Posteriormente a todo esse movimento social - de perspectiva ambientalista - as-
sentou-se por parte desta corrente de pensamento, a consideracao de que a civilizacao con-
temporanea é insustentavel a médio e longo prazos, se nao forem dadas alternativas a cinco
importantes questoes para a humanidade, que sao: I) desmedido crescimento populacional,;
IT) deplecao da base de recursos naturais; I11) sistemas produtivos que utilizam tecnologias
poluentes e de baixa eficiéncia energértica; I'V) utilizacdo predominante de energia fdssil
que produz aquecimento global e; V) sistema de valores que propiciam a expansao ilimitada
de consumo material (CPDS, 2000).
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Segundo as comissOes de politicas de desenvolvimento sustentavel, nacionais e inter-
nacionais, ha uma grande clivagem sociopolitica no mundo contemporaneo, que se dd entre
as forcas reformistas-progressistas que apontam na dire¢do de uma civilizacdo ecologica-
mente sustentavel e as forcas conservadoras (predatdrias-perduldrias) que tendem a manter
tudo como estd. Para a primeira corrente, uma crucial transformacao esta ocorrendo nos
paises ocidentais desde o final da década de 1960: a emergéncia de valores pds-materialistas.
Uma pequena, mas fecunda, parte da populacido se apercebe da necessidade de demandar
qualidade de vida (sendo a protecdo ambiental um componente fundamental) em detrimento
da expansao indiscriminada do consumo de bens materiais, tendo em vista que a satisfacao
das necessidades materiais bdsicas ja foram supridas. Por outro lado, hd uma boa parte da
populacdo que apoia os ideais da segunda corrente, sustentando que o crescimento econo-
mico a partir do aumento de seus produtos internos brutos (aumento do consumo e da renda)
e do fortalecimento de seu poderio militar, € definitivamente a unica forma de aumento na
qualidade de vida da populacio e de caminho para o alcance das demandas dos paises e de

suas respectivas sociedades.

A colocacgio em direcdo a alternativa ao desenvolvimento via acumulacgio e mercados,
nao tém a intengao de frear ou alterar o sistema politico dos paises, mas sim a de incluir de
forma mais decisiva, a parcela da populacio carente de necessidades bdsicas, em uma clara
intencao de equilibrio entre distribuicao de riquezas e a necessdria preservacao dos recursos
naturais. Ou seja, o desenvolvimento sustentdvel defendido nada mais € do que um projeto
de ordenamento territorial que possa ajudar na racionalizacao de necessidades contra pos-

siveis exageros.

A agenda 21: uma nova proposta para um mundo complexo

E a partir da exigéncia de uma nova Iégica de desenvolvimento para o planeta e da
crescente demanda por qualidade de vida, que se consolida definitivamente, na década de
1990, a percepgdo dos graves riscos envolvidos nos problemas ambientais globais: deplecao
da camada de ozonio; aquecimento global; perda de biodiversidade; devastacao das florestas
tropicais; dentre outros. No enfoque do movimento historico da vertente ecodesenvolvi-
mentista, as organizagcdes governamentais e os grupos comunitdrios dedicados a protecao
ambiental partem para um movimento mais amplo, que inclui: i) setores do empresariado
cujos sistemas produtivos preenchem em medida significativa o critério da sustentabilida-
de; ii) grupo de investigadores e institui¢Oes cientificas cujo esforco de pesquisa coloca-se
no rumo da sustentabilidade e; iii) setores da estrutura estatal (agéncias ambientais, entre
outros) que consideram a protecao ambiental como uma dimensao fundamental da acao de

governo em prol do objetivo do fortalecimento da sustentabilidade planetaria.
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E a partir do debate desses ideais e da formulacido da Agenda 21, que se cristaliza
um caminho para um novo padrao de desenvolvimento, ratificando o chamado “desenvol-
vimento sustentavel”. Elaborada e acordada entre os 179 paises presentes na Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), este
documento passa a dar maior sentido pratico aos principios norteadores da sustentabilidade

aprovados durante a Conferéncia.

Embora a Agenda 21 néo tenha forca legal, o relatdrio se coloca como um importante
instrumento detalhado de possiveis medidas a serem executadas por governos, agéncias in-
ternacionais multilaterais, empresas e organizacdes da sociedade civil. Representando uma
acao de orientacdo, o documento concilia métodos de prote¢io ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica, e estd voltado para o planejamento estratégico e para o desenho e im-
plementagdo de politicas que favorecam definitivamente a sustentabilidade. O termo “agen-

da” busca precisamente fixar compromissos e passos que deveriam ser dados nessa diregao.

O documento enfatiza a indissociabilidade do conceito de desenvolvimento econ6-
mico e dos conceitos de preservacdo e equilibrio ambiental. Ao longo dos seus quarenta
capitulos, privilegia temas como combate a pobreza, mudanga nos padroes de consumo,
associacdo entre as dinimicas demograficas e a sustentabilidade, condicdes de promogao da
saide humana, planejamento e gerenciamento dos recursos terrestres, manejo de ecossiste-
mas frageis, promocao do desenvolvimento territorial rural, agricola e urbano sustentével e
arranjos institucionais internacionais e nacionais para a promocao de outro tipo de desen-
volvimento. A ideia principal do documento néo € a de impor solucdes aos paises, mas sim
de propor diretrizes que sirvam de base para que cada pais elabore e implemente sua prépria

agenda, adequada as suas especificidades sociais, econdmicas e ambientais.

A proposta da Agenda 21 e dos defensores do desenvolvimento sustentdvel parte da
consideracido de que a maioria das teorias que procuraram desvendar os mistérios sociais e
econdmicos das ultimas décadas ndo obteve sucesso em seus intentos. O modelo de indus-
trializacdo tardia ou modernizacao, que ocupou o cerne de diversas teorias nos anos de 1960
e 1970, em especial em paises como o Brasil, ndo foi capaz de modernizar setores da econo-
mia em direcdo ao oferecimento de um desenvolvimento equilibrado para a maior parte da
sociedade. De acordo com Briiseke (2003), a modernizagdo ndo acompanhada da intervencao
de um Estado mais racional e de uma sociedade civil mais fraterna, desestruturou a compo-

sicdo social, a economia territorial, e seu contexto ecoldgico.

A ideia e a defesa de um Estado considerado racional é aquele que reorienta a tec-
nologia - o vinculo-chave - entre os seres humanos e a natureza. Primeiro, a capacidade de
inovacao tecnoldgica precisa ser ampliada nos paises em desenvolvimento, dando énfase
ao atendimento das reais necessidades de um mundo novo, complexo e inclusivo. Segundo,
€ preciso alterar a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico, de modo a conceder maior
atencao aos fatores ambientais (UNCED, 1992).
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Em todos os paises, as preocupacdes com os recursos ambientais deveriam nortear
os processos de invencao de tecnologias alternativas, de aperfeicoamento das tecnologias
tradicionais, e de escolha e adaptacao de tecnologias importadas. A maior parte da inovagao
tecnoldgica deve de alguma maneira ser estimulada pelo Estado, que a partir da pesquisa
cientifica em organizacdes comerciais e institui¢des universitdrias, criardo e processarao
inovacdes que tenham valor de mercado ou mesmo alternativas aos problemas de suas so-
ciedades. E fundamental que as tecnologias e as inovagdes cientificas tragam “benesses”
sociais, possibilitando a melhoria na qualidade do ar ou mesmo produtos mais durdveis,
solucionando problemas que geralmente nio entram nos calculos das corporagoes e dos go-
vernos, como os custos externos da poluicao, a destinacao de residuos sélidos e o alcance de

qualidade de vida - acesso aos consumos bdsicos - para toda a populagio.

Neste sentido, as politicas publicas adotadas nos governos passariam a ter por objeti-
vo garantir, mediante incentivos e desincentivos, que as organizacdes corporativas e demais
instituicoes, se empenhem em considerar mais plenamente as fragilidades ambientais e so-

ciais de seus respectivos povos.

Emerge da importancia da construgdo em dire¢do a um Estado racional - que incor-
pora as dimensdes sociais, economicas e ecoldgicas de seu povo - a necessidade de acoes
multidimensionais, onde cada dimensao apresenta fundamental importancia para a con-
quista de um novo padrdo de desenvolvimento e subsidiariamente de uma nova conduta
humana que comungue as necessidades dos individuos e dos respectivos recursos naturais

do planeta.

O desenvolvimento territorial sustentavel €, antes de qualquer coisa, um modelo de
percepgao do crescimento econdmico que atenda as necessidades atuais do mundo sem que
isso venha a comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem suas préprias ne-

cessidades.

Satisfazer as necessidades e aspiracdes humanas € o principal objetivo deste modelo
de desenvolvimento. Em paises como o Brasil, as necessidades basicas de grande numero
de pessoas - saneamento, alimento, roupas, habitacido e emprego - ainda nao sdo atendidas
(ver mapa 1). Além dessas necessidades basicas, as pessoas também aspiram legitimamente
a uma melhor condi¢ao de vida. Num mundo onde a pobreza e a injusti¢a sdo endémicas,
sempre poderdo ocorrer, com maior facilidade, crises ecolégicas e demais consequéncias
negativas para a humanidade. Para que haja um verdadeiro desenvolvimento - como sugere
o desenvolvimento territorial sustentdvel -, € preciso que todos tenham suas necessidades
bdsicas atendidas - proporcionadas pela riqueza da terra e dos recursos naturais - e que lhes

sejam proporcionadas oportunidades de concretizar suas aspira¢des a uma vida melhor.
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Mapa 1 - Propor¢iao da populagao brasileira na linha da pobreza extrema (2017)
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Fonte: Elaboracao prépria.

O problema estratégico consiste em encontrar um fluxo metabdlico (ou um throughput)
sustentavel, que possa elevar o bem-estar societal sem causar danos as fungdes e servigos
ambientais. Em outras palavras, deve se buscar o desenvolvimento para todos, garantindo e

resguardando a qualidade do meio ambiente natural e da vida humana.

O desenvolvimento almejado busca reconciliar o progresso material com a preserva-
cao da base natural da sociedade. Sustentar o fluxo metabdlico de recursos de baixa entropia
(produtos primdrios, que gastam pouca energia na sua produgdo) que se converterio em ma-
téria e energia de alta entropia (produtos manufaturados, que gastam grande quantidade de
energia para serem produzidos) - fluxo este que constitui a esséncia do processo econémico
(GEORGESCU-ROEGEN, 1971) - implica investir no aumento da produtividade qualitati-
vamente ao invés da quantidade, impedindo uma exploragdo ruinosa de recursos naturais
e mantendo suas capacidades de regeneragdo e absorcao. Para ser sustentavel, o processo
de desenvolvimento tem que respeitar os processos da natureza tanto quanto possivel, in-
corporando as coordenadas da homeostase, da sobriedade e de maximos rendimentos com
eficiéncia ecoldgica no interior de seu arcabougo - adotando, numa palavra, os principios de

uma “economia conservativa” (BRANCO, 1989).

A teoria da entropia considera que s6 pode haver sustentabilidade com minimizacao
dos fluxos de energia e matéria que atravessam esse subsistema, e a decorrente necessidade
de desvincular avangos sociais no aumento desproporcional da producao e de consumo de
bens manufaturados, ndo é mais um sugestio, mas sim, uma exigéncia para a manutencao
das novas geracdes (CECHIN, 2010; MUELLER, 2007).
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E urgente que as politicas de governo voltem a se concentrar na agenda da susten-
tabilidade como uma alternativa criadora, alterando/combatendo excessos de consumo e a
obsolescéncia programada imposta pelas grandes corporagoes de manufaturados. Ou seja, é
diminuindo as distancias sociais, modificando estilos de vida e o Estado e as corporagoes se
controlando mutuamente que pautaremos um novo caminho para o necessario desenvolvi-

mento humano exigido pelos novos tempos.

O enrijecimento das pesquisas e monitoramento de dados também sdo a¢des que
nao podem ser negligenciadas, estas sdo tarefas fundamentais para guiar os governos na
direcdo do desenvolvimento territorial sustentavel. Acdes contrdrias a ciéncia e a reflexao
- como ocorrida em setembro de 2019 pela gestdo do Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro em relacao aos dados produzidos sobre o desmatamento brasileiro pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) - sdo contraproducentes ao necessario fluxo a favor
da preservacdo ambiental e da conscientizacdo humana a favor de uma sociedade mais de-

mocratica e soliddria.

Os paises em desenvolvimento - como € o caso do Brasil - precisam dar mais prota-
gonismo a pesquisa e ao monitoramento de dados, tendo por objetivo ajudar na construcao
de um novo paradigma de crescimento econémico e de desenvolvimento para as suas res-
pectivas sociedades. E de fundamental importancia o estimulo aos estudos de avaliagio e de
impacto que orientem as politicas e acoes das diferentes instancias de governo no sentido de

ampliar acdes de governanca em prol da sustentabilidade.

Em especial no caso brasileiro, favorecer/valorizar os esforgos realizados a favor dos
indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é uma das acdes que
pode potencializar a efetivacdo de uma boa gestdo do espago urbano e rural, medindo as
desigualdades regionais brasileiras e dando relevincia para que reflexdes sejam feitas por
académicos, analistas, atores politicos e demais estudiosos. Na verdade, é compreendendo
as agoes estratégicas que orgaos como o IBGE realizam e adotando medidas em direcio ao
reconhecimento das limitagoes e do melhor aproveitamento da grandeza da diversidade na-

tural existente no pais que poderemos vislumbrar algum futuro mais promissor.

E importante a compreensio de que o Brasil é um dos poucos paises com tamanha
abundancia de recursos naturais e essa constatacio o torna, por si s6, um pais com grandes
desafios, jd que se trata de um “[...] territdrio continental, com recursos naturais ainda fartos,
grande diversidade bioldgica, recursos hidricos relativamente abundantes, insola¢do duran-
te todo o ano e uma complexa sociedade ja superior a 200 milhdes de habitantes” (CPDS,
2000, p. 23).

Em especial, os paises em desenvolvimento precisam ainda rever suas acdes ou, ao
menos, suavizar o tipo de desenvolvimento que se baseia no favorecimento de polos concen-

tradores de produgdo, seja na interiorizacao concentrada de algumas regides ou mesmo em
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areas predominantemente metropolitanas, melhorando a circulagdo de mercadorias, servi-
cos e moedas. A alteragdo desta conformacao social - de dificil e complexa solucao - esta
ligada a possibilidade de desconcentracao da populacdo nos grandes centros urbanos e na
tentativa de se conseguir certo equilibrio e avanco nos servigos sociais e nas oportunidades
para todos os individuos, abrandando a perspectiva de que o local de origem de uma pessoa,
necessariamente, define o alcance ou nao na melhoria de suas condigoes de vida (HOGAN
et al., 2001).

E importante expor que boa parte do distanciamento em relacio a um desenvolvi-
mento mais equanime inicia-se no adensamento desordenado das cidades, que sem adequa-
do planejamento, passam a sofrer mais com a caréncia de recursos e de infraestrutura, além
de padroes inadequados de gestdo, que geram problemas de déficit habitacional, de sanea-
mento, piora nos indicadores de morbidade e incapacidade de atendimento dos servigos de
saude, empobrecimento e degradacao ambiental (CAMARGO, 2002). Essas questdes, portan-
to, demonstram a complexidade e a urgéncia de informacgdes adequadas para o desenvolvi-
mento territorial brasileiro e tio consonantemente aderentes ao projeto de sustentabilidade
atualmente esquecido. A alternativa se encaminha para a necessdria valorizacio de cidades
sustentdveis e inteligentes, na qual a governanga € a mola propulsora para novas agdes da

gestao publica.

As cidades sustentdveis sio compromissos iniciados no campo da governanga e da
gestao das politicas publicas nas cidades, tendo em vista o fortalecimento dos proces-
sos de tomada de decisao mediante maior democracia participativa. Alcancam, tam-
bém, o campo da gestdo local para a sustentabilidade, concentrando o foco em uma
gestao eficiente em termos de planejamento, implementacéo e avaliacao das politicas.
Em segundo lugar, volta-se para a preservacao e a prote¢io dos bens comuns naturais,
mediante o estabelecimento de padrdes mais responsaveis e sustentdveis de produ-
¢ao e consumo nos territérios, além de um planejamento e um desenho urbano que
incorporem as questdes econdmicas, sociais e ambientais das cidades de forma inte-
grada. Buscam, ainda, definir algumas op¢oes de mobilidade nos ambientes urbanos
mais sustentdveis. Os mencionados compromissos implicam, em terceiro lugar, acdes
no campo da saide dos cidadaos urbanos, da equidade social e do desenvolvimento
de dinamicas econdmicas locais sustentaveis. Cidades sustentdveis seriam, assim, o
resultado de um conjunto articulado de agoOes, nas esferas publicas e privada, que
progressivamente criem um ambiente urbano economicamente vidvel, sustentavel e
socialmente justo (EVANGELISTA, 2015, p. 140).

Dentro deste enfoque, é preciso urgentemente que os paises em desenvolvimento -
em especial o Brasil - voltem a consolidar e fortalecer seus indicadores de desenvolvimento
sustentdvel ou mesmo promovam a constru¢do de novos indicadores que permitam refletir
com maior fidedignidade o quanto as acodes publicas estdo subsidiando ou se afastando do

necessario projeto de difusio a favor da equidade.

A institucionalidade politica, as organizacdes civis e o mundo corporativo — que hoje,

favorecem o efémero contra o duradouro, as tendéncias homogeneizadoras da globalizacao
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(GROSSMAN et al., 1991) em lugar da diversidade (tanto bioldgica quanto cultural, que sao
bdsicas para a evolugdo), uma atitude de laissez-faire concernente ao meio ambiente em opo-
sicdo a fixagdo de limites biofisicos, e assim por diante - devem ser ajustadas aos requisitos

de um novo propdsito de “desenvolvimento”.

Novas institui¢oes ou outros ideais de vidas sdo requisitos fundamentais para a con-
servacao dos ativos naturais, para o encorajamento da regeneracio dos recursos renovaveis,
para protecio da biodiversidade, para geracdo de tecnologias ambientalmente menos noci-
vas, para promocao de estilos de vida menos intensivos no uso de energia e materiais e para

manutenc¢io da natureza em beneficio das geragoes futuras.

Tais atitudes advogam novas formas de regulacdo democrética e uma nova versio de
economia mista - calcada nio apenas na acumula¢do e no lucro, mas também na democra-
tizacdo de riquezas e de preservacio da capacidade de esgotamento dos recursos naturais —,
diferentemente da légica neoliberal. Certamente, para engajar todos os setores da sociedade
na perseguicdo de um novo modelo de “desenvolvimento”, sustentdvel, equitativo, econo-
micamente eficiente e politicamente vidvel, pelo menos trés parametros adicionais devem
ser considerados: (1) educacao; (2) gestao participativa e, (3) didlogo entre Estado, mercado
e sociedade civil. Em suma, a mudanca necessaria deve ser iniciada por uma politica de go-
verno em favor da promocao de novas praticas que de fato possibilitem a compreensido da

verdadeira riqueza durdvel e genuina do tdo sonhado “desenvolvimento” para todos.

Consideragoes finais

As reflexdes e breves acdes em direcdo ao desenvolvimento territorial devem retornar
ao debate da agenda politica brasileira e dos demais paises em desenvolvimento, iluminando

novas possibilidades e limites na reconstru¢ao de novos ordenamentos territoriais.

Desta forma, compreende-se que € necessario um melhor entendimento das possibi-
lidades de articulagdo dos diferentes instrumentos de promocao do desenvolvimento territo-
rial sustentavel. O experimentalismo difuso e a materialidade das experiéncias dos governos
locais até o inicio do século XXI padeceram de visdes fragmentadas, selecionando um ou
poucos instrumentos e deixando de explorar complementaridades que poderiam significar
novas possibilidades de acdes (CABANNES, 2004).

Essa articulacdo dos instrumentos de promocao do desenvolvimento territorial sus-
tentavel ndo pode ocorrer de maneira descontextualizada. Os instrumentos/a¢des ndo sio
universais e, portanto, ndo podem ser simplesmente replicados em qualquer contexto. De-
vem ser entendidos como parte do repertdrio a disposicao dos atores, que se valem deles de

acordo com o contexto em que se encontram, com seus objetivos e estratégias, na disputa
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por conteudos, meios e resultados dos processos de desenvolvimento territorial sustentavel

e, por fim, de acordo com seus acumulos e capacidades.

Por conta disso, outra questao precisa ser refor¢ada: a de que € preciso compreender
os distintos papéis dos vdrios atores sociais, tanto aqueles embasados no territdrio, quanto
os de instituicdes externas a comunidade. Certamente, cada caso apresenta capacidades de

intervencao distintas.

A compreensao das dinamicas locais demanda um contraponto: contextualizar o local
e relaciond-lo com outras instancias, a regional, a nacional e, em certos casos, internacional,
€ preciso evitar analises locais superficiais, que democratizam discursos, mas ndo democra-
tizam oportunidades. E premente evitar “[...] certo “localismo” ingénuo e pouco efetivo, [...]
como elemento de suficiéncia das iniciativas, despregando-as de seu objetivo de transforma-

cao efetiva das condi¢coes materiais de vida das comunidades” (MELO, 1996, p. 17).

Buscar compreender essas articulagdes complexas nao € trabalho trivial. Em princi-
pio, podem ser identificados dois niveis de articulacao: i) articulagdo dos instrumentos entre
si, levando a necessidade de uma visdo intersetorial e integradora nas politicas publicas de
desenvolvimento territorial, com consequente demanda por novos padroes de governanca;
ii) articulacao dos atores entre si, envolvendo os processos politicos e sociais que coexistem
e determinam o conteudo das politicas e iniciativas em prol de um novo padrao de desenvol-
vimento (MALUF, 2000).

A ignorancia ou a md interpretacao dessa complexidade leva a dois tipos de problema
na formulacao de politicas publicas: a imobilidade ou a busca de férmulas prontas (OLIVEI-
RA, 2001).

Partiddrios das ideias baseadas em uma nocao ligeira de capital social tenderiam a
defender a primazia da articulacio entre os atores; por sua vez, os defensores de uma inter-
vencao focalizada em resultados de prazo mais curto tenderiam a selecionar um conjunto
articulado de instrumentos e a defender que deva ser construida a articulacdo de atores que

permita sua implantacao.

Parece evidente que € necessdrio erigir uma terceira forma de encarar essa complexi-
dade, que € o da articulagdo simultanea entre instrumentos e atores, na forma de estratégias
situacionais de desenvolvimento territorial, absolutamente singular no tempo e no espaco,
ressaltando o carater multidimensional e multiescalar desses processos (MEYER-STAMER,
2001).

Voltando a atencao para outra questao, € preciso deixar claro que existe um sentido
politico subjacente as escolhas feitas pelos atores. Identificar esse sentido € fundamental nao
s6 para compreender os processos, mas também seus impactos futuros. As possibilidades lo-

cais de experimentar e refletir sobre o desenvolvimento territorial desdobra-se normalmente
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em duas frentes: uma da reproducao da ldgica capitalista global em escala localizada e outra

de experimentacOes contra-hegémonicas (SINGER, 2000).

Para dar conta dessas questoes, tem-se o desafio de encarar o local como campo de
possibilidades e de experimentacdes. Assim, a avaliacdo das experiéncias deve contemplar
certa condescendéncia com resultados econdmicos de curto prazo e buscar olhar para os
processos de mais longa duragdo. Isso exige uma postura de avaliagdo distinta do mains-
tream, que possibilite fugir da armadilha das avaliagdes que escondem a “miopia” de sua
compreensao da realidade, muitas vezes atrds de um fetiche por indicadores e resultados
quantificaveis, tdo a gosto de certas visdes simplificadoras das ciéncias sociais, que levam

crescentemente a despolitizacao das politicas publicas (OLIVEIRA, 2001).

A busca de caminhos para a solucao dessas questdes, do ponto de vista da investiga-
co, exige uma abertura para andlise e avaliacao de resultados que descarta modelos precon-
cebidos ou elei¢do de boas praticas. Por conta disso, observar uma diversidade de experién-
cias é fundamental. Entretanto, ao olhar essa diversidade € preciso identificar questdes que
emergem de seu conjunto e orientd-las para uma reflexdo que possa subsidiar a intervencao
dos atores da sociedade civil e dos governos na formulacdo de propostas e iniciativas a favor

de um necessdrio desenvolvimento territorial sustentavel.
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