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APRESENTACAO

Apresentar o |ivro AA apropria-«o da 8gl
em Bonitoir Mat o Grosso do Sul o, de EIl aind Luz, ®
iser prlivre, sesutadoode pesquisa académica, demorou pouco mais de dois
anos para ser produzid®mpesquisadora enfrentou de frente o desafio de produzir ciéncia
em tempo de pandemia, com tudo o que isso representa. Foram dias e meses de
inseguranca pessoal e famijiam conjunto com os desafios intelectuais impostos para

uma psquisadora jovem e com muitasvitias.

Nesse turbilhdo do tempo presente, Elaine produziu uma analisee ségdita
sobre um tema atuad: significado do elemento 4gua no mundo contemporérsea

representacdo para a pratica do turismo.

O recorte espacial da pesquisa foi o municipio de Bonito, no Mato Grosso do Sul,
reconhecido como um destino turistico brasileiro com atratividade centrada na
transparéncia e qualidade de suas aguas. Umpuogduzido na disputa pelos elementos
da natureza como o solo e a agua. A disputa pelo tipo de uso do solo e da agua gera
conflitos, ressaltados pela autora no contexto da geracdo de rigueza e de miséria pela

agropecuaria e pelo turismo.

Pensar sobre a agpriacdo privada da agua é o grande mérito do livro. A autora
consegue de maneira objetia® longo do textademonstrar o processo de producao de
geografias na relacdo entre a historia da construcao da mdticEismo em Bonito e o

significado dado @ elemento agua no processo de construcdo dos atrativos turisticos.

O livro é composto potréscapitulos O capitulo 1c o m o Atagua aoma
el ement o t ur 2 dgratda de manerancri&@ivaraicansiitaicdo do lugar turistico
Bonito associado amovimento socioambiental de transformagao do elemento natural
agua em atratividade. Neste dafu, Elaine incorpora a reflexdo da ideia de natureza

socialmente produzida.

No cap20Del cofl iitos pelo uso da 8gua ¢
pesquisada apresenta a regulacdo do Estado na configuragdo do elemento natural &gua
em um bem privatizado pela atividade turistieaos conflitos no processo local de

it uristifica-«o00 do territ-rio.



ComoftuonOs caminhos da <contr adltuaea: us o
ativi dade tur 2 st i tula 3 dpese@agas aiscursoocondlitagsds entre a
pratica do turismo e a préatica da agricultura altamente mecanizadaladpia dos
recursos naturai@gua e solo). A autora resgata os problemas concretaday para a
pratica do turismo em consequéncia do desmatamento e da degradacéo da qualidade da
agua dos rios, que perdem sua condicdo de atratividade. Ao mesmo tempo, e de forma
combinada, a autora demonstra os interesses da classe proprietaria @epierasora
agricola, queem alguns caspsao 0S mesmos personagens que atuam no tyrismo
portantg com os mesmo interessdiesse sentida conflito se estabelece com o mundo
do trabalhoos trabalhadores no turisss@oaqueles queerdem com a degradéo das

condicOes de atratividade do elemento agua.

De forma conclusiva autora destaca o pesso de privatizacdo do acessmaa,
estabelecida pelas pr8ticas do turismo, com
e cachoeirasA partir dissq aautora aponta questédo central na apropriacao dasag

carater privatista do processo de ressignificacdo do bem publico.

Portantg o livro produzido pela Elaine Luz, permite conhecer e refletir sobre esse
tema fundamental para o tempo presente, o psocde ressignificacdo da agua, e sua

incorporagédo como mercadoria rara no mundo do capital.

Edvaldo Cesar Moretti
Dourados,outubro de 2021.



PREFACIO

A obra titulada AA apropria-«o da 8gua c
Bonito-MatoGr osso do Sul 0 ® resultado de uma tr ¢

de uma caminhada de vida.

A autora Elaine Lufoi minha aluna, monitora e orientandainieiacéo cientifica
e do Trabalho de Conclusdo de Curso. Assim, acompanhar parte dessaidraieto
formagao como licenciada em Geografia, pela Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul- UEMS, e, agora commestre, pelo Programa de Pgraduacdo em Geografia da

Universidade Federal da Grande Dourados, temainda maisspecid

A obra que seseguefaz parte dessa formacédo académica e, especialmente,
demarca a sua historia de vida & sua aspiracdes para o futuro. O resultaésse
trabalhofaz parte dos percursos e dos desafios vividos, desde o0 seu ingresso em uma
universidade publicavia sistema de cota social, resguardando o excepcional direito

constitucional brasileiro de que a educacéo € direito de todos e dever do Estado!

O despertar para @méaticafidagua aflorou nas aulas nas diversas atilades
realizadas durante a suaaduacdo. Destaco 0 interesse expresso nos notaveis
guestionamentos, os quais tradoz inquietacdes sobre o assunto. Mas, particularmente,
no envolvimento das praticpedagogicas interdisciplinares, como exemplo as
desenvolvidas na monitoria das oficieasos projetos de extenséo voltados ao ensino em
Geografia, como também das experimentagdssliversos traballsale campo, entre os
quais respaldaram as bases teoricas e conceituais apresentadas durantede curso
graduacaoe aprofundadas nas inumerasinides de orientacdes e debates ocorridos nos

encontros dos grupos de pesquisa.

A autora mergulha no tema, a partir do desenvolvimento de iniciagéo cientifica
gue, posteriormente, foi aprofundada em pesquisa de conclusdo de curso voltada ao
planejamentoe gestdo de recursos hidricos, versando sobre organismos de bacias
hidrograficas, com recorte nas a¢gdes do comité de bacia do rio Miranda, criado como um
desdobramento das diretrizes para a consolidacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Mas, porge estudar as aguas nessa porgao territorial do estado de Mato Grosso
do Sul?



A capilaridade desse traballesta expressa na opcao pelo objeto e fendmeno
investigado na dissertacdo de mestrado homénima, defendida no corrente aneea qual
destacapela atalidade e relevancia do tema. Nos resultados, sdo apresentadas e
discutidas as singularidades das caracteristicas hidrogeologicas e as relagbes na
constituicdo das paisagens locais. Apresenta, ainda, umatoafitacao histérico
geograficaque evideciao porqué das aguas e, sobretudo, como seus rios cénicos sdo
transformados e explorados como objeto e seloat&etingturistica

Os empreendimentos que promovem as delsgcontemplativas e de contato
direto com as agsamaterializam nos atrativos turfgcos, uma venda da experiéncia
turistica, especialmente fundamentada na estética dessas aguas. Pomiesme co
exemplificado no livro, ® recorrentegpisodios de turvamenttas aguas dos rios em
Bonito refletem um cenario de conflitos. E qusd® ossujeitos envolviddd A quem
interessa conservar as aguas dessa localld&@éga como um bem comum ou um
elemento deapropriacd@ara gergdo de riqueza, tais indagac@@eEsmitem indicar um
olhar para noas pesquisas na area.

Esse trabalho é fruto coletivoom contribuicbes dGrupo de Pesquisa Territorio
e Ambiente GTA, vinculado aos cursos deaduacédo eds-graduacao em Geografia, da
Faculdade de Ciéncias Humanas na Universidade Federal da Grande Dacurados
FCH/UFGD. Desse modo destacase a pertinéncia da destinagcdo de recursos aos
programas de pégraduacao do pais, com a manutencao e ampliacdo nas editelsas
de estudo, como também os que possibilitam a pubtiGagivulgacédo dessas pesquisas
nas maigliversas areas do conhecimento.

Por fim, para aléndaprodugéado conhecimento cientifico gerado, reafirmamos
0 papel dessas experiéncias que tzaduo cotidiano do fazer geogréfico e a importancia
para geminar uma formacéo profissional humanizada, contribuindo para estabelecer o
didlogo entre académico e as probleméticas socioambientais. Nesse momento histérico,
advagyamos o iluminar cientifico pouma sociedade mais jus& ressaltamos a
necessidade de combater o obscurantismo de itlsidamentalistag discursos que
negam os direitoRindamentaisdquiridos.

A obra dessa jovem autora, oriunda da cidade de Santar®aréoveio com o
mérito para além do universo académico. Os meandrosid@mpreitadaa realizacao
dessa pesquisa e o afinco eamarse mestre em Geografiagrtamenteforam de
superagdes queazemumacumulo extraordinario de vivéncias! E, por issainda mais
grandioso!

Vera Lucia Freitas Marinho
Dourados, outubro de 2aR2
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INTRODUCAO

Bonito & um dos principais roteirasristicos do Brasil e atrai cerca de 200
pessoas por and\lém dissg o setor é responsavel por quase 70% dos empregos
disponibilizado® por mais de 50% do Produto Interno Bruto do munitipioA fici dad e
das 8guaso, gue ® f guasacsstlings como @aHoMbsgao r i 0S
Sucuri, enfrenta uma série de conflitos relacionados a prética turistica frente a
degradacédo da qualidade das aguas, especialment® asua qualidade cénica.

O presente texto é resultado de uma pesquisa de diseettag@®nima,
apresentada ao Programa de-B@sluacao em Geografia da Universidade Federal da
Grande Dourados, defendida e aprovada no ano de 2084 estudar, compreender
e analisar a complexidadeaeamplitude das questdes que envolvem alypcéo do
lugar turisticoa valorizaca® valoracaaa agua como um elemento fundamental para
a economia do turismo no municipio de Bonito, os conflitos de interesse e
contradicbes no processo de producdo dos atrativos turisticos com as pli@ticas
agronegocig e aindaos problemas ambientais causados pela agricujtugaafetam
negativamente a pratitaristica.

Foramfeitas pesquisas bibliogréfica e documental, revisdésisi@decretos,
entrevistas semiestruturadas, coleta de relatos e producdo de Asamlises
presentes neste texto foram elaboradas a partir de dadibssiéiciais ds governcs
federal, estadual e umicipal, ONGs e fontes jornalisticaserido em vista a
importancia das entidades municipais no processo de compreenséo doitésita,

a coletadeentrevistas semiestruturagasto arepresentantes da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Bonito (SEMA)da Secretaria Municipal de Turismo, IndUstria
e Comércio de BonitoAs entrevistas foram gravadasp®steriormentetranscritas
paa utilizacdo de citacdes que aparecem no decorrer do texto.
Relatos gravados dos pesquisadores Paulo César Boggiani e Angelo Franco do

Nascimento Ribeiro, que atuam na regido de Bonambémforam coletadgs

1 Disponivel emhttps://www.bonito.ms.gov.br/2020/12/23/prestad@ontasturismo-atrativos
reformadose-recordedevisitacoes/ Acesso em: 22 mar. 2020.

2 E um conceito utilizado para caracterizar a industrializacdo da agricultura, que possui carater
monopolista, rentistaexcludente. (MENDONCA, 2013).




transcritos e utilizados ao longo das anélisk fim de organizar a estrutura do
trabalho, o texto foi divididem trés capitulos conforme indicado a seguir.

No capitulo 1, intitulad@A agua cono elemento turistico em Bonite MSOo,
foi resgatada histéria da producéo do municipio de Bonito como um lugar turistico,

a fim de compreender como o elemento agua foi transformado em uma das principais
mercadorias desse setor econdmico. Portanto, devemos entender quais foram as
motivacfes, 0S agentes es gorincipais acdes que levaram uma cidade,
majoritariamente rural até a década de 1980, a se tornar um dos principais polos de
ecoturismo do Brasil e do mundo.

No segundo capitulo, denominad®s conflitos pelo uso da &gua e as
mediacdeslegai® ,foi delineadobrevemente o papel do Estado na construcdo
histérica do aparato politigostitucional do turismo e amo essas regulacdes
permitem, em escala nacional, estadual e municipal, que o setor se aproprie da
natureza, especificamente da &gua, como um de peuncipais produtos de
comercializacdo. Além dissfmramdiscutidosos principais conflitos entras setores
usuaros no municipio de Bonito.

No capitulo final Odi caminhos da contradicdo: uso da terra pela
agricultura e a atratividade turistica da &gua0, tentamos compreendarrelacao
estabelecida entre turismo, sustentabilidade e agricultura no municipio de Bonito a luz
do termode fiagroecoturisma, cunhado por Ribeiro (2017%&0abordados alguns
dos principais conflitos entre os setores, @nfase nos casos da tentativa de criagéo
de Unidades de Conservag@@tCs)no ano de 2016 e nos episddios de turvamento de
aparéncia avermelhadauja ocorréncia tem se intensificado nos dltimos anos e
prejudicado o setor turistico.

Na sessao de anexosdor reunidos documentos inéditos sobre a producao do
lugar turistico, decretos, parecereairdg matérias jornalisticas veiculadas em midia
digital. O intuito do acervo é garantir o acesso aos dados da pesquisa, tendo em vista

o atual cenario dapagameto de informacdes e disseminagédo da-pésiade.




CAPITULO 1

A AGUA COMO ELEMENTO TURISTICO EM BONITO i MS

1.1 A producéo do lugar turistico em Bonitd MS

O pensamento cartesiarimpds, e de certa forma continua a cominar até os dias
atuais, um viés tecnicista as diversas areas do conhecimento. Nas analises sobre o turismo,
a ciéncia do racionalismo positivista ndo é capaz de compreender todos os fendmenos que
perméam as praticasocioespaciaisDestarte, devse considerar 0 turismo como uma
ciéncia social, capaz de desmistificar e compreender toda a complexidade histérica, os

conflitos e as contradicbes em torno dos processos turisticos (MAGALHAES, 2008).

Bonito localizase namicrorregido da Bodoquena, na porcao sudoeste do estado
de Mato Grosso do Sul. Possui uma area total de 4.934,318 km? e cerca de 3,483 km2 de
area urbana. Segundo dados do IBGEestimativa populacional pazano de2020era

de22.190habitantes.

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Bonito/MS.
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Fonte:RIBEIRO (2017).

3 Racionalidade estabelecida a partir do séeOlb, consolidada em prindips e métodos matematicos

como unica forma de rigor cientificGGUEDES, 2012).
4 Disponivel em:https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/bonito/panoratesso em: 28 abr. 2021




Tal localidade possui caracteristicas hidrogeoldgicas singulares, cuja ocorréncia
proporciona o surgimento de feicdes morfoldgicas varieaias por exemplo, cavernas,
dolinas, rios subterraneos, sumidouros, ressurgéncias, rios de aguas cristalinas, entre
outras. A litologia com base em rochas predominantemente calcarias e dolomiticas,
juntamente com a presenca da agudlittam o desgaste e kilidade (BOGGIANI,

1999).

Essas caracteristicas fisiespaciais despertaram a criagdo de um imaginario de
atividades recreativas a partir da exploracdo dos elementos naturais da paisagem, tendo
em vista a valorizacdo da peculiaridade dos fenbmenes@ntrados. De acordo com
Espinosa Cordero (2015)e Monterrubio (2011)a pratica recreativa produz espacgos e
tempos com o intuito de promover vivéncias distintas das atividades obaga@muns

ao dia aia do trabalhador citadinBortanto:

[...] tomando en cuenta el vinculo de la recreacion con el ocio, la

actividad recreativa se define desde su dimensién temporal. No

obstante, la recreacién como actividad sociocultural ha dado paso

también a la evolucion de una dimension espacial, reflejadanan u

amplia variedad de espaci o€stgsproduci
pueden ser denomi nad ods((ESRINGSp;aci 05s r
CORDERO, 2015, p. 346).

A invencao dd@vocacao econdmica paraturismo no municipio de Bonito segue
uma seérie de direcionamentos locais, nacionais e até mesmo globais, que transformam
areas naturais em bens mercadolégicos de consumo para fins de exploracao turistica.
Dessa forma, alterese a maneira com a qual osestgs percebiam a paisagem, mudando
seu significado e transformandcem mercadoria. Douglas Santos (2018) descreve esse

processo ao cultivar o conceito de paisagem:

Paisagem é um movimento na construcdo do conhecimento e, portanto,

ndo é a identidade dem objeto, mas condicdo da construcao do
conhecimento pelo sujeito. Em outras palavras, paisagem ndo é o
fenoménico na sua pura externalidade em relagdo ao sujeito, mas a
forma pela qual a externalidade se
Afobj et oa@,ecanw sentald de domplementar o embate; trata

se de uma Acategoria do Mt odoO e n«c
(SANTOS, 2018, p47).

Tais espacos recreativos, que cunham sua atratividade por meio da paisagem,
transformarrse a partir da vivéncidos sujeitos em lugares turisticdspartir do lugar

fise reconoce la importancia de tomar en cuenta el &mbito de las interacciones entre los




actores que lo usan y lo practican como tales, asi como la subyacente negociacion de los
significados del mismo (ESPINOSA CORDERO, 2015, p. 346).

A partir dessa alteracao na percepcao sobre a paisagesg,q@tanto, no lugar,
todo um padréo especializado de comercializacdo da natureza através do turismo, nesse
caso 0 ecoturismo, pautado principalmenteeamito de natureza intocad@IEGUES,
2008) no qualh& a valorizagdo mercadolégica de ambientes naturais presemados.
issq muitas vezesé agregao o discurso da exploracdo de ambientes preservados, ou
seja, o valor para usufruto da mercadoria {(sgaggem natural) torage mais alto conforme

seu grau de conservagao.

A partir da década de 80 do século XX através da atividade turistica
aspectos da paisagem sdo valorizados e transformados em atrativos
turisticos, com destaque para o Pantanal (consideagdi como
heterogéneo nos diferentes aspectos que o constitui) e para o Planalto
da Bodoquena, a principio, especificamente o municipio de Bonito
(MORETTI, 2007, p. 3).

Além disso, a producdo do lugar turistico no municipio teve o intuito de
(re)inventara economia local tendo em vista que, na década de 80 do século XX, quando
surgiram os primeiros indicios de que o turismo poderia vir a ser uma atividade
promissora, a cidade passava por um momento de recessio ecorimietacics
atividades de agr@guaria e extracawegetal. Entdo, o turismo emergam Bonito
também como forma de transformar a natureza em uma mercadoria para revitalizar a

economia da cidade, mesmo que ainda de forma incipiente na década de 1980.

Ndo é de estranhar que psimeiros anos da década de 1980
conhecida como a década perdid®@ram de ostracismo para o setor,
como reflexo da crise econbmica vivida na época. Em contrapartida,
notouse a ocorréncia das primeiras matérias relacionadas a ecologia e
a cultura, cuja acdes continuaram a ser vistas nos anos seguintes, ainda
gue sem uma diretriz para desenvolver a atividade como um todo no
pais (CARVALHO, 2016, p91).

Em 1978 o IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional)
tombou como patrimonio natal a Gruta do Lago Azul e a de Nossa Senhora de

Aparecida. Esses locais ja se destacavam por suas singularidades de relevo e potencial

5 A década de 1980 do século XX ficou mundialmente conhecida caind ®c ada per di dao dev
contexto de recessao econdmica e crise politica da época. O Brasil também sofreu com a grande crise
econbmica com a alta na inflacdo e a desvalorizacdo do cruzeiro, e essa crise desencadeou grandes
mobilizagBes sociais contra at@dura Militar. Tambémfoi vista comoa "década ganha" emrigdo do

surgimento histérico demovimentos sociais.Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/desafios/
index.php?option=com_ctent&id=2759:catid=28&Itemid=23. Acesso em: 21 R020.




paisagisticoO tombamento teve o intuitde potege as delicadas formacdes calcarias
presentes nas grufas

Entre 1970 e 1980, o turismo era exercido de forma espontanea, sem a
infraestrutura e técnica do turismo atual, nessa fase os visitantes frequentavam apenas
alguns pontos especificd®s visitantegpossuiam relagdes de amizades ou parentesco
com moradores locaisu mesmo eram pesquisadoresculados a universidades do
estado emesmodeforadele Lugarescomo a Gruta do Lago Az Illha do Padre e até
a area onde atualmente se localiza o Balneario Municipain visitados apenas pelos
habitantes familiares de cidadesproximas estudantes e pesquisadores de diferentes
lugares do Brasil e do extefoO mapa da Figura &presenta os locais visitados nas

décadas supracitadas.

Esse periodl se caracterizoyelo que chamamos darismo populae informal
no lugar feito por moradores ou visitantde areas proximague eram conduzidos aos
locais de lazer pelo Sérgio da Gruta, o primeiro guia turistico do munigfpipopular,
pois ndo se cobrava 0 acessosaes lugares, apenas o trabalho do guia turistico era
remunerado, mesmo que 0s pontos estivessem dentro de propriedadels tamai®m
era informa) por sua institucionalizacao rarefeita, fazendo com que o setor fosse em certa

medida marginalizado.

Nesse sentido, 0s processos turisticos eram organizados e geridos pela prépria
sociedaddocal e regional, sendo baseados em rela¢gBes de vizinhanca, solidariedade e
amizade. Era comum que 0s guias, nessa época, ficassem dias em passeios com uma
mesma famié estabelecendo forte vinculo relacional entre esses g(BEUESGIANI,

2021)

Além disso,naquele perioddjavia muita dificuldade de acesso dos visitaases
areas de lazer por conta da falta de infraestruturadieviaria do municipidOs locais
de visita ja se encontravama épocadetro de propriedags pivadas, e esse fator

também se tornavam enpecilho ao acesso da populacéo.

6 Disponivelem: http://portal.ipha.gov.br/ms/pagina/detalhes/62cesso em: 1fev. 2020.
"TAtribuzmos o nome de fiatrativos popul aresodo para
8 Um importante estudo cientifico foi desenvolvido nessa fase: o chafiRagietoGrutas de Bonito

(MS) i Diretrizes para um Plano de Manejo Turistico aplmi@aou em um relatério que mapeou

algumas das cavernas da regido e enfatizou o potencial espeleoldgico. LNABQGGIANI, P.C;
CORTESAO, J GODOY, N.M. & KARMANN, |, 1984. Projeto Grutas de Bonito (MSDiretrizes

para um Plano de Manejo Turistico.







Figura 2 - Mapa delocalizacao dos atrativgmpularesaté adécada de 1980.
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Fonte:Org.LUZ (2021).




Figura 3 - Habitantes de Bonito em momento de taz@Rio Formoso, em 1960, local
onde atualmente se encontra o Balneéario Municipal

Fonte COSTA(2010).

Em 1980 foram elaborados dois importantes registros da nocdo de potencial
turistico praticadono lugar, deautoria do poeta e narrador oral TheodoxeoGoes
Falcdo (192€008), conhecido popularmentecomoB@s. | i vr et oBonitoi nt i t ul
O gigante ador mece Blitoni tco :d aa et gfazengparfedac mét i d a
acervo local da Biblioteca Municipal Simplicio de Asstontam as histéas da cultura
popular bonitensemarcando os primeiros apontamentos de origem local das
potencialidades turisticas do municipio.

O nome deste panfleto faz refletir sobre o ideéario de paraiso, com certa conotacao
celestial, que foi arrojado sobre as visd@ks natureza ao longo dos tempos. Esse
imaginario atualmente é utilizado pelos empreendimentos turisticos para cobrar altos
precos pelo acesso ao exotico. Desse modo, a natalarade peculiar, tornese artigo
de luxo.




Figura 4 - Capa do folhetoBon t o: o gi gante ador meci do:
de Theodorico de Goes Falcéao.

L . ”’ ﬁ;f‘vt.to:a ‘)- y
IDADE TURISTICA
' E

Fonte:COSTA(2010).

A cidade pacata e rural, mas com feicbes que vinham sendo valorizadas pelo
mercado, comecou a changeatencao de liderancas locais, guias de turismo e do poder
municipal. O prefeito da cidade entre 19889, Darci Jodo Bigaton, desapropriou a area
ondefoi instalado dBalneario Municipal de Bonito e organizou as primeiras campanhas
de marketing pararticulara cidade como centro turistico, promovendo a 4gua dos rios

como elemento de atratividade nas propagandas.

De acordo com Vargas (1998), é conferidm lagar e suas caracteristicas
singulares, sejam naturais ou construidas pelo homem, uma valgragiipossibilitar o
desenvolvimento da atividade turistica. A valorizagdo do lugar, no sentido \sybgeti

ato de dar importancia, Zgparte da estratégide marketing das municipalidades para

9 Atribuir um preco a determinada mercadoria.




transformalo em uma mercadoria que despsstno turista o desejo de consumir a

paisagem.

Promover um lugar turistico significa comunicar aos potenciais turistas
gue o lugar (x) ou (y) € capaz de satisfazer os sEs$®jos e
necessidades. E a antecipacdo da experiéncia proporcionada no lugar
turistico que se assume como a principal caracteristica de toda a
estratégia promocional das entidades publicas e privaddafkRUJO;
CRAVIDAO, 2012, p. 286).

Nesse sentido, crse no imaginario das pessdao | ugar natur al e
como um athuto especial, pois se distinga® que a sociedade urbamalustrial
experimenta em seu cotidiano e, portanto, éevpagar um & preco para vivenciar a

experiéncia do acesso a esse tipo peculiar de mercadoria, 0 ambiente natural

Ao considerar a relagédo entre o turismo e o ideario de natureza, percebe
se que a territorialidade turistica é gerada sobre a influéncia e légica do
mercado. A natureza intocada é transformada em produto cobi¢cado, a
partir do momento que sua potencialidade de atragdo passa a ser
encarada como mercadorfaOBO; MORETTI, 2008, p. 48).

ConformecorroboraCosta (2010), também se engajaram na experiéncial idéc
projecéo da cidageomo um centro turisticalguns politicos do estado. A autatzorda
o papel de Sérgio da Cruz que elaborou um projeto de lei em 1983 com o intuito de
promovero municipio como area de interesse para o desenvolvimento da dgivida
turistica (lestacandoprincipalmente as &guas cristalinas), além das atividades

agropecuarias e também de exploracao de calcério.

£ posszvel perceber a cria-«o de gquatro
municipio: o turismo, as atividadagricola e agropecuéyia a mineracédo. A partir de
certo momentphouve um apelo ecoldgico que emergiu de uma necessidade econdmica
de manter os rios cristalinos, e assim manter também o potencial de atratividade do lugar

para fins de comercializagao. Anir de 1988, conforme Boggiani (2001):

[...] iniciaramse os passeios de bote inflavel ao longo do Rio Formoso,
por iniciativa de empresarios que ja desenvolviam esta atividade no Rio
Paraibunano Estado do Rio de Janeiro. Para este que teria sido o
empreendimento turistico pioneiro de Bonito, foi criada a primeira
agéncia de turismo de Bonito, a Happakany, por meio da qual também
eram organizadas visitas & Baia Bonita, rebatizada como Aquério
Natural, e as grutes do Lago Azl e Nossa Sra. Aparecida.
(BOGGIANI, 2001, p. 4).

Dessa maneirdouve mobilizacao pela preservacao da natureza em Bonito, o que

provavelmente foi um dos motivos, além da baixa rentabilidade dos grdos, para a




afirmacao da dsceleracdo da atividade agricola e ampliacdo das areas de pastagem na

regido a partir de 1992proximadamente a partir de 2010, ocosrerocesso inverso,

pois as areas de pastagem estdo sendo transformadasoemdawcorrendo ainda o

avanco dessasisre zonas de APR#reas de Preservacdo Permanentepsionando

uma onda de desmatanto. Conforme Ribeiro (2017):

Em outros momentos, a agricultura jA ocupou areas extensas de
pastagens devido ao valor mais atrativo de grédos do que a criacdo de
gado, iso se deu entre as décadas de 1980 e 1990. J& em 1995 a
agricultura entrou em crise e as areas voltaram a ser utilizadas para
pastagens até a década de 2010, quando as lavouras comegam a ocupar
grandes extensdes de areas antes ocupadas por pastagemRQRIBEI
2017, p. 138).

Atualmente a mineracdo € uma atividade econémica consolidada no municipio,

no entantpna década de 1990s habitantes se manifestaram contra a instalacdo da

industria mineral por conta do risco eminente de degradacdo das cavernas e da

atratividade dos rios. Costa (2010) afirma que:

Como meio de ampliar a conscientizagdo, surgiram estudos sobre o
impacto ambiental gerado pela instalagdo de empresas de mineracao de
calcario, nas proximidades do rio Perdido, a vinte quildbmetros de
Bonito. A detonacdo de material explosivo durante o trabalho da
industria poderia acarretar prejuizo as cavernas, e este foiro fato
principal de impedimento da sua instalagdo. Com isso, 0 projeto em
Bonito ndo se concretizou. Porém, a mesma industria acabou
instalandese no municipio de Bodoquena, vizinho 70 quilémetros de
Bonito, recebida com grande expectativa de geracdo de emgrego
renda pela comunidade loceCOSTA, 2010, p. 146).

Em 1992 foi real i zalmasa | @REx pe dBo-niot oF r9a

exploracdo da Gruta do Lago Azul por gedlogos e espeledlogos brasileiros e bombeiros

mergulhadores franceses, que encontraraerstds fosseis de animais do Pleistocéno.

gruta combina feic6es geoldgicas peculiares e possui um lago de aguas azuis que deu o

nome ao atrativo.

Durante a exploracdo do lago subterrdneo da Gruta do Lago Azul,
foram encontrdas ossadasfosseis de mamifes ja extintos, que
habitaram a regido ha mais de 12 mil anos, no periodo Pleistoceno,
representada por animais de grande porte, como bichos preguicas
gigantes, de até trés metros de altura, tatus, lhamas e cavalos primitivos
e 0 voraz tigre dentde-sabe. (BOGGIANI, 2001, p. 5).

Esses fatos, conforme Boggiani (2001), foram responsaveis pela projecéo

nacional e mundial do lugar como atratividade turistica, pois houve uma ampla




divulgacdo de material jornalistico que se encarregou em disseminar a nalodade
fosseis encontrados e também a beleza cénica hidrogeoldgica da gruta.

Figura 5 - Expedicadrancabrasileira Bonito 92.

Fonte:Grupo Bambutle Pesquisas Espeleol6gi¢a892) emacervo pessoal de
Paulo César Boggia




Figura 6 - Divulgacao jornalistica impressa sobre o turismo e a expedicdo Bonito 92.
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Fonte:Folha de Séo Paulo (1993) esea/o pessoal de Paulo César Boggiani.




Outro fato que impulsionou a consolidagdo do lugar turistico, destacado por
Boggiani (2001), foi a implantagcdo do curso de capacitacdo e formacao endeguia
turismo,uma iniciativa da Universidade Federal de Mato Grosso dal8&ebrae/MS,
da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso d(COIDEMS) e,
também deempresériogocais como os proprietarios do Restaurante Tapera e do Hotel

Bonzana.

[...] o Aurélio Chaves, entéo presidenteGlaDEMS, essa empresa de

turismo, eéscendo de botem uma expedicdovira pra mim e fala
iBoggiani, eu quer o qiaaquiernBonhitdocoor dene
[...]. Eraum curso pago, entddotel Bonanza deu as hospedagens aos

instrutores e TO da Tapera deu as refei¢cbes, em troca eles podiam

escolher pessoas para conceder bolsas, tinha gente que tinha dificuldade

pra pagar. E essas bolsasiam, vamos dizer assim, pro Té indicar em

troca das refeicdeBOGGIANI, 2021)

Coordenado por Paulo César Boggiani, o primeimso teve inicio em dezembro
de 1992 e término emarco de 1993, conforme o pesquisadqresar de mitas pessoas
serem contrarias #émplantacdo do curso, emergiu desse movimento a primeira ONG
(Organizacado Nao @&verramental)de cunho ambientalista grodutivista fundada em

Bonito.

Figura 7 - Formatura d 1° Curso de Guias de Bamit
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Fonte: Acervo pessoal de Paulo César Boggiani (2021).




A pavimentagdo das estradas de acesso ao municipio foi iniciada em 1992,
causando preocupacao de alguns setores com a falta de infraestrutura tunstesave
atracdo de pessoas para a cidade devido a existéncia de estradas pavinfdéradas
disso, outra preocupacdo manifestada foi o impacto ambiental causado pela abertura e
pavimentacdo asfaltica das viddavia outras preocupacdes como a urgéncia da
construcdo de um sistema de esgoto para a cidadsas tematisdforam levadas até o

poder publico pela segunda turma de guias de turismo:

No segundo curso eles levaram os estudantes para Campo Grande,
foram falar com uma secretéria, era uma poligey achei legal que

eles disseram a etpue ndo queriam o asfalto em Bonito, o que seria
6timo para o turismo, queriam antes do asfalto um esgoto pra cidade
(BOGGIANI, 2021).

Depois de um longo e conturbado processo, as obras foram finalizddesd de
1998, com a cidade um pouco mais estruturada para receber turistas, mas ainda com
problemas de descarte de lixo e esgoto. Nesse peaiodiade jA comegaa contar com

maior infraestrutura em hotéis, restaurantes, atrativos, estacao de tratdengégua, etc.

A partir da disponibilidade de mao de obra reconhecidamente capacitada, os
fazendeiros e empresarios passaram a disponibilizar os atrativos para visitas orientadas
pelos guias de turismo, pois, além dos ganhos financeiros, agora hasegiaanca de

gue suas propriedades nao seriam depredadas ou invadidas.

Na épocaos banhistas entravam clandestinamente nas propriedades privadas para
fins de lazer. Isso caracterigaa apropriacdo privada dos rios antes mesmo da
implantacdo dos empredimentos turisticos. Transformar esses espagos em atrativos,
transformado-os em uma cara mercadoria, t@mbém uma forma de escolher o tipo de
publico que podega ter acesso a elaAssim, a criagdo de atrativos turisticos ganhou
impulsq e ja em 1996 haa 24 atrativos sendo explorados na regéiem 1997a cidade

contabilizava 19 agéncias de turismo.

Os guias possuiranm papel fundamental na producao do lugar turistico. Além
de serem os primeiros a mobilizar a sociedade em prol do turismo em Btartyem a
medicdo do acesso aos atrativos com 0s proprietarios de terras, também foram aliados
importantes nas discussdes em prol da preservacdo ambiental no municipio. A formacéo
desses profissionais nos cursos de guias da década de 1990 foi catesgadaudos

voltados para educacéo ambieniEasa logica do turismo aliado a preservagao ambiental




emergiu no local através dos guias de turismo, hipteseaymessaafrasei Os gui as
fizeram e fitapoeBoggiBhaBOGGIANI, 2021).

Com a evidente demanda por novos guias, surgiram outras iniciativas de
capacitacdo de novos profissionais nos anos de 1994, 1997 e 2000. A visitacdo dos
atrativos acompanhada de guias turisticos se tornou obrigatoria com a Lei M@d88ipal
de 1995 Ainda nesse mesmo ano foram criados o COMTUR (Conselho Municipal de
Turismo de Bonito) e o Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR), a partir da Lei
Municipal 695 de 1998. O COMTUR, de caréter consultivo e deliberativo, foi criado
com o intuito & promover a interacdo entre poder publico e sociedade civil nos processos

decisorios acerca do desenvolvimento turistico no municipio.

Uma das primeiras acfes do Conselho Municipal de Turismo de Bonito foi a
regulamentac&o ddoucher Unicé* atravésia Irstrucdo Normativa 01/1995, permitindo
normatizar as regras de acesso aos atrativos, de acordo com a capacidade de carga e a
taxagdo de impostos para investiment@rea Com o intuito de melhorar a fiscalizagéo

e organizacédo doatrativosem 2010 foi ad@adoo voucherdigital.

Esse € um importante instrumento para a consolidacdo do lugar turistico, pois
como ferramenta de gestao legitima o controle sobre 0 acesso a agua e aos atrativos em
geral. Além disso, intercorre a relacdo entre setor publico e privado a partir da aéi@cadac

ou isencdo de impostos e parcerias entre 0s setores.

O lugar turistico se refere as areas onde se constroi a visdo de que o usufruto desse
ou daquele espaco, dessa ou daquela singularidade, podem gerar ganhos financeiros. No
caso de Bonito, o lugar fstico foi construido por diversos agentes a partir da percep¢ao
do potencial das formacdes hidrogeologicas da regido. Esses agentes, inicialmente
mar gi nali zados por suas posi-»es vVvistas co

passaram a ter voz & a partir de alguns acontecimentos especificos.

O quadro a segumostrade forma linear os principais eventos que consolidaram

a economia do turismo no municipio:

10 BONITO, P. Mun. de Bonito. Lei n® 695/95, cria o Conselho Municipal de Turismo, cria o Fundo
Municipal de Turismo, e dautras Providéncias. Disponivel em: http://www.camarabonito.ms.gteidr/
ordinarias/2014/len-695-de-21-de-junho-de-1995. Acesso em: Ohar.2020.

11 Criado pelo empresario local Antdnio Carlos Silveira Sorares e institucionalizado pelo COMTUR em
sua pimeira reuniao, @oucherinico se tornou a principal ferramenta de organizacao e gestao da atividade
turistica em Bonito.




Quadro 1- Linhado tempo dos acontecimentos que consolidaram o
turismo em Bonito.

Data
1948

1970

1977

1978

1981

1982
1983

1984

1984

1986

1986
1987
1988

1988

1992

1992

1992
1993
1993

1993

1993

1994

1994

1995

Fase
Fundacao

Visitacéo local

Autonomia do
estado

Tombamento

Uso de agua da
Gruta do Lago Azul
Desapropriacéo

Incipiente
Politica de
Ecoturismo
Primeiro Plano de
Manejo
Viabilidade
econbmica

CODEMA

Projeto Sustentavel
Balneéario
Municipal

Passeio de botes
inflaveis

Expedi¢céo Franco
Brasileira

Primeiro curso para

guias

Inicio de obras da

rodovia
Bonito na midia
Inicio da
capacitacao

RPPNs

Fundada a primeira
ONG local
Segundaursopara
guias

AGTB

Normatizagao

Caracteristicas
Criacdo do municipio de Bonito.
Atrativos usados por moradores e
familiares, turismo ndo organizado.

Criacdo do estado de Mato Grosso do St

Grutas do Lago Azul e Nossa Senhora d
Aparecida.
Estudos iniciais para uso como agua
mineral.

Desapropriacdo da Gruta do loayzul.
Inicio da visitacao néo profissional.
Criado o Programa Nacional de

Ecoturismo.

Manejo TuristicadaGruta do Lago Azul

Cobranca de taxas nfezendas.

Criacéo do Conselho de Meio Ambiente
Municipal.
Pioneirismo do Projeto Vivo.
Prefeitura murdipal de Bonito
desapropriou a area.
Inicio da atividade organizada descendo
Rio Formoso.

Pesquisa espeleoldgica.

Inicio da capacitacdo de méo de obra loc

Pavimentacéo do acessoidade de
Bonito.

Globo reporter sobre Bonito
1° curso de guias da regido.

Leis especificas para RPPNs no Mato
Grosso do Sul.

Fundada a SoDeBon.

Formacé&o de guias de turismo.

Criacéo da Associagéo dos Guias de
Turismo.
Criacéo do Conselho Municipal de
Turismo, obrigatoriedade de guias e
voucher unico
(continua)




1995

Infraestrutura de

(continuacao)
Prefeitura abre estradas de acesso aos

acesso atrativos.
1996 Normatizagao Criagcdo da ATRATUR ABAETUR.
1997 Normatizacéo Criagcédo da ABH Associacao Bonitense
de Hotelaria.
1999 Polos turisticos EMBRATU,R.'dem'f'Ca oS polos
ecoturisticos brasileiros.

2000 Fundagao Cria sede em Bonito.

Neotropica
2002 Artigo Estadao Discussao meio ambientdwgismo/lazer.
2002 ONG Criacdo da ONG Amigos do Mimoso, atu

IASB.
2003 Associ a- « Fundada a REPAMS.
2003 SIS 66 P_rOJeto Acdes de conservacao.
Formoso Vivo

Planificacao Programa de regionalizacdo do turismo
2004 . i )

estratégica Roteiros do Brasil.
2006 Excesso de turismo Alguns atrat!\,/O_S atingem 0~I|m|te de carg:

diaria de visitacao.
2007 ETE Entra em operacgédo estacdo de tratamen
de esgoto.
2007 Revitalizacao Revitalizacdo da Praca da Liberdade.
2009 Turismo Qentifico 1° curso de observacgao de aves.
2009 Aeroporto Inauguracao em maio do aeroporto de
Bonito.

2010 Agricultura Aumento nas areas de lavouras.
2012 Normatizacao Criacdo do Voucher Digital.
2013 T“”Smo Maior repercussamternacional do destino.

Internacional
2015 UCs Estudos para criacdo de UCs nas areas

banhado.
2016 UCs Tentativa de consulta para criacdo das U(
Desativacédo do lixaadsiduos coletadas

2019 Aterro sanitario descarregados no Aterro Sanitario do

municipio deJardim*.

Fonte:OLIVEIRA (2010); SILVA (2015); RBEIRO (2017). Org. Autora (2021

Apesar da consolidagédo do municipio como polo turistico, existe um histérico de
contradicéo e conflito no qual asatividades foram construidas em areas de propriedade
privada, onde ja havia o desenvolvimento de atividades econémicas como a agricultura e
a pecuariaem maior ou menor gu. E fato que as atividades agricola e pecuéria,

enquantgraticas no atuahoddo produtivo de monocultura associagedasmatamento

12 Disponivel em: https://www.bonito.ms.gov.br/2020/12/21/me&imbienteencerramentalo-aterro
controladee-acoesde-conservacaalo-solo-foram-desafiosda-gestao/ Acesso em: 15 jun. 2021.




de grandes areasuso intensivo de agrotoxicasio nocivas ao meio ambiente enté
gerado conflitos de uso das aguas entre 0s setores econdmicos no muGatipio

destacarno entantogue o turismo também causa impactos socioambientais

Desde o inicio da atividadertstica houve conflitosentre os interesses das
pessoas vinculadas ao turiseos setores agricola e pecuario, poEBssmo que a maioria
dos proprietarios das fazenddseouras fossem os mesmos dodosatrativos havia e
ainda ha resisténcia em preservar 0 meio ambitamdo em vistaug o objetivo dessas
pessoas 6 uso intenso dos recursos (solayea para producéo de riquesa todas as
atividades (RIBEIRO, 20)7

Os ambientes naturais da cargiossuem ampla atratividade cénica e sao
altamente vulneraveis. Fei¢cdes hidrogeoldgicas como grutas, estalactites, estalagmites,
tufas calcarias, rios de aguas cristalinas, entre outros, necessitam de um ambiente
equilibrado, ou seja, ainda que existam ac¢fes antropicas sobre esses ambientes, devem

ser minimas as consequéncias para que o potencial de atratividade néo se perca.

Um dos primeiros registros de conflito entre ambientalistas e ruralistas foi durante
um episédio d expansao das terras agricultaveis que chagdusive a desmatar matas
ciliares dos corregos da bacia do Formoso e gerou consequéncias ambientais. Segundo
Boggiani (2001):

A rentabilidade econbmica gerada pela lavoura levou ao maximo de
aproveitamentadas areas agricultaveis, situadas nas cabeceiras dos
principais rios da regido, como o Formosinho e o Formoso, o que
promoveu acelerado e descontrolado processo de desmatamento, ao
ponto de terem ocupado até as margens dos corregos. Esta situacao de
uso @ terra, aliada a chuvas anormais ocorridas em maio de 1992, com
incidéncias superiores a 100 ml em periodos de trés dias, conduziu a

um nivel de turvamento nunca visto das aguas dos rios da regido, até
entdo de incrivel transparéncia e limpid@&OGGIANI, 2001, p. 4).

Nesse episoddio, os ambientalistas escreveram em um muro de uma avenida
principal a frase iOs agricultores est «o
desmatamento, a erosao do solo e o rio fur&o sensibilizaram o grupo ruralistzecaté
hoje vem causalo uma série de transtornos a praticdutismo e também degradando
0 meio ambiente. Posteriormente iremos abordar a tematica de uso e ocupacao da terra e

suas consequéncias para o turismo e para o0 meio ambiente.

Retornando a temé&#a de producéo do lugar turistico, a partir do ano 2000, Bonito

comecou a receber premiagcdes em concursos évtatihor Destino de Ecoturismo do




Brasilo pelafiRevista Viagem e Turisn@o20002013) efiMelhor Destino de Turismo
consciente do Mundp pela WTMLondon (2013).

Atualmente a cidade conta com umade turisticoaltamente especializado e
solidificado. De acordo com a Secretaria de Turisimdustria e Comércide Bonito
(2015), sa®>5 locais ddospedagens, 48 atrativos turisticos, 38 restaurantagé#6ias
de turismo,um aeroporto que recelois voos por semana de forma regukarainda

transporte urbano com 27 taxis e 64 mototaxis.

Cabe ressaltar que alguatativosda lista estdo localizados no municipio de
Jardim,e sdo colocados nsiteda ATRATUR como atrativos da Serra da Bodoquena.
Listamos apenas os atrativos turisticos citados pelogsiée pertencem a Biaq,

conformeo Quadro2 a seguir

Dos 24 atrativositados no quadro anterior, 21 fazeso direto da agusara
lazer ou contemplacde quase todos se encontram localizados em area rural. Segundo
Ribeiro (2017), os mesmos dondas terras nas quais funcionam fazendas e as
lavouras séo, também, em sua maioria, donos dos empreendimentos turisticos da
regido. Ese autor cunhou o ternfiagre-ecoturismad para designar a contradicao das
propriedades que combinam, dentro do mesmo territorio, as atividades de agricultura,
pecu8ria e turismo fiecol -gicoo.

[...] observamos que os mesmos empresarios transitam por varias
atividades; isso ndo seria problema se nédo houvesse conflitos entre as
atividades. Porém, ha algumas problematicas originadas da situagéo
guando ocorre, por exemplo, turvamento de rios pelo manejo
inadequado do solo em algumas propriedades. Nesses aasade
turistico ndo participa do deba(RIBEIRO, 2017, p. 133).

A partir do contexto histérico anaterial que permeia a constru¢do do lugar
turistico, € possivel compreender o papel de todas as formas de orgadteéie
turisticocomo estratégias para possibilitar, regulamentar e facilitar a mercadouizacéo
lugar, da paisagem e, consequentameata agua. Dessa maneira, Bonito se consolidou
ao longo do tempo como um dos principais destinos ecoturisticos do Brasil, e também

possui grande atratividade internacional.

Quadro 2 - Atrativosturisticos de Bonitd MS.

Nomes dos atrativos Atividade que desenvolve




Abismo Anhumas

Descida de rapel e deck
flutuante construido sobre um
espelho de aguas cristalinas

Boia Cross Cabanas Arvorismo

Descida em corredeiras e
cachoeiras e arvorismo com
tirolesa aquatica

Boia Cross- Parque Ecol6gico Rio Fomoso

Descida em 3 corredeiras e
5 cachoeiras

Cavalgada- Parque Ecoldgico Rio Formoso

Cavalgada em fazenda e parac
para banho no Formoso

Dive Bonito - Passeio Subaquético

Submerséo em aguas
cristalinas

Eco Park Porto dallha

Passms de bote, duck
(caiaques), ba cross
e stand up.

Mergulho - Operadora Ygarapé

Mergulho e rapel

Sitio Ybira Pe

Arborismo e banhos
em cachoeira

Boca da Onca Ecotour

Caminhada, trilha,
banho e rapel

Ceita Coré Ecoturismo

Trilha porll cachoeiras,
banhos e mergulho

Estancia Mimosa Ecoturismo

Trilha, contemplagéo, passeio
e banhos em cachoeiras

Parque das Cachoeiras

Trilha e banhos em cachoeiras

Gruta do Lago Azul

Trilha e ®ntemplacéo de
caverna e lago

Grutas de SaoMiguel

Trilha e contemplacéo de
cavernas

Projeto Jiboia

Palestra e interagcdo com cobre
nativas.

Taboa Fabrica de Encantos

Passeio pelo processo de
producdo da Taboa.

Balneério do Sol

Banho e recreacao

Balneario Municipal

Banho e recreacao

Praia da Figueira

Banho, flutuagdo, cama
elastica, caiaque,
pedalinho, tirolesa

Barra do Sucuri

Trilha e flutuacdo no
Rio Sucuri

Bonito Aventura

Trilha e mergulho no
Rio Formoso

Nascente Azul

Flutuag&o ndrio Bonito e
Lago da Capela

Parque Ecolégico Rio Formoso

Flutuacé@o ndrio Formoso

Rio Sucuri

Flutuacdo e passeios

Fonte:ATRATUR (2020)3. Org. Autora (202).

13 Disponivel em: http://www.atratdsbonito.com.br/inicioAcesso em: 1fhai. 2020.




1.2 A transformacéo dos rios em atratividade turistica

Bonito é conhecid mundi al me nt @dade dascaguas devi do
comercializacao turistica de seus rios de aguas cristalinas. Dos atrativos turisticos de
Bonito citadoso Quadrd, cerca de 87% estdo relacionados ao uso da(Biguma 8)

Isso denota a dependéncia endeda do setor por agua de qualidade para possibilitar

processo de meadorizacao.

Figura 8 - Atrativosturisticos em Bonito e uso da agua.

M Atrativos associados a agua B Atrativos ndo asssociados a dgua

Fonte Org. LUZ (2021).

No mapa a seguifFigura 9)sédo apresentados, nomeados e categorizados os 21
empreendimentos estudados que utilizam a agua enquantentdede atratividade

turistica.

O processo de uso e ocupacao das terras em Bonito seguiu um padrao similar aos
dos agrupamentos humanos ao longo do tempo, assim, é comum encontrar no municipio
grardes propriedades privadas que possuem rios utilizados economicamente, a priori,
como fonte de irrigacdo ou para delsgacdo animal. Posteriormente, com a percepcao
do potencial de exploracdo estética das aguas, ocorreu a apropriacdo com o intuito de

comecializar os ambientes naturais através do turismo.




Figura 9 - Atrativosturisticos em Bonito e o uso da agua.
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@® Aventura @ Cachoeira @® Mergulho
@ Aventura/Balneério ® Flutuagdo Mergulho e rapel
Balnedrio Gruta @ Municipio de Bonito
= Nomesdos Atividade que desenvolve Manancial Municipio
I {
Atrativos atrativos q utilizado P
Descida de rapel e deck flutuante ' Rars
1 Abismo Anhumas  construido sobre um espelho de 8 R Bonito
. el subterranea
4guas cristalinas
Boia Cross Descida em corredeiras e
2 Cabanas cachoeiras e arvorismo com Rio Formoso Bonito
Arborismo tirolesa aquatica
Bdia Cross -
L. Descida em 3 corredeiras e 5 . .
3 Parque Ecoldgico X Rio Formoso Bonito
. cachoeiras
___Rio Formoso
Cavalgada -
Vag Eall Cavalgada em fazenda e parada 5 G
4 Parque Ecoldgico Rio Formoso Bonito
4 para banho no Formoso
Rio Formoso
Dive Bonito -
5 Passeio Submersdo em &guas cristalinas | Rio Formoso Bonito
Subaquatico
Eco Park Porto da Passeios de bote, duck (caiaques), | _. A
6 g5 Rio Formoso Bonito
llha bdia cross e stand up.
Mergulho - Rio Sucuri
7 Operadora Mergulho e rapel (principal) e Bonito
Ygarapé | Rio Formoso
8 Sitio Ybird Pe  Arborismo e banhos em cachoeira | Rio Formoso Bonito
Boca da Onga
9 ¢ Caminhada, trilha, banho e rapel Rio Salobra |Bodoquena
Ecotour
10 Ceita Fore Trilha por 11 cachoeiras, banhos e io.da Balka BisitG
Ecoturismo mergulho
Estancia Mi Trilh t lagd i
1 stancia , imosa rilha, contemplagao, pe.lsseuos e Rio Mimoso Bonito
Ecoturismo banhos em cachoeiras
Parque das . . Lo :
12 ) Trilha e banhos em cachoeiras Rio Mimoso Bonito
Cachoeiras
L Trilha e C laga A
13 Grutado Lago Trilha e Contemplagdo de caverna e gu? Bonito
Azul lago Subterranea
14 Balnedrio do Sol Banho e recreagdo Rio Formoso Bonito
Balneario - . .
15 .. Banho e recreagdo Rio Formoso Bonito
Municipal
Banho, flutuagdo, cama elastica, . .
16 Praia da Figueira . ¢ ! . Rio Formoso Bonito
caiaque, pedalinho, tirolesa
17 Barra do Sucuri Trilha e flutuagdo no Rio Sucuri Rio Sucuri Bonito
18 Bonito Aventura = Trilha e mergulho no Rio Formoso | Rio Formoso Bonito
19 Nascente Azul FlitiBERo Y RIoEoy € a0 dg Rio Formoso Bonito
Capela
20 Par(.we Ecolbgico Flutuagdo no Rio Formoso Rio Formoso Bonito
Rio Formoso
Nascente do Rio ' ; ; ;
21 Flutuagdo e passeios Rio Sucuri Bonito

Sucuri

Fonte:Org.LUZ (2021).




A percepcado da dgua como um elemento turistico comercializavel aconteceu por
volta de 1970 por um pequeno grupo de pessoas como guias, empresarios e pesquisadores.
Apenas depois de algum tempode muitas acfeslas pessoas que acreditavam na
possibilidadeda prética turisticaé que foi reconhecido o potencial de atratividade do
lugar (RIBEIRO, 2017). Dessa maneiaaPrefeitura Municipag muitos proprietérios de

terras iniciaram a comercializacao dos atrativos.

Até a década de 1970, os atrativos turistido municipio eram pouco
conhecidos fora dele. Serviam de lazer para a populacdo local.
Gradativamente vai se desenvolvendo um turismo amador,
independente de maiores investimentos. Alguns proprietarios de terras
onde se localizavam certos atrativos comneca despertar para a
possibilidade de aproveitamento do potencial daquilo que dispunham,
ou seja, passam a vislumbrar a possibilidade de consorciar as atividades
agropecuarias, base da economia regional, com a atividade turistica,
através da exploracdo slatrativos existentes em suas propriedades
(VARGAS, 2001, p. 1).

A pratica turistica se apropria da agua como mercadoria e passa a impor valor aos
novospadrdes de qualidade que despertam o deeegmnsumo em seu publicalvo e
naconstituicdo da traformacédo do significado das aguas de Bonito.

Esssa diamica € propria do sistemauvigee global,poifa | ut a pel a manu
da lucratividade apressa os capitalistas a explorarem todo tipo de novas possibilidades.
Séo abertas novas linhas de produto, o que significa a criacdo de novos desejos e
necessidade3(HARVEY, 1993, p. 103).

As propagandas foramgentes que impulsionaramturismo local, forcando o
municipio a implantarcerto nivel denfraestrutura para receber o fluxo de turistas. E

possivel percebeno panfletoa seguira &guacomo uma centralidade do marketing.

Em 1993 foi ao ar, na rede= delevisdo aberta, uma matéria sobre Bonito no
pr ogr @loba Repdrtay, que abordou enfaticamente as descobertas feitas pela
expedicdo franctrasileira de 1992 sobre a Gruta do Lago Azul. Essa exposi¢céo

midiatica fez com que se elevasse o fluxo de turistas (OLIVEIRA, 2010).




O potencial de atratividade advém dalorizacdo mercadoldgica das
caracteristicas hidrogeologicas da regido. A litologia € de rochas calc@iss (e
dolomiticas as quais possuem alto indice de porosidade e soludibiletasee fator
possibilita a existéncia de feicdes morfoldgicas mégucomo dolinas, sumidouros,
ressurgéncias, cavernas, tufas calcérias, etc. Nesse sentido, os processos geomorfoldgicos
e hidrologicos, a partir da dissolucdo do calcario, possibilitam a transparéncia das aguas
dos rios de Bonito (BOGIANNI, 1999; SILVAMARINHO e KUERTEN, 2019).

Figura 10 - Panfleto de marketing do lugar feito pelo poder municipal
na década de 80 do século XX.
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Essas caracteristicas do ambiente natural passaram por um processo de valoragédo
econdmica, o qual tevdmo um dos principais elementos a valorizagdo da 4gua. Mas
nao qualquer agu® Rio Miranda, por exemplo, com suas aguas turvas ndao tem o mesmo

potencial de atratividade para atividades de contemplacéo, banho, flutuacéo, mergulho e

outras. O fatorquefed e Boni t o a famosa fcidade das

qualidade estéti¢ade seus rios: a agua cristalina.

A beleza cénica e a qualidade da agua sédo determinantes para definir o lugar
turistico. Nesse sentido, a atratividade estética das agetadicais de Bonito desperta
nos individuos a vontadie consumir especificamente esse tipo de produto, e ndo pagar
por um passeio, banho, flutuacdo ou contemplacéo nas aguas turvas do Miranda.

A pratica do turismo utilizando a agua como atrativo, atnialor a
qgualidade da agua, ja que para que o turismo aconteca, a agua deve
apresentar caracteristicas que exercam o poder de atracdo e de
satisfacdo do turista, além de caracteristicas fisicoquimicas compativeis
as normas estabelecidas ao uso turis{isih VA ; PIROLI; PINTO,

2016, p. 288).

E fato que a génese do interesse pela comercializacdo da agua pelo setor turistico
se deu através da beleza cénica dos rios, pois 0s estudos de qualidade da agua
(balneabilidade) aconteceram algum tempo depois quevatades iniciaram (SILVA,

PIROLI e PINTO, 2016). Atualmente o turismo vem enfrentando episodios de
turvamento nas aguas dos riague afetamdiretamente a atratividade cénica e

comprometm a continuidade da atividade. E necessario relembrar que o primeiro
episédio de turvamento ocorreu no ano de 1992 (BOGIANNI, 2001; SILVA, 2015;

RIBEIRO, 2017). Adiante trataremos especificamente desse tema.

N&do estamos definindo a agua como elemento UdiEopotencialidade e
atratividade turistica de Bonito, masm, a tomando como centralidade nesse processo a
partir da valorizacdo de suas qualidades figjgionicas e beleza cénica pelo setor

turistico.

YAKant wutiliza a palavra "est®tica" para designar
Essaé uma perspectiva mais ampliada da utilizacdo do termo. Recentemente o conceito foi ampliado
abrangendo também as qualidades de um objeto, as atitudes do sujeito para considerar o objeto e a
experiéncia prazerosa que o individuo pode ter diante d® éRjbVA, 2015, p. 49).




Dos elementos naturais, a 4gua é um dos recqaismsnais atrai 0s
turistas, pela diversidade de préaticas possiveis de turismo de aventura e
ecoturismo. Assim, podee considerar que o0 homem constréi a ideia de
natureza baseado na evolugéo histérica da sociedade. Neste contexto, o
turismo de natureza éuito influenciado por essa ideia de natureza
vigente, pois é a partir dela que o homem se relaciona com esta
natureza. Desta forma, para o turismo € fundamental compreender qual
€ a natureza que é atrativa para os turistas e como se da esse juizo de
valor estético e as formas de interacdo com esses ambientes naturais. A
agua esta presente nas paisagens turisticas dos principais destinos
turisticos em areas naturais e exerce um poder de atragdo muito forte.
Por isso, é fundamental compreender a importanog récursos
hidricos como elemento da paisagem e as suas formas de apropriacao e
valoracdo(SILVA, PIROLI e PINTO, 2016, p. 289).

A valorizagcdo da &gua no turismo, a partir do processo de percepcdo, €
estabelecida pelas nogdes de beleza cénica, exotidenorea natureza idealizada como
intocada. Ou seja, as pessoas apreendem e representam a realidade através dos sentidos e
sentimentos que sao gerados diante da interacdo com o lugar. Assim, a relacdo sociedade
naturezaturismo atribui a agua algum tipo galor simbdlico que € concomitatemente
transformado em valor mercadolégico (MACHADO, 20E3%e valor simbdlico €, além
de uma qualidade estética, atridoi a &guaa partir dasnocbes de purificacdo, de

renovacéao, etc.

Ao atribuir um valor simbdlico e mercadologico ao recurso hidrico,
imediatamentecorremcampanhas de preservacéo desse recurso, pois ha a possibilidade
de obtencado de lucro a partir da manutencdo de suas qualidades, ou seja, conservar a

natureza € sinénimmde manuteniaatratividade comercial (MACHADO, 2013).

Em Bonito, o turismo teve seu processo de consolidacéo forteretatimnado
as causas ambientais, mas também com forte oposicao feita pelos ruralistas. O movimento
ambientalista vepdesde entgariando ONGs e projetos, e organizando atos em defesa
do meio ambiente ,eprincipalmente da preservacdo das é&guas do municipio
(BOGIANNI, 2001; RIBEIRO, 2017).

O uso da agua pelo turismo no municipio possui finalidade de recreacao e lazer.
Nesse sentido, o tipo de contato com a agua pode ser primario ou secundario, de acordo
com a disponibilidade de cada atrativo. Os atrativos de contato primario envolvem a
imersdo do corpo na dgua, caracterizada por atividades como mergulho, flutuacéo, banhos
e outros. Por outro lado, os atrativos de contato secundario incluem atividades que nao
envolvem necessariamente o contato direto com o elemento agua tais como a pesca,

conemplacao, passeios de bote, boia e remo. Cabe salientar que os dois tipos de contato




podem ser oferecidos em um mesmo atrativo (MOTTA, 1995; SILVA, 2015; SILVA,
PIROLI ePINTO, 2016).

O produto turistico que advém da apropriacdo do recurso hidrico emo Bomi
turismo de natureza e o ecoturismo. Em escala nacional, varias pesquisas comprovam que
a agua é o principal elemento de atratividade dos turistas que fazem parte desse segmento.
Escolhemos um estudo feito pela ABETAAssociacédo Brasileira das Empas de
Ecoturismo e Turismo de Aventuraem parceria com o Ministério do Turisppara

demonstrar esses dados.

Figura 11 - Atributosde atratividade mais valorizados no Brasil.

ASPECTOS MAIS VALORIZADOS NO BRASIL

4%  Agua

19% A Cultura regional
17% A Matas e florestas
12% A Jeito do povo *1=33%
4% * Fauna

2% % Personagens da culfura regional -

A Atributos estatisticamente empatados 0 que vocé mais valoriza no Brasil?” (Resposta dnica estimulada)

% Afributos estatisticamente empatados  Base: 904 respondentes

Fonte:ABETA (2010).

Essa pesquisa india que, no Brasil, o produto turistico mais valorizado pelo
turistaeraa aguapois quando foram questionados sobreo asstintpu as e met ade ( 4
disse ser agua: cachoeiras, rios e.mmar( ABET A, 2010, p . 4.4) . Seg
existe uma relacdo muiforte entre aguaociedade turismo, pois possibilita a vivéncia
de um @A mun dmo qubi sé encoatra paz interior, renovacdo, uma relagédo de

paz e equilibrio com a natureza.

E fato que a agua &€ um dos elementos centrais de atratividade turistica no territério
brasileiro, e certamente ndo acontece de forma diferente no municipaitz Bontudo
existe a especificidade dos rios de aguas cristalinas, sobre essa caractiélirFgtinasa

pesquisaintituda @A Cgua e t uRioFeMoso emeBoritlS: Peacepdio




dos turi st as 0. foilpospiwicompraenderessaléns daatatividadieoda

agua, sua caracteristica de transparéncia € a principal potencialidade de atragéo.

Conforme Silva, Piroli e Pinto (2016), autores do estudo indicado acima, a maior
parte dos atrativos utilizee da agua para suas atividades, ipeo 0s pesquisadores
procuraram analisar a perpepc¢ao dos turistas ap0s o contato com os rios a fim de entender
ao quao importante é a agua cristalina como elemento de potencialidade e atratividade

paisagistica para o turismo no municipio.

A pesquisa resdouque a maior parte dos turistas acreditgue a agua cristalina
sugere a qualidade da agua para banho, ou seja, garante sua baneabilidade. Além disso,
guando questionados sobre a coloracao e transparéncia dos rios, grande parte deles afirma
gue a agu@ossui uma cor verde e azul em carater cristalino. Nesse estudo pessoas que
estiveram na cidade em dias chuvosos ja mencionaram a turbidez das aguas como um

fator que decepcionou a experiéncia turistica.

Pela andlise das entrevistas ficou claro que tstdgvém para Bonito

em busca da natureza com enfoque principalmente na agua. Eles criam
uma expectativa que é atendida e quase sempre superada pelas
experiéncias que vivenciam nos passeios. [...] Quando se trata dos
recursos hidricos em diversos momentos ostasridestacam que a
agua transparente foi fundamental para a experiéncia turistica e

compreendem que a agua é um elemento da paisd§ovA;
PIROLI; PINTO, 2016, p. 309).

E o sentimento de lugar que se relaciona as motivacées dos turistas para
procuraem Bonito, pois, ao entrarem em contato com esse espacgo
turistico, pela sua percepcao, os turistas lhe atribuem valor de acordo
com suas necessidades, interesses, desejos, sonhos, propésitos e
aspiragcbegMARIANI, 2002, p. 39).

Os autores também perguntaram aos turistas entrevistados como a &agua
influenciou a experiéncia turistica no lugar. Confoarikabela 1 dos 29 entrevistados
14 responderam que a agua cristalina influencia diretamente em uma boa experiéncia
turistica, alémdisso, afirmam que essa caracteristica destdcgay frente a outros

destinos.

Tabelal - Forma que a agua influencia a experiéncia turistica.




Categoria Frequéncia Frequéncia Relativa
Absoluta (%)
Transparéncia da 14 48,27%
agua
Preferéncia 4 13,79%
Essencial 4 13,79%
Beleza 2 6,89%
Bem Estar 2 6,89%
Conservacao 2 6,89%
Superacao 1 3,44%
Total 29 100%

Fonte:SILVA, PIROLI, PINTO (2016). Org. Autora (2021

Tabela 2 - Elementos que mais chamam a atencdo dos turistas na natureza.

Elementos Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
(%)

Tudo 10 41,66%
Rios 4 16,66%
Peixes 2 8,33%
Paisagem 2 8,33%
Animais 2 8,33%
Tranquilidade 1 4,16%
Vegetacao 1 4,16%
Cachoeira 1 4,16%
Vida Marinha 1 4,16%
Total 24 100%

Fonte:SILVA (2015). Org. Autora (2031

Sob a luz do conceito de estética da mercadoria, a pratica turistica se apropria da
natureza e, por extensdo ao tema deanpssquisa, se apropriad@iguade trés maneiras:
a primeira ocorre via invencdo e apropriacdo de suas qualidades estéticas, ligada
principalmente ao imaginario de oasis e de natureza intocada, atribuindo um valor a
beleza cénica da paisagem; o segundo tipo de apropriaca@teral, que implica em
anexar diretamente a natureza ao comércio turistico a partir da criagdo de atrativos. A
terceira elltima forma de apropriacéo € a juncéo da apropriacdo estética e da material,
na qual ocorre a mercantilizagao da natureza propriameéat@tlOTTA, 1995; SILVA,
2015; MARTINS, 2019).

Sobre a estética da mercadoria o autor considera:




Quando referimos a estética da mercadoria, fazemos referéncia a
imagem que a mercadoria oferece ao seu consumidor. E mais, diz
respeito aformacomoestacear na o fAbel-laumohjetd i m de
de desejo. Dai que grandes agéncias de viagens, por exemplo, investem
milhdes na divulgacdo dos lugares turisticos que sédo vendidos como
fipara2soso, ambientes de natur eza
etc. Tratase da substituicdo do lugar empirico (que detém o belo
evidentemente, mas também contradicdes e conflitos) por imagens
idealizadas(MARTINS, 2019, p. 520).

A estética da mercadoria turistica, quando analisada pelo viés geografico, revela

a fetichizgdo da natureza e a tentativa de varrer as contradicossanflitos para

debai xo do tapet es e Nema en asteunrtd zdao , i eixvteenrdieo r i

relacdo as condicdes sociais, ambientais e ecordm s 6 ( MARTI NS, 2019,

Ao transformar os rios de aguas cristalinas de Bonito em paraisos perdidos e
intocados, se aliena toda a carga de complexidade das relacdes socioambientais presentes
no processo de producdo, consumo e mercadorizacdo da natureza. Ao se apropriar da agua
transbrmandea em atrativo, o turismo entra em conflitontas demais praticas
econdnicas do municipio como a agricultuga pecuariaEssas atividadegor vezes
consomem a natureza de maneira extensiva causando desmatamento, erosédo e
compactacao do solo, m@minacdo dos rios com agrotoxicogyvamento dos rios e

outros problemas ambientais.

Existe também a questédo da privatizacdo do acesso a agua. Antes da criacao dos
atrativos, mesmo ques riosja se encontrassem em propriedades privadas, os habitantes
costumavaniequentdlos para lazee recreacdo sem precisar pagar nada por isso, Hoje
com os altos precos dos empreendimentos, o acesso a esse bem comum foi reduzido para
as classes menos favorecidas, limitando o acesso liwectsdaddonitenseapenaso

Balneario Municipal.
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CAPITULO 2

OS CONFLITOS PELO USO DA AGUA E AS MEDIACOES LEGAIS

2.1 0 aparato politico-institucional do turismo no Brasil e no Mato Grosso do Sul

Nas palavras de Harvey (201@ natureza é utilizada pelo capital como uma
Agrande reserva de val ores de us o poten
capitalizados, comercializados e trocados
somente a partir desse modo que a kgapitalista pode se compedim niveis
mundiais portanto, anat ur eza transformada em recur so
dividida na forma de direitos de propriedade privada garantidos pelo Bstado

(HARVEY, 2016, p. 232).

A propriedade privada implica o cercamento dos bens naturais comuns.
Embora seja dificil cercateterminados aspectos da natureza (como o

ar que respiramos e 0s oceanos em gue pesggndemos imaginar

uma variedade de alternativas (em geral com a ajuda do Estado
monetizale comercializar todos os aspectos dos bens comuns do mundo
natural.Muitas vezes as intervencdes do Estado servem para corrigir
falhas do mercado. Mesmo que parecam progressistas, o efeito dessas
intervencdes € promover a penetracdo dos processos delonerdas
valoragfes do mercado em todos 0s aspectos de nosso mundo vivido.
[...] Quando os bens comuns séo privatizados, todos os objetos, coisas
e processos existentes neles recebem um valor (as vezes de forma
arbitraria, por ordem burocratica), pouco ortando se neles foi
investido trabalho social ou ndo. E assim que o capital cria seu
ecossistema caracteristi¢blARVEY, 2016, p. 233).

No Brasil, o aparato politiemstitucional do turismogue regulamenta a pratica e
a apropriacdo da aguaegue os idecionamentos de tendéncias internacionaiace
mesmo tempgdenta incluir e contemplar as singularidades regionais do préprio pais que
tem dimensfes continentais. O desafio de gestdo certamente € complexo, porém tem
avancado desde a década de 1960ircipalmente, a partir do impulso democrético da
Constituicdo Federal de 1988ue promoveu a igualdade juridica entre os organismos
federativos, reconhecendo suas diferencas e necessidades que demandam politicas

publicas especificas.




O decretdei 55 denovembro de 1968 foi o primeiro quadro institucional do
turismo dentro do setor publitpois criou o Sistema Nacional de Turismo, indicou o
primeiro conceito de uma Politica Nacional de Turism®NT, criou o Conselho
Nacional de Turismd CONTur (normativo) e a Empresa Brasileira de turisino
EMBRATUR?’ (executor), e instituiu o Plano Nacional de $moi PLANTUR, sendo
que as entidades respondiam ao Ministério da Industria e do Comércio até o ano de 1990.

Com base no decreto, o Conselho Nacional de Turismo foi criado como entidade
normativa cono intuito de elaborar e geret PNT, e ainda outorgar a exploracdo das
praticas turisticas. A EMBRATUR, ao contrério, foi designada como pessoa juridica de
direito pablicd?®, financiadora e executora da PNT e demais designagdes do CONTur.

O conteudo do decreto e as primeiras acoes slesgamlades, justificados pelas
disparidades regionais, focaram no desenvolvimento econdmico das localidades com
potencialidades de exploragéo, reconhecendo o setor turistico como estratégico. Essa fase
representa o inicio do esforco estatal em regulamertapulsionar a préatica turistica no
pais. Inclusivea afirmacéo dessa consolidacdo também se mostra presente na criacdo dos
fundos de subsidio econémico para o turispromulgads a partir dodecretelei n°
1.191 de 197% que instituiu o Fundo Gerde Turisma FUNGETUR.

Por essa razao, é pertinente dizer que de 1971 até os primeiros anos da
década de 1980, o modelo turistico adotado pelo Brasil sinalizava para
um caréter centralizado e intervencionista do Estado, alinhado com a

15 BRASIL. Decretolei n° 55, de 18 de novembro de 19B&fine a politica nacional de turismo, cria o
Conseho Nacional de Turismo e a EmpeeBrasileira de Turismo, e da outras providéncl&&6.
Disponivel emhttps://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/109350/dekrefdb-66. Acesso em: 05

set. 2020.

16 Alguns autores condéram a década de 30 do século XX como a primeira fase de institucionalizac&o do
turismo no Brasil por contadar i a - « o d durigmBi,v ios o idnei ro - rg«o estat al
Essa entidade tinha a funcéo de fiscalizar as a¢des das agéncias de viagens. Em nossa pesquisa, adotaremos
a década de 1960, pois nela iniciarsgna massificacao questdes dgdiacao, ou seja, as leis que regem

as praticas turisticas.

17 Atualmente a EMBRATUR possui 0 nome de Agéncia Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo.
O Decreto n° 10.172, de 11 de dezembro de 204i8uiu o Servigo Social Autbnomo EmbratuAgéncia
Brasileira de Promogdo Internacional do Turism(BRASIL, 2019) Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dotilecreten-10.172de-11-de-dezembrede-2019232942344 Acesso em:

09 set.2020.

8 Nos dias atuais, a EMBRATUR, conforme o decreto N° 10.172, de 11 de dezembro de@#xk®aé
juridica de direito privaol que tem por objetivo tratar de interesses internacionais relacionados ao turismo.
BRASIL. Decreto n® 10.172, de 11 de dezembro de 2B&8tui 0 Servico Social Autbnomo Embratur
Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turis@averno do Brasil, 201Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/doullecreten-10.172de-11-de-dezembrede-2019232942344 Acesso em:
09set.2020.

19 BRASIL. Decretelei n® 1.191, de 27 de oto de 1971Dispbe sbre os incentivos fiscais ao turismo

e da outras providénciaPortal da Legislagdo, 197Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decretdei/19651988/Del1191.htmAcesso em: 11 set. 2020.




expectativa do cregnento econbmico que estava atrelada ao setor,
uma vez que o discurso do turismo como uma atividade que gera
emprego e renda, e que favorece a producéo e circulacdo de divisas,
florescia no Brasi(MARANHAO, 2017, p. 243.

O CONTur foi extinto no ano dE991, com a Lei n° 8.818 e suas competéncias
foram transferidas a EMBRATUR. De acordo com Maranhdo (2017), esse momento
indica uma reformulacéo da instituicdo, que foi nomeada Instituto Brasileiro de Turismo

e passou a ser responsavel por elaboragjrdirexecutan PNT, até entamexistente

Tardiamente, a Politica Nacional de Turismo s6 foi sancionada através do-decreto
lei 448 no ano de 1992 sob o comando dgoverno de Fernando Henrique. d¥e
periodq foi difundidono Brasil, com veeméncia,razio neoliber&, refletindo também
em como o turismo era abordado gestado Nesseontextga PNT (19961999) tornou
se instrumento dessa légieamesmo que focasse no desenvolvimento regional, nao foi
capaz de sup as necessidades soaibientais desse processo (FRATUCCI, 2008;
TRENTIN e FRATUCCI, 2011; MARANHAO, 2017).

O Estado, ao contrario do discurso disseminadognfo entrave em relacdo aos
tramites de mercaddxiste uma relacéque pale ser associada ao psitismoentre 0s
setores publico e privagdpois o Etado atua para permitijue o setor privad@ossa
avancar.A tese de Estado como uma maquina grande e lenta (intervencionista) é
largamente utilizada pelos neoliberais com o intuito de reduzir invegtimsociais que
promovem o berestar oletivo e, desse modo, canalizas recursos para investimentos

privados e para o desenvolvimento de politicas econdmicas. Nesse,seriistado

20 BRASIL. Lei n°8.218, de 2%e agosto de 1991. Dispde sobre Impostos e Contribuicbes Federais,
Disciplina a Utilizacdo de Cruzados Novos, e d& outras Providéretatal da Legislacdo, 1991.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretei/19651988/Del1191.htmAceso em: 11

set. 2020.

ZUma das diretrizes pr e speitica dogurisme somefordeede prentoveras e r ef e
valorizacao e preservagéo do patriménio natural e cultural d8 EBRASIL, 1992). E possivel perceber

o discurso de preservagdo da natureza em nome da exploragdo turistica, pois a natureza preservada vale
mais.

22 De acordo com Laval e Dardot (2016 neoliberalismo é consideradma nova ordem racional que

possui acapacidade de produzir subjetividades, gerando consequéncias concretas que se refletem no
cotidiano dos trabalhadores e na forma como se relacionam de forma passiva com as condi¢des precéarias
impostas pelo capitalismo. Essa razdo normativa toma forma etana partir de uma
governamentabilidadespedica que enraiza valores de cunho econdmico em todas as esferas da vida
humanaA reflexdo politica sobre neoliberalismo como modo de governo permite uma analise ampla,
revelando os Estados como mecanismosaqnéribuiram para universalizar o capitalismo ao longo do
tempo e do espaco, e atualmente, universalizar econdmica e socialmente a légica da concorréncia e o
arquétipo dempresa. (LAVAL; DARDOT, 2016).




neoliberal tornese um agente econdmico financiador ativo, porém com interesses
submissos unicamente ao capital (MAZZUCATO, 2014).

Assim, essa articulacdo entresetoespublico e privado se manifestou também
na PNT como uma das macroestrategiara o desenvolvimento do setor turistico. Com
a publicacdo do Plantiir Plano Nacional de Turismo (199894), o Estado passou a
investir em infraestrutura para promover a internacionalizagcdo do turismo a partir do
Programa de Desenvolvimento do TurisindRODETUR em 1991, que elegeu o
Nordeste sua regido estratégic&€omo forma de corrigir problemas da primeira fase, o
programa adotou, a partir de 1999, principios de desenvolvimento sustentavel para a
agenda turistica (MARANHAO, 2017).

A segunda PNT19961999) foi conduzida pelo Sistema Nacional de Turismo,
formado por parcerias publigivadas para fins de planejamento e execucéo das acoes
estaduais e municipais. O principal reflexo dessa regionalizagdo dos instrumentos da
politica se apresentou manfiguracdo do Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismoi PNMT e teve por objetivo estimular o desenvolvimento do turismo nos
municipios e a participacdo da sociedade nesse processo. O programa trouxe diretrizes
baseadas em sustentabilidade, ddsakracdo da gestdo, capacitacado profissional e
parcerias. (BRASIL, 1996; FRATUCCI, 2011; CARVALHO, 2016).

O objetivo geral do PNMT era o fomento e o desenvolvimento do
turismo sustentdvel nos municipios brasileiros, partindo da
conscientizagdo e sensibdcdo das comunidades para a importancia
do turismo; da descentralizacéo das a¢fes de gestdo e do incentivo a
cogestdo local; do estimulo ao fortalecimento das relagdes entre o poder
publico local e os segmentos da sociedade civil organizada e da
elevacdodos niveis de qualidade, eficiéncia dos produtos e servigos
turisticos locais. Para tanto, pressupunha o repasse, pela EMBRATUR,
de condicBes técnicas, operacionais e gerenciais para o planejamento e
gestao do turismo na escala local dos municipEfRATUCCI, 2011

p. 842.

23 AEm raz&o da instabilidade politica vivida na épax Plantur ndo conseguiu projesa; resumindse
basicamente na execucdo de um Unico programa, mas de grande envergad@®@grama de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur/NE). Este foi criado em 1994, quando o governo
passou a autorizarBanco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) a contratar operacao de crédito externo com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIBFARVALHO, p. 91-92, 2016).




A partir de 200%, com o governo Lula, se inicia uma nova fase na politica
econémica brasileira. Num momento chamadofiaiéagrinho brasileire’®, o entéo
presidente criou o Ministério do Turisnepnessa perspectiva setor passoa usufruir
do poder ministerial e detatusde instancia federal. Além disso, os debates sobre a
regionalizacao do setor sdo consagrados pelo Programa de Regionalizacdo doiTurismo
PRT (2004) e sua politica de gestao territorial.

A Lei Geral doTurisma® foi promulgada em 2008, trazendo a seguranca juridica
gue ha muito se buscava. Essa lei estabeleceu as normas da Politica Nacional de Turismo,
definiu o papel do Governo Federal no planejamento, gestao, execucao e fiscalizacéo do
setor, e regulammnt ou a atividade <como dAfator de
distribuicdo de renda, de geracdo de emprego e da conservacdo do patrimdnio natural,
cultural e turistico brasileitdo ( BRAS|Id ). 2008

Desde entjoo Plano Nacional de Turismo é atualip de acordo com os
diagnosticos gerados, cabendo acadaumslel novos plano$uma met as.
vi agem de i 12@10)teseaoprerrogafiva @e7aumentar o mercado interno,
tornar o setor um canalizador de inclusdo, além de consolidar 650dedtirpais com
padrdes internacion&fsPara o triénio 2022 0 1 6 , oo tufisPndl fRizendo mais pelo

Brasil o trouxe um enfoque territorial para

24E importante lembrar que, antes do governo Lula, o ano de 2000 representou um maistacadetp

paz2zs, p o i sse impodagtessatdesgpara arturismo ambiental, a saber: autorizacdo para a Unido
contratar operacéo de crédito externo destinado a financiar, parcialmente, o Programa de Desenvolvimento
do Ecoturismo na Amazénia Legal @@cotur), por meio da Secretaria de Coordenacédo da Amazonia, do
Ministério do Meio Ambiente (MMA); instituicdo da Lei da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental,

ou Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, regulamentacao do Art. 225, § 1°, ingitibe IVII da
Constituicdo Federal, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢éo da Natureza (SNUC);
publicacdo do Decreto n°® 3.683, de 6 de dezembro de 2000, que altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispbe sobre a Politicachéaal do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplica-«o0, e d8 outras provid°ncias. o (CARVALHO, p.
%0 per2odo conhecido como fAmilagrinhoo econ!mico o
caracterizado pelo aumento exgsivo das exportagfes demmodities maior controle sobre as contas
publicas e sobre a inflagdo, criagdo de politicas redistributivas de carater assistencialista, insumos publicos
na estrutura fisica e socioambiental, pela mediagcao entre interesses dominantes e ndo dominantes, etc.
Houve unma grande reorganizagdo da politica econdmica e social nacional que, apesar de ser instituida pela
negociagao entre o governo e os setores econdmicos dominantes, teve efeitos significativos no crescimento
econbmico do pais (CARVALHO, 2018).

26BRASIL. Lein°11.771, de 17 de setembro de 2008. Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define
as atribuicdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga
a Lei 2 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Dedreton®2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei$8.181, de 28 de marco de 1991; e d& outras providéncias. Legislacéo, Brasilia, DF,
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2@070/2008/lei/l11771.htm. Acesso

em: 10 out. 2020.

270 Municipio de Bonito e a Serra da Bodoquena estavam entre os 65 destinos internacionais (BRASIL,
2007).




incentivar a realizagdo de grandes eventos, engajar o braailg@jar pelo pais e ainda
aumentar a competitividade (BRASIL, 2007; BRASIL, 2014; MARANHAO, 2017).

Designado para os anos 248 2 2 o atual pl arnomaiem vig?®
emprego para o Brasilo. O docuatnacBot o0 t em C
ordenamento, gestdo e monitoramento; a estruturagdo do turismo brasileiro; a
formalizacao e qualificacdo no turismo; o incentivo ao turismo responsavel; e o marketing
e apoio a comercializacdo. Esse plano tem o objetivo de realizar as diptidsgas na
Politica Nacional deTurismo, que séo cofitribuir para a reducdo das desigualdades
sociais e econdémicas regionais, promover a inclusao pelo crescimento da oferta de
trabalho e melhorar a distribuicdo derenda ( BRAS|p15. 2018

A natueza e sua preservacdo eram abordadas como temas transversais nos
primeiros planos nacionagsdessa maneira, ndo eram vistas como recursos fundamentais
para a reproducdo do setor turistico. A partir de 2018rmo sustentabilidade foi
inserido nos plarecomo meta, visando agdes de crescimento econdmico, equidade social
g aindgpr ot e- «xo ambiental. A partir do ano cit:
para o amadurecimento da abordagem de sustentabilidade no ambito da construcao de
politicas publias paraosetsr ( BRAS|p.11%.201 8

A partir do PNT (2018022) o Ministério do Turismo prop6e uma mudanga na
terminol ogi a utilizada, sugerindo gue n«o
sustent §amedtoyr imAamo r e s p on s-8022 ksea. altedgio @ NT (2 (

justifica pela:

[...] abordagem ampla, que acolhe a defesa e o desenvolvimento de
temas como ética e responsabilidade social, protecdo dos direitos de
criangas e adolescentes no turismo, aciigisile para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, respeito as diferencas de género,
geragdo, raca e etnia, respeito ao meio ambiente e a manutencéo e
valorizacdo das culturas locais, além de maior participacdo das
comunidades receptoras na defiio das politicas de desenvolvimento

do turismo e no acesso a esse merd@®@RASIL, 2018 p. 118§.

Nesse sentido, o termidurismo responsavélabrange a adocdo de praticas
sustentaveis dentro do setor. De acordo com o0 documento, a busca por umeseto/sust
tem comoobjetivo baseestimularifia sustentabilidade como diferencial dos destinos
turisticos brasileiros, valorizando produtos turisticos que promovam e estimulem a

manuten-«o dos ativos naturai s e dadedogs ur ai s




atores do turismo que optam por se posicionar no mercado como destinos e empresas que

tém no turismo responsavel seu diferencial competitivo( BRAS [ d.119.201 8

O principio de sustentabilidade como diferencial de competitividade nos leva a
interpretar a natureza preservada como uma mercadoria supervalorizada na sociedade
contempordneee o turi smo como wuma ati vPotkmmde apar
através de um olhar mais critico, essa fetichiZigius ambientes naturaisda propria
pratica turisticgoela logica da competitividadppde vulnerabilizar todo o setor, tendo
em vista que qualquer atividade econdmica mais lucrativa que o turismo pode ser
favorecida em detrimento da preservacdo dessbgeates naturajglos quais o setor €
dependente.

Historicamente, como demonstramosEstado brasileiro justifica e regulamenta
a apropriacdo da natureza e, por extendd@dgua, a favor do crescimento econdémico.
Essas leis se manifestam no setor tigds contudo, sdo adicionados principios

sustentaveis e responsaveis para que a atividade possa se reproduzir.

A intervencdo do Estado no turismo brasileiro acontece a partir do
momento em que a atividade passa a ser vista como um dos elementos
constitutvos do desenvolvimento do pais. Desde entao, a interferéncia
do Estado sempre tomou a dianteira do processo de criagdo e divulgagéo
do destino no Brasil, incorporando campanhamakketingrepletas de
esteredtipos [...] A transformacdo da intervencaata&stacionalem

uma gestado descentralizada acompanha o préprio processo mundial de
profissionalizagdo do turismo, no qual a iniciativa privada e as
associacdes de classe participavam cada vez mais na elaboracdo de
politicas e execucdes de projet@BRECH, 2011, p. 73.

No Mato Grosso do Sul, as leis seguem tais direcionamentos nacionais que
regulamentam o turismale acordo com o modelo de gestdo apresentado. Em 1979,
mesmo ano da divisdo do Mato Grosso em Mato Grosso e Mato Grosso donsal,
criacdode uma nova Unidade da Federagéigoverno instituiu a Empresa de Turismo
do MST TURISUL. A gestédo e regulamentacdo da atividadetemitorio sutmato
grossens@assaramdeliberadamentgyor um longo periodo de negligé@a e sé foram
impulsionadas a partir do PNMT, que abrangeu os municipios de Bonito, Corumba e
Campo Grande.

28 fiMarx nos diz que, na sociedade capitalista, os objetos materiais possuem certas caracteristicas que lhes

sdo conferidas pelas relacdes socidisninantes, mas que aparecem como se lhes pertencessem
naturalmente. Essa sindrome, que impregna a producéo capitalista, € por ele denominada fetwigsmo,

forma elementar é o fetichismo da MERCADORIA enquanto repositéripour t adora do VALOR
(BOTTOMORE, 2012).




A empresale turismo passou por algumas reorganizacdes de ordem institucional.
No ano de 1981, passou a ser intitulada MSTUR e foi subordinada & Secretaria de
Industria e Comércio. Em 19%Ja foi extinta e reestruturada como Diretoria Geral de
Fomento ao Turismo eno ano posterior, subordinadandesma secretatieentao
denominada Secretaria de Industria, Comércio e Turismo. Em é89€2 configuracéo
de gestadfoi dissolvida e o governo estadualotria CODEMST Companhia de
Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul (GRECHI, 2011).

Apos varios decretos, no ano de 204 Bnidade ddederacao sancionaLai n®
5.224 que estabelece as diretrizes para o SET/N&tena Estadual de Turismo do
Estado de Mato Grosso do Sul, a Politica Publica Estadual para o dwisniPlano
Estadual de Turismece delibera as competéncias do governo do estado na gestdo e
fomento do turismo no estado (MATO GROSSO DO SUL, 2018). O dodaordefine

o0 turismo sustentavel como prioridade e destaca, conforme o Artigo 17:

Para os fins desta Lei e, em consonancia com as politicas publicas
estaduais, consides® turismo sustentavel a atividade que satisfaz as
necessidades dos turistas e as rsmdades socioeconbmicas das
regides receptoras, enquanto a integridade cultural e os ambientes
naturais e a diversidade bioldgica sdo mantidas para o f(t#d O
GROSSO DO SUL, 2018).

Bonito foi um dos municipios mais cemplados pela politicastadual de
fomento ao turismo. No ano de 200Gsetor se beneficiou da criagdo do Parque Nacional
da Serra da Bodoquena e da Politica para o Desenvolvimento do Ecoturismo do Estado
de Mato Grosso d&ul (MATO GROSSO DO SUL, 2000No mesmo anm Pantania
foi reconhecido como patriménio natural da humanigeela UNESCQ Organizacéo

das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura.

A dindmicado quadro institucnal do turismeem Bonito era rarefeita entes
décadas de 70 e 80 do século,X¥nsderandogue a atividade vinha sendo praticada de
maneira informal por alguns anos. O COMTUR, criado no ano de 29@vés da ei
N° 695 (MATO GROSSO DO SUL, 1995joi um importante instrumento de incentivo
a organizacéo divadeturistica O Quadro & seguircontém as principais associacoes e

entidades formadas negeriodo.

Quadro 3 - Principais associac¢des e entidades organizativas do
tradeturistico em BonittMS.




1994 AGTB 1 Associagao dos Guias de Turismo de Bonito

1996 ABAETUR T Associacdo das Agéncias de Ecoturismo de Bor

1997 ATRATUR T Associagdo dos Atrativos Turisticos de Bonito
1998 ABH i Associacao Bonitense de Hotelaria

2000 ATB 1 Associagéo dos Transportes

2001 ABRASEL - Associacao Brasileira de BareRestaurantes
2005 Convention e Visitors Bureau

2008 Grupos Gestor do Proj e:

Fonte: GREICHI, 20110rganizado pela autora, 2021

Grechi(2011) organizouum quadroda dinAmicaorganizacional, entre 1979 e
2010 das secretarias e departamentos de turismo do estado de Mato Grosso do Sul e da
cidade de Bonito. Foram feitageahcbesno quadropara abranger as novas mudancas
gue ocorreram desde entdo. Redegercebatiferencareferente ao arranjo institucional
bonitense em relac&m estadgQuadro 4)

Aparentemente, parece aleatério adicionar ou retirar 0 termo sustentavel,
aglutinar secretarias de meio ambiente e econémicaNet@ntanto, todas essas
alteracdes organizaciosatonjecturam momentos politleaondmicos que refletem
como esses setores e pautas sdo abordados pelos governos. Grechi (2011) pontua que
essas moditacGes apontaromo a politica para o setirristico se institucionaliza e
se materializa nos aparelhds Estado

O aparato politicanstitucional do municipio, ja abordado no primeiro capitulo,
permitiu a regulamentacdo da atividade e, assim, tornou legal mais uma forma de
exploragdo da natureza. A formacdo hidrogeologica local atraiu a atencdo dos
habitantes nativos, dos donos de grandes propriedades de terra e taiebém
empresarios do setor turistico. Dessa formd&stado, em seus diferentes niveis,
contribuiupara a apropriacdo da agua como parte estruturarttadsoturistico em
Bonito.

Quadro 4 - Alteragcbes de ordem organizacional nagtituicdes do MS e Bonito.




ANO

1979
1980

1982

1990

1993

1998

200%
2003

2008
2010

2015

MATO GROSSO DO SUL

U Secretaa de Estado de
Desenvolvimento
Econdmico;
U Empresa de Turismo de
Mato Grosso do Sul
(TURISUL):

U Secretaria de Industria,
Comeércio e Turismo;

U Empresa de Turismo de
Mato Grosso do Sul
(MSTUR);

U Secretaria de Industria e
Comeércio e a Diretoria Gera
de Turismo;

U Secretaria de Turismo,
IndUstria e Comércio;

U Companhia de
Desenvolvimento Econdmic
de MSi CODEMS /
Diretoria de Turismo;

U Secretaria de Meio Ambient
e Desenvolvimento
Sustentavel;

U Secretaria de Meio
Ambiente, Cultura e
Turismo;
U Fundacao de Turismo de M!
U Secretaria de Producéo e ¢
Turismo;

U Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, d
Producéo, déndustria, do
Comércio e do Turismo /
Fundacao do Turismo MS;

U Secretaria de Estado de Me

Ambiente e Desenvolviment

Econdmico / Fundacao do
Turismo MS;

ANO

1991

1993

1996
2000

2001
2004

2005
2008

2009
2010

BONITO

U Secretaria Municipal d¢
Turismo, Esporte e
Lazer e departamentc
de Turismo;

U Secretaria Municipal de
Turismo, Meio
Ambiente, Industria e
Comeércio /
Departamento de
Turismo;

U Secretaria Municipal de
Turismo, Meio
Ambiente, Industria e
Comeércio /
Departamento de
Turismo

U SecretaridMunicipal de
Turismo Industria e
Comeércio / Dvisao de
Turismo, IndUstria e
Comeércio;

U Secretaria Municipal
de Turismo, Industria !
Comércio;

U Secretaria Municipal
de Turismo, IndUstria
Comércio;



U Secretaria de Estado feio

Ambiente, Desenvolvimentc U Secretaria Municipal de
Econdmico, Producéo e Turismo, Industria e
2017 Agricultura Familiari 2011 Comeércio / Diretoria de
SEMAGRO / Fundacéo do Turismo.

Turismo MS.

Fonte: GRECHI (2011)0rg. Autora (2021).
A apropriacdo da agua pelo setor também é justificada pelo viés da propriedade

privada. Os rios, considerados atualmente catrativos, encontraree dentro de areas
privadas, em sua maiorigertencente a grandes agropearistas que historicamente
detén o poder politico e econdmico no municipio. Esse fator promoveu a afastamento da
populacdo na posse e controle da atividatide a maioria exerce até hoje papéis de

subordinacgéo através do trabalho assalariado e informal.

A apropriagdo da agua de forma privada, neste caso transformada em um atrativo
turistico, vem sendo regulamentada nas instancias federal, estadual e mumioipgb a
de quasesetedécadas. As leis ambientais tém caminhado lado a lado com as diretrizes
para o turismo, tendo em vista que os ambientes naturais preservados sdo de extremo

valor comercial para o setor.

Todo o trémite de regulacao da atividade dagoro sustentavel, dentro da l6gica
capitalista, percorre caminhos de contradicdo entre suas prapdassidades, pois
tendo em vista que o lucro € o objetivo inicial e final da préatica e do proprio sistema
capitalista, a natureza preservada ts@amalvo cercado de conflitos. Esses conflitos e
contradic6es ocorrem de maneira enddégena e exdgena ao setor e afetam diretamente seu

funcionamento.

As pessoas se tornam legalmente livres para espoliar o valor social que ha em
possuir uma naturezaercadorizada, transformando t amb®m em monet i z a-
cria uma base para a formacdo de uma classe rentista (e proprietaria de terras)
potencialmente poderosa, que regula o acesso a reserva de valores de uso em virtude de
seu poder de monopdlio de s$& e da renda que extraidatérra ( HARVEY, 2016,
233).

A logica capitalista de lucro pelo lucro entra em contradicdo com a capacidade de
regeneracao do planeta e renovagéo dos recursos naturais. O turismo produz e consome
ambientes preservados, mas sistemas naturais ndo sao fechaglopor issQ sua

preservacao ndo depende somente do setor. No entorno do atrativo podem surgir outras




praticas econbmicas mais nocivas a saude ambiental. Essas praticas podem causar
alteracdes fisicas e quimicas no @nteexplorado pelo turismdNo préximosulkitem
trabalharemos a questao dos conflitos e contradicdes existentesteadietoristico de

Bonito e outras economias do municipio.

2.20s conflitosentre processo de producédo dos atrativos turisticasoutras praticas
econdmicas

Historicamente as complexas estruturas de organizacdo da sociedade e os
variados interesses que as permetansanuma seérie de conflitos de ordem ambiental,
politica, econémica e socia\. problematica do conflito ndo é um fenéroegque ocorre
apenas em grandes centros urbanos,, @S reverberasobre tod e qualquer

agrupamento humano

Osconflitos séo inerentes a qualquer sistema social, funcionando como
propulsores de mudancas; sendo o0 consenso apenas de uma
contingéncia. Os conflitos sao distlrbios na ordem dos sistemas sociais
gue solicitam esfor¢cos para o desenvolvimento de estatéygira
neutralizdlos ou mitigélos. Considerse como uma contingéncia
prejudicial em um sistema equilibrado. As analisesoesequentes
intervencdes tém de levar em consideracdo o grau de desvio a partir de
algum estad original considerado 6tim@OLIVEIRA, 2010, p. 45).

A historia que conhecemos sobre o mynolssui uma narrativa baseada nos
conflitos sociais relacionado®s mais variados aspectos da vida como o trabalho, a
propriedade, a n akée ba oerdlio, ha ns&o, ha hhodmaoda, ha o |,
contradicdo. Sao elementos que se repetem no decorrer doiteonpoa absolutamente
iguais,mas em tendéncias e patagd ( F E RN A ND B.30. Es@@dnhflitos e
contradicbespodem ser interpretado sob diferentes lenteddeoldgicas que fardo
diferentes representacdes dos fenbmenos, mas apenas poucasdelasm um quadro

analitico fiel a realidade.

Destarte, os conflitoscarca do uso da agua também sao intrinsecos ao modelo
atual de organizacédo da sociedafleagua gnha nova significacdo ao sapropriada
enquantaecurso hidrice, dessa formatransformadem uma mercadoria. ESssumo
passa a fazer part& cadeia de produgdo qual éutilizado e disputadde diferentes

maneiras pelodiversos setores usuarigd ARINHO, LUZ, 2020).0s multiplos usos da

1]

N



agua pelos et or fi § &0 contraditdrias® geram conflitos, o que Fernandes

(2020) também classifica como anormalidades:

Uma contradicdo da realidade material € uma relacdo de opostos no
mesmo lugar. Issé diferente de uma incoeréncia ou uma hipocrisia,
porque, nesses casos, a direcdo tomada € uma, mas a incoeréncia gera
um desvio, uma anormalidafle] numa contradi¢do social, ndo se trata

de um pequeno desvio, mas de algo que parte de uma situaggere/o

uma consequéncia que torna aquele algo probleméatico em si
(FERNANDES, 2020, p. 31)

Ao mesmo tempo em queguns estudiosos afirmam que existe um grau 6timo
entre uso dos recursos naturais dentro do sistema capitalista, outros corroboram com a

assetiva da crise ambiental inerente ao modo de producéo atual. Dessa forma:

[...] embora seja chamada de crise, a questdo ambiental é parte do

sistema capitalista, 0 que leva esta analise para além da dicotomia
simplificada de problema e resolucéo, de causmnsequéncia. Em

outras palavras, quero dizer que, embora a questdo ambiental tenha
atualmente ganhado maior enfoque e projecdo nos debates e propostas,

sabese que isso é fomentado pelo aumento de consumo, bem como a
venda de novas tecnologiase produtoi ver deso. Dessa forn
ambiental, da forma posta, népresenta a quebra de um paradigma
desenvolvimentista, mas sim, reflexo da evolugésse paradigma

(LOBO, 2006, p. 3).

Além do conflito de interesses, cada uma dessas atividades econémicas acomete
certo impacto sobre o ambiente explorado,seja, gera danos socioambientiissa
degradacédo socioambiental entra em conflito com setores econémicos que mercadorizam
ambientesnaturais preservadppor vezes aténesmo praticas turisticas consideradas

pouco impactantes causafeitossocioambientaisegativos

O estado de Mato Grosso Semecutaatividades econdmicague precedem a
exploracdo turisticatais como a agricultura, a pecuaria e a mineragae, sao
consideradasos pilares da economia regionamuito antes da divisagolitico-

administrativeem 1979Bonito seguiu a mesma logica, pois:

[...] o setor produtivo rural local, antes do advento ulismo, se

pautava por um histérico de exploragdo dos recursos naturais que
causaram diversos problemas ambientais como desmatamento,
gueimadas, assoreamento, contaminacdo dos rios, através das

2 Termo utilizado para designar atividades econémicas rentaveis, foi por muito tempo utilizado para
marginalizar e descredibilizaconomias populares e feministas, como se estas ndo integrassem o ciclo
econdmico. O trabalho reprodutivo (trabalho doméstico) € um dos maiores exemplos de marginalizacéo de
atividades consideradas pelo capital comopradutivas (GAGO, 2019).




atividades rurais de criagdo de gado, plantio de monocultura
mecanizada, carvoaria e mineragd@LIVEIRA, 2010, p. 91).

A partir de 1950a agropecuaria passa a ter forte incentivo governamental para se
expandirem Bonito, ao passo que se iniciava o extrativismo mineral na regiao-Centro
Oeste Essas atividades foram propulsoras no periodo da modernizacéo e diversificacao
econdmicaregionale, para que fosse possivel sua consolidacdo, adentraram o cerrado
destruindo grande parte da vegetacao nativa, que fora substituida por pastos, plantacdes
e areas de escavacasse arranjo territori@micasionodfendmenos como a concentracao
de terraspoucos empregos urbanos e um desenvolvimento socioecondmico incipiente
(GALINDO e SANTOS, 1995; LOBO, 2006).

Ja no inicio da década de 1980uve o primeiro registro de conflitos entre os
ambientalistas que defendiam a preservacao da natureza em nomiedg&xpuristica
e outros setores da economia local. Boggiani{2p05)afirma que foi grafitada a frase
AOs agricultores est«o acabandadadgiade,aBoni t oc
Pilab Rebua.

Um discursdeito por Boggiandurante a formatura da primeira turma de guias
que ocorreu em 199 manifestava preocupacfes de carater socioambiental com
questdes como a falta de saneamento basico, a necessidade de desativacdo do lixao,
geracdo de empregos, construcéo de cicloviagras demandy

Oliveira (2010)corrobora com a teméticao introduzir o ecoturismo edreas
ondepredominam atividades primarias, todo o local € reinventado, havendo uma grande
mudancga nos valores e costumdssse modoocorrem transformacdes na lexdo
sociedade e naturezapcesso eg que nao € livre de contradi¢cdes e confléaspessoas

gue defendiam a instalacdo do turismo asso@gmteservacdo ambientahtravam em:

[...] situacdes de intimidag&o, coagéo e améagda ao senterpor aos
interesses do mercado e do lucro. Uma das situacdes de conflito esteve
associada a garantia do cumprimento de normas ambientais na
necessidade de EIA/RIMAS para estes empreendimentos
(OLIVEIRA, 2010, p. 92).

Conforme aponta Lobo (20Q@) dite agraria do municipio centraliza o poder de

tomada de decisao e influencia as agbes das municipalidades de acordo com seus

300 discuso foi datilografado em 1993 e posteriormente digitalizado pelo autor. O documento, nunca antes
publicado, encontrae nos anexos dessa pesquisa.
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interesses. O autor aponta que esse grupo controla rédeas do segmentg twristia,
possui o controlda dindmica histérica geogréaficae do estabelecimento da politica para
a atividade.Esse controle é exercido a tal ponto que foi capaz de criar uma elite do

turisma Essa, por sua vez, tem a capacidade de ditar regras e controlar o mercado local.

Ribeiro (2010) também aborda a tematica e avanca um pouco mais ao salientar
gue oprocesso de implantagdo dos atrativos ocorreu em grandes propriedades privadas
que jgpraticavanas atividades chamadas de pioneiras. Dessa forma, os empreendimentos
de turisno ecoldgico pertencem aos ruralistas do municipio.s& &ndémeno o autor

denominou déiagroecoturisma:

A decisdo em usarmos o termo agumturismo é tomada quando
observamos que 0s mesmos empresarios transitam por varias
atividades; isso ndo senmoblema se ndo houvesse conflitos entre as
atividades. Porém, ha algumas probleméticas originadas da situagéo
quando ocorre, por exemplo, turvamento de rios pelo manejo
inadequado do solo em algumas propriedades. Nesses casos, o trade
turistico ndo partipa do debate. Outro exemplo é a criacdo de UCs, o
que enfrenta resisténcia da categoria ruralista e, do mesmo modo, o
segmento do turismo se afastou da discugBiBEIRO, 2010, p. 133).

O autor aindla questiona 0 quao probleméaté&ea auséncia divade turisticoem
relacdo aos debates de ordem socioambiental. Para ele, os proprietarios rurais que
possuemrelacGgocom o0 turi smo n«o tomam partido
rel acionamentod e por n«o C canmmeeatal@ ar em

qualidade das aguas.

Além disso, € importante ressaltar que muitos se ausentam da responsabilidade de
planejar e gerir os problemas ambientais causados pela pressao de atividades antrépicas
por conta da lucratividade do modelo das asidies agropecuaria e extrativisEsses
agentesndo se reconhege enquantoagravadores al crise ambiental elelegam os
prejuizos ao Estado (em seus diferentes nivesseaciedadedistribuindoapenas as

perdas

A Serra da Bodoquengossui grande potencial extrativista mineral, devido as
formag6es litologicas dealcério dolomitico e calcitico e ainda reservasaidato e
marmoreque predominam na regido. O calcério equivale a terceira substancia mineral

mais comercializada no estadepresentando 8,70% do total arrecadado GEBEMV>2
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em 2020.Até fevereiro de 2020, Bonito comnta comquatroempresas registradas e
licenciadas paraxtragdo de minérid(MATO GROSSO DO SUL, 2020).

Em passado recente rels®@ sériassituacdes de conflitoentre os
agentes da atividade de mineracao e do turismo, devido a detonacao de
explosivosUma solugéo paliativa adotaden determinada ocasiéo foi

a restricdo dos horérios de detonacdo e no volume de carga dos
explosivos. A extracdma regido tem provocado preocupagdes, nao
somente nos interessados ligados ao desenvolvimento do turismo, como
também, entidades ambientalist@LIVEIRA, 2010, p. 99).

Cabe relembrar que ja existiram frentes de lavra em locais onde hoje se encontram
atrativos turisticos, como é o caso da area onde atualmente esta localizada a Praia da

Figueirg na fazenda Séo Geraldo.

Ribeiro (2017) apontou que algumas das frentes de lavra dessas empresas se
localizam perto de rios como o Formoso, Formosinho e Sucgnin8e o autor, essas
atividades, caso ndo fossem fiscalizadas de maneira efetiva pelo poder publico, poderiam
acarretar sérios problemasnbientais que afetam diretamerdesetor turistico A

proximidade entre atrativos e das areas de escavagpresentada pelas figuras 12 e 13:

Figura 12 - Holoestrat6tipo ndrio Formoso em lavra na Fazenda Sao Geraldo.

Fonte:SALLUN et al, 2009.

33 EDEM Empresa de Desenvolvimentm eMineracio e ParticipagBes Ltd&Calcdio Bonito Ltda
(CALBON); Calcario Xaraés Ltdd&Epp; Dorival Ferreira Xavier




No dia 20/04/2021, houve turvamento no Rio Formoso, que durou
aproximadamente dois dias, no trecho da praia da Figueira, Balneério Municipal e
Bosque das Aguas. A aparéncia leitosa e tdrbida da agua afetou um longo trecho do
canal. Alguns moradores e pesgulores acreditam que as explosées das mineradoras

estejam agravando os episodios, que se tornaram frequentes a partir de 2015.

Figura 13 - Atrativos e frentes de lavra para mineracgéao.
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Fonte:Google EarthOrganizado pelaworg 2021.

Figura 14 - Proximidade entre atrativos e frentes de lavra para mineragao.
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Fonte:Google EarthOrganizado pelaworg 2021.

Um estudo realizado pela Fundagdo Neotrépica do Brasil (2021)o objetivo
de avaliar a extensdo e entrar a origem dos turvamenta@®ncluiu que o fenébmeno é
causado pela existéncia desbarrancamentos das margens do rio, na regibant@ado
do Rio Formosé* que provocam o carreamerde sedimentaalcarep causando o
turvamento das aguas cristalinbigilo houve a incidéncia de chuvas na cidade quando o
turvamento ocorreu, 0 que causa certa situacao de alerta entre grupos de ambientalistas

entre os moradores da cidade

A areaonde esté turvando, parece que o rio esta fazendo uma mudanca
de curso, que pode ser natural ou ndo, e ele passou a escavar um
deposito de calcéario, e ao escavar esse deposito, ao invés de jogar
aquele solo vermelho caracteristico da regido, é jogadm resse po
calcéario branco que deixa a 4gua com aparéncia lepsaentemente

esse turvamento,aualhipétese de trabalho é ess&io Formosq nas
cabeceirasmudou o curso e passou a erodir calcario pulverulento na
agua deixando seu aspelgitosa (BOGGIANI, 2021)

34 Coordenadas geogréficas do ponto de desbarrancar@énta'20.82"S, 56°30'44.60"W




As imagens a seguffiguras b e 16), registadas por moradores e pela expedicao
da Neotropicademonstram a aparéncia das ageae ponto de desbarrancamento,

respectivamente

A expedcdo produziu um relatério preliminar que apontou a area como
geomorfologicamente formada por canais meéandricos em continuo fluxo de erosédo. Esses
processos formam variagdes no curso dos rios, podendo ser acelerados por acodes

antropogénicas, conforme citado

Em levantamentos mensais realizados pela Funda¢édo Neotropica do
BrasilT que abrange 34 pontos de monitoramento na regido, a turbidez
medida em Unidade de Turbidez Nefelométrica (NTU) comumente
apresenta niveis abaixo de 1,0 NTU na maior parte dos0s$0
significa que... mesmo durante os meses de maior pluviosidade,
apresentando valores mais altos apenas em coletas realizadas em dias
subsequentes a chuvas abundantes. Ademansidersse também
fatores antropogénicos que podem ocasionar o aurdantarbidez,
independentemente do regime de chuvas, acbes de lavra mineral,
desvios de cursos do8gua, drenagem
margens dos rio§FUNDACAO NEOTROPICA DO BRASIL, p. 5).

Figura 15 - Turvamentado Rio Formoso no dia 20/04/2021.




Fonte: Acervo de moradores e visitantes (2021).

Existem reservas de calcario em p6 em éareas de baeh@das de protecdo
ambiental que ja estdo sendo lavrageela empresa EDEND interesse da mineragdo em
areas de banba na Serra da Bodoquena se da pela ocorréncia de reservas de calcario em
pd. Geralmente o material é extraido de rochas calcarias, sendo necessario explodir as
rochas, britar e, posteriormente, retirar o po calcario. A existéncia de reservas de calcério
pulverulentoé estratégica para o setor, tendo a reducéo drastica do custo com o0 processo
de beneficiamento do material, pois se encontra na natureza em estado praticamente

pronto para comercializagéo.

Em Bonitotemos jazidas de calcario em; gdo depositos de calcario

em &reas de banhado que possuem quildmetros de area e por volta de 6
ou 7 metros de espessura, entdo é sé escavar, colocar pra secar. e vender
[...] essas jazidas estdo em area de varzea, area de peotdgéotal.
(BOGGIANI, 221).




Os turvamentos de aparéncia leitosa podem ou ndo ter relacdo com essas frentes
de lavra de calcario pulverulento em areas de banhado. Cabe ressaltar a necessidade de
monitoramento desses processos com profissionais e métodos capazes de identificar as

causa dos problemas ambientais que afetam as aguas de Borrae toristico.

Figura 16 - Ponto de desbarrancamentobbamhado ddrio Formoso.

Fonte: FundacaNeotropica do Brasil (2021)

Atualmente ocorre uma emblematica situacdo de conflito irderesses
relacionada as margens Bio Formoso.De acordo com o Cédigo Florestal brasileiro,
artigo 6°, os Chefes do Poderdextivo (municipal, estadual ederal) podenmnstituir
areas de presenég permanente quando declaradas de intesessal, tendo como
alguns dos objetivos: contensao de erosao, enchentes e deslizapretégépde areas
de varzeaprotecao deireas umidagprotecao desitios de valor cientifico, higtico e
cultural(BRASIL, 2012).

A Prefeitura Municipal de Bonitaa gestdo d®dilson Arruda Soaresleclarou
as margens direita e esquerdaRio Formosg da nascente até a faacluindo as areas
de banhadogomo areas de interesse social através do decreto aé 88,de marco de
2018 A noticia teve grande reperc® noMato Grosso do Sultendo em vista os

episédios de turvamento das aguas cristalinas




A medida foi tomada num momentem que Bonito sofria as
consegéncias de desequilibrio ambiental que levaram as aguas
cristalinas de alguns principais atrativos turisticos ficarem turvas
devido a sedimentos arrastados pela enxurrada. Rapidamente o governo
do Estado agiu para detectar a causa do problema e alguas fatam
apontados, como a implantacao de lavouras sem o preparo adequado do
solo proximas as margens dos rios, bem como estnddatevidamente
preparadas para reduzir e direcionar o fluxo das aguas pluviais, entre
outros (MATO GROSSO DO SUL, 2021)

Pom, com a mudanca de gastjuntamente com dragilidade dos decretos
municipaise a falha no novo cédigo florestalo inicio do ano de 2021 a medida foi

revogada peloavo decretan® 85 de 7 de abril de 2021.

A entédo gestdo do prefeilosmail Rodriguesbteve severas criticas por codéa
revogacao do decreto municipal que protegia as margem§odbormoso Além da
manifestacdo contraria ao decreto n°® 85 por parte de grupos ambientalistas locais, 0
Conselho Btadual de Recursos Hidricos (CERBEinbém se posicionou aprovanto
dia 09 de abril de 2024mamocéo enderecada diretamente ao prefeito na qual alerta

para os impactos causados pela medida e a necessidade de anulagédo da mesma.

Apéds a polémica que tewepercussdo nas instancias estaduais, o prefeito revogou
o decreto n° 8atravésdo decreto n87 de 09 de abril de 202kso significava que as
margens d&io Formoso eram novamente consideradas areas de protecao ambiental. No
entanto, alguns dias apasretomada da medida de 2018, o prefeito novamente voltou
atras e deliberou a supresséo do decreto de n° 87 ao promulgar o decreto n® 97 de 15 de
abril de 202%.

Essa tensdo ndo aconteece de forma aleatdria, massim, denota toda a
complexidadelo estabelecimento da politiea forma com que essageitosidam com
os problemas ambientais no municipio. Nao se sabe a qual tipo de pressao o prefeito esta
sendasubmetido a ponto de alterar por diversas vezes essadatet@io importante para

a preservacao dos rios e para manutencdo dos atrativos.

Algum tempo depoisfoi levado até aCamara Municipalo Projeto @ Lei
Ordinaria n° 22 de 26 deaio de 2023° quedeclaraaas margens do Rio Formoso como

35 Todos os decretos mencionados estdo disponiveis em anexo a este documento.
36 Disponivel emhttps//camarabonito.ms.gov.br/projetie-lei-ordinaria/2021/projetale-lei-ordinarian-
22-de-26-de-maio-de-2021 Acesso em: 24 jun. 2021.




areas de interesse social. A iniciativa vaséortalecer por meio delei municipal a

preservacgao do principal rio da cidade.

A nédo preservacao dessas areas € de glatelesseecondmico para setores
como a agricultur@ a mineracdo. A agricultura tenta aproveitar ao maximo cada metro
de terra cultivada, avancando com suas lavouras sadrestamentale estradas e até
mesmo sobresamargens dos rios, como é o caso de Bonito. A minera¢gdo no municipio
encontra grandes ogéncias de fosfato e calcario pulverulento em areas de banhado.
Portanto, dewse levar em consideracdo o poder de persuasdo da elite econémica
bonitense nos processos decisqQrigsis preservar esses espacos significa a perda de

lucro.

No proximo capitulo sera abordada questdo do avanco da agricultura e sua
relacdo com os turvamentos avermelhados @&oeocorrendo no municipio com certa

frequéncia desde 2018.




CAPITULO 3

OS CAMINHOS DA CONTRADICAO: USO DA TERRA PELA
AGRICULTURA E A ATRATIVIDADE TURISTICA DA AGUA

3.1 Conflitos no uso da terra entre turismo e agricultura

O turismo como atividade econdémica necessita de condi¢cdes sociais, politicas e
ambientais especificas para a manutencéo de seu pleno funcionamento (caracterizado pela
acumulacéo de riqueza, geracao de empregos, protecdo e preservacédo do meio ambiente,
entre aitros). Essas condi¢cdes envolvem leis ambientais, fiscalizagdo, educacgédo
ambiental, organizacdo doade etc. Todas essas caracteristicas acabam encontrando
obstaculs em atividades econémicas que possuem outros objetivos, muitas vezes

impondo seugteresses materiaisem nenhum dialogo.

No estado de Mato Grosso do Sul, o agronegdcio é o mais influente setor da
economia e esse poder reverbera sobre o ambito politico, social, econémico e ambiental,
fazendo com que muitas decisdes e acdes gejaadas a partir da l6gica funcional do
setor. Um dos casos mais embleméticos que expressa esse poder, caracterizado como um
grande retrocesso a protecdo ambiental no municipio de Bfmiitw encerramento da
implantacdo de Unidades de Conservacao poo uheimandato judicial requerido pelo

Sindicato Rural de Bonito.

Conforme aponta Ribeiro (2017), os debates sobre a cridaggdJCs foram
iniciados a partir do Projeto Formoso Va0 projeto fez o levantamento de dados sobre
a quantidade de propriedadaslongo do principal rio da BHRBacia Hidrogréafica do
Rio Formoso)com o intuito de investigar se as ARPRLsestavansendo respeitadas
conforme a Lei Estadual n° 1.871 de 1%¥@8aLei MunicipalN° 989, de 9 de dezembro

37 O Projeto Formoso Vivo teve inicio em marco de 2003, por iniciativa da Promotoria de Justica de
Bonito, que por meioalindenizagcao ambiental por danos pretéritos decorrentes da exploragdo de calcéario
por uma empresa de médio porte damtipio, angariou recursos para viabilizar a contratacdo de uma
equipe especializada em diagnésticos ambientais para proceder a uanhevaottotal das condicbes das

areas de até 150 metros as margens do Rio Formoso. A partir daistmgindo mais parceiros para o
projeto, que hoje j4 expandiu sua execucdo para outros rios da bacia e conta com uma acéo integrada de
O6rgdos governamenta@mbientais como a SEMA/IMA&, IBAMA/PNSB, Policia Militar Ambiental,
Prefeitura de Bonito e organiza¢Ges+gwernamentais como a Fundacao Neotrépica do Brasil, que juntos
com o Ministério Publico tém construido excelentes resultados de conservacamanasdragrafica do

Rio Formos@ Di s p o htéps//envw.ngpms.mp.br/formosovivécesso em: 30 jul. 2021.

38 Conhecida como Lei das Aguas Cristalinas, é um instrumento legal que aborda as especificidades dos
rios cénicos. Estabelece uma faixgpdetecdo especial de 300 metros (150 metros em cada margem) para




de 2003°. Foramidentificadas 75 propriades as margens B Formoso.O quadro a
seguirabordaos itens que foram avaliados pelojeto:

Quadro 5 - Itensavaliados pelo Projeto Formoso Vivo.

1. atividades principais exercidas na propriedade;

2. destino dado ao lixproduzido na propriedade;

3. existéncia ou nédo de licenga ambiental;

4. uso da agua dRio Formoso;

5. existénciaou ndo de averbacdo ou na matricula do imovel da area de re
legal da propriedade, geeferenciada,

6. tamanho da mata ciliar que costeia a nascente e as margens dos ric
atividades exercidas na area de protecéo especial (150 metros);

7. &reasle degradacdo ambiental na area de protecdo especial, seja proveni
erosdes, desmatamentos, plantas exoticas, atividades antrépicas ou qu
outras que pudessem estar causando desequilibrio ou prejuizos ao meio an

8. existénciale motobombas para extracdo de agua dos rios, sendo especifis
capacidade de extracdo de agua das mesmas;

9. existéncia de locais onde o gado tenha acesso ao rio para beber 4gua;

10. existéncia de pontos que causem turvamento nas aguas do ris dendiava,;

11. amostras qualitativas da floresta de preservacéo permanente;

12. questionario socioecondmico.

Fonte: LOUBET, PAULINO, CONTANTINO (2021).

A partir dos dados levantados com o projeto, surgiu a proplastaiacdo de
Unidades de Conservagadendo grande parte das areas concentradas em propriedades
privadas. Com a identificacdo das areas com problemas potenciais de degradacao ou
atividades predatoriadoi proposta a implantacdo deés UCs o Parque Natural
Municipal (PNM) da Guavira, uma area de 60,90 ha de cerrado pertencente ao poder
municipal; o Refugio da Vida Silvestre (RVS) banhado ddrio da Prata; e o Reflugio
da Vida Silvestre (RVS) dbanhado ddRio Formoso. Os dois refagios #&om os mais

questionados pelo setor ruralista.

Figura 17 - Localizagdada Reserva da Vida Silvestre banhado ddrio Formoso.

os rios Prata, Formoso e seus afluentes, além de proibir na area de protecéo atividades como agricultura,
inddstria, mineragao, etc. (MATO GROSSO DO SUL, 1998).
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Figura 18 - Localizacéo da Reserva da Vida Silvestrédohado ddrio da Prata
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Os dois RVSs propostos se localizam dentro de propriedades pri®dutashado
do Rio da Prata éomposto por duas partes que somam 4.647,0787 heetar&ea
localizada na Fazenda GramadooeAssentamento Santa Lucia. Ja o RVSdohado
do Rio Formoso conta com aproximadamente 2.275 hectares inseridos nos territérios da
Fazenda S&o Geraldo, Fazenda Agua Azul, Fazenda Barra do Sucuri, Fazenda Barreiro
Grande eParque Ecoldgico do Rio Formoso (FUNDACAO NEOTROPICA DO
BRASIL, 2016).

A criacdo das UCgeria como foco principal proteger as areas que
controlam a qualidade da agua, que é a mercadoria principal do turismo
de Bonito/MS. Entéo, qual a razdo do trade se ausentar da discussao?
Em nossa concepcdo, aqueles que ndo sdo proprietarios rurais se
relacionam com esse setor, e ndo se posicionam para evitar problemas
de relacionamento, mas ndo percebem gque com 0 uso intenso de areas
de banhado podem comprometer a atratividade das aguas de
Bonito/MS (RIBEIRO, 2018, p. 42).

A mobilizac&o contréria a cgdo das Us teve grande repercussdo. Um de seus
desdobrament os f oi a cria-«o0 de um grupo i
por proprietarios de chacaras, ruralistas e empreendedores turi€hicgeipo se
posicionava alegando a falta de preparagéondnicipio frente a gestdo ambiental e
também divulgou informacgdédeoldgicasde que as terras poderiam ser desapropriadas

para que fossem criadas as tfCs

A AAmigos do Rio Formosod espal hou ¢
di zeres AUM r i \erdadeios.Saiba tudod eriag@omasy 0 s

uni dades de consPorsuavex @ PrefeituraBdeni t o0 .
Bonito produziu um video de 3 minutos com forte apelo ambiental
justificando sua proposta, além de disponibilizar a proposta em seu

site’l. (PELLEGRINI, 2016 online).

O Sindicato Rural de Bonito, entidade que representa os proprietarios rurais, se
mostrou o maior obstaculo a realizagcdo do projeto, tendo em vista os pedidos de
cancelamento de reunides e consultas publicas, fato que resuégtingdo do projeto
por meio demandado de seguranca coleti#om uma entrevista gravadapesquisador
Angelo Ribeiro, que acompanhou o processo de tentativa de implantacdo das UCs,

descreve como essa atuacgao:

40 Disponivel em: https://wwwoeco.org.br/noticias/bonitfara-audienciapublicasobrenovasucs!/
Acesso em: 30 jul. 2021.
4 1dem.




Todo o processo que teve em Bonito sobre as Unidades de Conservagéo
que a prefeitura tentou criar, todos eles foram judicializados pelo
Sindicato Rural de Boniteentdo as vezes tinha reunido pra discutir
alguma coisa e aindicato rural recorria a justicabloqueava e
cancelava as reunides. Tanto é que o processo de criacao foi suspenso
pela justicana época e tudo isso tendaindicato como agente dessa
situacdo(RIBEIRO, 2021).

Em 2006 a Federacado da Agricultura e Pecuaria deiMFAMASUL deu inicio
a uma acdo contra a criacdo do Parque Nacional da Serra da BodbdEssa caso
também represerda o conflito de interesse existente sobre o uso da terra no municipio
de Bonito. A acéo sestendeu por aproximadamente 10 anos, nos quais varias liminares
foram concedidas a favor da entidgo@rém no ano de 201® processo foi extinto pelo
Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3). De acordo com o triloupedcesso
foi encerrado poconta da falta de legitimidade da FAMASUL enquanto defensora dos
direitos dos proprietarios rurais, ou seja, ajuizar uma demanda que € de designio dos

sindicatos rurafs.

De acordo com o ICMBI{Y, o Parna da Bodoquena possui area total de 76.481
hectaredivididos em dois fragmentos que abrangem os municipios de Jardim, Porto
Murtinho, Bodoquena e Bonito. Desse total, apenas 18,34% das fienaias adquiridas
pela Unidog o restante ainda se encontra sobre propriedade privada. Aptateas ser
obtidaspelo Estadatravés da conmp feita com o0s recursos arrecadados por meio da
compensacdo ambientala desapropriacdo direas privadas; ou mesmo doacdo de

particulares.

A Lei 1.871/1998, mais conhecida cofilei das Aguas Cristalinastambém se
tornou um alvo dessa instituigdo. Em 2014 a FAMASUL encaminhou um“8figie
sugeria um projeto de lei ao presidente da Assembleia Legislativa de Mato Grosko do Su

42 0 Parna da Bodoquena foi criado pBlecreto de 21 de setembro 2200 Conforme o art. 1°, tem por

o0 b j e preserear etossistemas naturais de graetevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitar a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagé@o e interpretacéo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolibgicb B R A S.IDisponivel0 0 0 )
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2000/Dnn9037.h#cesso em: 01 ago. 2021.

“3Disponivel em:MPF/MS: TRF3 extingue processo que questionava a criacdo do Parque Nacional da
Serra da Bodoquendrocuradoria da Republica em Mato Grosso do Aegsso em: 01 ago. 2021.

44 Disponivel emhttps://www.icmbio.gov.br/portal/ultimasoticias/20geral/8006justicaextingueacao
contraparquedaserradabodoquenaAcesso em: 01 ago. 2021.

450 documento encontige em anexo a este trabalho.




O projeto pedia alteracao hei de 1998 alegando divergéncias entre a lei estadual e o
Codigo Florestép.

Um dos aspectos de divergéncia entre as leis estadual e federal estaria
no tamanho da faixa de prote¢do. Enquanto que a estadual estabelece
300 metros, sendo 150 de cada lado, a federal determina em seu artigo
4° que para rios que tearh de 50 a 200 metros de largura, a area de
protecdo minima é de 100 metros e para os que tenham de 200 metros
a 600 metros de largura, que a faixa de protecdo € 200 metros, ou seja,
oCodigo Florestal® menos restritivo que
Cr i st“(VIE@ASSs20150nline).

A proposta da FAMASUL se tornouRojeto deLei N° 191, do entdo deputado
Jerson DomingoMDB-MS). O projeto foi aprovado pela Assembleia em dezembro de
2014, masno ano seguintdoi vetado pelo governador Reinaldo Azambuja (PSBEB)
pelaassembleia lgslativaque havia passado por reformulacdes devido as eleicdes de
2014 Os proprietdps rurais procuraram a FAMASUpara derrubar a Lei das Aguas
Cristalinas a fim de possibilitar a expansdo desas de cultivo sem que sofressem
qualquer tipo de penalidade, além da supressdo das multas e acBes ambientais ja
sancionadd8. Apesar do veto, o projeto de lei pode ser reformulado e novamente levado

a Assembleia, seguindo os interesses dos propogtanais.

E fato que, no Brasil, os ruralistas sdo a elite politica vigente. Os diferentes
mecanismos de acesso a propriedade da terra, utilizados pelo setor, nem sempre sdo
amistoso®u mesmo dentro da lei. O grupo é hegemonico poktieconomicamente,

a partir disso, impde seus valores e modo de vida a toda a socigpadmaitas vezes
sabotam qualquer tentativa de contestagéo (LIMA, 2020).

A banca ruralista tem atuado, prioritariamente, com o intuito de
mudanca da legislagéo trabalhista, funidiatributaria, indigenista e
guilombola, assim como atuou para a aprovacdo do novo Cédigo
Florestal, em 2012, que flexibilizou a Lei Ambiental brasileira, usando
como principal argumento o0 aumento da produtividade e
competitividade do setor agropecua(icOCATEL e LIMA, 2016, p.

78).

46 Disponiveé em: http://gl.globo.com/matgrossedo-sul/noticia/2015/03/assembleil@ msvetaprojetc
querevogavapontosdalei-dasaguas.html. Acesso em: 03 ago. 2021.

47 Disponivel em: https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/noticias/175712267/assendie@veta-projeto
querevogavapontosdalei-dasaguas. Acesso em: 03 ago. 2021.

48 Disponivel em: https://fepoca.oglobo.globo.com/colkmblogs/blogdo-planeta/noticia/2015/03/
fazendeirogio-mato-grossedo-sukqueremmudarblei-queprotegebonitob.html. Acessem: 04 ago. 2021.



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91627/c%C3%B3digo-florestal-lei-4771-65

Devido ao seu poder de influénad@o capazes de bloquear os interesses de outros
grupos sociais e econdémicos, como € o caso das acdes levantadas pelo Sindicato Rural de
Bonito para suprimir o processo de criacdo das UCs no municipio. Nesse fcaséo a
de classeagropecuaria esta prege também na pratica turistica, tendo em vista que os
proprietarios de terras sdo, em sua maioria, 0s proprietarios dos atrativos turisticos do
municipio.

Essa caracteristica foi discutida por Ribeiro (2@02.8) a partir deermo fiagre
ecoturisma, oqual demonstra o quao problematica € a relacao entre os setores, por conta
dos diferentes interesses entre expansdo maxima dos lucros no agronegocio e a
necessidade de preservacdo das aguas (e da natureza de forma geral) para comercializacao

através do ttsmo.

Alguns representantes do poder publico ndo consatei@existéncia de conflitos
eafrma am que essas déarihedramistae amonada caatribuiriam
para o processo de soficgdos problemas do municipini o caso da representarnta
Secretaria de Secretaria Municipal de Turisimol(stria e Comércié SECTUR de
Bonitd/MS:

Todas as atividades tém suas regras € eu vejo as vezes muito
extremismo [...] acho que trabalhar em conjunto com a cidade [...] ter
uma visdo mais macro, nossalazle € isso, tem um potencial de
ecoturismo, tem o potencial de outras atividades também e elas
precisam estar em harmonia. Entdo eu acho que isso é essencial, evitar
essas guerras de interesses, porque acho que isso néo leva a nada e quem
perde é a prof sociedade e a prépria naturdSALVADORI, 2021).

E importante compreender e representar as contradi¢cées existentes na producio
do territério turistico em Bonito. Todos esses conflitos fazem parte dos processos
econdmicos, politicos, sociais e ambientais do municipio e afetam todos os setores, em
maior ou menor grau. Atualmenten dos maiores problemas enfrentados é a resisténcia
do setor agnpecudrio em aceitar a criacdo de novas unidades de conservacéde além
possiveis e potenciaisfracbes cometidas pelo setor com o0 avanc¢o de lavouras sobre
areas de protecdo ambiental. Assinro gr ande recei o dadeumgapr opri el
unidade @ conservacao. A discussdo atual estd em cima dessas areas de banhado, na

recuperacdo das margens de rios e monitorandgBOGGIANI, 2021).

O agronegocio é um padrdo que submete a agricasuragras do capitalismo,
sempre procurando produzir o que é mais lucrativo. Esse modelnefhtadopelo

Estado, que trabalha em conjurdaorporagdes transnacionasfazendeiros para a




producao, distribuicdo e comercializagdo abenmodities O neoliberbismo encontra
terreno f ®rtil no agroneg-ci o, apesar do
estatais sobre 0 mercado em momentos de arnmséquina estatal sempre cobre os custos,

da crédito, ou perdoa dividas estratosféricas.

[...] o agronegécipenquanto modelo de desenvolvimento para o meio rural
hegemoénico no Brasil, ndo somente se consolida como uma expressao
neoliberal, como pretende ser um modelo totalizante, um organizador politico
ao desenvolvimento rural a partir de perspectivas reladam a uma
racionalidade prénercado(LIMA, 2020, p. 49).

Esse modelo totalizante ndo se aplica somente ao mercado, mas estende sua logica
a todas as esferas da vida. O agronegdcio procura dominar seu entorno tangivel e
intangivel, com o intuito de aumantseus lucros e poder de influéncia. Em Boeissas
caracteristicas se manifestam na forma de batalhas contraditérias entre os interesses do

turismo e do agronegdcio

3.2 Agricultura predatoria e turismo ecoldgico

A base ecossistémica sobre a geakencontram os atrativos turisticos de Bonito
é caracterizada com grande vulnerabilidade ambiental. A Bacia Hidrografica do Rio
Formoso possui uma fragilidade ambiental natusab acontece por conta da ocorrénci
do sistema carstico na regidessasarateristicas sdo acentuadas com as acfes antrépicas
predatérias e sem planejamerdapesar de que o planejamento ndo garante preservacao
ambiental, muito menasauséncia de tensdes e conflitos de interesses. Muitas vezes até
os acentuanMEDEIROS, 2020).

De acordo com Ribeiro (2017), a localizacédo das lavouras de Bonito seguiu um
padrdo de ordenamenterritorial, tendo como fator principal a ocorréncia de solos
propicios ao cultivo. O autor aponta a existéncia de um corredor de areas de lavoura que
se famou ao redor do Parque Nacional da Serra da Bodoquena. Odm&jpgura 9

aponta essaweas em amarelo.




Figura 19 - Uso da terra no municipio de Bonito.
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De acordo com o autor, o motivo da formacao desses corredores de lavoura é a
ocorréncia de Argissolos Vermelbamarelcs. Essdipo de solo aparece em uma faixa a
oeste e corta 0 municipde norte a sul nas margens doque. Aproxinmdamente 77%

das lavouras estéo sobre faixas de Argissolos.

Os Argissolos apresentam fertilidade relacionada a subclasse a que esta
associada e ao tipo de relevo, mas se aplicado o corretivo correto
apresenta um bom resultado, tanto que a maior partedagds de
Bonito/MS esta localizada nessa classe, que deve ter certo cuidado, pois
se combinado com relevo acidentado e a presenca de cascalho é
altamente suscetivel a erosdo, sendo indicado para outra atividade
(RIBEIRO, 2017, p. 57).

Em relacdo a altietria, a maior parte das lavouras de Bonito se encontram entre
300 e 600 metros de altitudan faixas de declividade de relevo plano ou suave ondulado.
Esse fato € justificado pela dificuldade de mecanizacao da atividade em relevos de maior
declividade. ®@nforme dados do IGB& em 2017 o total de area plantada com culturas

temporarias em Bonito era dproximadamente 46 ntilectares.

Atualmente esse numero teve um grande aumento, os dados para o ano de 2019
apontam que somente as lavouras temporariagalecupavam cerca de 53.000 hectares,
seguidas por 25.052 hectares de area plantada com milho. Essas culturas sdo as mais
expressivas e juntas somam mais de 75 mil hectaregrafdsosdas figura0, 21 e 22
demonstrana diminuicdo das lavouras de nulh partir de 2014 e com queda drastica a

partir de 2018namedidaemque ocorria 0 aumento das areas de lavoura de soja.

Esse aumento da area plantada no municipio ocorre juntamente com o
fendbmeno do desmatamento. Um estudo realizado pela Fundacaoad®AthEntica
e pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) aponta que o indice de
desmatamento do bioma Mata Atlantica vem subindo continuamente desde o ano de
2016, conforme o graficda Figura 22

Figura 20 - Série historica area plantada com milho no municipio de Banito

49 Disponivel em:https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/bonito/pesquisa/24/76888sso em: 13 ago.
2021.
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Figura 21 - Série histérica area plantada com soja ho municipio de Bonito
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Fonte: IBGE (2021)

Figura 22 - Sériehistorica- taxa de desmatamento.
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%0 Disponivel em:https//www.aquitemmata.org.br/#/busca/ms/Mato%20Grosso0%20do%20Sul/ Bonito
Acesso em: 13 ago. 2021.




No ano de 2020, Bonito liderou o Ranking Geral de Desmatamento nos
Municipios com 41610 hectares desmatadagje pode ser comparadaarea de um
campo de futebol por dia. Atualmendearea de Mata Atfdica é de 38.981 hectares, que
representa cerca de 8,10% da cobertura orfjirfataxa de desmatamento, se comparada
ao ano anterior, cresceu cerca de 150%. Cabe lembrar que batofaoma se encontra
dentro, na zona de amortecimerda ao redor do Parna da Bodoquena, lugar apontado

como area de expanséao de lavoutagros detalhes podem ser observados na Fidura 2

Além do crescimento das aede lavoura e do desmatamerdanuncipio, outro
fator preocupante ® o arrendamento de terr .
de terras para cultivmo qualo arrendadocede a posse tempordria de suas terras a um
arrendatario através de contratos remunerados. Isso se torna blempropois o
arrendatario ndo quer expandir seus gastos,simasseu lucro. Portanto ndo investe em

acOes de conservacao do solo.

[...] o grande problema é o arrendatagoproblema é que ele quer
economizar pra ganhar mais, entéo ele ndo vai inesttonservacao

de solo, mas sim vai gastar com maquinario, 6leo diesel e tudo é caro.
Entdo, ele quer ganhar o maximo possivel no tempo em que ele estiver
arrendando a terra. O arrendamento de terra fora da Serra da Bodoquena
subiu muito o pre¢o que o pmgtario estava cobrando e a cana estava
valendo mais, entdo ndo compensava economicamente plantar soja, o
valor do arrendamento estava muito alto e isso empurrisp@Ero®

para a Serra da Bodoguena que tetiaa terra de arrendamento mais
barata. Exéte uma questdo econbmica envolvida, e € comum plantarem
soja até no departamento do estadomo as estradasvzisando
aproveitar ao maximo o espaco de plantagétiio até mesmo em beira

de rio, s6 que o grande problema é que eles estéo perdendo solo e o
hoje é um recurso muito importan{fBOGGIANI, 2021).

A combinacao dos elementos apresentados aumenta a vulnerabilidade ambiental
na BHRF,e, apesar déoda a perda ecossistémica dersuma importancia, o foco de
nossa analise é sobre a eroséo, raarento de sedimentos e a consequente turbidez dos

rios cénicos de Bonito.

5l1dem.




Figura 23 - Remanescenie Mata Atlantica na Serra da Bodoquena em 2016.
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52 Disponivel em:http://ecoa.org.briwqgontent/uploads/2019/12/nota_tecnica_parque_nacional_da_serra_da_bodoquena_final Amifgsdfem: 1490.2021.



O aumento intensificado das areas destinadagropecuaria e o
decréscimo das areas de matas e cerrado, além de diminuir a fauna e
flora da bacia, pode trazer sérias consequéncias para os rios da regido.
O aumento indiscriminado dos sedimentos carreados para o leito dos
rios aumenta a turbidez, prdjnando em muito a limpidez das aguas

gue deram fama internacional a Bonito. Essa preocupacgao fica mais
evidente no enfoque erosivo, por sua ligacdo direta com os dados de uso
e ocupacdo do solo, ja que o aumento das areas desmatadas explica o
aumento dawinerabilidade [...]JUNIORet al.2018, p. 49).

Com o aurento de ac¢fes antropicas, 0 manejo inadeqei@locorréncia de altos
indices de precipitacdo, o processo de erosdo hidrica tem causadalgszstizbilizacio
do solo e poluicdo dos sistemas doeé que se localizam proximos popriedades,
levando em consideracdo que em Bonito 0s rios cénicos se encontram dentro de grandes
empreendimentos agropecuarios. Os sedimentos sdo carreados pela agua da chuva até os
cursos do8gua a umestdda assoreareniasegtadacab das tefas

calcarias presentes no local.

A partir de dezembro 2018®s turvamentos comecaram a acontecer com certa
frequéncia, tendo a agricultura como uma das principais causas desses episodios. A
ocorréncia de solexposto, caracteristica das culturas, € um fator que aumenta o indice
de turbidez quando combinado com ac¢des de pluviosidade. No municipio, essas zonas de
solo exposto sdo constituida® 86% de solos arenos@RIBEIRO, 2017; MEDEIROS,

2020).

Os riosdo municipio de Bonito apresentam situacao instavel e estéo
suscetiveis ao turvamento das aguas devido a acdo da chuva e
agricultura predatéria. O cendrio se agravou apés chuvas intensas
registradas em dezembro de 2018. SegunBecaetaria Municipatle
Turismo de Bonito (SECTUR) a degradacdo ambiental reflete nas
regides naturai® na economia loca[CORREIA; PIAZZA, 2019
online).

Em 2019 os episédios voltaram a ocorrer entre 0s meses de janeiro a marco e
afetaram osios da Prata, Formoso e Sucuri. No ano de 2020, casmocorreu no més

de janeiro.

A Secretaria de Turismo, Industria e Comércio, quando questionada sobre a
origemdaprbl em8ti ca, aponta algumas quest»es:
tem problemas de eroséo, tem problemas também de varias chqoafasam feitas
perto dos ri os. £ muito compl (SALVADPRI,a e u
2021)



http://www.turismo.bonito.ms.gov.br/seictur
http://www.turismo.bonito.ms.gov.br/seictur

Figura 24 - Rio Formoso em episodio de turvamento no ano de 2019.
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Fonte:CORREIA; PIAZZA, 2019pnline

Talvez a resposta nao precise ser pontual, e @mplexa.O problema néo é
complexificara origem dos turvamentos, que obviamente masiliversas fontes de
maior ou menor grau de influéncia, mas o que fazer quando duas atividades que possuem
diferentes maneiras de obter lucro (uma através da preservacao estética da natureza e
outra que promee sérios danos ambientais) ocupam o mesmo esgpalg® comando
dos mesmos proprietarios. O turismo é responsavel por cerca de 70% dos empregos em

Bonito, enquanto o agronegdcio se torna cada vez mais mecanizado.

O setor agropecuario afirma que os turvarog sdo causados por conta da falta
de planejamento e ma conservagdo das estradas do mu(RIBBIRO, 2017).Em
entrevista gravadasse fato tambémoi mencionado pela Secretaria de Meio Ambiente

de Bonito:

NOs estamos muito focados na conservacioesteadas nesse
momento e na captacao de recursos pra fazer a tal da drenagem urbana,
gue é algo fundamental. Em relacdo ao turvamento de cor
avermelhadaa gente tem essa falta de conservacédo na area urbana,
nas estradas e na propria cidade que nao tenagem. Entdasso

faz o carreamento das ruas ir direto para o corrego, porque nao tem
uma caixa de retencdo boa o suficieptésso leva a poluicdo direto

pro rio; esses corpos levam augmais adiante pro Rio Formosas A
vezes com 30 milimetros de clva na area urbang acontece o
turvamento do Formoso que é maisbaixo (TREVELIN, 2021).




A situacao das estradas de Bonito tem grande influéncia sobre os turvamentos dos
rios cénicos, pois as aguas advindas da pluviosidade sdo em grande parte escoadas
superficial mente atrav®s das masfaségdrass e pon
25 e X6 demostranareagurais Figura %) e urbanasHigura B) com diversos problemas
de ocupacdes nas margens dos rios, vegetacao rarefeiexistente, areasedavoura e

pastagem proximas @gentes, estradas de chdo com fissuras, entre outras dati@eter

O atual estado das estradas e pontes ndo é o Unico fator que aumenta a turbidez
dos rios Muitas vezes esse discurso é utilizado para retirar a responsabilidade dos
produtores rurais sobre o0s processos de degradacdo ambientainieialvas de
contensédo. O poder publigmor muitas vezeseforcaideologicamentesse ponto de vista
gue protege os grandes produtores e reduz a complexidade existente nas consequéncias

ambientais da agricultura extensiva.

Na zona rural, a agua passdgs lavouras e pastos, muitas vezes em condicdes de
solo exposto e com maior altimetria, conforme ja mencionado no texto, o que aumenta
significativamente a quantidade de sedimentos carregados pelaeagyazartir desse
processpé que o escoamento sufieal chega até as estradas e pontes com areas para
descarga de aguA.situacaocse agrava ainda mais com o avadeaculturas sobre APPs

e areas de banhado.




Figura 25 - Situacéo das pontess estradas vicinais do municipio de Bonito/MS.
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Figura 26 - Mapa da situacédo das pontes urbanas

Fonte:RIBEIRO (2017)





































































