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INTRODUGCAO

Mirandulina Maria Moreira Azevedo

A presente coletinea é resultado de esforco de um coletivo de
professores no sentido de consolidacio de um curso novo da Universi-
dade de Mato Grosso do Sul. O titulo “Habitacdo e Cidade Contempo-
ranea” reflete o andamento desse projeto, seus objetivos, experiéncias
e impulsos criativos, bem como a contribuicio especifica de cada um
de seus componentes. O grupo de professores do curso de Arquitetura
e Urbanismo do Campus CPNV-Navirai da UFMS forma também um
grupo de pesquisa CNPq em processo de construcio e, uma vez que
se trata de um grupo pouco numeroso, a sua organizacio expressa um
projeto de convergéncia entre projeto, planejamento, habita¢io, cons-
trucio e patrimonio cultural.

Os textos, em sua maior parte, sio resultados formal de evento
produzido em 2020 pelo Projeto de Extensio “Janelas da Arquitetura”.
Foi estabelecido didlogo entre esse grupo de professores que iniciam
esse processo didatico pedagdgico e pesquisadores de outras institui-
cdes e cursos consolidados, sempre a partir do viés do interesse de estu-
dos de cada autor de nossa institui¢io. Os trabalhos aqui apresentados,
nesse aspecto sdo literalmente a consolidacdo de didlogo anterior e sdo
parte de uma estratégia de aprofundamento institucional e valorizacio
do territério no qual a universidade se insere.

A sequéncia dos capitulos obedece a uma légica especifica: ir
do presente ao passado como estratégia de provocacio e critica. Es-
colhemos, por esse critério, como um convite a reflexio, iniciar com
um tema que aborda o enfrentamento de problemdticas de projeto
considerando situacdes praticas para depois, em um crescendo, somar



experiéncias e reflexdes de diversos autores sobre a producio da ar-
quitetura, em especial, da habitacio para finalizar com a questdo do
patrimonio na cidade contemporanea.

O texto que abre o conjunto: “Projeto, habitacio e espaco: refle-
x30 sobre os riscos no papel e modo de vida” da autoria de Franciney
Carreiro de Franca, Geronimo Emilio Almeida Leitao e Ramon For-
tunato Gomes, estd dividido em quatro partes. Na primeira, apresenta
alguns conceitos e consideracdes sobre os processos de projeto e seus
resultados. A segunda parte expde dados de pesquisa sobre habitacio
no Distrito Federal com recorte nas condicionantes morfoldgicas (ge-
ométricas e topoldgicas) e apropriacdo do espaco pelos moradores. Na
terceira parte é posto por meio de anilises e reflexdes, resultados de
pesquisas em comunidades e assentamentos informais, questdes sobre
a habitacio, a construcdo de conjuntos habitacionais, projeto e espaco

urbano. E por fim sdo apresentados os apontamentos finais.

No ambito das apresentacdes, foram colocados na sessdo dois
estudos de pesquisa. O trabalho da Professora Franciney Carreiro de
Franca que desenvolve sua pesquisa por meio das anélises de campo,
modelos e métodos matemdticos promovendo andlise e resultados so-
bre os espacos residenciais e sua relacio com as decisdes de projeto.
Alinhando com a questio projetual, a producio dos espacos de habita-
¢30 e suas relacdes com o urbano, apresenta-se o trabalho de pesquisa
desenvolvido pelo Professor Geronimo Emilio Almeida Leitio no am-
bito dos assentamentos informais e a produc¢io de moradias, com des-

taque ao territério da Rocinha, regido Sul da cidade do Rio de Janeiro.

Sao pesquisas que trouxeram reflexdes sobre o processo pro-
jetual, intencées do desenho arquitetonico, e as tomadas de decisdes
no ato de projetar espacos urbanos e de moradia. Neste sentido pode
ser observado e identificado transformacoes feitas no espaco fisico por

moradores/usudrios resultado de negligencias originarias no traco ini-



cial, no papel do projeto. Sdo negligencias que refletem na autocons-
trucdo do espaco, em modificacdes espaciais que irdo se transformar
em ambientes de melhor qualidade, singulares, rompendo com padro-

nizacdes e modelos pré-estabelecidos.

O segundo texto: “A importancia da ATHIS e sua viabilizacio em
Campo Grande/MS” de Alessandro Alves, Paola Giovanna Silvestrini
de Aratjo e Wellerson Pessotto, faz uma revisio sucinta sobre a questio
Habitacional no Brasil, dividida em virias fases: periodo da Republica
Velha (1889-1930), década de 30 e 40, periodo de 1964-1986, periodo de
1986-2003, periodo de a partir de 2003, e finalmente, o estudo de caso -
ATHIS em Campo Grande/MS, tema central da proposta.

Sobre o capitulo, antes de tratar, especificamente, da Assisténcia
Técnica de Habitacio de Interesse Social (ATHIS) vale ressaltar o papel
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), autar-
quia publica federal. Criado em 31 de dezembro de 2010, a partir da Lei
n° 12.378/2010, decorrente de 30 anos de esforcos para dar origem a
um conselho exclusivo para a profissio e que deu nova regulamentacio
ao exercicio da Arquitetura e Urbanismo no pais, o conselho comecou
a funcionar em 15 de dezembro de 2011 com a fundacio do CAU/BR e
posteriormente dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Esta-
dos e do Distrito Federal (CAU/UF).

Desta forma o CAU, em sua funcio principal, primeiramente
procura disciplinar e orientar todo o registro de quem estd habilita-
do para atuar como um profissional Arquiteto e Urbanista, resultando
como objetivo principal do conselho a busca pela qualidade da arqui-
tetura, que serd preservada através das boas técnicas e da ética profis-
sional, sempre considerando e preservando o meio ambiente, eviden-
ciando o comprometimento social da profissdo e sua preocupagio com
a sustentabilidade.



O terceiro capitulo: “Habitacio coletiva, Amsterdad e Sio Pau-
lo, pesquisa e experiéncia”, tratado pelos autores Céssia Bartsch Na-
gle, Celso Aparecido Sampaio e Felipe Anitelli tem como objetivo
principal mapear priticas recentes da administracio publica municipal
que contemplem a habitacio coletiva e estabelecam diretrizes sobre as
caracteristicas projetuais das edificacdes. Relaciona-se a formulac¢do de
parametros das materialidades urbanas e os respectivos impactos na
paisagem construida, ou seja, investiga-se a capacidade do Executivo
local de criar alternativas para regular a qualidade arquitetonica e urba-
na proposta por entes privados ou estatais. Essa investigacio também
contempla instrumentos que estimulam a participacio da sociedade
civil na concepcio e na implementacio de politicas habitacionais, ve-
rificando, em que medida, as decisdes mais impactantes sio comparti-
lhadas, pactuadas e democratizadas em funcio do interesse publico. A
tarefa serd feita a partir de uma anélise comparativa de duas metrépo-
les contemporineas com realidades distintas: Sio Paulo e Amsterd3,

com destaque para realizaces da tltima década.

O capitulo é dividido em duas partes principais, uma para cada
cidade, ambas estruturadas a partir das mesmas categorias de andlise:
(1) delimitagdo do perfil socioeconémico de parcelas populacionais
atendidas pelos programas habitacionais estudados; (2) as principais
politicas habitacionais formuladas, as legisla¢oes municipais instituidas
e as intervencdes publicas correspondentes; (3) descricdo de projetos
arquitetonicos que expressem resultados de tais politicas, a partir de
aspectos programdticos, estéticos, urbanos, etc.; (4) estruturacio de
ambientes institucionais que viabilizem a participacdo de parcelas da
sociedade civil na elaboracio das politicas habitacionais. Todas as cate-
gorias contribuem para esclarecer a seguinte indagacio: como a admi-
nistracdo publica municipal pode estabelecer parametros sobre a qua-

lidade arquitetonica e urbana no contexto da provisio habitacional?
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O quarto capitulo: “Vertentes da arquitetura construtiva brasi-
leira p6s Brasilia” dos autores Adalberto José Vilela Junior e Ana Paula
Koury, tem como objetivo discutir as vertentes da arquitetura brasilei-
ra partindo da relacio entre o projeto, a producio das obras e o debate
sobre o desenvolvimento durante a segunda metade do século XX no
Brasil, mais precisamente entre a inauguracio de Brasilia (1960) e o
canteiro experimental do Banco Nacional de Habitagio (BNH) em Na-
randiba, na Bahia (1978). Desde a proposta de sua criacdo (Lucio Costa,
1956), Brasilia traduziu sentimentos dispares na sociedade brasileira
da época. Combatida e duramente criticada pela ala mais conservadora
do funcionalismo publico que se recusava a deixar o Rio de Janeiro, a
cidade também incorporou o cariter de epopeia civilizatéria, ao gosto
ufanista dos agentes politicos envolvidos com sua transferéncia para o
Planalto Central. Muitos arquitetos, entusiasmados com a construcio
da nova capital, passaram a celebrd-la como feito inédito e oportunida-
de impar de experimentac¢do. Outra parte, critica ao projeto, apontou
os seus limites. Uma das criticas a Brasilia aponta uma certa desconexio
entre a modernizacio desejada e o que de fato o pais estava preparado
para produzir nesse canteiro de obra. Qual a capacidade de organizacio
e coordenacio da producio no canteiro de obras por tris do simbolo
moderno e industrial da na¢io? Como foram executadas essas obras?

Qual foi a condic¢io de trabalho no canteiro de obras?

O texto estd dividido em trés partes: a arquitetura para o Estado
empreendedor, a arquitetura para a reforma social e o pacto de classes, a
arquitetura do advocacy para a luta de classes e a revolucio popular. Essa
revisao das fases historicas da nossa histdria construtiva recente, de certo
modo, expde um nexo fundamental da problemitica - a dificuldade de

compreensio da natureza projetual especifica do processo construtivo.

O quinto capitulo: “Patrimonio histérico e identidade na cidade

contemporanea” do autor Marcelo Carlucci encerra a coletinea. A re-
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flexdo realiza um percurso dividido em sete partes: identidade e cidade
contemporanea, o passado como significado, evolu¢des do conceito de
patrimonio histérico, paisagem cultural, a ideologia do consenso e o
lugar da imagem, estudos de casos, Patrimonio Ambiental Urbano: um
conceito abrangente. O capitulo final é também ponto de retorno: a
cidade se apresenta ao final em todo o seu drama pois segundo seu
autor “a par do discurso (necessario) sobre a preservacio de valores pa-
trimoniais e culturais hd que cumprir requisitos minimos ligados a in-

fraestrutura urbana, seguranca publica, servicos de saide e educacio.”

Por fim, o coletivo de autores que se apresenta espera com esta
coletanea participar do debate e dar seguimento a um trabalho ja posto

em marcha no cotidiano.

12



PROJETO, HABITA(;AO E ESPACO:
REFLEXAO SOBRE OS RISCOS
NO PAPEL E MODO DE VIDA

Geronimo Emilio Almeida Leitdo
Franciney Carreiro de Franca
Ramon Fortunato Gomes

Introducao

O presente capitulo é fruto de debates e reflexdes sobre pesquisas
académicas apresentadas no Projeto de Extensdo “Janelas da Arquitetura”
em formato online. O projeto foi uma iniciativa do curso de Arquitetura
e Urbanismo do Campus de Navirai CPNV/UFMS, vinculado ao Pro-
grama de Apoio 2 Extensdo Universitdria por meio do Edital PROECE/
UFMS/FAPEC n° 97, de 12 de junho de 2020 (PROFE/2020).

O texto se divide em quatro partes. A introducio busca expor o
contexto do capitulo, tecendo alguns conceitos e consideracdes sobre
os processos de projeto, seus resultados e as possibilidades de decisdes
projetuais nas escalas habitacional e urbana. A primeira parte, “Indis-
ciplinas que configuram o espaco”, além de trazer uma reflexdo sobre
o papel do arquiteto, apresenta dados de pesquisa sobre habitacio no
Distrito Federal com recorte de condicionantes morfoldgicas da edifi-
cacdo e apropria¢io do espaco pelos moradores. Contribuiram no pro-
cesso de pesquisa os alunos de Iniciacio Cientifica: Naila Morais; Elton
Sales e Ubirata Fogaca.

Na segunda parte, “Quando o futuro repete o passado”, com a
contribui¢do de Luiza Teixeira Coelho (Bolsista IC-FAPER]J) e Naida
Fernandes Carneiro (Bolsista IC-UFF) sio feitas andlises e reflexdes

resultantes de pesquisas em conjuntos habitacionais, comunidades e
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assentamentos informais, é apresentado o papel das politicas publicas,
suas contribuicdes e negligencias perante a qualidade da habitacio. A
pesquisa transpassa pela configuracio dos conjuntos habitacionais re-

fletidos no espaco urbano e pelo processo de projeto.

Ambas as pesquisas tangenciam analises das decisdes projetuais
no Programa do Minha Casa/Minha Vida (PMCMV) - criado pelo
Governo Federal em 2009 com intuito de reduzir o déficit habitacional
no Brasil — por meio da producio e do financiamento de novas unida-
des habitacionais. Por fim, a tltima parte é dedicada a apresentacio dos

apontamentos finais.

No ambito das apresentacdes promovidas pelo Projeto de Extensio
“Janelas da Arquitetura”, foram apresentados dois estudos. O primeiro é
um trabalho da Prof*. Dra. Franciney Carreiro de Franca, que desenvolve
uma pesquisa por meio da andlise de campo em ambientes habitacionais e
do PMCMYV, promovendo a discussdo sobre as questdes espaciais residen-
ciais, e sua relacio com as decisdes de projeto de acordo com resultados ex-
pressos em modelos e métodos matematicos. O segundo estudo, alinhado
a questdo projetual, a producio de espacos de habitacio e a sua relacio com
o contexto urbano, discute a pesquisa desenvolvida pelo Professor Dr. Ge-
ronimo Leitdo no ambito dos assentamentos informais e da producio de
moradias promovidas por politicas publicas, com destaque ao PMCMV.

Essas pesquisas supracitadas, que tém como objeto de estudo
os espacos residenciais e os conjuntos do PMCMYV apontam reflexdes
sobre o resultado dos espacos construidos mediante o processo pro-
jetual, as intencdes do desenho arquitetonico, as tomadas de decisdes
no ato de projetar espacos urbanos e moradias, sobretudo, sobre as
responsabilidades e decisdes de projeto nas distintas escalas. Circun-
da no trabalho apresentado a importincia do papel do arquiteto e das
politicas publicas para a obtencio de moradias honestas em espacos in-
ternos e sua relacdo com o espaco urbano. No entanto, observa-se que,

14



no final do processo da producio habitacional (concep¢io — projeto
- construcio), ainda se produz habitacdes que desconsideram aspectos
climaticos, econdmicos e culturais nas diferentes regides do pais, e sio
construidas em localizacdes periféricas. Além disso, nota-se a auséncia
da participacdo dos futuros moradores no processo de planejamento e

na execucio dos projetos habitacionais realizados.

As pesquisas tém abordagens diferente, porém tém em comum
a preocupacio com a qualidade do projeto, seja no ambito da Politica
Habitacional/Planejamento Urbano, seja na qualidade construtiva, as-
sim como na qualidade do espaco proposto a partir das necessidades
dos habitantes. Assim, foi trabalhada a discussio sobre o espaco nas es-
feras macro e micro; a qualidade do espagco em uma reflexdo no ambito
das acdes do governo, e seus reflexos no projeto, na relacio espaco/

sociedade, espaco/modo de vida.

Neste sentido, pode se observar e identificar transformacoes fei-
tas no espaco fisico por moradores/usudrios como resultado de negli-
géncias originarias do traco inicial, no papel do projeto. Elas ocorrem
por falta de envolvimento efetivo do projeto com politicas publicas
habitacionais e usudrio. As negligéncias refletem na autoconstrucio do
espaco, em modificacdes espaciais que irdo se transformar em ambien-
tes ajustados de melhor qualidade ou necessidade, singulares, rompen-

do com padroniza¢des e modelos pré-estabelecidos.

Sao transformacdes do espaco interior e dos espacos urbanos,
resultado da producio de uma cidade que desconsidera o outro no ato
de pensar e projetar ambientes, tendo como efeito a “indisciplina” na
construcdo do espaco. Pensar o projeto do espaco no campo pritico,
para além dos gabinetes, é compreender o outro, sendo o arquiteto ur-
banista o principal responsavel pela qualidade dos processos e consoli-
dacdo de edificacoes dignas, bem concebidas, pensadas para ocasides e

pessoas de diferentes especificidades.
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A reflexio sobre o processo de projeto e seus resultados, sobre-
tudo na mudanca do comportamento e na qualidade de vida, demons-
tra a complexidade inerente ao processo de projeto. Ao idealizar um
objeto, seja ele uma edificacdo ou um espaco urbano, nota-se que ele
nio é definido no ato, mas sim construido através da evolucio de pro-
cessos sequenciais que precisam considerar as qualidades territoriais e
o modo de vida particular daqueles que irdo habitar e utilizar os espa-
cos concebidos (KOWALTOWSKI et al., 2006).

O espaco projetado é o resultado de processos que vao desde
a concepcio, partido arquitetonico, a estudos elaborados de detalha-
mentos executivos, porém as interferéncias no processo decisério, se-
jam elas proporcionadas pelo poder publico ou por empreendedores,
podem afetar a qualidade final do espaco concebido. Nota-se, por um
lado, a importincia do profissional, arquiteto e urbanista, para esta-
belecer e intermediar as relacdes durante as tomadas de decisdes. Por
outro lado, as politicas publicas habitacionais devem assegurar a qua-
lidade do processo de projeto por meio de eventos democraticos entre
as partes envolvidas (populacio, técnicos e poder ptiblico). Assim, deve
ser frisado que o processo de projeto, desde sua origem em riscos no
papel e as intencdes projetuais, pode contribuir para a criacdo de es-
pacos mais segregados quando nio controlados, ou mais permedveis
socialmente quando trabalhado na esfera do coletivo.

Para Rigatti (2013), o dimensionamento dos espacos deve con-
siderar a adequacio das funcdes do ambiente as capacidades e limita-
cdes de seus usudrios, bem como aprofundar na anélise das atividades
desenvolvidas nos espacos projetados. Rigatti também afirma que ha
uma gama de autores que tratam do dimensionamento dos espacos
como etapa fundamental para o desenvolvimento de um projeto, po-
dendo ser mais ergonomicos e adequados (BOUERI, 2008; GURGEL,
2007; NEUFERT, 1981).

16



O projeto define o espaco, que resulta em formas espaciais que
compreendem ambientes de habitacio, espacos urbanos coletivos e ou-
tros, definidos pelo vazio, determinando, assim, a forma da cidade. Se-
gundo Bitencourt (2020), a forma é material, ou espacial, quando con-
sidera elementos como cor, textura, volumes e contornos definidores
do espaco. “No caso da forma urbana, considera ainda tracados, vias,
quarteirdes, espacos livres privativos e publicos, parcelas, edificacdes,
fechados e abertos, cheios e vazios” (BTENCOURT, 2020, p.8). Assim,
o autor destaca que a qualidade de vida urbana também implica na qua-
lidade de sua paisagem, para além das necessidades fisicas bésicas, que
refletem na qualidade e no modo de vida de uma sociedade.

Para Bitencourt (2020, p. 137) é preciso “ser fornecida ampla
gama de tipologias de habitacdo para atender as necessidades de uma
populacio cada vez mais diversa”. Também é necessirio assegurar que
o processo de projeto desenvolva propostas e concep¢des de ambientes
urbanos habitdveis, nas diferentes escalas, com notdvel conforto, bem
gerenciados e relativamente desprovidos de incomodos, superlotacio,
ruido, perigo, poluicio do ar, sujeira, lixo e outras intrusdes indeseja-
veis. “Por fim, deve-se atender as necessidades de grupos especificos na
sociedade, incluindo familias monoparentais, idosos, de baixa e mode-
rada renda” (BITENCOURT 2020, p.138).

Portanto, pode ser posto em sintese que o capitulo indicado é
norteado pelo PMCMV. Apresenta, de um lado, a discussio sobre o
papel do arquiteto como condutor do processo de projeto, e de ou-
tro, a importancia das politicas publicas no contexto da qualidade da
producio territorial e do espaco. Contudo, discorre sobre as responsa-
bilidades nas decisdes projetuais em distintas escalas: do ambiente re-
sidencial interno, da unidade de moradia, dos conjuntos habitacionais

e do territério urbano.
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1Indisciplinas que configuram o espaco

Nesta parte do capitulo, sdo apresentados alguns dados de pes-
quisas sobre habitacdo realizadas no Distrito Federal. As pesquisas'
procuram contribuir para o estudo da habitacio com recorte especi-
fico ao considerar as condicionantes morfoldgicas (geométricas e to-
poldgicas) e a apropriac¢do do espaco pelos moradores. A apropriacio é
caracterizada por “indisciplinas leves” (alteracdes de uso e ocupacio) e
“indisciplinas pesadas” (mudangas no vdo dos apartamentos)>.

Procura-se entender como os espacos originalmente constru-
idos e, ap6s modificacdo feita pelos moradores, revelam o modo de
vida. Portanto, realiza-se uma andlise sobre o espaco criado e vivido
como contribuicio para reflexdo no campo da projetacio em arqui-
tetura, ou seja, como os riscos no papel podem contribuir para criar

espacos mais segregados ou mais permeaveis socialmente.

1.1 Habitacao: circunscrevendo o campo de analise’

Para além de sua funcio de abrigo, a moradia é entendida como

lugar no qual se irradiam modelos de comportamento, comandos, sim-

! Os dados abrangem pesquisas realizadas em diferentes momentos entre 2008 e 2018.
Primeiramente fruto da pesquisa de doutorado realizada na Universidade de Brasilia,
posteriormente colocada em pratica em projetos de iniciago cientifica coordenados no
ambito da graduacio em arquitetura e urbanismo, no centro universitario UNICEPLAC.

2 Para Certeau (2000, 2002), as “indisciplinas” sdo atitudes que questionam estruturas so-
ciais pré-estabelecidas. Além de um espago fisico, o espaco doméstico é entendido como
uma estrutura social e o projeto arquitetonico, os riscos no papel (COUTINHO, 1998) é
entendido como uma “representacio socioespacial”. Portanto, uma estrutura socioespa-
cial pré-estabelecida sobre a qual existem diferentes apropriacdes. O termo “indisciplina”
é usado aqui para definir essas apropriacdes que questionam a estrutura espacial das mo-
radias. E a expressio da autonomia do sujeito na relacio com o espaco.

* Este texto é parte de pesquisa de doutoramento defendida na Universidade de Brasilia,
em 2008.
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bolos e, sobretudo, relacdes sociais (AUGE, 1992) — este texto é parte
de pesquisa de doutoramento defendida na Universidade de Brasilia
em 2008. A moradia como artefato nio abriga s6 os habitantes das in-
tempéries do tempo, mas também constitui uma microssociedade es-
tabelecida mediante as relagdes sociais em seu interior (DAMATTA,
1991). Neste sentido, suas configuracdes sociais juntam atividades e
formam experiéncias que definem a qualidade de vida de seus habi-
tantes (MONTEIRO, 1997). Portanto, este espago nio se constitui por
vazios, pois é um espaco vivido, habitado (LEFEBVRE, 1991) e pressu-
poe a existéncia de préticas cotidianas (CERTEAU, 2000, CERTEAU;
GIARD, 2002).

Outros estudos abordam a habita¢io sob o enfoque de suas ca-
racteristicas configuracionais (HANSON, 1998; MONTEIRO, 1997;
AMORIM, 1999; HOLANDA, 2002; TRIGUEIRO, 1994, 2001; RI-
GATTI, 1997), com o aporte teérico da Sintaxe Espacial®. A énfase é
no vio e em como o espaco estd relacionado, configuracional e ge-
ometricamente. Aliado a isso, informag¢des do uso e ocupacdo desses
lugares e sua apropriacio pelos habitantes diz muito quando pensamos

em modo de vida.

Hanson (1998) afirma que casas devem ser entendidas como
sistemas “sensiveis a rela¢des sociais somente quando constroem e
contém interfaces entre diferentes tipos de habitantes e diferentes ca-
tegorias de visitantes”. Se a moradia pode ser entendida como um sis-

* A Sintaxe Espacial é uma teoria originalmente proposta por Hillier e pesquisadores
da Universidade de Londres, posteriormente desenvolvida por pesquisadores em varios
paises, inclusive no Brasil. A Sintaxe Espacial possibilita estudar o sistema de relacdes
espaciais — de proximidade, distancias, circunscricio, sequenciamento — que constitui
o edificio ou assentamento procurando revelar as caracteristicas do espaco que lhe sio
intrinsecas e as implica¢des das propriedades do espaco sobre o comportamento das pes-
soas (FRANCA, 2008).
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tema social, entdo sua representacdo (o projeto) é uma representacio

socioespacial.

Neste sentido, os riscos no papel extrapolam a condicio de
simples ferramenta para que o espaco tridimensional possa existir.
As representa¢des sdo mais que instrumento técnico, pois expressam
conceitos, ideais de espacos propostos, habitados e apropriados pelos
moradores. Mais que ferramentas, estas representacdes expressam
uma concepcio de espaco arquitetonico.

1.2 Metodologia

A metodologia adotada consiste na andlise das caracteristicas mor-
foldgicas (topoldgicas e geométricas), assim como informagdes de uso das
moradias e permanéncia das pessoas nos lugares (ocupacio). O interesse é
pelo “vao0”, os “componentes-fim” do espaco arquitetonico (COUTINHO,
1998; HOLANDA, 2007). Isto &, as questdes de gosto importam menos do
que identificar quais estratégias espaciais podem interferir na relacio entre

as pessoas do nucleo familiar e destas com visitantes.

A caracteristica geométrica estd relacionada a drea dos comodos,
0 que permite analisi-las quanto as mudancas de tamanho (dimensdes)
e dos diferentes programas de necessidades. Enquanto a configuracio
estd associada a maneira como os comodos sio ordenados ou sequen-
ciados (caracteristicas topoldgicas), ou seja, a estrutura formada em
termos de acessibilidade e forma de interacio das pessoas no espaco.
Vale destacar que uma mesma planta pode sofrer diferentes alteracoes
e, portanto, mostrar diferentes configuracdes espaciais. Plantas baixas
podem ser parecidas, mas o mesmo programa de necessidades nio tem,
necessariamente, a mesma configura¢io ou o mesmo arranjo espacial.

O aporte tedrico foi a Sintaxe Espacial, cujo foco é a relacdo cor-

poral nos lugares, nio a relacio entendida a partir das sensacdes que o
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espaco provoca nas pessoas. A técnica adotada foi a decomposi¢do em
espacos convexos® e as categorias utilizadas para analise foram: profun-
didade® , distributividade’ e integracio® . Além dessas medidas sinté-
ticas, foram gerados grafos de visibilidade’, que ajudam a visualizar as
medidas de integracio.

Ao todo, quatorze dreas foram estudadas, onze compdem o uni-
verso da pesquisa de doutoramento, em 2008, e quatro os projetos de
iniciacdo cientifica, coordenados entre 2016 e 2018. O primeiro grupo
abrange apartamentos em areas de classe média, como Plano Piloto e
entorno imediato (Sudoeste, Octogonal, Guara I e II, etc.); e o segun-
do grupo, casas e apartamentos nos empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida, nas cidades de Santa Maria e Vila Estrutural.

® Espacos convexos sao unidades de duas dimensdes, circunscritas por poligonos conve-
x0s, ou seja, poligonos que ndo podem ser cruzados por segmentos de retas em mais de
dois pontos.

¢ A Profundidade ¢ a distancia topoldgica, medida pelo nimero de espacos convexos que
separam os espacos dentro do sistema e esses em relacio ao exterior. Todas as medidas
sintaticas e os gréficos foram gerados pelo software JASS (Justified Analysis of Spatial
Systems, versio 1.0).

7 A Distributividade é a tendéncia de o sistema apresentar uma configuracio em “anel” ou
“4rvore”. Um sistema em anéis é mais distributivo, pois apresenta diferentes op¢des de
conexdes entre espacos — diferentes rotas. O sistema em “4rvore” é menos distributivo,
pois nao possui anéis e, portanto, oferece apenas uma rota possivel entre os ambientes.

¢ A medida Integracio é um indice que define o grau de inter-relacio entre os diferentes
espacos do sistema.

° Para a andlise de integracio visual foi utilizado os grafos de visibilidade gerados pelo
Software DepthMapX 0.8.0. Nestes grafos, as cores quentes indicam espacos mais inte-
grados, as cores frias o contrario.
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1.3 Espaco e modo de vida: alguns achados
1.3.1 Plano Piloto e Entorno imediato

Em relacio aos apartamentos estudados no Plano Piloto e de-
mais 4reas, cuja proposta modernista de blocos residenciais de uso
estritamente residencial é a principal caracteristica, foram estudados
apartamentos de 1, 2, 3 e 4 quartos. Os resultados mostraram que os
moradores promoveram mudancas na proposta original em busca de

maior 4rea e interferiram significativamente na configuracio.

Em relacdo as alteracdes geométricas, os apartamentos da déca-
da de 1960 e 1970 foram os que menos sofreram reformas, a principal
mudanca foi criacdo do banheiro suite. Enquanto os apartamentos das
décadas de 1980, 1990 e 2000 foram os que mais sofreram alteracdes,
mais de 65% da amostra. As principais mudancas geométricas estao
relacionadas ao ganho de drea de quartos, salas e cozinhas.

Os apartamentos mais novos foram os protagonistas no quesito
aumento dos quartos, este aumento foi detectado em apartamentos de
2, 3 e 4 quartos (Grifico 01).

Figura 1 - Graficos de areas: Dormitério e Cozinha
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Fonte: Franca, 2008.
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Apartamentos de 4 quartos apresentaram aumento de 50%, en-
quanto, os de 2 e 3 dormitérios promoveram aumento em torno de
35%. Pos-reforma, os apartamentos de 3 e 4 dormitdrios superam os
parametros da década de 1960, com dreas entre 12m?* e 15m% O au-
mento significativo da drea dos dormitérios confirma a hipdtese de
maior 4drea em funcio da multifuncionalidade destes espacos (dormir,
estudar, lazer, etc.), indicando uma exacerbacio da individualidade
(FRANCA, 2008).

Em relaco as salas, nos apartamentos de 2 quartos elas passam a
ter dreas com média de 18m?; os de 3 quartos na faixa 20m?” e os maiores
chegam a 36m? Mudancas significativas aconteceram nas cozinhas, a
busca por drea maior aparece em todas os tipos de apartamento, e che-
gam a 50% de aumento (Griéfico 02). Isto significa, por exemplo, que as
cozinhas em torno de 4,9m? chegaram a 8m?; cozinhas na faixa de 6,5m?,
predominante em apartamentos de trés quartos, chegaram a 9,8 m* e a
média nos apartamentos de 4 quartos, era de 10m?, passou a ter cerca de
15 m? (FRANCA, 2008).

Para aumentar quartos e sala, a estratégia foi avancar sobre a va-
randa comum aos quartos e a sala (Figura 2 - itens a e b). Mas, para
aumentar a cozinha, a estratégia foi agregar espacos da drea de servicos
e/ou dos quartos de empregada (Figura 2 — itens c e d). E possivel ver
também que, para criar o banheiro suite, o avanco foi sobre o banheiro
de empregada e parte do banheiro social, originalmente com banheira
(Figura 2 — a e b). Portanto, a dependéncia de empregada some da mora-
dia em funcio do aumento de drea para a cozinha e para o setor intimo.
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Figura 2 — Aumento dos Quartos, Sala e Cozinhas
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Fonte: Francga, 2008.

A insatisfacio quanto ao tamanho original da cozinha é uma das prin-
cipais descobertas e abrange moradores de apartamentos de 2, 3 e 4 quartos
de classe social diferente. Isso corrobora a hipdtese de que a cozinha maior é
um desejo comum da populacio, independentemente do tipo e da classe de
renda. Uma postura que confronta a proposta modernista de cozinha laborat6-
rio e resgata a heranca cultural brasileira de espaco de permanéncia da familia.

Em relacio a sistemas mais ou menos permedaveis, algumas estraté-
gias configuracionais foram identificadas na amostra. A Figura 3 mostra a
conexdo entre diferentes espagos convexos antes e pds-reforma. Nos pro-
jetos reformados, os quartos ficaram mais segregados e estd relacionada ao
fechamento das varandas, transformando o sistema em menos permeavel.

24



Figura 3 - Setor Sudoeste — Planta original e modificada

a) SQSW 304 - Bloco C - Planta original b) SQSW 304 - Bloco C - Planta modificada

Fonte: Franca, 2008.

Os apartamentos mais novos, décadas de 1980-2000, como do
Setor Sudoeste sio mais permedveis (distributivos) e apresentam varios
anéis (Figura 4 - item a). As diferentes rotas favorecidas pelas varandas
Unicas sio elementos que possibilitam alta permeabilidade; diferentes

rotas implicam menor segregacao dos espacos.

Figura 4 — Grafos de Permeabilidade
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Fonte: Franca, 2008.

Neste sentido, as plantas originais dos novos apartamentos diferem
daqueles da década de 1960-1980, pois apresentam estrutura anelar, enquan-
to 0s apartamentos mais antigos apresentam estrutura em arvore (pouco ou
nenhum anel) que segrega mais os espacos. A maioria dos apartamentos des-
sas décadas, cerca de 60%, sdo sistemas com unico anel, criado em funcio das

duas entradas: social e servico (Figura 4 —itens b e c).
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Entretanto, os apartamentos da década de 1990, pés-reforma,
ficaram menos permeéveis retomando os parametros dos apartamen-
tos de década de 1960-1980. Isso porque, ao fechar a varanda que dava
acesso ao setor intimo, estabeleceu-se uma estrutura com acesso mais
restrito aos diferentes espacos da habitacio (Figura 4 - b e c). Nestas con-
figuracdes, a circulacio funciona como estratégia de segregacio do setor
intimo. Os grafos de permeabilidade ilustram como funcionam esses sis-
temas, a cor azul mostra como os quartos sio os espacos mais profundos
dos sistemas (Figura 4 —itens d, e e f).

1.3.2 Empreendimentos do PMCMV

Este método foi aplicado em estudos de empreendimentos do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) no Distrito Federal. A
amostra é constituida por casas e apartamentos na Vila Estrutural e em
Santa Maria, respectivamente. Em 2010, foram construidas 289 unida-
des habitacionais do PMCMYV na Vila Estrutural, drea localizada a 15 km
do Plano Piloto. S3o casas com 52m?, composta por sala conjugada com co-
zinha, dois quartos e banheiro, em um terreno de aproximadamente 72m?

Figura 5 - Vila Estrutural - reformas feitas pelos moradores

Fonte: Franca, Sales E Fogaca, 2017.
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Do total de moradias, 78% foram reformadas para expandir ou
criar novos espacos e/ou mudangcas de uso. De acordo com os entrevis-
tados, 89% ainda mudariam alguma coisa (Figura 5). Uma das mudancas
mais significativas foi a separacio da sala da cozinha, 92% das modifica-
¢oes. No projeto original, a cozinha é conjugada com a sala, portanto, o
esforco dos moradores em separar a sala da cozinha revela uma rejeicao
a esta proposta. A Figura 6 (a, b) mostra a planta original e uma planta

modificada das habitacdes na Vila Estrutural.

Os grafos de visibilidade mostram que o sistema como um todo
ficou mais segregado pds-reforma (Figura 6 — item e). E, diferente da
proposta inicial, em que a sala é mais integrada (Figura 6 — item b), a
circulagdo é ponto de maior integracdo (Figura 6 — item e). Isto é, pos-
-reforma, o principal espaco social e de permanéncia da familia passou a

ser o menos integrado do sistema.

De maneira geral, a solu¢io encontrada pelos moradores para in-
cluir ou aumentar espacos configurou um padrio de ocupagio em que a
edificacio ocupa 100% do terreno com o fechamento da parte frontal e
lateral do lote, além do avanco em parte do espaco publico — a calcada.
Esta solucio foi encontrada em quase totalidade da amostra. Com a cria-
¢do da drea frontal como espaco de convivio, eliminou-se a possibilidade
de diferentes acessos a partir do exterior e, portanto, nio foram criadas
rotas alternativas de acesso. Pelo contrario, resultou em sistemas pou-
co distributivos, reforcando a l6gica de estrutura em arvore da proposta
original e deixando o sistema ainda mais profundo (nivel 7) em relacio

ao exterior (Figura 6 — itens e e f).
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Figura 6 - Vila Estrutural - Planta original e modificada
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Fonte: Franca, Sales e Morais, 2019.

Na mesma linha, foram estudados apartamentos dos empreen-
dimentos Total Ville 1 e 2 e Residencial Estilo 1 e 2, em Santa Maria,
cidade localizada a 28km do Plano Piloto. Esses empreendimentos apre-
sentam plantas de 44m?, 52m? e 54 m?; ao todo, sdo seis plantas baixas
distintas (com e sem varanda; com e sem suite). Para ampliar a anélise,
foi considerado o projeto de Ruy Otake, em Heliépolis, Sdo Paulo. Co-
nhecido como os “redondinhos”, o projeto ficou famoso por apresentar

uma solucdo arquitetonica para habitac¢o social diferente do padrio ado-
tado no PMCMYV (CAU/BR, 2018).

Para a andlise da configuracdo, foram utilizados os grafos de vi-
sibilidade (Figura 7). Estes grafos mostram que, na maioria da amostra,
a sala (principal espaco de convivio) é o ambiente mais integrado. Mas,
chama atencio que a circulagio apareca entre os mais integrados dos
sistemas, sendo espaco importante para refor¢ar a setoriza¢io em 4rea
intima e social. Os quartos caracterizam o setor intimo e sio, em toda
amostra, os menos integrados. A cozinha aparece entre os espagos me-
nos integrados (plantas originais) e s6 ficou mais integrada pés-reforma
(Figura 7 - item g). A maior integracdo da cozinha favorece e reforca sua

importancia como lugar de convivio nessas habitacdes.
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Figura 7 — Grafos de Visibilidade: Integracio Visual
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Fonte: Franca, Sales e Morais, 2019.

O projeto de Ruy Otake, no entanto, chama atencio por ser o
sistema em que os quartos sio mais integrados (Figura 7 — item i). A
sala, diferente dos demais empreendimentos estudados, funciona como
ligacdo entre os quartos. Ao mesmo tempo, é o espaco mais integrado
porque contribuiu para uma configuracio que ndo setoriza a habitacio
em drea social e intima. Pelo contrério, os quartos nio estio agrupados
em uma parte da habitacio, como nos demais sistemas analisados. Neste
sentido, é um sistema menos hierarquizado do que os demais.

Em relacio a profundidade dos sistemas, os projetos originais
sdo sistemas nio distributivos, 100% da amostra apresenta estrutura em
arvore (Figura 8). Pos-reforma, alguns apresentam anéis, tornando os
sistemas mais integrados que a proposta original; a estrutura em anel
deixou a cozinha mais integrada nestes casos (Figura 8 — itens h ).

A andlise também mostrou que sistemas com mesmo programa

de necessidades e mesmo numero de espacos convexos apresentam ni-
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veis de profundidade diferentes: i) os residenciais Estilo 1 e 2 s3o os mais
profundos (com 5 niveis) e menos integrados da amostra; ii) residencial
Estilo 3 e Total Ville 1 sdo os menos profundo e mais integrados (com
4 e 3 niveis); iii) O sistema mais integrado apresenta a mesma proposta
espacial, onde a circulacio é elemento conector/separador da estrutura

em setor social e intimo (estrutura bipartite).

Figura 8 - Grafos de Permeabilidade
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1.4 Consideracoes de pesquisa

Em relacio aos empreendimentos para as faixas 1 e 2 do Progra-
ma Minha Casa Minha Vida, foram encontradas diferencas configura-
cionais. O estudo das casas da Vila Estrutural revelou que a maior parte
das mudancas ou adapta¢des ocorreu nos comodos de convivio social,
seja com a separacio da cozinha e sala, seja com a criacio de espaco mais

amplo na drea frontal da moradia. A cozinha é o comodo mais ocupado
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pela familia (mais de 70%, de acordo com os moradores), enquanto a sala
é o mais usado para receber visitantes. O Residencial Heliépolis, embora
apresente estrutura em drvore, como os empreendimentos estudados no
Distrito Federal, apresentou uma proposta que rompe com légica de seto-
rizagio (social e intimo) ao colocar a sala como espaco de transi¢io entre os

quartos e ndo a circulacio para estruturar a biparti¢do social/intimo.

Em resumo, da andlise dos empreendimentos do PMCMYV des-
taca-se: i) a circulacio como espaco importante na estrutura em arvore
que separa o setor intimo do social (caracteristica mais modernista); ii)
propostas que rompem com a setorizacio (Helidpolis); iii) estrutura em
anel p6s-reforma, valorizando o setor social, incluido a cozinha, no caso
dos apartamentos; iv) énfase nos espacos de convivio familiar, em parti-
cular o papel da cozinha, nas casas pds-reforma, sinalizando que a proposta

original ndo abarca os anseios dos moradores (cozinha conjugada com sala).

Em relacio amostra de apartamentos no Plano Piloto e imedia-
cdes, o destaque é o uso da dependéncia de empregada como solucio
para aumentar as cozinhas e setor intimo, eliminando-o da estrutura da
moradia. De maneira geral, as apropria¢des dos moradores apontam am-
bientes destinados aos habitantes (escritério; sala de TV e quartos) e alguns
hibridos (para visitantes/habitantes) como a sala e a cozinha. A tendéncia
a sistemas mais segregados indica estruturas residenciais que favorecem a

individualidade dos membros da familia, segregando o setor intimo.

Seja nos projetos da classe média, seja nos empreendimentos do
PMCMYV, as caracteristicas modernas geométricas nio se mantém em
relacdo a cozinha, o estudo revelou uma predilecio por caracteristicas
pré-modernista em relacio a este espaco e nio meramente funcional,
como na proposta modernista de cozinha laboratério (FRAMPTON,
1997), resgatando elementos da heranca cultural brasileira que tem este

espaco como de permanéncia da familia.
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Nos projetos estudados, as adequac¢des sinalizam, por um lado,
certa desatualizacdo dos parametros do mercado imobilidrio quanto as
demandas dos novos arranjos familiares, novos programas e diferentes
modos de vida. Por outro lado, elas revelam uma jogada mercadolégica
ao transferir para o morador o dnus das adaptacoes fisicas da habitaco.
Ademais, a uniformidade da proposta habitacional encontrada no Pla-
no Piloto e demais dreas, que repetem a heranca modernista de blocos
de uso estritamente residencial, no eliminou a dinimica do espaco de
morar, resultante da acdo dos moradores (indisciplinas leves e pesadas).

Assim como nos projetos do PMCMV.

Em resumo, da anélise dos empreendimentos do PMCMYV e Heli-
6polis destaca-se: a indisciplina dos moradores é um alerta para a produ-
¢io do ambiente construido, que nio tem a preocupagio com as necessi-
dades dos usudrios, mas com o predominio dos aspectos mercadolégicos.
A indisciplina pesada revelou uma rejeicio dos parametros geométricos
dos projetos originais e sinalizou uma biparticio, negando a estrutura
tripartite vigente no espaco doméstico (TRAMONTANO, 1998). No
caso dos empreendimentos do PMCMYV, projetos com previsio para al-
teracdes futuras podem ser uma alternativa, dando assim condi¢des para
que o morador possa intervir, sem comprometer as solucdes de conforto

ambiental, por exemplo.

Esses achados reforcam a importancia da producio da habitacio,
seja para a classe média, seja para habitacio social, que considere a confi-
guracio como aspecto importante na concepc¢ao dos espacos. A percep-
¢do dos lugares, a partir da configuracio, é uma ferramenta para a leitura
mais critica do traco e da sua influéncia na vida e no cotidiano das pesso-
as. Este olhar se soma a outros estudos que procuram contribuir para a
reflexio da producio arquitetonica, com escolhas que tenham como foco

a relacio social do espaco.
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2 Quando o futuro repete o passado: uma reflexio sobre o progra-

ma minha casa /minha vida

Para reduzir o déficit habitacional no Brasil, foi criado pelo Go-
verno Federal, em julho de 2009, o Programa Minha Casa/Minha Vida
(PMCMV) que visava promover a producio e o financiamento de novas
unidades habitacionais, a requalificacio de iméveis urbanos e a producio
ou reforma de habitacdes rurais — de acordo com as diretrizes contidas

no programa apresentado.

O programa, que financiaria o setor da construcio civil, procura-
va, ainda, minimizar o impacto da crise internacional, observada a partir
de 2008, sobre a economia brasileira. Portanto, um dos objetivos do PM-
CMV - além de atender as demandas das familias excluidas do mercado
imobilidrio formal — era o de alavancar a geracio de emprego e renda,
pela construcio de dois milhdes de moradias, com um investimento de
R$ 34 bilhdes (cerca de US$ 17 bilhdes). Na implementagio desse am-
bicioso programa habitacional, os estados e municipios que aderissem
a0 PMCMYV seriam os responsaveis pela execucio do trabalho técnico e

social pés-ocupacio dos empreendimentos implantados.

Contudo, apesar das diretrizes contidas no Plano Nacional de Ha-
bitacio e dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, a produ-
¢do habitacional promovida por esse programa do Governo Federal, iria
apresentar expressivas semelhancas com aquela realizada pelo extinto
Banco Nacional da Habitacio (BNH), entre 1964 e 1986, durante a di-
tadura militar. Observa-se, portanto, que, apesar de concebidos em ce-
ndrios politicos totalmente distintos, a materialidade dessas duas propo-

sicoes de habitacio social guarda uma surpreendente correspondéncia.

No inicio da década de 1960, uma das estratégias adotadas por
entidades governamentais, no sentido de encontrar meios para a solu-

¢3o das necessidades de habitacio da populacdo de menor renda, seria a
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resolucio dessa questdo por meio dos mecanismos formais de mercado,

ainda que de modo subsidiado pelo Estado.

De acordo, portanto, com essa perspectiva, mensurado o déficit
habitacional — a diferenca entre a necessidade de moradia e a oferta exis-
tente —, a questdo seria definir programas voltados para a construc¢do das
unidades necessirias, através de intervencdes diretas do setor publico ou
por meio de incentivos aos agentes privados (Frossard, 1985). Ao longo
dos anos 1960, essa foi a estratégia adotada pela maioria dos chamados
paises em desenvolvimento no enfrentamento da questdo da habitacio
de interesse social, sendo que, no Brasil, o Banco Nacional de Habitacio
(BNH), criado em 1964, seria o responsivel pela implementacio desta

politica habitacional.

O BNH cumpriria, assim, o papel de banco gestor dos recursos de
terceiros, tendo como fonte principal o também recém-criado Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, decorrente da contribuicio compulsé-
ria dos trabalhadores do mercado formal de todo o pais (RZEZINSK]I,
SCHWEIZER; 1986). Com esses recursos, afirmam Rzezinski e Schwei-
zer (1986, p.46), foi possivel promover uma “mudanca de escala no vo-
lume de recursos canalizados para o setor de habitacio e o desenvolvi-

mento urbano”.

Portanto, a estratégia de oferta de moradias subsidiadas para os
segmentos de menor renda da populacio brasileira, com a criacio do
BNH, em 1964, constitui um marco divisério nas acdes governamentais,
sendo possivel, assim, caracterizar a existéncia de duas fases distintas, no
que diz respeito a atuacio do poder publico no campo da habitacio po-
pular (Rzezinski, Schweizer; 1986). No periodo anterior ao surgimen-
to do BNH, os conjuntos habitacionais destinados a populacio de baixa
renda eram construidos por meio de entidades vinculadas a Previdéncia
Social de diversas categorias (IAPI, IAPC, IAPETEC, etc.), assim como 2
Caixa Economica Federal e 4 Fundacio da Casa Popular, tendo sido pro-
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duzidas, entre 1938 e 1964, cerca de 138.000 unidades. Duas seriam as
caracteristicas basicas desse periodo: a escassez de recursos para o finan-
ciamento da producio habitacional de interesse social e a auséncia de um
projeto mais amplo, de alcance nacional, capaz de orientar as diversas
acoes empreendidas localmente (Schweizer; Rzezinski, 1986).

Nos primeiros dez anos de atuacio, o BNH teve como diretriz
politica a oferta de moradias, construidas por empresas privadas, que
deveriam ser financiadas de modo subsidiado, no que se refere a juros
e prazos, de modo a atender a demanda de uma populacio com até trés
saldrios-minimos. Nessa primeira fase de atuacio do BNH, concluem
Rzezinski e Schweizer (1986, p.50-51), a politica governamental de pro-
mocio da moradia popular se caracterizava por encarar “a questao habi-
tacional como um simples problema de construcio de casas”, por meio
da qual se pretendia solucionar outros trés relevantes problemas identi-
ficados pelo regime autoritario: “a necessidade de reativar a economia,
gerar grande quantidade de empregos em dreas urbanas (principalmente nas
dreas metropolitanas, face a concentracdo de pobreza ali existente) e, final-

mente, tornar viavel o sistema financeiro de habitacdo gerido pelo BNH”.

A producio habitacional desse periodo se caracteriza pela adocio so-
lucdes padronizadas da moradia — desconsiderando aspectos climaticos, eco-
nomicos e culturais das diferentes regides do pais —, pela localizago periféri-
ca dos terrenos onde esses empreendimentos foram realizados, pela auséncia
de qualquer participago dos futuros moradores no processo de planejamen-
to e execucdo dos projetos habitacionais realizados e pela md qualidade das

caracteristicas construtivas dessas edificacdes.

Em uma anilise critica sobre a politica habitacional, Bonduki
(1998, p. 320) conclui:

Quando o BNH buscou reduzir o custo da moradia
para tentar atender a uma populagio que vinha se
empobrecendo, ao invés de alterar o processo de

35



gestdo e producio que encarecia o produto final,
apoiando iniciativas que a populac¢do ja vinha pro-
movendo, optou por rebaixar a qualidade da cons-
trucio e tamanho da unidade, financiando moradias
cada vez menores, mais precdrias e distantes ().

Vinte anos apds a extingdo do BNH, em 1986, o PMCMYV seria
o mais ambicioso programa habitacional implementado no Brasil, ocu-
pando, assim, a lacuna existente no campo das politicas habitacionais na
escala nacional. De acordo com esse programa, seriam trés as faixas de
financiamento dos iméveis a serem construidos, contemplando fami-
lias que possuiam renda entre O e 10 saldrios-minimos. A primeira faixa
atenderia as familias com renda de 0 a 3 saldrios-minimos, a segunda
contemplaria as que possuiam renda de 3 a 6 e, por ultimo, as de 6 a 10

na terceira.

De acordo com as diretrizes do PMCMYV, as familias com renda
de 0 a 3 saldrios-minimos, contempladas pelo programa, seriam indi-
cadas e selecionadas pela administra¢do municipal ou pelo Governo do
Estado, e no caso de Brasilia, pelo Governo do Distrito Federal. O pro-
grama previa a aquisi¢do dos imoveis pelo sistema de venda parcelada e
os empreendimentos deveriam estar localizados, prioritariamente, nas
capitais dos diferentes estados da Federacio, na capital do pais, e ainda,
nas regides metropolitanas de Campinas e da Baixada Santista. Os muni-
cipios com populagio acima de 50.000 habitantes deveriam, também, ser

atendidos pelo programa.

Independentemente da localizacio ou do nimero de habitantes
do municipio, era prevista a possibilidade de realizacio de empreendi-
mentos destinados a atender demandas decorrentes de “Crescimento
demografico resultante do impacto de grandes empreendimentos”, bem
como de “Situacio de emergéncia ou de calamidade publica declarada

por Decreto Municipal e reconhecida por Decreto estadual e Portaria da
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Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracio Nacio-
nal’, que exigissem o reassentamento de familias que tivessem perdido
suas moradias.

De modo a viabilizar a realizacio do PMCMYV, foram transferidos
recursos do Or¢camento Geral da Uniio para o Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), tendo como referéncia a estimativa do déficit habita-
cional urbano para as familias com renda até R$ 1.600,00, de acordo com
as informacdes disponibilizadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), referentes ao ano de 2008.

Segundo as informacdes disponibilizadas pela Caixa Economica
Federal, seriam selecionados, preferencialmente, para fins de contrata-
¢d0, 0s projetos que possuissem as seguintes caracteristicas: maior con-
trapartida do setor publico local, na forma prevista a seguir; promover
acdes que facilitem a execucido de projetos, na forma disposta no Art.
40 do Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2011; estender sua participa-
¢3o0 no programa, sob a forma de aportes financeiros, bens ou servicos
economicamente mensuraveis, necessarios a realizacio das obras e ser-
vicos do empreendimento; menor valor de aquisicio das unidades ha-
bitacionais; existéncia prévia de infraestrutura (dgua, esgoto e energia);
existéncia prévia de equipamentos sociais, compativeis com a demanda
do projeto; implantacio pelos municipios dos instrumentos da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, voltados ao controle da retencao das dre-
as urbanas em ociosidade e implantados em municipios integrantes de
territérios da cidadania, nos casos de municipios com popula¢do entre
20 e 100 mil habitantes

Para as familias com renda até R$1.600,00, o programa apon-
tava quais deveriam ser as caracteristicas dos empreendimentos a serem
construidos. No que diz respeito ao nimero de unidades habitacionais,

variava de acordo com as caracteristicas do terreno onde seria implanta-
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do, porém, limitado sempre que possivel em 500 unidades por empreen-
dimento. Quando fosse adotada a solu¢do condominial de implantacao,
o numero maximo de unidades habitacionais seria restrito a 300.

As unidades habitacionais poderiam ser térreas ou blocos verti-
calizados multifamiliares. De acordo com as informacdes entdo disponi-
bilizadas pela Caixa Economica Federal, a tipologia minima apresentada
para casa térrea era composta por: “02 quartos, sala, cozinha, banheiro e
drea de servico; Transi¢do: 4rea ttil minima de 32 m2 (nio computada
area de servico); Acessibilidade: 4rea til minima de 36 m2 (nio com-
putada édrea de servico)”. Nas unidades habitacionais multifamiliares
verticalizadas, o programa minimo previa: “02 quartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servico; Transicio: drea util minima de 37 m?; Aces-

sibilidade: 4rea ttil minima de 39 m?”.

Ao longo de dez anos, 0o PMCMYV seria responsavel pela constru-
¢do de mais de cinco milhdes de unidades habitacionais em todo o pais
—em 12 de janeiro de 2021, seria substituido pelo Programa Casa Verde
Amarela —, podendo ser considerado uma a¢io governamental bem su-
cedida do ponto de vista econémico e do atendimento a demandas por
moradia, de uma parcela da populacio brasileira excluida do mercado

imobilidrio convencional.

Contudo, quando analisamos as caracteristicas espaciais das unidades
habitacionais produzidas pelo PMCMYV, os resultados sdo decepcionantes,
sobretudo se considerarmos a existéncia de um arcabouco legal — o Estatuto
da Cidade, a Lei 11.124/2004 (que institui o Sistema Nacional de Habitacio
de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitaciio de Interesse
Social (FNHIS) - supostamente capaz de viabilizar programas publicos de
habitacdo de interesse social de carater distinto daqueles que haviam sido
empreendidos até entio. Nesse sentido, o PMCMYV, na verdade, acabou por
reproduzir um conjunto de erros observados nas politicas habitacionais im-

plementadas por um regime autoritario, décadas atrés, por meio do BNH.
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Observa-se, desse modo, nas solucdes de implantacio adotadas
nos conjuntos habitacionais construidos, determinadas caracteristicas
que remetem aquelas propostas executadas nas décadas de 1970 e 1980,

como afirma Comas (1986, p. 11):

as possibilidades limitadas ou nulas de uso efetivo de
espaco abertos percebidos como terra de ninguém re-
siduais entre edificacdes; a auséncia de privacidade dos
apartamentos térreos que defrontam esses espacos; as
dificuldades de orientacio, parciais ou globais, que po-
dem se creditar, em primeira instincia a repetitividade
de blocos iguais em grande escala e a auséncia de dife-
renciacio clara e consistente de suas entradas, legiveis
desde ruas e caminhos do conjunto.

Se, no passado, os conjuntos habitacionais do BNH representavam
versdes rudimentares das superquadras de Brasilia, os conjuntos habita-
cionais multifamiliares produzidos pelo PMCMYV sugerem uma cépia
empobrecida dos condominios privados da Barra da Tijuca, na cidade do
Rio de Janeiro, onde muros e cercas envolvem blocos habitacionais, iso-
lados da malha urbana — quando esta existe —, sendo o acesso controlado
por guaritas e cancelas. Dessa forma, os muros divisérios acabam por
segregar as unidades habitacionais implantadas, configurando, assim,
barreiras que, paradoxalmente, contribuem para a inseguranca das lo-
calidades onde estio, uma vez que muros nio dialogam com os usudrios
das ruas. Observa-se, desse modo, a estruturacio de uma espacialidade
urbana que n3o possibilita a existéncia dos “olhos da rua”, que garantam
maior seguranca para os pedestres, como bem definiu Jane Jacobs em
sua obra seminal, no inicio dos anos 1960. Em sintese: a configuracio
espacial desses conjuntos habitacionais ndo permite sua integracio ao
tecido urbano, uma vez que suas vias nio se articulam com estrutura

vidria existente no entorno.

Por um lado, a ado¢io de uma solucio padronizada de moradia

nio contempla as diferentes necessidades dos grupos de familias a que se
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destinam - o mais adequado seria ter solucdes de sala/quarto, sala/dois
quartos e sala/trés quartos, de modo a contemplar demandas diferen-
ciadas. O cariter monofuncional desses empreendimentos habitacionais
compromete, por outro lado, o atendimento das necessidades cotidianas
dos moradores, pela auséncia de comércio de caracteristicas locais. Nesse
aspecto, hd que considerar, também, que, no caso de familias que foram
reassentadas por ocuparem dreas de risco em favelas — uma das metas
do PMCMYV -, a impossibilidade de existéncia de atividade comercial
dificulta a geracio de renda para os moradores, uma vez que, com frequ-

éncia, muitos, originalmente possuiam um comércio de cariter familiar.

Haé que observar, também, a auséncia de diversidade formal na es-
pacialidade gerada pelos empreendimentos promovidos pelo PMCMYV,
devido a adocio de solu¢des padronizadas dos blocos habitacionais, que
sdo replicados sem qualquer preocupacio quanto a qualidade do ambien-
te construido, no que diz respeito a diversidade funcional e formal, e que
conferem riqueza ao espaco urbano. Acrescenta-se a isso, a inexisténcia
de qualquer consideracio quanto a aspectos relativos ao conforto am-
biental, na concep¢do da solucdo habitacional adotada, uma vez que nio
ha um tratamento diferenciado de fachadas, em funcio da implantacio
dos blocos, nem a adocdo de materiais com desempenho térmico impré-
prio — o que, mais uma vez, acaba por comprometer a qualidade de vida

dos moradores dessas unidades habitacionais

A inexisténcia, ainda, de qualquer perspectiva de participacio na
concepcio dos projetos habitacionais, por aqueles que neles viveriam — o
que ocorreu apenas nos poucos projetos implementados pelo PMMV
Entidades - inviabilizou qualquer possibilidade de obtencio de solucdes
que contemplassem, minimamente, demandas diversificadas da popula-
¢ao a ser atendida, sobretudo, na faixa de O a 3 saldrios minimos. Ainda
que tenha sido uma proposta aprovada nas diversas Conferéncias da Ci-

dade, realizadas em diferentes instancias (municipal, estadual e federal), a
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participacio popular organizada nunca deixou as paginas dos documen-
tos produzidos nesses eventos patrocinados pelo Governo Federal, para
se tornar realidade, pelo fato de que essa a¢io comprometeria a dinimica
de producio imobilidria, na escala e prazos previstos pelo plano habita-
cional. Nesse sentido, deve ser destacado, por tdltimo, o protagonismo
do setor empresarial da construcio civil na conducio do PMMYV, assu-
mindo papéis nas diferentes etapas de implementacio do projeto habi-
tacional, com o agente publico cumprindo uma a¢io coadjuvante, para
viabilizar, tdo somente, o alcance quantitativo de unidades habitacionais,

concebido originalmente pelo Governo Federal.

Apesar dos excepcionais nimeros alcancados - e, evidentemente,
do que essa producio imobilidria representou para “aquecer” a econo-
mia brasileira em um quadro de crise —, os resultados do PMCMYV sio
frustrantes, no que diz respeito a qualidade arquitetonica/urbanistica
dos empreendimentos realizados. A frustracio é ainda maior quando
consideramos que sua concep¢io e implementacio se deu em um cend-
rio democritico, tendo sido promovido por um governo progressista.
Hé que lamentar, portanto, que apesar de todos os instrumentos legais
existentes e de todas as proposicoes construidas, ao longo de anos, para
viabilizar o desenvolvimento de solucdes habitacionais apropriadas, que
contemplassem a qualidade da moradia e da cidade, a op¢io foi por re-

produzir — de forma ampliada — os erros do passado.

O PMCMV foi, portanto, incapaz, sequer, de cometer erros que
fossem novos — o que, em Gltima andlise, poderia representar uma tenta-

tiva de mudanca frente a férmulas reconhecidamente impréprias.

3 Outras consideracoes

Espera-se que o processo de projeto possa abarcar todos os pro-

cedimentos na contribui¢do de uma nova arquitetura habitacional, com
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espacos habitiveis em boa localizacdo e arquitetura para abrigar o ser
humano. Além disso, que as politicas urbanas e habitacionais possam
constituir ferramentas que viabilizem habitacdes mais confortiveis e be-
las, considerando além das especificidades regionais e locais, “o outro” no
processo de projeto (LEITAQ, 2009).

Considerando o potencial e a amplitude do PMCMV, notam-se
resultados que remetem ao fracasso do programa. A qualidade arquite-
tonica e urbanistica dos empreendimentos nio alcancou os objetivos ou
atendeu as emergéncias urbanisticas de nossas cidades. Além de repro-
duzirem os erros de politicas habitacionais anteriores, o programa nio
levou em consideracio a participacio dos futuros moradores no processo
de planejamento e execucio dos projetos habitacionais realizados. Para
viabilizar e contemplar a demanda habitacional necessaria, mediante os
recursos possiveis, a op¢io foi por reproduzir de forma alargada, os erros
e as contradicoes aplicadas no passado. O PMCMV foi, portanto, inca-

paz, sequer, de cometer erros que fossem novos (VITRUVIUS, 2022).

No entanto, observa-se que o processo de projeto nas etapas de
concepcio, desenvolvimento e construcio, para a producio habitacio-
nal, ainda é marcado pela reproducio de habitacdes, desconsiderando
aspectos do sitio, bioclimaticos, econémicos e culturais. No caso do PM-
CMYV, as habitacdes sdo constituidas, nas diferentes regides do pais, por
meio de projetos padronizados, em regides periféricas, sem a participa-
¢do dos futuros moradores no processo de projeto, no planejamento e na

execucdo das unidades habitacionais.

Deve-se destacar que o controle no processo de projeto a partir
das intencdes e dos primeiros riscos no papel, pode colaborar para a cria-
¢do de espacos menos segregados ou mais acessiveis socialmente. Neste
sentido, as politicas habitacionais nio devem ser apenas um programa de
governo provedor de habitacdes padronizadas sem urbanidade e iden-

tidade. Elas possuem uma dimensio transformadora e sio ferramentas
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fundamentais para a articulacio e o controle do processo de projeto, po-
dendo atribuir competéncias e definir responsabilidades para o desen-
volvimento da cidade em suas diferentes escalas.

E preciso romper com os padrdes observados e com o modo de
reproducio de espacos que desconsideram os aspectos socioambientais
nas diferentes regides do pais, verificados no PMCMYV. Deve-se pensar
novas possibilidades de uso efetivo de espacos abertos, proporcionan-
do ambientes de convivéncias e lazer; eliminar espacos residuais entre
edificacdes; garantir a privacidade nas unidades habitacionais térreas;
proporcionar usos mistos para a implantacio de comércios locais; po-
sicionar as unidades pensando na orientacio solar; possibilitar aspectos
de identidade com a eliminacio da repetitividade de blocos iguais; e res-
ponsabilizar governos e construtoras pela qualidade das caracteristicas

construtivas das edificacoes.

Por fim, é preciso considerar que o ensino de arquitetura e ur-
banismo, em suas dimensdes sociais e éticas, deve ser instrumento de
educacio do arquiteto urbanista perante a sociedade para que ele possa
contribuir na formacao de equipes que busquem a qualidade dos espacos
projetados.
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A IMPOR;I'ANCIA DA ATHIS E SUA
VIABILIZACAO EM CAMPO GRANDE/MS

Alessandro Alves
Paola Silvestrini
Wellerson Pessotto

1. Introducio

O texto deste capitulo tratard dos tépicos abordados no segundo
encontro do Ciclo de debates “Janelas da Arquitetura” (JAUR) onde foi
apresentado, por meio da Mesa 02, as seguintes temadticas: Viabilizacio
da Assisténcia Técnica de Habitaciio de Interesse Social (ATHIS) e a im-
portancia do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/MS), com a
arquiteta Paola Silvestrini e o arquiteto Luis Eduardo Costa.

Destaca-se a importancia da troca de experiéncias entre profissio-
nais e académicos dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo, em especial
para o novo curso da UFMS no campus de Navirai (CPNV) que teve
sua primeira turma ingressante no ano de 2020. Assim, a comunicacio
com 0 CAU/MS no debate do JAUR realizado dia 17 de agosto de 2020
foi a primeira oportunidade destes alunos conhecerem a importancia do
CAU na sua futura profissio.

O arquiteto e urbanista Luis Eduardo Costa, representando o
CAU/MS neste encontro, salientou a magnitude da comunicacio entre
o conselho de uma profissio e seus futuros profissionais, especialmente
neste exemplo do JAUR que aconteceu através da plataforma Google
Meet (as plataformas online foram comumente utilizadas no ambiente

académico durante o periodo da pandemia de COVID-19). Real¢ou ain-
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da, ser indispensaivel a atualiza¢do constante para uma melhor atuacio
nesta profissiao que atua diretamente na construcio de cendrios onde as
pessoas irdo conviver, evidenciando “... o privilégio de ter a profissio
de Arquiteto e Urbanista, sempre atualizada, que olha, detecta e tem a
sensibilidade de entender o coletivo...”.

Neste sentido, antes de tratar especificamente da Assisténcia Téc-
nica de Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) é importante destacar o
papel do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) que
é uma autarquia publica federal. Criado em 31 de dezembro de 2010, a
partir da Lei n° 12.378/2010, decorrente de 30 anos de esforcos para dar
origem a um conselho exclusivo para a profissio e que deu nova regula-
mentacio ao exercicio da Arquitetura e Urbanismo no pais, o conselho
comecou a funcionar em 15 de dezembro de 2011 com a fundacio do
CAU/BR e posteriormente dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo
dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF).

Desta forma o CAU, em sua funcio principal, primeiramente pro-
cura disciplinar e orientar todo o registro de quem esté habilitado para
atuar como um profissional Arquiteto e Urbanista, resultando como ob-
jetivo principal do conselho a busca pela qualidade da arquitetura, que
serd preservada através das boas técnicas e da ética profissional, sempre
considerando e preservando o meio ambiente, evidenciando o compro-

metimento social da profissio e sua preocupacio com a sustentabilidade.

Uma duvida frequente em relacio a atuacio do CAU é se este de-
fende os profissionais registrados nele. Ndo é funcio do conselho profis-
sional defender o arquiteto e urbanista, mas sim defender a boa arqui-
tetura, pois este é voltado a sociedade. Quem defende o arquiteto so as
entidades como sindicatos, IAB Brasil etc. O CAU dando o registro da
profissio dentro do pais, aos que atenderem pré-requisitos, considera e
permite que um profissional esteja apto a atuar como arquiteto e urba-

nista e ter todas as suas atribuicoes.
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Luis Eduardo compartilhou outras informac¢des sobre o CAU,
por exemplo, “diferente de outros conselhos profissionais, o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo é um s6 no Brasil inteiro” permitindo uma
maior agilidade nas decisdes. Em contraponto ao CREA (Conselho Re-
gional de Engenharia e Agronomia), do qual anteriormente também fa-
ziam parte os Arquitetos e Urbanistas, resultando, por ser fragmentado
em cimeras, que as discussdes das atribui¢cdes profissionais se tornavam

mais dificeis de serem efetivadas.

Desta forma, a transi¢do para o CAU permitiu no apenas que as fal-
tas éticas, as condi¢cdes e/ou possibilidades de atuagio etc., saissem de uma
autarquia multiprofissional para uma exclusiva dos Arquitetos e Urbanistas,
definida por lei federal. Destacando ainda, que no Brasil o arquiteto é por
formacdo também um urbanista, no existindo a possibilidade de se ter a

profissdo apenas de urbanista, como acontece em outros paises.

Nos cursos de graduacio em Arquitetura e Urbanismo todas as
atribuicdes profissionais definidas em lei federal sio decorrentes do qua-
dro de disciplinas que fazem parte dos 5 (cinco) anos de formacgo. Por
exemplo, dentro do amplo espectro de capacitacio, uma das disciplinas
deste curso habilita os profissionais tratarem sobre patrimoénio histérico
que tem no 17 de agosto o dia do Patrimoénio Histérico Brasileiro, lem-
brou Luis Eduardo, permitindo que o arquiteto seja o protagonista desse
debate no territério nacional.

Nesta profissio que é extremamente multidisciplinar a construcio de
um conselho dos arquitetos e urbanistas através da lei federal, oportunizou,
a partir de 2010, primeiro que chegasse com mais forca a comunidade, pois
comecou-se a discutir questdes voltadas a arquitetura no Congresso Nacio-
nal. Mais ainda, com uma assessoria parlamentar que permite que todos os
assuntos que tratam da arquitetura e urbanismo serio passados e distribui-
dos Brasil afora. A partir deste ponto foi construido uma politica de fato e de

posicionamento, do arquiteto urbanista na sociedade brasileira.
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Na funcio de debater assuntos pertinentes e muito importantes
para a construcio do pais, destaca-se a inclusio da arquitetura e urba-
nismo como ferramenta, nesta profissio inclusiva e social, como instru-
mento para se entender o que é primordial na reforma urbana. A cons-
trucio de um dos instrumentos mais importantes da politica urbana do
pais através do Estatuto da Cidade de 2001, coloca primeiro a tarefa da
cidade ter a sua funcio social e permitir acesso a todos. Sé isso ja traria
uma equacio para ser desvendada dentro da cidade, aquela que destaca a

pressdo da cadeia imobilidria.

Foi feito um tratado de funcionamento do Brasil como sociedade,
realizado e materializado na Constituicdo Brasileira vigente, e onde foi
definido os direitos a acesso para diversos servicos, como por exemplos,
sadde, justica, alimentacio, educacio, seguranca e, 0 que tange mais dire-

tamente a arquitetura e urbanismo, o direito 4 habitacio.

Diante disso vale algumas provoca¢des. Habitacio é diferente
casa? Moradia é um modo de vida ou apenas a edificacio? Onde se
mora e a sua unidade de vizinhanca influenciam? De uma manei-
ra geral pode-se afirmar que moradia é um conjunto de fatores que
colocam a possibilidade de estar em um local porque se quer, pois é
onde estdo as pessoas que se ama, por exemplo. Porém, como se faz
para garantir esses direitos? Isso é o que sustenta a questio do inte-

resse social em Arquitetura e Urbanismo.

O deputado José Eduardo Vieira Ribeiro da Bahia, foi autor da
Lei de Assisténcia para Moradia de Interesse Social (11.888/2008) e rela-
tor do projeto do Estatuto da Metrépole (13.089/2015), sancionado pela
presidente da Reptblica em 2015, ainda foi relator da PEC 150/2003,
que vinculou 2% das receitas da Unido e 1% das receitas dos estados e
municipios para a producio de moradias sociais, dando uma grande con-

tribuicdo para a questdo da habitacdo social no Brasil.
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Disponibilizar a populacio a possibilidade de ter acesso a arquite-
tura e urbanismo de uma maneira mais ampla seria uma coisa fantdstica,
igualmente como se considera ter o acesso a medicina, ou ainda ter aces-
so ao direito. Ter o direito a Arquitetura e Urbanismo, que é a primeira
insercio das pessoas na sociedade, pois é onde elas se constituem como
familias, a partir disso constroem as unidades de vizinhanca, a cidade e

finalmente a sociedade.

Com uma assessoria de habitacdo consolidada, busca-se que as
pessoas tenham uma vida mais digna, a possibilidade de ter mais mo-
bilidade, mais satde, conforto etc. Conceitos estes que arquitetos e ur-
banistas dominam, pois sdo partes integrantes de toda sua formacio.
Ainda nesse sentido, uma pesquisa do Datafolha destaca que o mercado
de arquitetura para a populacio brasileira que fez alguma construcio
atualmente, em uma amostragem territorial no Brasil bastante impor-
tante, demonstrou que 85% dessas pessoas fizeram suas edificacdes ou
reformas sozinhas, esse dado é triste, mas também de grande esperanca,
para que ao se reverter esse mercado e mostrar pra sociedade a necessidade
do arquiteto e urbanista, as cidades melhorem como um todo, sendo assim,
um grande desafio atual levar arquitetura e urbanismo para toda a sociedade.

2. Referencial tedrico

A partir de 1930, investindo no desenvolvimento industrial, o
Brasil consolida um modelo econémico no qual o homem do campo bus-
ca uma melhor qualidade de vida nas cidades (FRANCO; BONDUK],
2016). Para Santos (2018), isso reflete numa desigualdade social, que oca-
siona a desvaloriza¢do humana, em funcio da péssima qualidade de vida,
que essas pessoas oriundas do campo encontram em 4reas improprias

para habitaczo.
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Essa problemaitica habitacional di-se pelo modelo econémico e
social do Brasil, onde as habitacdes irregulares tornam-se a alternativa
mais vidvel para essas familias, criando, assim, niicleos de sub habitacio
e de segregacio territorial (SANTOS, 2018). Essa ocupacio informal e
desordenada acarreta situacio de risco aos moradores, o que conforme
Lavell (1999), caracteriza-se como “cidade informal”, influenciando de

forma negativa o desenvolvimento urbano de um municipio.

Corroborando a isso, Rubano (2014) comenta que junto com a
producio habitacional no Brasil, (anos 1950 a 1980), deu-se sob uma po-
litica urbana dispersa, abstraindo-se a complexidade e a diversidade. O
autor ainda complementa: “foi reduzido ao minimo necessario, nio das
teses da modernidade, mas da légica do capital e do setor da construcio

civil - com o apoio do estado”.

Ha um processo importante no que tange definir os periodos da
producio habitacional no Brasil para que haja uma compreensio acerca
desses processos. Pois o esforco metodoldgico de tracar periodizacoes
partindo de processos amplos é necessario, sobretudo no contexto ur-
bano, pois a cada momento histérico herancas de periodos passados tém
papel ativo na divisdo territorial do momento atual (SANTOS 1994). Em
nossos centros urbanos, essa compreensio entre os peridios e decisdes

tomadas neles sio determinantes para a vida de milhares de pessoas.

Os periodos se definem por seus marcos iniciais e finais, fatos de
relevancia histdrica e que modificam a maior parcela dos elementos po-
liticos, economicos e sociais de andlise. Assim, pode-se identificar um
primeiro periodo da producio habitacional que vai de 1964 a 1986, ten-
do inicio com o fim do tratamento politico dado a questdo social pelo
populismo e pelos interesses corporativos da Era Vargas, substituidos
pelo Estado central e tecnocratico como forma exclusiva de dar respostas
a0 desenvolvimento pleno do pais (BALBIM E KRAUSE, p. 191, 2014).
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2.1 A questiao Habitacional no Brasil no periodo da Republica Ve-
1ha (1889-1930)

Privilegiando a producéo privada e recusando a intervencao di-
reta no que tange a construcio habitacional aos moradores, o Estado
seguia fielmente ao liberalismo predominante, nio tendo em suas ini-
ciativas acdes que tratassem os graves casos de insalubridade, via legis-
laco sanitaria e acio policial, e a concessio de isengdes fiscais, que be-
neficiavam basicamente os proprietirios de casas de locacio, ampliando
sua rentabilidade (Rolnik, 1981). Desta forma GAP (1985), caracteriza
todas as incitavas tomadas pela Republica Velha (1889-1930) em relacio
a questdo habitacional ou o de regulamentar o mercado imobilidrio resi-

dencial, todas praticamente improdutivel.

A estrutura da economia brasileira estava centrada nas atividades
agroexportadoras, havendo, nas cidades, forte predominio do comércio
sobre a producio e ocupando a industria um papel subordinado e secun-
dario. Dada a reduzida capacidade de a inddstria absorver novos e cres-
centes investimentos, o “neg6cio” de possuir casas de aluguel era uma se-
gura e excelente forma de rentabilizar poupancas e recursos disponiveis
na economia urbana, fortemente aquecida pela expansio da atividade
agrério-exportadora (BONDUKI, p.712, 1994).

Nesse sentido houve um grande crescimento das cidades brasilei-
ras, em especial Rio de Janeiro e Sio Paulo, pois eram as que mais rece-
biam imigrantes, sendo assim valorizado o mercado imobilidrio que se cons-

tituia uma 6tima op¢ao de investimento (Langenbuch, 1971; Melo, 1992).

Sao Paulo, por sediar a economia cafeeira e receber de formar
exacerbada imigrantes teve sua populacio aumentada em 650% de 1886
a 1900, e posteriormente 223% até 1920, passando de 40 mil habitan-
tes para 580 mil habitantes nesse periodo. Desta forma, apresentou um
processo extremamente dindmico no ramo imobilidrio, com uma forte
expansdo urbana, e valorizacio de glebas, terrenos e prédios. Chdcaras
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até entdo localizadas em zonas rurais, eram loteadas e brevemente ocu-
padas, gerando assim rentabilidade na loca¢io habitacional. Assim o in-
vestimento imobilidrio garantia nio apenas uma reserva de valor, mas

também um intenso processo de valorizacio territorial (Bonduki, 1982).

Sendo assim através da iniciativa privada se inseria a intensa pro-
ducio habitacional. Em Sio Paulo, em 1920 apenas 19% dos prédios eram
habitados pelos seus proprietirios, predominando largamente o aluguel
como forma basica de acesso a moradia (Bonduki 1982). Assim sendo que a
maioria dos prédios era ocupadas por trabalhadores de baixa renda, caracte-
rizando-se como corticos, ou seja, eram ocupados por mais de uma familia.
Bonduki (1994) conclui que aproximadamente 90% da populacio da cidade,
incluindo quase a totalidade dos trabalhadores e da classe média, era inqui-
lina, inexistindo qualquer mecanismo de financiamento para aquisicao da
casa propria. O autor supracitado ainda descreve que nesse contente uma
espécie de “rentiers urbanos” surgem produzindo solucdes diferenciadas para
o segmento habitacional de aluguel, levando em conta aspectos sociais e fai-
xas de renda, dando origem a diversidade de tipologias que caracterizaram a
paisagem da cidade nas primeiras décadas do século, quando essas moradias

se localizavam préxima a zona industrial.

Com isso, as solucdes citadas por Bonduki (1994) tiveram como
principal motivo economizar terrenos e materiais através de edificacdes
geminadas e de n3o se aplicar recuos frontais e laterais, cada um aplican-
do valores exclusivos de aluguel. Conforme explica o autor sobre essas
solucdes “do cortico, moradia operéria por exceléncia, sequéncia de pe-
quenas moradias ou comodos insalubres ao longo de um corredor, sem
instalacdes hidraulicas, aos palacetes padronizados produzidos em série
para uma classe média que se enriquecia, passando por solucdes pobres
mas decentes de casas geminadas em vilas ou ruas particulares que per-
furavam quarteirdes para aumentar o aproveitamento de um solo caro e

disputado pela intensa especulacio imobilidria.”
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Mesmo com a caréncia de moradias no inicio da Republica, a
construcdo de casas e corticos sanou, de um modo quantitativo, a de-
manda oriunda da popula¢io, com excecido dos periodos criticos da Pri-
meira Guerra Mundial e da Revolucio de 1924. Contudo sempre hou-
ve um equilibrio entre oferta e demanda de habitacoes, entretanto, isso
ocorria gracas a adaptacdes para moradias populares, com drea reduzidas
e precarias condicoes habitacionais, denominadas como corticos, e con-

sideradas o inimigo nimero 1 da saide publica (Bonduki, 1994).

Os valores dos aluguéis, sempre esteve nesse periodo entregue a
livre negociacio entre o locador e o inquilino, sem que o Estado inter-
visse na sua regulamentagdo, como era a regra da acio estatal no que se
referia aos diversos aspectos da reproducio da forca de trabalho. Ape-
nas num curto periodo, entre 1921 e 1927, houve uma pouco eficaz lei
do inquilinato, que congelou os aluguéis, como uma resposta a crise de
moradia e elevacio exagerada dos valores locativos gerada pela conjun-
tura da guerra, quando o nivel de construgio caiu a quase zero (Bonduki,
1982). Contudo essa regra ndo impediu o surgimento de algumas poucas
inciativas de producdo estatal no Rio de Janeiro e Recife. Sendo o pri-
meiro grupo de moradias construidas pelo poder publico no Brasil: 120
unidades habitacionais na Avenida Salvado de Si — Rio de Janeiro, em
1906, pela prefeitura do Distrito Federal (Bonduki, 1994).

Posteriormente a isso, pode se afirmar que a revoluc¢do de 30 foi
o ponto histérico que simbolizou a ruptura na forma de intervencao do
Estado na economia e na regulamentacio das relacdes capital/trabalho.
A partir da destruicdo das regras do jogo que faziam do poder publico um
mero representante dos interesses da economia agroexportadora, vai-se
desenvolver, depois de 1930, um longo processo de criacio das novas
condicoes que passam a fazer das atividades urbano-industriais as cen-

trais na nossa economia (Oliveira, 1971).

55



2.2. A questiao Habitacional no Brasil na década de 30 e 40

Bonduki (1994) comenta sobre a hipétese de que posterior a re-
volucio de 30 a intervencio do Estado na questao habitacional teve o du-
plo sentido de ampliar a legitimidade do regime e viabilizar uma maior
acumulacio de capital no setor urbano através da reducio do custo de
reproducio da forca de trabalho. O autor supracitado ainda afirma que
seria que o governo Vargas conseguiu elaborar uma politica habitacional
de qualidade. Pois ndo houve a estruturacio de uma estratégia para en-
frentar o problema nem a efetiva delegacio de poder a um érgio encar-
regado de coordenar a implementa¢io de uma politica habitacional em
todos seus aspectos (regulamentacio do mercado de locacdo, financia-
mento habitacional, gestdo dos empreendimentos e politica fundidria).
E, menos ainda, uma acio articulada entre os vérios érgios e ministérios

que de alguma maneira interferiram na questzo.

Durante o governo Dutra, em 1946, buscou-se criar um progra-
ma denominada como Fundacio Casa Popular, como resposta a crise de
moradias do pés-guerra. Ac¢io essa, que conforme Melo (1991) se mos-

trava contraditdria, devido a auséncia de politicas publicas.

A proposta da Fundacio da Casa Popular revelava objetivos sur-
preendentemente amplos, demonstrando até mesmo certa megalomania
(ela se propunha financiar, além de moradia, infraestrutura, saneamen-
to, industria de material de construcio, pesquisa habitacional e até mes-
mo a formacio de pessoal técnico dos municipios); no entanto, sua fra-
gilidade, caréncia de recursos, desarticulagdo com os outros 6rgaos que,
de alguma maneira, tratavam da questio e, principalmente, a auséncia de
acdo coordenada para enfrentar de modo global o problema habitacio-
nal mostram que a intervencdo dos governos do periodo foi pulverizada
e atomizada, longe, portanto, de constituir efetivamente uma politica
(BONDUKI, p.718, 1994).
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Melo (1991) fala sobre um o forte jogo de interesses que esteve
presente desde a criacido da Fundacio da Casa Popular. Na conceituacio
de seu anteprojeto se mostrava ambi¢des que conforme o autor supra-
citado caracterizava de uma super agéncia, mas sua, mas sua implemen-
tacdo exigia a centralizacio sob sua gestio dos recursos acumulados nos
Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs), com a extincio ou centra-
lizacdo de suas carteiras prediais. A forte resisténcia dos IAPs e a deposi-
¢do, em 1945, de Vargas, abortaram o projeto de um érgio de grande en-
vergadura para formular e implementar a politica nacional de habitacio,
que estava sendo proposto ao final do Estado Novo (BONDUKI, 1994).

Bonduki (1994) trata o fracasso da Fundacio da Casa Popular
como 6rgido central e coordenador de uma emergente “politica habita-
cional”, no entanto, nio obscurece o fato de que sua criacio, como o pri-
meiro 6rgio nacional destinado exclusivamente & provisdo de moradias
para a populacio de baixa renda, representou o reconhecimento de que o
Estado brasileiro tinha obrigacdo de enfrentar, através de uma interven-
c¢do direta, o grave problema da falta de moradias. O autor ainda traz que
em sua pesquisa houve um consenso a nivel social em que que a questio
da habitacio dos trabalhadores nio se enfrenta através do livre jogo do

mercado, mas que é indispensavel a intervencio do Estado.

Dessa forma, mesmo tendo insucesso em relagio aos seus obje-
tivos em sua implementa¢io foi um programa de grande importincia
neste periodo, pois ele representou uma a¢do concreta que deu inicio
aos projetos de habitacdo social no Brasil. Da mesma forma que a Lei do
inquilinato que veremos na sequéncia, pois este por vez tinha um alcance
mais amplo na estratégia econdmica do que ser simplesmente uma ferra-

menta de defesa para o inquilino.

Em 1942, o decreto que tratava sobre a lei do inquilinato, institui-
-se congelando assim os valores locativos e regulamentando as relacdes

entre proprietirios e inquilinos, foi uma medida de enorme alcance e
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que provocou grandes consequéncias na producio, distribuicio e con-
sumo de moradias populares. Esta medida de grande repercussao social
e econdmica, onde o interesse social era maior que os mecanismos do

mercado, independente da intencéo de seus idealizadores.

No inicio da década de 40, a grande maioria dos trabalhadores e da
classe média eram inquilinos. Como o aluguel representava uma parcela
fixa de grande peso a ser despendida mensalmente, seu congelamento
teve forte impacto para as massas urbanas — os indices do custo de vida
e da inflacdo subiram exageradamente desde 1938 —, ampliando as bases
de sustentacio do regime. No entanto, é preciso ressaltar que o governo
sempre procurou supervalorizar o aspecto cie “defesa da economia po-
pular” da lei, quando este foi apenas um dos objetivos de uma lei que foi
também instrumento de politica econoémica (BONDUKI, p.720, 1994).

Contudo, todas medidas habitacionais de grande impacto, acabam
causando escassez, e foi assim que a lei do inquilinato mostrou que nem
sempre a adocio de instrumentos sociais é positiva. Neste caso, a inicia-
tiva privada, através de grandes investidores, acabou diminuindo seus
investimentos no setor habitacional, aumentando a demanda por habi-
tacOes nas grandes cidades que recebiam um fluxo migratério, do campo
para cidade Melo (1992).

2.3 A questao Habitacional no Brasil no periodo de 1964-1986

Durante a década de 50, com a intencio de planejar acoes go-
vernamentais e induzir o desenvolvimento nacional, o Estado nacional
central e autoritario, utilizou-se do reforco do Golpe de 1964 para criar
vérios organismos. Neste momento é criada a primeira politica habi-
tacional efetiva, o Sistema Financeiro de Habitacio (SFH) (BALBIM E
KRAUSE, 2014).
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O Sistema Financeiro de Habitacio (SFH), assim como o BNH,
criado em 1964, era composto de dois subsistemas: um operado pelo
BNH, como banco social com recursos originarios do Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico (FGTS); e outro com recursos originarios do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), destinado as rendas
superiores3. O subsistema social se completava com a execucio das obras
pelas Companhias Habitacionais Estaduais e Municipais (COHABs), Co-
operativas Habitacionais (COOPHABSs), e Caixas de Pensdo) (BALBIM
E KRAUSE, p. 192, 2014).

Este modelo acabou gerando uma centralizacio na sua execucio.
Pois, onde as companhias habitacionais deveriam operar de forma auto-
noma, acabavam ficando dependentes dos recursos do FGTS, estes que
eram liberados de forma individual, corroborando a esse cariter central
do governo que detinha as diretrizes politicas de desenvolvimento ur-
bano. Contudo, durante todo esse periodo, aconteceram altera¢cdes no
sistema central do Estado, com a incorpora¢io de virios 6rgios junto
ao BNH, que passou a contar com diretrizes programaticas de politica
habitacional (BALBIM E KRAUSE, 2014).

De forma tardia, o Banco entio reconheceu sua incapacidade em
atingir as populacGes carentes, e sua distdncia das questoes e iniciativas
sociais. Portanto apenas no final de 1970 criou-se programas destinados
as melhorias habitacionais, sendo estes Programa de Lotes Urbanizados
(PROFILURB), PRO-Morar e Jodo de Barro.

Balbim e Krause (2014), trazem que por mais de 20 anos da exis-
téncia do BNH, apenas 250 mil unidades habitacionais contaram com
esses recursos destes programas especiais. Pois afirma Santos (1999) que
entre as moradias populares financiadas, apenas 17% receberam recursos
desses programas especiais; e, entre o total de moradias, essa participacio
cai para apenas 6%.
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Apesar dos investimentos publicos e do crescimento econdémico
que marcaram a primeira metade do periodo 1964-1986, graves crises
economicas ocorreram na segunda metade desse periodo, de modo que
as condicdes de vida nas cidades foram se deteriorando no ritmo de seu
crescimento, revelando o grande e descontrolado afluxo de migrantes, a
degradacio ambiental, a formacio de bolsdes de miséria, a inadequacio
e a insuficiéncia dos equipamentos coletivos, entre outras mazelas urba-
nas: favelizaciio, verticalizacio desordenada, vazios urbanos, etc. (BAL-
BIM E KRAUSE, p. 193, 2014).

Em 1983 é enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei de
Desenvolvimento Urbano (PL no 775/1983), o que é considerado por
Bassul (2002) o “pai” do Estatuto da Cidade, pois nele continham diretri-

zes que foram aprimoradas até ser aprovada em 2001.

a) A questdo Habitacional no Brasil no periodo de 1986-2003

Periodo marcado por grandes oportunidades, chamada de Rede-
mocratizacio por Balbim e Krause (2014), tendo como marco a nova
Constituicdo e descentralizacio do estado, reforcando principios e dire-
trizes de diversos sociais. Esses fatos constataram com a faléncia do BNH

em 1986 e a descontinuidade institucional da politica habitacional.

A extin¢do do BNH significou o fim de uma estrutura nacional —
com seus modelos e a experiéncia de seus técnicos — que proporcionou,
ainda que insuficiente, a maior produczo habitacional da histéria do pais.
De 1986 até 2003, ano da criacio do Ministério das Cidades, o setor do
governo federal responsavel pela gestio da politica habitacional esteve
subordinado a nada menos que sete estruturas administrativas diferen-
tes. No bojo da completa descontinuidade e da auséncia de uma estraté-

gia nacional para enfrentar o problema habitacional, a Caixa Econdmica
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Federal (CEF) se torna o agente financeiro do SFH, absorvendo preca-
riamente algumas das atribui¢des do antigo BNH e acumulando funcdes
sociais a atuacio banciria comercial, o que nunca esteve livre de con-
flitos. Por outro lado, a regulamentacio do SFH passa para o Conselho
Monetirio Nacional (CMN), tornando-se claramente um instrumento
de politica monetéria (BALBIM E KRAUSE, p. 194, 2014).

Tendo um cendrio critico para politica habitacional, coube as
companhias habitacionais anteriormente ligadas ao BHN seguir a produczo

social de moradia, sempre com a incégnita se seriam ou nio extinta.

Contudo, motivados pelas eleicdes realizadas de forma democra-
ticas ela recuperacio dos direitos politicos e pelos principios e objetivos
que nortearam a emenda popular da reforma urbana e o Projeto de Lei
de iniciativa popular (promulgado em 2001 como Estatuto da Cidade),
foram iniciados processos locais de producio social de moradias por
meio de cooperativas, assisténcias técnicas e autoconstrucio habitacio-
nal. Por mais que tenha sido cautelosa, essa producio trouxe métodos
que mararam o periodo seguinte. A criacio dessa “agenda” aconteceu
num momento de crise o que ajudou a consolidar cendirios distintos a
producio social de moradia (BALBIM E KRAUSE, 2014).

b) A questao Habitacional no Brasil no periodo de a partir de 2003

O periodo ainda em curso é marcado pela identificacio de uma
agenda politica com agendas sociais que marcaram as lutas do inicio do
periodo histérico anterior e que estiveram presentes durante todos os
anos de redemocratizacio, ainda que de maneira subsidiaria, pois seus
representantes e suas diretrizes ndo faziam parte efetiva do governo e
nao estavam institucionalmente representados no Estado. No inicio do
governo Lula, o MCidades foi criado com a responsabilidade de elaborar
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— de maneira participativa e federativa — a Politica Nacional de Desen-
volvimento Urbano, incluido ai uma nova politica para o setor da habi-
tacio, em particular da HIS (BALBIM E KRAUSE, p. 195, 2014).

Formulou-se uma estratégia para diminuir o problema habitacio-
nal, através de planos nos ambitos, nacional, estadual e municipal, men-
surado através do déficit habitacional identificado naquela escala, através
de metas e metodologias para alcancé-las. Isso dado a Politica Nacional de
Habitacio (PNH), aprovada em 2004 pelo Conselho das Cidades, criando
assim o Sistema Nacional de Habitacio (SNH) (RUBIN E BOLFE, 2014).

Desde 2004, percebe-se uma elevacio dos recursos destinados a
producio habitacional de baixa renda. Os recursos do FGTS crescem as-

sim como os recursos de origem orcamentéria (Bonduki, 2008).

A partir de 2005, elevaram-se os investimentos para o financia-
mento habitacional, o foco se direcionou para a popula¢io de baixa ren-
da. Essas mudancas foram uma resposta as reivindicacdes de vérios seto-
res que lutavam pela priorizacio de investimentos nas politicas sociais.
Em 2007, foi anunciada pelo Governo Federal a implantacio do Pro-
grama de Aceleracio do Crescimento (PAC), que traz investimentos em
vérijas dreas como a infraestrutura, os setores de habitacio e saneamento
e a urbanizacio de assentamentos precirios (RUBIN E BOLFE, 2014).

No ano de 2009, o governo Lula lancou o programa Minha Casa,
Minha Vida, cuja intencio era construir um milhdo de moradias. Preten-
dia-se com o programa promover o crescimento econémico do pais. Po-
rém o programa recebeu diversas criticas devido a sua forma de operacio
e por estar fora do Sistema/ Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS/ FNHIS), que promove o controle e participacdo social
(Valenca; Bonates, 2010).

Hoje, o Estatuto da Cidade apresenta normas a respeito do cum-

primento das caréncias habitacionais, mas se visualizam Planos Direto-
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res e praticas que nio contemplam as necessidades minimas da moradia
como os aspectos do saneamento bdsico, da acessibilidade e mobilida-
de, da adaptabilidade sociocultural e ambiental, entre outros (RUBIN E
BOLFE, p212, 2014).

3. Estudo de caso - ATHIS em Campo Grande/MS

Antes de iniciar sua apresentacio, no Ciclo de Palestras — Janelas da
Arquitetura, especificamente sobre como foi viabilizada a ATHIS em Cam-
po Grande/MS, a arquiteta e urbanista Paola Silvestrini destacou a pesquisa
do Datafolha com resultados divulgados em 2015 onde objetivava diagnosti-
car qual é a imagem que o arquiteto tem perante a sociedade brasileira, den-
tre as diversas atribuicdes que estes profissionais possuem, mesmo que estes

acabem trabalhando em pequenos nichos do mercado.

Os arquitetos e urbanistas sio habilitados para 271 atribuicoes, e o
diagnéstico que o Datafolha fez junto com o CAU foi para verificar qual
é a participacio do arquiteto no mercado, na sociedade, na construcio
das cidades, onde é importantissimo a presenca destes profissionais.

O académico de Arquitetura e Urbanismo fica em média 5 anos
entendendo a cidade, o desenvolvimento dela do micro ao macro, desde
o inicio da graduacio é fundamental se envolver nesse tipo de debate de
pensamento, “porque sim existe um mercado enorme que a gente tem
para explorar”, salientou Paola.

Considerando o diagnéstico dessa pesquisa do Datafolha foi en-
tendido que apenas 15% da populacio ji contratou um arquiteto e urba-
nista ou estd desenvolvendo um projeto ndo fazendo autoconstrucio, de
forma planejada com o profissional técnico. Esta é uma estatistica muito
importante para se entender o que acontece. Avancando nos resultados

e ainda segundo essa matéria, mais de 85% dos brasileiros constréi sem
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a supervisio, auxilio ou projeto de um Arquiteto e Urbanista, logo es-
tes profissionais atuam em um mercado muito restrito, onde a arquiteta
Paola destaca “a sociedade realmente precisa de instrucdes para que se

desenvolvam projetos qualificados”

Falando-se de satide publica na arquitetura, destaca-se que essa
profissdo nio é destinada apenas para beleza das edificacdes como geral-
mente é vinculada, atuando muito além disso, sendo que justamente isso
é debatido e feito, por exemplo, na ATHIS.

Dentro da nossa classe e perante a sociedade a Assessoria Técnica
em Habitacoes de Interesse Social é importante nio sé o arquiteto urba-
nista entender a necessidade dessa atuacio, mas também que a sociedade

saiba que pode contar com os arquitetos e urbanistas.

Especificamente na situacio do estado do Mato Grosso do Sul,
conforme populacio estimada pelo IBGE de 2.839.188 de pessoas e ainda
aproximadamente 850.000 domicilios. Sendo que apenas 7%, segundo o
Datafolha, contratam arquitetos e urbanistas, fazendo a construcio de
acordo com normas técnicas e urbanisticas de cada cidade, tem-se ai um

numero muito restrito.

Sabendo-se ainda que, os profissionais com registro ativo no CAU/
MS em julho de 2020 eram em torno de 3.000 arquitetos e urbanistas que
continuam disputando um publico de apenas 7% da populacio, o que resulta
praticamente 16,7 domicilios para cada arquiteto no estado. Esta disputa por
um mercado muito escasso, enquanto o restante das pessoas continua fazen-
do autoconstrucdes todos os dias, colocando em risco, entre outros fatores, a
saude dessa populacio, porque nio utiliza a técnica especifica para constru-

¢do e para o cuidado com o meio ambiente.

Porém a autoconstrucio, como mostrado nas Figura 01 e Figura
02, estd agregando tudo isso a cidade? E a infraestrutura da cidade toda
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vez que isso acontece? Na cidade a populacio utiliza, por exemplos, da
drenagem das dguas pluviais nos espacos publicos, usa da coleta do lixo,
etc. e tudo isso que é projetado, pensando no contexto em que a edificacio

estd inserida, no é considerado quando uma pessoa faz a autoconstrucio.

Figura 01 - Autoconstrucio em Campo Grande/MS

Fonte: Adaptado de Google Street View (2020).

Figura 02 - Autoconstrucio em Campo Grande/MS

Fonte: Adaptado de Google Street View (2020).
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Aos arquitetos e urbanistas destaca-se a necessidade de entender
o mercado e a sua forma de atuacio, somando valor a sociedade, mas
também somando valor a sua profissio, tendo o conselho de arquitetura

e urbanismo posicio importante perante estes profissionais.

Onde estes profissionais querem trabalhar? Como conseguir distri-
buir essa m3o de obra qualificada para toda a sociedade? Ao se atuar com as-
sisténcia técnica para habitacio de interesse social atinge-se um mercado que
estd esquecido e esperando atendimento, ou entdo, sobra se junta na disputa
ao0s 7% da populacio brasileira que jd buscam profissionais na construcio de

suas edificacoes, e que de certa forma é um mercado saturado.

E de suma importancia conseguir criar, desde a graduacdo, um
entendimento da necessidade desse debate, do engajamento dos profis-
sionais para a criacio e/ou ampliacio do “SUS da Arquitetura” que aten-

da realmente toda a populacio.

Existem muitos programas de habitacio em massa que sdo caros,
que removem a familia dos seus bairros, do contexto socioafetivo, levam
para uma construcio pronta e muitas das vezes em outro lado da cidade,

perdendo o valor de pertencimento.

Por que entio nio agregar qualidade aos espacos onde as pessoas
ja estavam morando? Onde se entendem como parte da sociedade, do
ugar, e onde, na maioria dos casos, ja vive hd muitos anos, evitando
lugar, de, d ) h t , evitand

entao essa ruptura.

A assisténcia técnica para habitacio de interesse social busca, em
primeiro lugar, fomentar os espacos onde as pessoas jd vivem, que pos-
suem vinculos com a sua vizinhanga e que constroem e constituem a
comunidade local. Ao requalificar estes espacos traz-se mais valor prin-
cipalmente na questio de saude e depois, talvez, até na questio estética,

mas de forma a agregar na vida daquelas pessoas.

66



Para disseminar essa informacio e comegar a levar para a maioria
dos profissionais e estudantes esse debate, em 2018, ao final do primeiro
ano do GT (Grupo de Trabalho) em ATHIS, aconteceu o I Férum de
ATHIS - Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (Figura
03 e Figura 04).

Neste forum foram desenvolvidos trabalhos para agregar, junto a
comunidade escolhida para estudo de caso, fazendo-se interven¢des em
pracas e espacos publicos, aonde a prépria populacio atuava, com apoio
de alguns técnicos participantes do férum (arquitetos, urbanista, enge-

nheiros etc.).

Essa forma de atuacio em conjunto com a populacio e técnicos,
busca justamente criar a conscientizacio de que o espago publico é da so-
ciedade e as pessoas tém que ajudar a manter, atuando como parte ativa,
agregam também o sentimento de pertencer ao espaco e ajudam na sua

preservacao.

No desenvolvimento de todo esse trabalho realizado no férum é
que o arquiteto conseguia ter um vinculo maior com aquela comunidade
e ai ele comecava a fazer, também, um estudo de casa em casa, tentando
identificar quais eram os maiores problemas nas moradias, gerando um

resultado muito interessante.
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Figura 03 - Banner do I Férum ATHIS - Campo Grande/MS

| FORUM DE ATHIS

ASSISTENGIA TECNICA PARA
HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL

17 18 e acosto

AUDITORIO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE MATO GROSSO DO SUL - UEMS

REALIZACAO
.

1]
Fonte: CAU/MS (2018).

Figura 04 - Participantes do I Forum ATHIS - Campo Grande/MS

Fonte: CAU/MS (2018).
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Como resultado destes levantamentos, foi verificado que a grande
dificuldade das autoconstrucdes era questio da impermeabilizacio e da
ventilacio dos espacos. Entdo foi realizado um escopo de quase todas as
casas fazer a intervencio de ventilacio mudando, as vezes, somente o
formato de telhado e/ou abrindo uma janela. Isso ji sanava uma infini-

dade de problemas naquelas casas, comunidades e na saude das familias.

Na capital do estado de Mato Grosso do Sul (Campo Grande) te-
ve-se a intencdo, pela agéncia municipal de habitacio, de desenvolver
algum programa voltado para assisténcia técnica. Depois do féorum, en-
tdo, sentiu-se a necessidade de fazer uma capacitacio mais pritica, que
realmente fosse a fundo na ideia da assisténcia técnica, e isso foi realizado
em 2019, com parceria do CAU/MS. Teve-se como principal palestrante
a arquiteta Mariana Estevdo que demonstrou seu produto “Arquiteto de

Familia”, ensinando a colocar na pritica a assisténcia técnica.

Formaram-se grupos de 7 profissionais, e cada grupo fez a in-
tervencio, com levantamentos e o projeto de reforma nas casas. Foi
verificado a questio de insalubridade, resultante da autoconstrucio,
onde desenvolveu inclusive a parte orcamentiria, conhecendo e vi-
venciando a realidade das familias, para que ficasse claro que o arqui-

teto nio é “artigo de luxo”.

4. Conclusio

Como conclusio, cabe destacar que diferente do que a maioria
das pessoas pensam sobre a profissio de arquitetos e urbanistas, ela
tem sim como foco a questdo social. Mas resta saber, consegue-se
fazer um atendimento a esse publico? O que é diferenciado para esse
nicho do mercado? E ai que entra o estudo de caso em Campo Grande

apresentado neste texto.
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Iniciado com a capacitacio dos profissionais, e posterior assina-
tura do municipio de parceria junto ao CAU, desta forma, com o termo
de cooperacio técnica comecou-se a cadastrar tantos os profissionais que
tinham essa capacitacio além, obviamente, das comunidades que seriam
atendidas.

As familias inseridas no programa de crédito habitacional, o qual
se iniciou em janeiro de 2020, avanca aos poucos nos numeros de proje-
tos em andamento, tem como intencio inicial obter a0 menos um total
de 100 familias, nimero nio tdao amplo especialmente por conta da pan-

demia.

De toda forma, os profissionais que fizeram a capacitacio do ano
de 2019, estdo cadastrados e recebendo pela prefeitura, a qual paga os
arquitetos e urbanistas através de um subsidio federal.

Estes profissionais ji desenvolvem assisténcia técnica em Campo
Grande, onde se espera, realmente, que este programa avance, porque
além de ter um potencial incrivel, pode, em algum momento, ter ambito
estadual e atingir ai também as cidades do interior, como Navirai/MS
onde se encontra o curso de Arquitetura e Urbanismo/UFMS/CPNV.
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HABITAGCAO COLETIVA, AMSTERDA E SAO
PAULO, PESQUISA E EXPERIENCIA

Cissia Bartsch Nagle
Celso Aparecido Sampaio
Felipe Anitelli

Introducao

Esse documento é desdobramento de um debate sobre habitacao
coletiva ocorrido em 16 de outubro de 2020, no evento “Janelas da Ar-
quitetura” '°, organizado pelos professores do curso de Arquitetura e Ur-

banismo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (CPNV-UEFMS).

O objetivo principal deste texto é mapear praticas recentes da ad-
ministracio publica municipal que contemplem a habitacio coletiva e
estabelecam diretrizes sobre as caracteristicas projetuais das edificacdes.
Relaciona-se a formula¢do de parametros das materialidades urbanas e
os respectivos impactos na paisagem construida, ou seja, investiga-se a
capacidade do Executivo local de criar alternativas para regular a quali-
dade arquitetonica e urbana proposta por entes privados ou estatais. Essa
investigacdo também contempla instrumentos que estimulam a partici-
pacio da sociedade civil na concepgio e na implementac¢io de politicas
habitacionais, verificando, em que medida, as decisdes mais impactantes

sdo compartilhadas, pactuadas e democratizadas em funcio do interesse

' Informacdes sobre a programacio do evento, que envolveu abordagens variadas sobre
o tema da habitaciio e a cidade contemporanea, podem ser encontradas em https://cpnv.
ufms.br/arquitetura-e-urbanismo/janelas-da-arquitetura.
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publico. A tarefa sera feita a partir de uma andlise comparativa de duas
metrépoles contemporaneas com realidades distintas: Sao Paulo e Ams-
terda, com destaque para realizacdes da dltima década.

O capitulo é dividido em duas partes principais, uma para cada
cidade, ambas estruturadas a partir das mesmas categorias de analise: (1)
delimitacio do perfil socioeconémico de parcelas populacionais atendi-
das pelos programas habitacionais estudados; (2) as principais politicas
habitacionais formuladas, as legislacdes municipais instituidas e as in-
tervencdes publicas correspondentes; (3) descricdo de projetos arquite-
tonicos que expressam resultados de tais politicas, a partir de aspectos
programaticos, estéticos, urbanos, etc.; (4) estruturacio de ambientes
institucionais que viabilizem a participacio de parcelas da sociedade civil
na elaboracio das politicas habitacionais. Todas as categorias contribuem
para esclarecer a seguinte indagacio: como a administra¢io publica mu-
nicipal pode estabelecer parimetros sobre a qualidade arquitetonica e

urbana no contexto da provisio habitacional?

Diversos autores tém constatado uma baixa qualidade arquiteto-
nica em projetos de edificios de apartamentos contemporaneos (VILLA,
2002; TRAMONTANO, 2004; NOMADS.USP, 2007; QUEIROZ, 2008;
GEHL, 2013), o que produz inadequacdes e anacronismos. Essa conclu-
sdo reflete a progressiva pauperizacao das solucdes estéticas, a padroni-
zacdo dos arranjos espaciais domésticos, a reducio das opcdes construti-
vas disponiveis, a segregacio do contexto urbano vizinho que, somados,
empobrecem o potencial criativo dos autores. Também aponta que as-
pectos quantitativos e econémicos, no geral, prevalecem sobre aspectos
qualitativos e enviesam a definicio dos atributos estéticos, construtivos
e espaciais. Em outras palavras, o valor de troca prevalece sobre o valor
de uso. No Brasil, esse quadro intensifica-se a partir da implementacio
do Banco Nacional de Habitagio (BNH) p6s-1964 e da massificacio da

provisdo habitacional, tanto no mercado imobiliirio como em politicas
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publicas. Ele também é entrevisto nos desdobramentos do programa
Minha Casa Minha Vida (MCMYV), a partir de 2009. O que se busca aqui,
nesse contexto, é apontar alternativas que modifiquem esse quadro, ain-

da que os casos apresentados sejam pontuais.

A tipologia habitacional estudada - os edificios de apartamentos
— interfere na qualidade de vida urbana. Empreendimentos imobilidrios
do género tém impactos econdmicos, sociais, ambientais, espaciais, psi-
coldgicos, culturais etc., que podem comprometer o equilibrio das re-
lacdes humanas. Em especial, quando suas especificidades nio sio re-
gulamentadas de acordo com o interesse publico. Por isso, identificar

politicas e projetos inovadores torna-se pertinente.

Um dos méritos deste trabalho é reconhecer politicas habitacio-
nais cujas diretrizes valorizam as caracteristicas arquitetonicas adotadas
e definem a obra edificada como um elemento qualificador da paisagem
da vizinhanga, ou seja, como a arquitetura converte-se em instrumen-
to de acdo da administracio publica e estabelece parimetros projetuais
adequados para dreas residenciais. Essas diretrizes sio definidas e imple-
mentadas com participacio de parcelas da sociedade civil, o que legitima
e democratiza o processo decisério. O fato de as cidades escolhidas terem
realidades tdo dispares permite visualizar como essas mesmas varidveis
se manifestam em contextos distintos e qual o peso das especificidades
locais sobre os resultados.

Nota-se um quadro brasileiro bastante complexo acumulado na
ultima década. O principal programa habitacional do governo federal
— MCMUV - foi desestruturado e nao hd mais uma politica de crédito
imobilidrio que atenda rendas médias e baixas em condicdes favoraveis
a populacdo; o Ministério das Cidades e a Companhia de Desenvolvi-
mento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo foram extintos e o
discurso hegemonico sugere que instituicdes publicas tradicionais deve-

riam ser substituidas por iniciativas privadas; as principais empresas do
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setor imobilidrio atuam em bases mais financeirizadas — o que inclui a
abertura de capitais na BOVESPA - e aumentam sua influéncia sobre a
definicdo das materialidades urbanas; as proposi¢cdes mais progressistas
do Plano Diretor vigente em Sdo Paulo tendem a ser revistas na refor-
mulacio prevista para 2021 por pressdes empresariais; entre outros. Esse
cendrio de precarizacdo reforca a relevancia de reconhecer, sistematizar,

valorizar e divulgar boas priticas politicas e projetuais.

Foram adotados procedimentos metodoldgicos variados para
atingir os principais objetivos, que incluem (1) identificacio de legisla-
¢do municipal que aborde o tema da habitac¢io coletiva, que tenha sido
instituida nos ultimos anos e que atenda as abordagens propostas; (2)
organizacio e anilise de imagens e pecas graficas de projetos arquite-
tonicos que ilustram resultados das politicas habitacionais adotadas; (3)
revisio bibliogréfica cujo recorte temdtico abrange os temas estudados.
De forma pontual, fontes primdrias foram consultadas e pesquisas de
campo foram realizadas, ainda que, nem sempre, elas sejam apresentadas
de forma explicita no texto. A complementaridade de métodos, soma-se
a experiéncia académica e profissional dos autores. Os argumentos tam-

bém refletem resultados da tese de doutorado dos autores.

Politica Habitacional em Amsterda

A Holanda é reconhecida por sua expansio de territério sobre
dreas antes ocupadas por dgua, sendo que a maior parte do pais se encon-
tra abaixo do nivel do mar. Sua popula¢io era de 17.282.163 pessoas no
inicio de 2019, distribuidas em uma densidade média de 513 habitantes
por quilometro quadrado (CBS, 2021a). Seu Produto Interno Bruto (PIB)
no mesmo ano era de 907.051 bilhdes de délares (THE WORLD BANK,
2021), sendo que o pais ocupava o 8° lugar no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com um coeficiente de 0,944 (CONCEICAO et al, 2020).
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Dentro deste contexto, o objeto central desta secio serd a cida-
de de Amsterda. Sua arquitetura foi marcada pela Escola de Amsterda e
pelo uso do tijolo aparente. Em rela¢io ao urbanismo, inicialmente as
expansdes da cidade se deram concentricamente ao centro urbano me-
dieval, em urbanizactes densas; seu primeiro plano de expansio urbana
ao sul da cidade (Plan Zuid) data do inicio do século XX. Ja no periodo
do pés-1I-Guerra houve uma significante quantidade de novas constru-
cOes; aconteceram ainda experiéncias de bairros afastados na cidade de
Amsterd3, em meio a grandes 4reas verdes, baseadas no funcionalismo,
que receberam diversas criticas e que passaram por diversos problemas
sociais. Um exemplo € o bairro de Bijlmermeer, da década de 1960, que
se tornou um modelo a ser evitado e se viu obrigado a passar por recen-
tes revitalizacdes. Nas tltimas décadas, novos bairros tém sido criados
tanto a partir da expansio urbana na parte mais externa da cidade, quan-
to pela criacdo de vizinhangas bastante centrais ou préximas ao centro,
e pela revitalizacio de 4reas residenciais e edificios, principalmente os
do pds-guerra. Muitos bairros tém surgido ao longo do rio IJ, como as
ilhas KNSM, Borneo-Sporenburg e IJburg e em regides do lado norte da
cidade, atravessando o rio. Areas portudrias e industriais esto sendo re-
vitalizadas e transformadas em bairros residenciais, com uso misto, além

das novas dreas urbanas possiveis devido ao processo de aterramento.

O crescimento urbano de Amsterdi é também acompanhado por
um crescimento populacional. Os registros do dia primeiro de janeiro
de 2019 apontam uma populacio de 862.965 habitantes na cidade, em
uma densidade de 5.214 pessoas por km?, sendo que, se considerada a
drea da grande Amsterda (Groot-Amsterdam), contabilizava-se 1.376.826
habitantes na mesma data (CBS, 2020). Ainda segundo esta fonte, Ams-
terda encerrou o ano com 872.757 residentes, notando-se um aumento
populacional ao longo deste periodo, fenémeno que se repete frequen-

temente na cidade.

77



O estoque habitacional final da cidade de Amsterda em 2019 era
de 447.351 unidades (CBS, 2021b). Ji o preco médio para compra de
habitacdo privada era de 484.995 euros em 2019 (STATISTICS NE-
THERLANDS; LAND REGISTRY apud CBS, 2021c), ocorrendo neste
ano 9.947 vendas de habitacdes por pessoas privadas, e, no ano seguin-
te, 10.462 operacdes de mesmo teor (STATISTICS NETHERLANDS;
LAND REGISTRY apud CBS, 2021d). No ano de 2018, o custo da habi-
tacdo em Amsterd3, incluindo aluguel ou hipoteca, além de outros cus-
tos, como impostos, manutencio, gis, dgua, eletricidade e esgoto, era
de 746 euros no caso de habitacio de aluguel e 1.128 euros no caso de
unidades de propriedade (CBS, 2019a). E importante salientar que a sa-
tisfacdo da populacio da cidade em relacio a moradia é alta. Em 2018,
85,8% das familias estavam satisfeitas com sua habitacio unifamiliar!!,
sendo que 74,0% estavam satisfeitas no caso de habitacio multifamiliar'?
(CBS, 2019b). J4 em relacio ao ambiente envoltdrio da moradia e a vizi-
nhanga, segundo a mesma fonte, 84,9% estio satisfeitas no primeiro caso
e 78,5% no segundo.

A qualidade dos elementos da cidade de Amsterda, incluindo as
habitacdes, é resultado de um conjunto de fatores, nos quais o governo
estd diretamente envolvido, como o processo de projeto muito bem es-
truturado, a elaboracio de politicas e planos urbanos e arquitetdnicos
bastante detalhados, o controle de aspectos formais e estéticos dos edi-
ficios, e o acompanhamento dos projetos por equipes de supervisio e
membros do governo municipal. Nesta secio, nomeadamente, o foco se
dard na politica habitacional atual de Amsterda, um dos instrumentos de

geréncia da producio arquitetonica e urbana na cidade.

' Cada moradia é um edificio por direito, a exemplo dos edificios isolados e casas gemi-
nadas.

2 Moradias que compartilham o edificio com outras unidades, habitacionais ou no,
como os apartamentos, habitacdes com entradas compartilhadas e habitacdes acima de
comércio.
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Dentre os documentos de promocio de habitacoes de qualidade
na Holanda, deve-se ter como ponto de partida a Woningwet, politica
habitacional em nivel nacional, criada em 1901, que visa a producio e
manutencio de moradia adequada para a populacio, e que possui influ-
éncia em diversas outras politicas e regulamentacdes. Dentre as questdes
abordadas, este documento, considerando sua revisio realizada em 2015,
determina o papel das associacdes de habitacio' na producio de mo-
radias (que atualmente estd limitado a construcio de habitacio social),
define a necessidade de formaliza¢io de acordos entre Municipio e asso-
ciacoes de habitacdo, determina a regulacio da qualidade da construcio,
além de dispor sobre parimetros e documentos a serem elaborados em
outros niveis de governo. Em relacio a este tltimo, estabelece que as
municipalidades devem desenvolver a Woonvisie, um plano para cada
cidade, indicando desafios e acdes em relacio a moradia para um deter-
minado periodo futuro, com o planejamento habitacional e metas sobre
o tema para os préximos anos. Ainda segundo a Woningwet, de acordo
com valores de 2016, 80% da habitacio social deveria ser designada para
familias com renda inferior a 35.739€ por ano e 10% para familias com
renda entre €35.739 e €39.874 por ano (RIJKSOVERHEID, 2016).

Tomando como exemplo a cidade de Amsterd3, sua atual Woon-
visie foi estabelecida em 2017, chamada de Woonagenda, e apresenta
propostas até 2025. A partir do levantamento feito pela municipalida-
de sobre sua situacio habitacional e as perspectivas futuras sobre o tema,
a agenda buscou suprir o déficit de moradias dos segmentos indicados nos
resultados da pesquisa, sem deixar de ter uma cidade heterogénea e mista.
Para isto, em todas as 22 dreas de Amsterda devem existir residéncias no
segmento acessivel, no segmento médio e no segmento de maior valor, tan-
to para compra como aluguel (GEMEENTE AMSTERDAM, 2017). Ainda

13 As associacdes de habitacdo holandesas sdo organizacdes sem fins lucrativos que pro-
duzem e administram habitacdo adequada e acessivel para grupos de baixa e média renda.
Possuiam cerca de 60% da construcio de novas habitacdes nos Paises Baixos em 2013
(AEDES, 2013).
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segundo a mesma fonte, a proposta ambicionava construir cinco mil casas
por ano até 2025, sendo que em 2016, por exemplo, 5.705 casas estavam em
construcio, e que aproximadamente um quarto destas era de casas de aluguel
regulamentado' (social).

No caso de Amsterds, além das pesquisas realizadas pela munici-
palidade, houve participacio da populacio no processo de elaboracio da
Woonagenda, por meio de interacio em distintos formatos, como reunides
e enquetes em midias sociais (informacio verbal fornecida por membro da
Municipalidade de Amsterd3, 2018). Ademais, ap6s redigido o documen-
to, a populacio pode reagir a proposta durante um periodo de seis semanas
(informacdo verbal fornecida por membro da Municipalidade de Amster-
da, 2018). Cabe ressaltar que esta participacio da populacio nio se limita
ao processo de elabora¢io de novos planos, mas se di também em outros
niveis e etapas do processo de formacio da cidade. Por exemplo, no caso da
aprovacdo de projetos, sejam eles na escala urbana ou do edificio, antes da
efetiva permissio de construcio, o projeto se torna publico em canais oficiais
de informacZo, como o website da Prefeitura e jornais, de modo a permi-
tir que todos os cidaddos tenham conhecimento da proposta (informagio
verbal fornecida por membro da Municipalidade de Amsterda, 2018). No
caso de alguma oposicdo, os argumentos sio analisados, podendo impactar
no projeto ou inviabilizd-lo (informacio verbal fornecida por membro da
Municipalidade de Amsterdd, 2018).

A Woonagenda 2025 de Amsterdd propde, entre outras medidas
(GEMEENTE AMSTERDAM, 2017): (i) uma cidade mista, de modo que
seja mantida a proporcao de 40% de habitacdes sociais, com aluguel regula-
do (incluindo as unidades pertencentes s associacoes de habitacdo), 40% de

4 Na Holanda existem duas categorias de habitacio de aluguel: habitacio social (com
aluguel regulamentado, que nio pode ultrapassar o valor maximo de €752,32 por més,
dado do ano de 2021) e aluguel do setor privado (nio regulado, sem limites méximos,
com valores de aluguel e aumentos anuais determinados pelos proprietérios) (GEME-
ENTE AMSTERDAM, 2021a).
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preco médio (aluguel e compra) e 20% para aluguel e compra de alto custo. A
municipalidade define qual o programa em cada édrea da cidade; (ii) controle
do fluxo de habitaces entre segmentos diferentes, evitando que unidades
de aluguel regulado sejam transferidas para outros setores, mantendo as
porcentagens minimas necessirias deste tipo de habitacio; (iii) construcio
anual de pelo menos 1.500 propriedades para locacio do segmento médio;
(iv) busca por moradias suficientemente grandes, de modo que parte signifi-
cativa das habitacdes do segmento médio tenha tamanho maior que 70 m?;
(v) acdes contra fraudes imobilidrias, que envolvem regras rigidas e multas;
(vi) ajuste do tipo de acesso 2 moradia de acordo com a renda (existem fami-
lias que tiveram aumento de renda mas continuam vivendo em unidades de
aluguel regulado); (vii) renovacio de bairros (4reas de desenvolvimento ur-
bano), a partir do desenvolvimento estratégico de vizinhancas, promovendo
adensamento, conexdo entre tais locais e dreas circunvizinhas, melhoria de
qualidade de vida, das habitacoes e do ambiente, melhoria da posicio so-
cioecondmica do bairro e moradores, e sustentabilidade; (viii) preocupacio
com a qualidade minima das habitacdes (requisitos de legislagdo, salubridade,
seguranca e conforto) e a sustentabilidade; (ix) preocupacio com a manuten-
¢ao das habita¢es, focando em bairros antigos, com possiveis demolicoes e
novas construcdes; (x) disponibilizacio de moradias de aluguel social para

grupos vulneraveis; (xi) programa de habitacio para idosos.

Nota-se a preocupacio da municipalidade de Amsterdd com a
qualidade e a quantidade de habitacdes em todos os segmentos de ren-
da, exigindo a propor¢do 40 — 40 — 20 indicada acima (40% de aluguel
regulamentado incluindo as moradias destinadas a publicos-alvo como
idosos, estudantes e jovens, 40% de aluguel e compra médios e 20% de
aluguel e venda de alto custo), e, portanto, mantendo uma cidade mista
e acessivel em todas as dreas da cidade. Assim, a partir da reda¢do da
Woonagenda 2025, 40% das novas habitacdes na cidade devem seguir as
regras de habitacdo social, sendo que seu preco de aluguel nio deveria
ser superior a €710,68 por més, considerando o valor vigente naquele

81



momento (GEMEENTE AMSTERDAM, 2017), sendo que dentro deste
teto de preco existem trés faixas de valores de aluguel social. Até entio,
apenas 30% das habitacoes deveriam ser sociais, ndo havendo controle e
restricdes sobre o restante (DUTCHNEWS.NL, 2017).

Esta preocupacio em relacio ao acesso a moradia digna por gru-
pos desfavorecidos estd presente na postura do municipio de Amsterda
ha bastante tempo, sendo possivel encontrar diversos exemplos notérios
de projetos urbanos e arquitetdonicos que evidenciam esta mistura de ti-
pos habitacionais. Por exemplo, em Haveneiland, no bairro de [Jburg,
que teve o inicio de seu desenvolvimento na década de 1990, ha mis-
tura de tipos de moradia e de funcdes. Neste projeto, para a habitacio
social foram destinadas 30% das unidades, enquanto 40% das moradias
foram destinadas ao segmento de renda média e 30% para renda mais
alta sem regulamentacio. Junto ao uso residencial, foram previstos usos
comerciais e de servicos, majoritariamente localizados no pavimento
térreo dos edificios (PALMBOOM; VAN VELDHUIZEN; SCHAAP,
2015). No documento do plano urbano da 4rea leste de Haveneiland e
Rieteiland foram previstas a construcio de 2.642 moradias, sendo 30%
desse total destinadas para aluguel social (com érea ttil média minima de
86m?2, dentre os quais 20% com 4 quartos e outros 20% com 5 quartos),
40% para o segmento médio e 30% para o livre mercado. Além disso, era
previsto um balanceamento entre habitacdes unifamiliares (a0 menos
45%) e multifamiliares (GEMEENTE AMSTERDAM et al, 2004).
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Figura 2. Haveneiland, em IJburg, Figura 3. Haveneiland, em IJburg,
Amsterda. Amsterda.

Fonte: Foto Céssia Nagle Fonte: Foto Céssia Nagle

Figura 4. Haveneiland, em [Jburg, Figura 5. Haveneiland, em IJburg,

Amsterda. Amsterda.
-

Fonte: Foto Cassia Nagle Fonte: Foto Cassia Nagle

A mistura de tipologias nio ocorre somente na escala do bairro,
podendo ocorrer também dentro de um mesmo edificio, como no caso
do edificio do Silodam. Este projeto, de 2003, elaborado pelo escritério
MVRDV, possui um programa misto, com 157 habitacdes de diferen-
tes tipologias, tamanhos e custos, tanto para aluguel quanto para venda,
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além de espacos comerciais, de escritdrios, espacos publicos, marina e
estacionamento subterraneo acessado por elevador de carros. Dentre as
unidades habitacionais, 15 moradias sdo de aluguel social (incluindo re-
sidéncias para idosos), enquanto 142 moradias s3o de propriedade (VVE
DE SILODAM, 2021).

Figura 6. Edificio Silodam, projeto  Figura 7. Edificio Silodam, projeto
do escritério MVRDV. do escritério MVRDV.

Fonte: Foto Céssia Nagle Fonte: Foto Cassia Nagle

Portanto, a cidade mista ji é prerrogativa em Amsterda hé bastan-
te tempo, sendo que a Woonagenda 2025 veio para reforcar esta proposta
e garantir a manutencido de quantidade minimas de moradias sociais em
todos os espacos da cidade, assim como nos demais segmentos habitacio-
nais. Em 2013, 44% do estoque de habitacoes de Amsterda era de aluguel
social de propriedade das associacoes de habitacio e 15% eram de aluguel
social de propriedade privada (OIS, 2020). Portanto, 59% das habitacdes
eram de aluguel social, numero bastante acima dos 30% minimos exigi-
dos ou dos 40% minimos estabelecidos posteriormente na Woonagenda.
Porém, conforme indica o relatério da OIS (2020), este cendrio estava se
alterando, com uma reducio consideravel de unidades de aluguel social
em 2017, em que 39% das habitacdes de Amsterdd eram de aluguel social
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de propriedade das associacdes de habitacdo e 13% eram de aluguel so-
cial de propriedade privada, totalizando, portanto, 52% das habitacoes da
cidade para aluguel social, ou seja, uma perda de 7% em um espaco relati-
vamente curto de tempo. Neste mesmo ano foi estabelecida a Woonagenda,
e, como resultado, nota-se que as perdas de unidades neste segmento
foram minimizadas. Em 2019, ainda segundo a mesma fonte, 38% das
habitacoes de Amsterda eram de aluguel social de propriedade das asso-
ciacoes de habitacdo e 13% eram de aluguel social de propriedade priva-
da, uma perda de apenas 1% das habitacdes no setor em relagdo a 2017,
totalizando 51% das habitacoes da cidade para aluguel social. Nos demais
segmentos, a divisdo foi de: (i) aluguel ndo regulamentado de proprieda-
de das cooperativas: 2% em 2013, 4% em 2017 e 3% em 2019; (ii) aluguel
nio regulamentado de propriedade privada: 8% em 2013, 11% em 2017
e 15% em 2019; (iii) habitacdes para venda: 32% em 2013, 33% em 2017
e 31% em 2019 (OIS, 2020).

Apesar das perdas verificadas no setor de aluguel social até
2019, 47,4% das construcdes habitacionais iniciadas em 2020 foram
destinadas a este segmento. Nos préximos anos, os planos de novas
habitacdes preveem que cerca de 29,39% das unidades com constru-
¢des iniciadas em 2021 serdo destinadas ao segmento de aluguel social,
seguido de 40,17% em 2022, 38,55% em 2023, 36% em 2024, e 38,41%
em 2025 (GEMEENTE AMSTERDAM, 2021b). Nos demais setores,
segundo esta fonte, as novas construcdes se dividem aproximada-
mente em: (i) 2020 - 9,69% para aluguel médio, 19,85% para aluguel
caro, 23,06% para compra; (ii) 2021 - 30,65% para aluguel médio,
8,77% para aluguel caro, 10,97% para compra, 19,72% para aluguel
caro ou compra e 0,50% a ser determinado; (iii) 2022 - 20,93% para
aluguel médio, 4,75% para aluguel caro, 9,16% para compra, 23,35%
para aluguel caro ou compra e 1,64% a ser determinado. Portanto, a
necessidade de criacio da Woonagenda e seus efeitos sio notédveis, de
modo a garantir quantidades minimas de habitacio em cada drea da
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cidade, evitando a migrac¢io para determinados setores ou evitando a

reducdo a niveis abaixo do limite estabelecido em outros segmentos.

Figura 8. Planos de construcio de novas habitacoes em Amsterda, por
setor, em porcentagem e distribuidos por ano.

50
40
30
20
) il I 1
) B -
~ . .
N C}rb -&S‘Q (_'_b"Q é‘b {? (-] bbo
& & > @& Lcé‘ &
£
R -:‘f‘z \°°‘? g e}?}
> 3 B @ [
& &
& »
F
N

W 2020 m 2021 w2022

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados de GEMEENTE AMSTERDAM, 2021b

Embora a Woonagenda seja a politica de desenvolvimento habi-
tacional em Amsterda, este nio é o unico documento que diz respeito
as habitacoes na cidade, sendo que a municipalidade publica constante-
mente regulacdes complementares e atualizacdes. Um exemplo é a nova
versdo da “Huisvestingsverordening, de Doelgroepenverordening en de Veror-
dening Energieleningen” (Regulamento da Habitacdo, de grupos-alvo e de
empréstimos para energia, em traducio livre), que entrou em vigéncia
em 2021, e que busca proteger o estoque habitacional e a qualidade de
vida nas vizinhancas, destacando-se as multas mais altas para fraudes
(por exemplo, quem aluga duas casas a0 mesmo tempo), a exigéncia de
registro no sistema nacional para loca¢io para turistas, proibicio de sub-

divisio de uma casa em casas menores se a casa original tiver menos de
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100m?, e desde que as novas casas tenham ao menos uma média de 40m?
de drea util liquida, e a ampliacio dos empréstimos para renovagoes re-
lacionadas a energia e sustentabilidade de propriedade particulares (GE-
MEENTE AMSTERDAM, 2021c). Além disso, existem outras acdes no
municipio, como o rastreamento de casas habitadas ilegalmente, jd que a
sublocacio é ilegal (GEMEENTE AMSTERDAM, 2021d), e a renovacio
de fachadas para melhorias de actstica, tanto por iniciativa do municipio
quanto por iniciativa do proprietério, que pode solicitar subsidio (GE-
MEENTE AMSTERDAM, 2021e). Por outro lado, os érgdos compe-
tentes da cidade também inspecionam as habita¢des da cidade segundo
as regras do Decreto de Construcio (Bouwbesluit), obrigando o conserto
de problemas ou aplicando multas. Este decreto é um documento a nivel
nacional, elaborado em 2012, com algumas revisdes ao longo do tempo,
que regulamenta a construcio, uso e demolicio de edificios em relacio
as questOes de materiais, seguranca, saude, usabilidade, eficiéncia ener-
gética e meio ambiente, instalacoes, uso de estruturas e patios abertos,

construcoes, demolicoes e alarmes de incéndio.

Portanto, verifica-se em Amsterdd uma politica habitacional
de Estado, nio de governos. Suas politicas e planos habitacionais sido
de longo prazo e transcendem entre trocas governamentais, de forma
a tornar possivel verificar resultados concretos antes da sua alteracio
ou extin¢do, a exemplo da Woningwet, que existe desde 1901. Ade-
mais, apesar da Woonvisie ser um instrumento politico municipal que
pode sofrer alteracdes com as trocas de governantes, nota-se uma
continuidade de ideias no caso de Amsterda, ji que as altas porcen-
tagens de habitacdo social na cidade se mantém ha décadas, e que a
Woonagenda atual abrange um intervalo de tempo de oito anos. As-
sim, a habitacio de interesse social é definida com base nas neces-
sidades da populacio e da cidade, e ndo com base em ideologias de

governo, que se alteram a cada eleicio.
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Além disso, o fato das habita¢des sociais serem em grande par-
te produzidas e gerenciadas por associacdes de habitacio possibilita sua
concentracio nas maos de organizacdes que se especializaram na pro-
ducio e administracio de habitacoes e vizinhancas. Ademais, por serem
moradias de aluguel social ha controle sobre precos (que é regulado a
nivel nacional e municipal) e maior oportunidade de acesso, sendo que
um mercado privado desregulado poderia implicar em distor¢des para
familias mais pobres. A ndo transmissio da propriedade da habitacio
também impede a revenda das unidades, o que é verificado em paises em

que a habitacio social é de propriedade, como no Brasil.

Desta forma, considerando os aspectos aqui apresentados, junta-
mente com outros instrumentos e processos implementados pelo poder
publico, que contribuem para a qualidade das habita¢des e suas vizinhan-
cas em diversos aspectos (inclusive estéticos), o governo de Amsterda
atua tanto na provisio de habitacio em quantidades necessérias em cada
segmento quanto na manutencio da exceléncia das construcdes e de suas

qualidades arquitetdnicas e urbanas.

Politica Habitacional em Sao Paulo

A cidade de Sio Paulo, em meados do século XX, apresentava
uma populacio que ainda se organizava de forma ordenada no territé-
rio. Sera por conta de novos arranjos urbanos, como a amplia¢io do ter-
ritério urbano e a entrada em circulacio de veiculos motorizados sobre
rodas, destinados ao transporte de uso coletivo de passageiros, o 6nibus,
que a cidade vai comegar a ganhar uma maior dimensio. Isso vai refletir
no crescimento populacional identificado apds a década de 1950, mas ao
mesmo tempo vai precarizando seu funcionamento e o atendimento as
necessidades da populacio que, por necessidade, vé-se obrigada a morar

cada vez mais longe. O tltimo censo do século XIX registrou para Sio
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Paulo uma populacio de cerca de 240.000 habitantes, cinquenta anos de-
pois a cidade viu sua populacio passar de pouco mais de 2 milhdes de
habitantes para os mais de dez milhdes em 2000, conforme o Censo da
época. Segundo o Censo de 2010, a cidade contava com 11.253.503 de
habitantes e uma densidade populacional em torno de 7.398,26 hab/km?.
A estimativa para o censo de 2020, segundo o IBGE era de 12.325.232
habitantes. Até o presente momento, por problemas advindos de uma

pandemia, a contagem nio foi realizada.

Esse espraiamento da cidade nio estabeleceu uma légica de dis-
tribuicio de renda e de ofertas de oportunidades por todo o territdrio.
A cidade cresceu, mas nio cresceu igual para todos, enquanto as dreas
centrais se tornaram precirias em funcio do desinteresse econémico,
cresciam corticos e novos arranjos para acomodar a populagio pobre
residente no centro. A danca das novas oportunidades seguia um fluxo

diferente daquele do crescimento da pobreza.

Com ag¢des organizadas por movimentos sociais, a cidade de Sao
Paulo assistiu, na segunda metade da década de 1980, algumas ocupacdes
de terra urbana, na intencio de pressionar o Estado a enfrentar o pro-
blema da moradia com politicas alternativas ao modelo do BNH, que se
esgotou no periodo. Os movimentos de defesa as favelas, assentamentos
precirios que geralmente ocupam dreas inapropriadas para a urbaniza-
¢do, conquistaram, em parceria com as concessiondrias, a execuc¢io de
obras de implantacio de 4gua e esgoto através de mutirdes com a partici-
pacdo da comunidade. Contudo, politicas de desfavelamento ainda eram,
em grande medida, impostas até o final da década de 1980 na cidade de
Sao Paulo, pelo prefeito Janio Quadros. Como contraponto, com a elei-
¢do da prefeita Luiza Erundina do Partido dos Trabalhos, em 1988, os
movimentos sociais ganharam um assento nas discussdes sobre a politica
habitacional do municipio, contribuindo com as politicas e programas
criados durante a gestdao municipal. A cidade de Sio Paulo vivia, naquele
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momento, um processo de empobrecimento das regides periféricas e de
precarizacio da moradia na regido central, em func¢io das mudancas de
centralidade promovidas e financiadas pelo Estado.

Rompendo a Segregacio Urbana: A viabilizacdo de
projetos de habita¢do social nas dreas centrais, des-
tinados a moradores de corticos, é condi¢io neces-
sdria na construcio de uma cidade menos segregada
e mais funcional (BONDUKI; ANDRADE; ROSSE-
TO, 1992, p. 45)

A citagdo acima descreve o periodo classificado como pioneiro no
debate sobre ocupar o centro da Cidade de Sio Paulo com moradia so-
cial. O governo da prefeita Luiza Erundina de 1989 a 1992, implementou
uma diversidade de programas e subprogramas voltados a moradia social
e 2 atencdo ao centro e suas necessidades habitacionais como uma de suas
bandeiras de luta, concertada, naquele momento, pelo pacto entre poder

publico e movimentos sociais. Vamos voltar a este assunto logo a seguir.

Essa administracio pautou seus investimentos nas principais
questdes sociais que afligiam a cidade na ocasido. Para as politicas habita-
cionais, o Fundo de Atendimento a Popula¢io Moradora em Habitacio
Subnormal (FUNAPS), foi o principal meio de financiamento dos pro-
gramas implementados, os mutirdes autogeridos, urbanizacio de favelas
e programa de corticos.
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Figura 7. Mutirao Celso Garcia. Figura 8. Mutirao Madre de Deus.

Fonte: Joel Pereira Felipe Fonte: Foto Celso Aparecido Sampaio

Nos anos que seguiram, as administracdes de 1993/1996 e
1997/2000, voltaram-se quase que exclusivamente para o Programa
PROVER/PROCAYV Programa de Urbanizacio e Verticalizacio de Fa-
velas, através da construcio de unidades habitacionais. Os mutirdes e
programa de corticos tiveram seus investimentos paralisados e sem re-
cursos foram diminuindo gradativamente o ritmo das obras, mas deixa-
ram marcas que transformaram a politica de 1989/1992 em referéncia
para programas que permanecem até a atualidade.

Entre 2001 e 2004, durante a segunda gesto petista do municipio,
a participagdo popular, outra vez, foi fundamental para formulacio e reela-
boracio de politicas ja experimentadas. Foram retomados os mutirdes auto
gestiondrios, e a cidade viu surgir novos programas e propostas de moradia
para a drea central. A Secretaria de Habitacio criou o Programa Morar no
Centro e o PROCENTRO, como articulador da politica que desenvolveu
iniciativas articuladas 3 COHAB (Companhia Metropolitana de Habitacio
de Sao Paulo), criada por ocasidgo do BNH. A COHAB passou a assumir, com
o encerramento das atividades do Banco, um papel de braco executor das

politicas habitacionais do municipio. Com a iniciativa de criar um programa
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voltado a realidade urbana e habitacional do Centro, o (PRIH) Perimetros de
Reabilitacio Integrada do Habitat, através do PROCENTRO, realizou estu-
dos para a drea central, com a participacio dos Movimentos Sociais por Mo-
radia e suas Assessorias Técnicas atuantes na regiao central. O PRIH deixou
resultados importantes na articulacio com as comunidades e com a iniciativa
privada que se envolveu no programa, mas com numeros ainda insuficien-
tes frente a demanda por moradia na drea central. O Programa de Locagio
Social, criado em 2003, deixou para a politica municipal uma importante
iniciativa para enfrentar o problema da moradia. Esta experiéncia, bem-su-
cedida em diversos paises, inclusive a Holanda, encontrou resisténcia entre
técnicos e mesmo nos movimentos por moradia que, historicamente, lutam
pela solucio definitiva da propriedade: o sonho da casa prépria é alimentado
como uma garantia para uma vida familiar tranquila. Foram por volta de
900 unidades habitacionais concebidas na ocasido, algumas entregues antes
do final da gestdo e outras com obras finalizadas nos anos seguintes. Infeliz-
mente, um programa tao exitoso em outros paises, quase vinte anos apds a
sua criacio, ndo conseguiu atingir a marca dos quatro digitos. Atualmente,
a cidade conta com 937 unidades em locacio social. E um programa ainda
ndo institucionalizado com estrutura administrativa dependente de diversas
dreas da Companhia Habitacional (COHAB) e da Secretaria Municipal de
Habitacio (SEHAB).

No periodo de 2001/2004, a municipalidade de Sao Paulo procu-
rou, através de uma politica habitacional distinta, desenvolver projetos
onde o padrio de qualidade construtiva e arquitetonica fosse diferente da

producio recente padronizada através do Projeto Cingapura', e a inser-

15 O Projeto Cingapura, grande marca da gestao 1993/1996 (Prefeito Paulo Maluf) e ges-
tdo 1997/2000 (Prefeito Celso Pitta), tratava-se na realidade de uma politica com ideias
basicas surgidas de fato na gestdo Luiza Erundina, compreendia a urbanizacio definitiva
de favelas e de dreas degradadas, com a construcio de prédios de apartamentos, urbani-
zacao dos lotes a serem preservados realocacao das habitacdes e lotes remanescentes para
atendimento das diretrizes do projeto global de e cada drea com eliminacdo das areas de
risco, transformando as favelas em verdadeiros bairros.
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¢do urbana como fator fundamental para a eliminacio da marca impressa
pelos grandes conjuntos habitacionais dos periodos anteriores, € o finan-
ciamento combinado com fonte diversa do aporte publico municipal, di-
ferente das experiéncias anteriores, 0 municipio passou a captar recursos
de diversas fontes e recursos proprios, inclusive financiamento interna-

cional através do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O programa de favelas ganhou escala no periodo através da sis-
tematizacio de ac¢des financiadas pelo programa federal Habitar Brasil
BID (HBB), com a realizacio de levantamentos, cadastro, caracterizacio
e hierarquizacio das interven¢des nos nucleos favelados e formacio e

capacitacio dos técnicos envolvidos nos programas.

Enquanto a producio habitacional ganhava uma nova perspec-
tiva com a idea¢io de um Projeto de Moradia, onde se pudesse repre-
sentar um novo padrio de construcio de moradia social em Sao Paulo,
no periodo de 2001/2004, os novos projetos a serem elaborados deve-
riam enfrentar alguns desafios e a definicio de uma marca que se colo-
casse como um novo modo de produzir moradias, tal iniciativa deve-se
muito a participacio e contribuicio dos técnicos, funciondarios publi-
cos, que trabalharam a frente de varios programas habitacionais dentro
da SEHAB/COHAB nos anos anteriores e naquele momento ajudaram
a construir o novo programa. Era determinante retirar a marca que
a moradia popular se constituia como grandes conjuntos periféricos
distantes da cidade infra estruturada. O Programa Morar no Centro foi
criado no intuito de voltar a atencdo publica para a irea central. Nas
gestoes anteriores, apesar da existéncia da Operacdo Urbana Centro
(OUCQ), com estimulos para a ativacdo de zonas comerciais e culturais,
foi o mercado imobilidrio e as iniciativas individuais dos proprieta-
rios que promoveram ag¢des isoladas, a Prefeitura coube a reforma e
reabilitacio de equipamentos culturais que nio foram suficientes para
promover uma retomada do Centro.
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No final da gestdo de 2001/2004, a Secretaria Municipal de Habi-
tacio (SEHAB) produziu alguns relatérios, entre eles, do Programa Mo-
rar no Centro, que apresentava o conjunto integrado de intervencdes
municipais coordenados pela Secretaria no periodo, onde se observou

que os seguintes objetivos foram perseguidos:
» Melhorar as condi¢cdes de vida dos moradores do Centro;

« Viabilizar moradia adequada para pessoas que moram ou trabalham
na regiio central;

« Evitar o processo de expulsio da populacido mais pobre, que muitas
vezes ocorre em politicas de reabilitacdo de centros urbanos.

As principais diretrizes que orientaram a implementacio do pro-

grama foram:
» Priorizar a reforma de prédios vazios;

+ Combinar solucdes habitacionais com iniciativas de geracio de em-
prego e renda;

« Buscar a diversidade social nos bairros centrais.

O Programa Morar no Centro articula as principais acdes de re-
abilitacdo da regido central da cidade inseridas no Programa maior cha-
mado de “Ac¢do Centro”. Essa articulacdo entre a intervencio no espaco
publico e a retomada de a¢des que visavam atender as demandas emer-
gentes por moradia, foram estimuladas a exemplo de experiéncias inter-
nacionais que visavam o investimento na reabilitacdo de dreas centrais
por provocar valorizacio imobilidria. Com isso, a intervenc¢do publica
visava garantir a permanéncia da populacio original e criar mecanismo
para atrair novos publicos, gerando uma mescla de publico e a conse-

quente reativacio do Centro.

Alguns desafios foram enfrentados no dmbito da formulacio da
politica habitacional. Estudando o material de trabalho disponibilizado
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pelas equipes de técnicos que atuaram diretamente no programa foi pos-
sivel identificar que os estimulos colocados para os novos projetos, prin-
cipalmente, aqueles localizados em espacos residuais da cidade formal,
deveriam observar a possibilidade de aproveitamento de iméveis vazios
ou ociosos e edificios voltados a reconversio de uso e/ou de reforma. O
PRIH, como ji apresentado acima, demonstrou ser uma ferramenta im-
portante para a nova perspectiva de intervir, foram varias oportunidades
imobilidrias estudadas para novos empreendimentos do programa Mo-
rar no Centro. A producio de novas unidades habitacionais estava ligada
ao proposito de incrementar com a provisio a modalidade de locacio
social, os novos projetos deveriam atender familias com as mais varia-
das composicoes e necessidades habitacionais. Foram estudadas, entao,
possibilidades de aproveitamento de estruturas existentes ou de novos

arranjos, a partir da:

+ Selecdo de prédios para reforma: aprimorar a metodologia de
estudo de pré-viabilidade técnico-econémica (laudos estruturais
mais apurados, estudo de plantas para adaptacio ao novo uso, po-
cos de ventilagio). Estabelecer critérios de selecio de prédios em

funcao do custo de reforma.

+ Revisio de especificaces técnicas para a contratacio de laudos

estruturais e levantamentos cadastrais.

+ Estabelecimento de programas de governo Inter secretariais
para a utilizacdo das dreas comuns por usos institucionais, de co-

mércio e atividades de geracio de emprego e renda.

» Flexibilizacio da legislacio edilicia na aprovacio de projetos em

edificios existentes.

+ Adocio de equipamentos inovadores e sistemas industrializados

para resolver especificidades de cada projeto.
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+ Racionamento do uso da energia elétrica.
« Dispositivos de reutilizacio da dgua.
« Aprimorar a utilizacdo do conceito de “Desenho Universal”.

Aos projetos novos foram colocados pressupostos que deveriam
orientar os projetistas selecionados e contratados através de uma grande di-
versidade de modalidades de processos licitatérios, e que obedeciam na oca-
sido a lei federal de licitacio n°8.666/1994: foram cartas convites, licitacio
por menor preco, licitacio por técnica e preco e concurso publico de ideias.
A leitura e andlise dos editais e termos de referéncias da época permite inferir
que os projetos foram conduzidos a partir das seguintes diretrizes:

+ Sempre que possivel explorar a diversidade de solucdes habita-
cionais com a incorporacio de tipologias com plantas de dimen-
sOes variadas, com apartamentos tipo quitinete de até 27,00m?,
com um dormitério de até 36,00m? e com 2 dormitérios até
50,00m*.

« Individualizacio do abastecimento (Agua, Luz e Gas) em todas

as unidades habitacionais.

« Utiliza¢do de parte da cobertura dos prédios para uso coletivo e/
ou condominial, quando a existéncia da elevacio mecanica (eleva-

dor) assim permitir.

+ Incorporacio de equipamentos e melhorias para os condomi-

nios como saldo de festas e iluminacio para dreas externas.

» Previsio de instalacio elétrica, ponto eletronico nos apartamen-

tos e no saldo do térreo (internet)

« Aumento das dreas de iluminacio e ventilacio dos ambientes

internos (aumento de caixilhos);
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« Exploracio de espacos nio construidos com tratamento paisa-
gistico e ambiental com a incorporacio de dreas para lazer e pra-

ticas esportivas;

+ Busca de uma plasticidade mais rica com a incorporacio de vari-

dveis volumétricas e cromaticas na composi¢ao dos edificios.

» Buscar implantacdes que oferecam um marco referencial na pai-

sagem;

« Desenho universal (Adequar as unidades 38 NBR 9050 — Acessi-
bilidade de deficientes) com a execucio de unidades habitacionais
adaptadas e/ou adaptéveis quando a acessibilidade vertical assim

permitir.

» Execucio de reservatério de retencio e dispersio de dguas plu-
viais — atendendo legislacio municipal; quando possivel a reutili-

zacio para uso condominial;

+ Maior racionaliza¢io da construcio com incorporacio de siste-
mas industrializados — utilizacio de estrutura metilica em parte

ou no todo do projeto;

» Estudos para incorporacio de equipamentos de elevacio meca-
nica ou entrega com preparacio de instalacio futura com execu-

¢do de superestrutura.

O resultado da arquitetura e da inser¢do urbana dos projetos da
época sdo resultado dos pressupostos propostos pelo enfrentamento dos
desafios colocados pelo Programa e das diretrizes impostas aos projetis-
tas contratados, os projetos foram designados para diferentes modali-
dades do atendimento habitacional, da aquisi¢do por compra a locacio
social e a diversidade de propostas, resultado do trabalho dos escritérios

técnicos contratados.
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O trabalho social, foi uma importante ferramenta para o acompa-
nhamento e designacio da demanda, coube a equipe técnica da SEHAB,
a selecdo dos grupos de familias de cada modalidade de atendimento ha-
bitacional. O programa Morar no Centro desenvolveu uma proposta de
trabalho social orientado pelos principios e diretrizes da politica munici-
pal de habitacdo, que respeitava as especificidades de cada subprograma

e das comunidades envolvidas. As principais diretrizes eram:

« Propiciar a participacio da populacio no processo de discussio,

implementacio e avaliacdo dos projetos habitacionais;

« Pautar a intervencdo social no reconhecimento da realidade lo-
cal e na visio integrada das demandas e dos recursos, articulando
acdes com érgdos publicos e privados, com as organizacdes nio

governamentais e os movimentos de moradia;

« Assegurar o desenvolvimento da autonomia das comunidades

nas intervencoes;

+ Implementar a politica de acesso e inclusio de idosos e de pes-
soas com deficiéncia;

» Monitorar a execucdo dos programas e projetos com processos

permanentes de avaliacio.

O financiamento da politica habitacional provinha de recursos mu-
nicipais e federais e da captacio de recursos internacionais, sob a gestio do
Fundo Municipal de Habitacio (FMH). A Secretaria Municipal de Habita-
¢do (SEHAB) estabeleceu parcerias com a CDHU, e solicitou recursos do
governo federal provenientes do FGTS e geridos pela CEF, que financia-
ram especialmente o Programa (PAR), outras linhas de financiamento da
CEF como Crédito Associativo e Fundos de Investimentos também foram
comprometidos e empréstimos solicitados ao Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID), para financiar ou co-financiar os programas PRIH,

Locacio Social e incentivos para atrair familias de renda média. A seguir, um

98



quadro com o resumo dos principais programas e empreendimentos desen-

volvidos a época.

Quadro 1. Empreendimentos realizados na Gestio da COHAB SP 2001/2004

Total Uhs Uhs Familias
Programas
Empreedimentos | Entregues viabilizadas atendidas
Morar no Centro - Locagdo 14 623 2.150 -
Morar no Centro Intervengdo em Cortigos 6 95 120 -
PAR - Programa de Arrendamento Residencial 28 3.291 5.554 -
Convénio PMSP/CDHU 14 930 3.800 3.800
MutirGes iniciados 54 790 6.949 6.949
Mutirdes retomados 6.657 6.795 7.634
Operagdes Urbanas - 1.515 1.935
Parceria CEF/COHAB - 2.134 2.134
Morar no Centro - Locagdo proviséria 2.700 2.700 2.700
Totalizagdo 15.086 31.717 25.152

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de SAO PAULO, 2004.

A politica habitacional a partir dos anos 2005 vai centrar sua aten-
¢do na intervencio em favelas e corticos. Todo trabalho de levantamen-
to, caracterizacdo e hierarquizacio dos niucleos realizado na gestdo de
2001/2004, sera incorporado pela nova gestdo na implementacio da sua
politica habitacional. Em publica¢do com os resultados dos programas
lemos que a preocupacio foi de ndo atender em ndmeros o problema
habitacional, mas intervir qualitativamente, diz o documento RENOV A
SP (SAO PAULO, 2011), centrado na urbanizacio do Programa RENO-
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VA. A exemplo do PROVER/PROCAV, propde reorganizar o territ6-
rio com a incorporacio de infraestrutura e melhoria dos espacos cole-
tivos com verticalizacdo para o desadensamento. Trata-se de projetos
importantes, com grande destaque para a sua qualidade arquitetdnica.
No entanto, o programa levou quase 30.000 familias ao auxilio aluguel
ou para aguardar o processo de construcio das novas unidades ou aque-
les que, pela alta densidade dos nicleos que passaram por intervencio,
nao tiveram capacidade de absorver o retorno destas familias, relegadas a
um programa de complementacio de renda que garantisse o pagamento
de aluguéis, em sua maioria, em outros nucleos que nio foram objeto
do programa ou em condicdes precérias de coabitacio com familiares e
amigos. A prefeitura indica, em documento disponivel em seu sitio da
internet, que estd atendendo em 2021 por volta de 22.000 familias em
auxilio aluguel (SAO PAULO, 2021).

Outro programa no periodo com resultados significativos foi o
Programa de Atuacio em Corticos (PAC) implementado na regido cen-
tral, no perimetro da subprefeitura da Sé e Mooca, realizado em parceria
do Governo do Estado de Sio Paulo, através da Companhia de Desen-
volvimento Habitacional e Urbano (CDHU) e a Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo através da Secretaria Municipal de Habitagio (SEHAB). Par-
ceria estabelecida no periodo de 2009/2012, obteve os resultados descri-
tos no quadro abaixo. O programa tinha como uma de suas diretrizes a
erradicacio do imdvel e a construcio de novas unidades habitacionais

aproveitando o méximo possivel os coeficientes disponiveis nos lotes.
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Quadro 2. A¢des do Programa de Corticos da PMSP -Convénio PAC/CDHU

Acdes do Programa de Cortigcos da PMSP - Convénio PAC/CDHU

IMOVEIS IMOVEIS ~ ADEQUAGAO  MUDANGA ENCAMINHADOS

CADASTRADOS  INTIMADOS A LEI DE USO EXTINTOS A CDHU

Subprefeitura da Mooca

Imdveis 838 734 187 77 368 169
Familias 7.533 6.598 1.855 727 98 1.917
Subprefeitura da Sé
Imdveis 1320 1193 129 43 310 57
Familias 15.278 13.808 1.418 328 169 884
Totalizagdo
2138 1927 316 120 678 226

de Imdveis
Totalizagdo

22.811 20.406 3.273 1055 267 2.801
de Familias

Fonte: SAO PAULO, 2012.

Apesar das iniciativas do governo estadual e do municipio, ao lon-
go dos ultimos anos, o atendimento habitacional nao obteve, em Sio Paulo,
uma regra ou programa que tratasse o assunto de forma organizada e sisté-
mica. A sucessao de gestores vem trazendo uma sucessio de politicas que
nio acompanham ou incorporam os feitos de gestdes anteriores. Os progra-
mas de moradia para o centro, seja nas modalidades de reforma ou reparagzo
das condicoes de habitabilidade ou ainda da producio de unidades novas,
ndo visam o atendimento das necessidades habitacionais, a moradia é vista
como mercadoria e a populagio como cliente destas politicas. O Programa
de locacao social, por exemplo, nio se efetivou e este é um tema importante
para o desdobramento do trabalho.
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Através da Caixa Economica Federal (CEF), agente financiador
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), programa criado pelo
governo federal em 2009, entregou entre 2009 até meados de 2019, mais
de 5 milhdes de Unidades Habitacionais, segundo Relatério de Avaliacio
do Programa (BRASIL,2020), produzido em 2020. Inicialmente com a
preocupacio de atender ao déficit habitacional urbano dos municipios
brasileiros, segundo critérios do IBGE e das normativas do Programa, o
governo federal estabeleceu parcerias com Estados e Municipios visando
atender suas demandas locais. Em seguida, ainda em 2009, com a criacio
da modalidade voltada a Entidades organizadas (PMCMV-E), passou a
conceder financiamento diretamente aos beneficidrios ou Entidade Or-
ganizadora, que através da coparticipacio com municipios obtiveram a
transferéncia de iméveis publicos a titulo de contrapartida para a contra-
tacdo dos recursos do programa, iniciativa inovadora e que possibilitou
a garantia de acesso de muitas familias a uma moradia digna e bem lo-
calizada. Este programa e seus resultados, inclusive a articulacio com os
planos locais de habitacio, vem sendo tema de varios trabalhos, estudos e
diagnésticos, como estudo desenvolvido através da pesquisa POLITICA
SOCIAL, GESTAO E NEGOCIO NA PRODUCAO DAS CIDADES:
o programa Minha Casa Minha Vida “entidades” (SALIBA RIZEK et
al,2015), dado que muitos dos projetos e obras ainda se encontram em
andamento, o tema pode ser explorado como referéncia importante para
uma perspectiva de futuro para uma politica habitacional descentraliza-
da e a0 mesmo tempo com a distribuicio de recursos federais de forma
organizada, equilibrada e democratica. Outra questdo importante a ser
considerada sobre o programa sio as Normativas, criadas pela Secretaria
Nacional de Habita¢io e pela Caixa Economica Federal (CEF), que im-
puseram aos projetos uma regra funcional e arquitetdnica muito ligada a
pratica de agentes financeiros que se interessam mais pela capitalizacio
da mercadoria habitacio, que pela formulacio de uma politica que crie

novos parametros para uma qualidade urbana, social e arquitetonica.
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Conclusées

Muitas peculiaridades explicam os caminhos distintos explorados
pelos respectivos tépicos que abordam a questio habitacional nas duas
cidades. Por exemplo, o padrio de crescimento socioterritorial e a ex-
pansio urbana, o aumento populacional e o direito a moradia, a plani-
ficacdo de questdes relacionadas a moradia e a urbanidade, a capacidade
da administracio publica de estabelecer parimetros de qualidade arqui-
tetdnica e urbanistica, além das estabilidade, intermiténcia e interrupcio
das acdes em funcio das subsequentes eleicdes e trocas de prefeitos, entre
tantas varidveis apresentadas ou entrevistas neste documento, determi-

nam o sucesso ou fracasso das acoes.

Em grande medida, a notdvel qualidade das materialidades ur-
banas holandesas e sua capacidade de atender demandas bésicas de
grandes parcelas populacionais sao derivadas de uma politica estdvel
e progressiva. Ilustra a questio o Woningwet, instituido hd mais de
um século e revisado de forma sistemadtica desde entdo, melhorando
seus termos a cada atualiza¢io, expandindo suas pretensdes iniciais,
revendo pressupostos anacronicos, adaptando parametros de acordo
com demandas contemporaneas e incorporando particularidades de
populacées de rendas médias e baixas que, através do mercado imo-
bilidrio formal, nio teriam condicdes financeiras de obter moradia
adequada. Como contraponto, a histéria paulistana parece bem mais
atomizada em boas - ou mds - iniciativas, ainda que, nem sempre,
elas sejam materializadas em sua plenitude, na quantidade e no tempo
inicialmente propostos. O cendrio se complexiza quando novos poli-
ticos elegiveis resolvem desestruturar ou interromper acdes dos ges-
tores anteriores. Com isso, os resultados expressam menos a virtude
dos programas habitacionais e mais interesses eleitorais do chefe do
Executivo, o que sé piora diante da desigualdade social, pobreza ex-
trema, auséncia de renda estavel etc.
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Nesse contexto, a concretude holandesa dialoga com o discurso
pontual de Sdo Paulo, ou seja, os fendmenos, o diagndstico, as formula-
cdes etc., por vezes, sio comparaveis, porém, os resultados sdo distintos.
Por exemplo, foram mencionados casos em que a légica proprietaria do
acesso a moradia é subvertida, conforme programas de locago social e
um parque publico de habita¢des sio instituidos. Isso pressupde regu-
laco estatal do preco dos aluguéis, recursos publicos para manutencio
periddica dos prédios e apoio frequente para a administracio cotidia-
na condominial. Esses pressupostos sio identificados na formulacio do
programa de Locacio Social da prefeitura de Sao Paulo, mas quase nio
é visivel no ambiente construido, ja que, ap6s vinte anos de sua cria¢o,
menos de mil unidades habitacionais estao nessa condicio. Os proble-
mas sistémicos enfrentados no conjunto habitacional Parque do Gato
reforcam a tipica desestruturacio de politicas precedentes e a dificuldade
em recuperar aspectos materiais degradados, ap6s anos sem as devidas
intervencdes. Por outro lado, o sucesso holandés se reflete nos nimeros:
cerca de 40% das unidades existentes tém interesse social, sio destinadas
a familias mais pobres, sdo oferecidas ao publico-alvo através do aluguel
social e mantém seus valores mensais regulados pelo Estado. Os valores
sdo ainda mais expressivos entre as construcdes iniciadas em 2020, pois
47,4% das construcdes habitacionais foram destinadas ao aluguel social.
Dessa forma, muitas pessoas ndo tém o peso de um passivo financeiro

que compromete 0s ja escassos recursos mensais dos trabalhadores.

Essa é uma diferenca fundamental, jd que, em Sio Paulo, é qua-
se hegemonica a opc¢do de vender unidades de habitacio social, que sio
compradas através de financiamento bancirio, em condicdes que depen-
dem da politica publica e do perfil socioeconémico do mutudrio benefi-
ciado, gerando, nos melhores casos, dividas que se prolongam durante
décadas e, nos piores casos, inadimpléncia, risco de expulsio do imével
e retorno a precariedade material. Instabilidades politico-institucionais e
interrupcio de investimentos também pioram as condi¢des para adqui-

104



ri-las, como mostram os desdobramentos do fim do programa Minha
Casa Minha Vida. No contexto holandés, o direito a moradia e a pro-
priedade do bem imével nio coincidem em acdes direcionadas a pes-
soas com menos recursos financeiros. Por isso, a propriedade continua
publica e a posse é repassada aos moradores. Essa condi¢io redefine o
responsavel legal sobre quem deve custear a manutencio do condomi-
nio. O péssimo estado de conservacgio de tantos prédios construidos
em periferias paulistanas mostra como é inadequado imputar aos mo-
radores dos conjuntos tais gastos. Aqui, o escopo da politica holandesa
parece mais ampliado e a atuacio das cooperativas nesse processo con-
tribui para administrar o parque edificado, sempre que amparadas por

recursos publicos adequados.

A propor¢io entre as moradias produzidas/disponibilizadas e as de-
mandas habitacionais também mostra a sustentabilidade social da politica
holandesa. O descompasso paulistano se reflete na quantidade de moradores
que sobrevivem na rua desabrigados, em moradias inadequadas de corticos
e barracos, além de ocupacdes de edificios abandonados na regido central da
cidade. A precariedade material e o improviso domiciliar se torna regra a
tantas familias pobres, na auséncia de politicas publicas adequadas ou de
ofertas suficientes do mercado imobilidrio formal. A significativa quan-
tidade de edificios ociosos e deteriorados, sem cumprir a func¢io social da
propriedade urbana, mostra um potencial quase nunca explorado para
remediar o déficit habitacional existente. Nos poucos casos concretos
ja realizados, os iméveis sdo convertidos em moradia popular e inclui-
dos no programa de Locacio Social. Hi exemplos notéveis, conveniente
lembrar, como o edificio Palacete dos Artistas. Porém, no geral, eles sio
mais valorizados por suas qualidades individuais, pelo programa de ne-
cessidades proposto, pelo arranjo espacial adotado, além das idiossincra-
sias das respectivas administracdes municipais que viabilizaram tais pro-
visGes; e menos por ecoar virtudes de uma politica habitacional estavel,

permanente e significativa do ponto de vista quantitativo.
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As colocacdes do paragrafo acima também sdo consequéncias da de-
sigualdade social, fenébmeno entrevisto nas duas metrépoles estudadas, mas
com brutal diferenca na propor¢io entre os estratos mais pobres e os mais
ricos, quando comparadas as realizacoes europeia e latino-americana. Outra
discrepancia é a capacidade de minimizar seus efeitos no territério da cida-
de. Por exemplo, o Woonagenda, plano municipal especifico sobre habitacio,
realizado em Amsterd3, no ano de 2017, estabelece que todos os setores da
cidade devem prever moradia para os diferentes niveis de renda. Sobre esse
ponto, mais uma vez, a acdo paulistana costuma restringir-se a elaboragdo
de diagnésticos e de alternativas, institucionalizados através de legislacdes,
mas que, no entanto, nio sio aplicados nos termos iniciais e a realidade con-
creta continua a mesma. Por exemplo, a Cota de Solidariedade, concebida
pelo Plano Diretor aprovado em 2015. Os efeitos negativos da desigualdade
social também sdo combatidos com acdes direcionadas a grupos especificos
que tém alta vulnerabilidade, como contemplar idosos no plano holandés ou
priorizar mulheres que sofrem violéncia doméstica no caso do Plano Muni-
cipal de Habitacio paulistano, elaborado em 2016, mas ainda ndo avaliado

pela Camara de Vereadores desde entio.

Por fim, mencionam-se especificidades do ambiente doméstico
de moradias populares de provisio publica. Foram relatados empreen-
dimentos imobilidrios holandeses cujos apartamentos chegavam, em al-
guns casos, a 86m?2 e quatro dormitdrios. O programa de necessidades, o
arranjo espacial e a metragem quadrada influenciam na qualidade proje-
tual resultante, adequando os apartamentos a perfis familiares variados
e a modos de vida contemporaneos. Ja os exemplares realizados em Sio
Paulo, por influéncia das regras de financiamento bancirio, raramente
ultrapassam a faixa de quarenta metros quadrados e dois dormitérios.
Isso prejudica o cotidiano de familias mais numerosas, tio comum em
parcelas populacionais mais pobres. Enquanto no primeiro caso o obje-
tivo é ampliar os requisitos de habitabilidade, no segundo caso é manter
— ou diminuir — o nivel de investimento em cada unidade.
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VERTENTES DA ARQUITETURA
CONSTRUTIVA BRASILEIRA POS BRASILIA

Adalberto Vilela
Ana Paula Koury

O objetivo do presente artigo é discutir as vertentes da arquitetu-
ra brasileira partindo da relacio entre o projeto, a produco das obras e o
debate sobre o desenvolvimento durante a segunda metade do século XX
no Brasil, mais precisamente entre a inauguracio de Brasilia em 1960 e
o canteiro experimental do Banco Nacional de Habitacio (BNH) em Na-
randiba, na Bahia em 1978. Desde a proposta de sua criagdo (Lucio Cos-
ta, 1957), Brasilia traduziu sentimentos dispares na sociedade brasileira
da época. Combatida e duramente criticada pela ala mais conservadora
do funcionalismo publico que se recusava a deixar o Rio de Janeiro, a
cidade também incorporou o cariter de epopeia civilizatria, ao gosto
ufanista dos agentes politicos envolvidos com sua transferéncia para o
Planalto Central. Muitos arquitetos, entusiasmados com a construcio da
nova capital, passaram a celebra-la como feito inédito e oportunidade
impar de experimentacio. Outra parte, critica ao projeto, apontou os
seus limites. Uma das criticas a Brasilia aponta uma certa desconexao
entre a modernizacio desejada e o que de fato o pais estava preparado
para produzir nesse canteiro de obra. Qual a capacidade de organizacio e
coordenacio da producio no canteiro de obras por trds do simbolo mo-
derno e industrial da nacio? Como foram executadas essas obras? Quais

foram as condicdes de trabalho no canteiro de obras?

Com a Revolugio de 1930' que marcou o inicio do governo de

Getulio Vargas, a industrializacdo do pais passou a ser uma politica de

!¢ Golpe de Estado que dep6s o presidente Washington Luis, no dia 24 de outubro de 1930.



Estado. Essa politica foi habilmente implementada por Getilio Vargas
que via na questio social uma centralidade estratégica para a sua politica
de industrializacio do pais. Nesse sentido, ele controlou as diversas fren-
tes da questdo social garantindo as condi¢des para a formacio de uma
base urbana industrial no pais e do trabalhismo Varguista (GOMES;
D'ARAUJO, 1989; KOURY, 2019).

A industrializacio como método de organizacio e coordenacio
dos fatores de producio nio atingiu todos os setores da economia brasi-
leira do mesmo modo. Em alguns deles, a permanéncia de formas arcai-
cas de relacdes de producio conviveu com a industrializacdo e moderni-
zacdo social do pais (OLIVEIRA, 2003). A convivéncia entre as formas
arcaicas e modernas na industria da construcio civil é um tema explo-
rado por muitos autores (ARANTES; FERRO, 2006; BRUNA, 1976).
Trabalhos recentes tém procurado delimitar um campo de estudos es-
pecifico sobre a producio da arquitetura. (KOURY, 2005; GRINOVER,
2015; EKERMAN, 2016; VALE, 2017; VILELA, 2018; MOSANER,
2020). Esse artigo aborda os aspectos do arcaico e do moderno na indds-
tria da construcio civil adotando como perspectiva de andlise as vérias
estratégias de projeto implementadas por arquitetos brasileiros para or-
ganizar a relacio entre a forma da arquitetura e o processo de producio
no canteiro de obras. Abordaremos os sistemas construtivos adotados e

os agentes publicos ou privados envolvidos no processo.

Mais do que apresentar a critica feita por varios autores em rela-
¢do a oportunidade perdida de modernizar as relacdes de producio no
canteiro de obras de Brasilia, o objetivo deste trabalho é refletir como
a arquitetura construida apés Brasilia respondeu a essa critica aprofun-
dando as relacoes entre o projeto de arquitetura e a sua execucdo. Tam-
bém procura-se apontar como esse aprofundamento revela as concep-
¢Oes dos arquitetos em relagdo aos papéis — do Estado, do setor privado
da industria de materiais de construcio e dos profissionais engenheiros
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e arquitetos — na cadeia de producio da arquitetura. Indagamos se essas
concepcoes expressam um debate em curso no pais sobre os modelos de
desenvolvimento e como influenciaram a forma da arquitetura. Como a
arquitetura se materializa a partir desse debate sobre desenvolvimento

que teve lugar entre os arquitetos apés a construcio de Brasilia?

O artigo divide arquitetura em trés vertentes, que derivam de di-
ferencas significativas entre as estratégias de projeto adotadas pelos ar-
quitetos para organizar o processo de producio. Identifica em cada uma
das vertentes da arquitetura uma certa concepcio da cadeia produtiva
que pode ser aproximada com o debate sobre desenvolvimento brasilei-

ro, ainda que de modo esquematico.

A primeira vertente é a que considera que em ultima instancia
a arquitetura atende as politicas publicas e ao Estado. O Estado como
empreendedor da arquitetura. A segunda vertente é a que incorpora na
estratégia de projeto de arquitetura, através dos principios da coordena-
¢do modular, o setor privado. A terceira vertente é voltada para o aten-
dimento direto as demandas de moradia popular e funciona como uma

arquitetura do advocacy voltada para os setores populares.

O Estado empreendedor da arquitetura pressupde uma concepcio
de que as politicas publicas deveriam, em um futuro desejado, resultar
da acdo direta. Ou seja, o Estado seria o promotor direto das politicas
publicas de habitac¢do, de escolas, creches, hospitais ou qualquer outro
equipamento de uso publico no espaco urbano. Encarregar-se-ia ele
mesmo de planejar e executar estas obras. Nesse caso, a industrializa¢io
das construgoes a ciclo fechado estd diretamente associada a organizacio
de fabricas de componentes, seja em experimentos com pré-moldados
in loco, seja em plantas industriais de componentes industrializados que
permitiria ao Estado a provisio de equipamentos para o sistema de pla-

nejamento e desenvolvimento regional.
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A segunda vertente considera a presenca do setor privado orga-
nizado, a inddstria de materiais e componentes, na cadeia produtiva da
construcdo. Nesse caso, o atendimento as demandas de producio em lar-
ga escala de habitacio, escolas, creches, hospitais etc. seria feita pelo setor
privado. Entretanto, caberia ao Estado a coordenacio dos fatores de pro-
ducio (componentes, servicos e subsistemas) para que a grande deman-
da pudesse ser atendida com o médximo de racionalidade. Nesse sentido,
aprofundam-se os estudos da coordenac¢io modular e da industrializacao
das construcdes a ciclo aberto. Essa vertente daria expressio a vertentes
reformistas e liberais. Nesse caso, caberia ao Estado nio o controle total
da producio das obras (mesmo que n3o realizadas por a¢io direta), mas
sim a normalizacio e regulamentacio do setor privado.

A terceira vertente é voltada para o atendimento direto as deman-
das de moradia popular. Considera a autoconstru¢io como uma saida
legitima para os movimentos por moradia e atua na cadeia produtiva
através de um projeto de arquitetura que procura facilitar a incorporacio
dos sistemas construtivos tradicionais e baratear o custo final da unidade.
Nesse sentido, adotam a coordenac¢io modular dentro de um sistema de
producio cuja énfase encontra-se na ergonomia do trabalho e na cultura
da mio de obra. A comunicac¢do didética do projeto com uma mao de
obra nio especializada, os sistemas construtivos tradicionais aplicados
de modo inovador, funcionam como uma arquitetura do advocacy. Nesse
sentido, esta vertente distancia-se tanto da ideia do Estado empreende-
dor como da ideia reformista da segunda vertente. Colocam-se ao lado
dos movimentos populares e assumem uma perspectiva revolucionaria
dentro da luta de classes, contra o estado e contra os setores liberais re-
formistas. Nao acreditam na autonomia e neutralidade do Estado e tam-

pouco em um pacto de classes para a reforma social.



A arquitetura para o Estado empreendedor

O Estado empreendedor depende de uma determinada concepcio
de planejamento centralizado, que vigorou de modo acelerado no ciclo de
desenvolvimento nacional entre o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek
(1955-1960) até o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento do periodo
do governo militar no General Ernesto Geisel, entre 1974 e 1979

Essa concepcio de Estado foi responsavel pelo desenvolvimen-
to e modernizacio do pais, realizados através da capacidade operativa
e gerencial estatal para empreender as infraestruturas necessirias ao
desenvolvimento economico. Nessa fase, observamos que a capacidade
operativa e gerencial do Estado incluiu a provisdo de redes de infraestru-
turas espaciais de grande porte. Podemos adotar como exemplo principal
dessa vertente da arquitetura (o Estado empreendedor) duas grandes ini-
ciativas de planejamento econémico que envolvem um grande volume
de obras de arquitetura nas esferas federal e estadual, entre o fim da dé-
cada de 1950 e comeco dos anos 1960: as politicas de desenvolvimento
nacional ligadas ao Plano de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek,
responsavel pela construcio de Brasilia entre 1955-60 e a acio do gover-
no estadual de Sdo Paulo durante a gestdo de Carvalho Pinto, 1959-63,
que vai também ser uma pequena Brasilia'” em escala menor, no Estado
de Sao Paulo.

17 Nestor Goulart. Notas de salas de aula e orientacdes.



Figura 01 - Governador Carvalho Pinto em reunido com o coordenador
do Plano de Aciao do Governo do Estado de Sao Paulo Plinio de Arruda
Sampaio. Sao Paulo, 1960.
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Fonte: Foto Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo [Wikimedia Commons]

O Plano de Acio do Governo de Carvalho Pinto mobilizou um
montante equivalente a cerca de 20% dos recursos destinados a cons-
trucdo de Brasilia. Esses recursos investidos sé no estado de Sdao Paulo
permitiram impulsionar as infraestruturas do Estado e foram em parte
destinados a producio de equipamentos urbanos levando a construcio
de escolas, foruns, tribunais, centros de abastecimento, dentre outros
programas implantados no interior do estado e na capital (BUZZAR;
CORDIDO, 2020; CAMARGO, 2016).



No ambito federal, é importante destacar como o Plano de Metas
e as politicas do governo JK estavam coordenadas sob um tnico objetivo
de intensificar a modernizacio do pais. De forma mais ampla, pode-se
afirmar que houve duas frentes: a primeira foram as metas setoriais vol-
tadas 2 intensificacio da oferta dos fatores de desenvolvimento, como
a energia elétrica, os transportes (através do plano rodoviario de inte-
gracdo nacional) e a implantacio da industria de base. Brasilia, a tltima
meta do plano de Juscelino Kubitschek, mas ndo a menos importante,
permitia colocar em conexio as metas setoriais que estavam sendo im-

plementadas naquele momento (LAFER, 1970).

A grande distancia entre a modernidade do projeto de Niemeyer
e as condic¢des de trabalho no canteiro de obras evidencia que a moder-
nizacdo da época estava calcada em uma superexploracio do trabalho.
(SOUZA, 1983)

Figura 02 - Campus da Universidade de Brasilia. Vista aérea com o
Instituto Central de Ciéncias ao centro. Brasilia, 1972.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.
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A Universidade de Brasilia foi construida logo apés a inauguracio
da cidade, durante o governo de Joao Goulart. A experiéncia da constru-
¢do do campus da UnB foi realizada sob a concepcio de Oscar Niemeyer
e a direcio executiva de Jodo Filgueiras Lima e permitiu a ambos os
arquitetos aprimorarem a racionalizacdo construtiva que a arquitetura

monumental da nova capital nao havia tido oportunidade de realizar.

O exemplo mais significativo da primeira vertente, o Estado
como empreendedor, s3o as obras realizadas na Universidade de Brasilia
pelo Centro de Planejamento, o CEPLAN, escritério de arquitetura e
urbanismo designado para projetar e executar o desenvolvimento fisico
da universidade, aquela altura restrito apenas ao atual campus Darcy Ri-
beiro. O campus da UnB foi um laboratério de experimentacio de vérios
sistemas de racionalizacio da producio de componentes. Virios cantei-
ros foram implementados & época para produzir sistemas pré-fabricados
leves e pesados, a ciclo fechado, com o objetivo de atender ao programa

da Universidade.

A ideia compartilhada entre a equipe do CEPLAN (1962) se base-
ava na experimentacio de uma arquitetura racionalizada implementada
na universidade, que pudesse posteriormente auxiliar na expansio da
cidade como um todo. Havia a intencdo de instalar uma nova fabrica de
pré-moldados no campus da UnB para esse fim, algo que nio chegou a
acontecer. Entretanto, a construcio da universidade ensejou a producio
em larga escala de inimeros componentes pré-fabricados em concreto
armado que foram empregados em obras moduladas e padronizadas es-

palhadas pelo campus. Infelizmente o experimento no extrapolou os
limites da UnB (CAVALCANTE, 2021).



Figura 03 - Conjunto de apartamentos para professores da UnB
(Colina). Arquiteto Jodo Filgueiras Lima, Lelé. Brasilia, 1962.
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Fonte: Arquivo Central — Universidade de Brasilia (ACE/UnB)

Dentre os projetos do inicio da Universidade de Brasilia que se
destacam, para além do conjunto do qual faz parte o CEPLAN, estio
os Galpoes de Servicos Gerais e os blocos de apartamentos para pro-
fessores, mais conhecidos como Colina, projetos do arquiteto Jodo
Filgueiras Lima de 1962. Lelé, como era mais conhecido, trabalhava
no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB) an-
tes de integrar a forca-tarefa que conduziu a construcio de Brasilia.
Junto com outros arquitetos que atuavam na cidade, como Milton
Ramos, Sérgio Rodrigues e o préoprio Oscar Niemeyer, Lelé se en-
volveu com a racionalizacdo do processo de producio da arquitetura
e ali mesmo, durante a construcio do campus da UnB, realizou suas
primeiras investigacdes autorais, que mais tarde seriam fruto de re-
visdo pelo arquiteto (VILELA, 2018).
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A construcio do alojamento para professores da UnB, a Colina,
nao pode ser dissociada da decisiao de Darcy Ribeiro de enviar ao Les-
te Europeu uma missio cientifica em 1963 com técnicos da universi-
dade. Dentre os técnicos e cientistas encarregados de avaliar potenciais
compras tecnoldgicas, Lelé e Sabino Barroso, arquitetos da equipe da
CEPLAN, foram nomeados para visitar e avaliar as instalacdes onde a
construcio industrializada estivesse mais desenvolvida. Depois de passar
mais de dois meses viajando entre a Unido Soviética, Alemanha Orien-
tal, Polonia, Franca e Republica Tcheca, Lelé, jd de volta ao Brasil, in-
corporou ao projeto da Colina algumas caracteristicas dos sistemas que
conheceu na Europa, em especial o francés Camus, criticado por ele pela
limita¢do do layout interno das unidades (VILELA, 2018).

O campus da UnB ainda guarda outras obras emblematicas, como
o Instituto Central de Ciéncias (1962-63), com sua estrutura modular
criada a partir de uma sequéncia de pérticos em concreto pré-moldados
e 0 pequeno protétipo de moradia estudantil (1962), projetos de Oscar
Niemeyer. Embora a proposta de Niemeyer para a casa do estudante da
UnB nio tenha vingado, o protétipo é testemunha viva de uma equacio
mal resolvida pelo arquiteto e que acabou por inviabilizar todo o empre-
endimento. Com a unidade habitacional pesando 42 toneladas e 45 m* de
area, o plano de transporte acabou demasiadamente complexo, anulando
as possibilidades de sua produc¢io em massa. Embora seja inquestionavel
o esforco dos envolvidos para fazer avancar o tema da industrializacio
da construcio durantes as obras da UnB, o seu conjunto construido é
também fruto de uma ideologia de modernizacio do pais, da educacio,
da cultura e dos proprios limites da técnica (VILELA, 2018).
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Figura 04 - Protétipo de moradia estudantil pré-fabricado da
Universidade de Brasilia. Arquiteto Oscar Niemeyer. Brasilia, 1962.

Fonte: Luiz Henrique Gomes Pessina

O Plano de Ac¢iao do Governo Estadual de Carvalho Pinto investiu
30% de seus recursos na producdo de equipamentos urbanos espalha-
dos em muitas cidades do interior, além daqueles implantados na capital.
Mobilizou muitos escritdrios de arquitetura que atenderam as demandas
por Féruns de Justica, Escolas, Centrais de Abastecimento, entre outros.
Esses equipamentos foram um vetor de difusdo da arquitetura moder-
na brasileira no interior do Estado de Sio Paulo. Féorum de Promissio,
projeto de Vilanova Artigas e Carlos Cascaldi, 1959; Férum de Orlandia,
projeto de Jorge Wilheim, 1961; Férum de Itapira projeto de Joaquim
Guedes, Helio Penteado, ] Caetano de Melo Filho, 1958; Férum de Ava-
ré, projeto de Paulo Mendes da Rocha e Jodo Genaro, 1962; Férum de
Amparo, projeto de Oswaldo Arthur Bratke, 1960; Férum de Araras,
projeto de Fabio Penteado, 1959; Férum de Socorro, projeto de David
Libeskind, 1961; Férum de Piracicaba, projeto de Affonso Eduardo Rei-
dy, 1964; Férum de Porto Feliz, projeto de Alberto Rubens Botti e Marc
Rubim, 1963 (CORDIDO, 2007).
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A rede escolar foi ampliada através do Fundo Estadual de Cons-
trucdes Escolares, o FECE, criado em 1960. O FECE permitiu o desen-
volvimento dos programas escolares abrigados em grandes coberturas
de concreto que marcam a arquitetura de Vilanova Artigas. A monu-
mentalidade da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universida-
de de Sio Paulo, construida na Cidade Universitiria do Butantd em Sio
Paulo, outra obra do governo de Carvalho Pinto, seria o ponto de chega-
da da pesquisa espacial e construtiva do programa escolar realizado por
Vilanova Artigas. Durante o periodo do FECE, Vilanova Artigas proje-
tou o Ginasio de Guarulhos (1960) e o Ginasio de Utinga (1962). Neste
ultimo exemplo, o arquiteto inovou na execucio do sistema construtivo.
Uma parte dos pérticos estruturais que suportam a cobertura do edificio
foram executados em sistema de concreto pré-moldado (SEIXAS, 2002).

O experimento construtivo de Vilanova Artigas aponta seu in-
teresse pelas solucdes de pré-moldagem em loco que permitiriam ra-
cionalizar a producdo das obras em uma perspectiva de constru¢io em
larga escala. Vilanova Artigas nao chegou a experimentar a producio em
fabricas a ciclo fechado, mas concebeu seus edificios como fragmentos
monumentais das obras de arte que estavam sendo aplicadas na infraes-
trutura rodoviéria no Estado e no pais.

Posteriormente, em 1967, desenvolve em parceria com Fabio Pen-
teado e Paulo Mendes da Rocha o projeto para o Conjunto Residencial Ze-
zinho Magalhies Prado, em Guarulhos. O conjunto promovido pela Caixa
Estadual de Casas Populares (CECAP) possui 10.560 unidades. No projeto a
equipe desenvolve um sofisticado sistema de pré-fabricacio a ciclo fechado,
registrado por Ficher ([s. d.]), demonstrando assim uma tendéncia de desen-
volver sistemas de industrializacgo da construcio a ciclo fechado que apare-
lhassem o estado para a lideranca do processo de crescente de urbanizagzo.

Outro fundo criado pelo Governo de Carvalho Pinto foi o Fundo

para a Construcio da Cidade Universitiria Armando Salles de Oliveira
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(CUASO). A construcio do campus da USP no Butanta reuniu as vérias
unidades espalhadas pela cidade. Além do prédio da Faculdade de Arqui-
tetura e Urbanismo projetado por Vilanova Artigas, outras inovacdes
espaciais e construtivas foram testadas na Cidade Universitdria. Entre
elas destaca-se a construcio do Conjunto Residencial da USP, o CRUSP,
projeto de 1961 de Eduardo Kneese de Mello em colaboragio com Joel
Ramalho e Sidney de Oliveira. O conjunto de 12 blocos de alojamentos
foi concebido para abrigar os atletas que viriam para os jogos Pan Ame-
ricanos que aconteceriam entre abril e maio de 1963 na cidade universi-

taria, em Sio Paulo.

Figura 05 — Conjunto Residencial da Universidade de Sao Paulo -
Crusp. Arquitetos Eduardo Kneese de Mello, Joel Ramalho Junior e
Sidney de Oliveira. Sao Paulo, 1961.

Fonte: Gaf.arq [Wikimedia Commons]

Eduardo Kneese de Mello ji era um estudioso do problema da
industrializacdo desde 1955 — parte de uma experiéncia importante de
industrializacio da habitacio realizada ainda na década de 1950 (a Uni-
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-Seco). No conjunto do CRUSP (SANTOS, 2019), o arquiteto propos
um sistema construtivo composto por pecas padronizadas pré-moldadas
in loco e montadas por gruas. O conjunto tornou-se um exemplo de in-

dustrializacio a ciclo fechado no canteiro de obras da cidade universita-
ria (MONTENEGRO FILHO, 2012).

O CRUSP transformou-se em uma experiéncia controversa do
ponto de vista de sua execucio. Por um lado, o conjunto se consagrou
como um dos exemplos mais abordados nos estudos da industrializa¢ao
da construcio no Brasil, por outro, foi muito criticado pelas falhas no
processo, que acabaram estigmatizando a obra como o exemplo de que
a industrializacdo da construcdo no pais nio possuia um futuro muito
promissor. Segundo Augusto Carlos Vasconcelos (2002), a empresa con-
tratada para a execucio das obras optou por construir seis blocos através
do sistema de pré-moldados idealizado por Knesse de Melo e equipe e
outros seis blocos adotando o sistema tradicional. Havia uma demanda
para que a obra fosse concluida rapidamente para atender aos Jogos Pan
Americanos. Os blocos realizados pelo sistema tradicional ficaram pron-
tos antes daqueles que empregaram os métodos industrializados (VAS-
CONCELLOS, 2002).

Ciente de que qualquer experimento na drea da construcio indus-
trializada requer planejamento, testes de desenvolvimento, protétipo e
ajustes de producio, a equipe de projetistas do CRUSP acabou pagando
um alto prego por fazer parte de uma cultura construtiva que demandava
resultados imediatos. Era quase impossivel imaginar que em um empreen-
dimento daquela envergadura, sem as devidas fases de testes, ndo sofresse
os atrasos que afetaram a sua construg¢io. Deste modo, o fato dos blocos re-
alizados através do sistema de pré-moldados terem sido concluidos poste-
riormente em relacdo aos executados com o sistema tradicional nio inva-
lida o papel relevante que essa obra possui na histéria do desenvolvimento

tecnoldgico na drea da industrializacio da construcio no Brasil.
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Outra iniciativa que também se enquadra neste campo de pro-
postas da arquitetura para o atendimento ao Estado empreendedor é o
mestrado em industrializacio da construcio em Sio Carlos. O mestrado
foi criado em 1971 por iniciativa do arquiteto carioca Paulo de Camargo,
especialista em industrializacio da construcio. Camargo havia integra-
do a equipe do Governo de Carvalho Pinto em Sio Paulo como diretor
do Fundo da Cidade Universitiria (CUASO) desde sua criacio em 1960
até 1966. Ele leva para Sio Carlos um conjunto de arquitetos que havia
conhecido nessa ocasiio para implantar o curso de mestrado em indus-
trializacdo das construcdes no Campus da Universidade de Sao Paulo em
S3o Carlos (CERAVOLO, 2000).

O Campus da Universidade de Sio Paulo em Sio Carlos abrigava
uma Escola de Engenharia, onde havia um grupo que desenvolvia aplica-
¢Oes da tecnologia de Argamassa Armada. Dante Martinelli e Frederico
Schiel, e posteriormente Lafael Petroni, iniciaram os primeiros experi-
mentos com o material em Sdo Carlos, baseados nas palestras proferidas
pelo engenheiro italiano Pier Luigi Nervi no Museu de Arte de Sao Pau-
lo (MASP) em 1951.

A partir desses resultados de Nervi, e com a moti-
vacdo de um problema real a resolver, procedeu-se
no Laboratério de Estruturas da EESC a reelabo-
racdo da técnica construtiva, procurando adapta-la
as nossas possibilidades quer quanto aos processos
de execucdo quer quanto a necessidade de baratear
o material, reduzindo-se o consumo de cimento e,
especialmente, procurando averiguar qual a minima
quantidade de telas compativel com a necessidade de
material que ainda apresentasse elevada resisténcia a
fissuracio (SCHIEL; MARTINELLI, 1964,p.7).

Os esforcos promovidos pelo grupo de engenheiros que mais
tarde ficaria conhecido como Grupo de Sio Carlos foram fundamentais

para a industrializacio da argamassa armada no Brasil vinte anos depois.
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Os professores Schiel e Martinelli organizaram um departamento de ar-
quitetura e planejamento e o programa de mestrado em industrializacio
das construcdes dentro da Escola de Engenharia de Sdo Carlos. A ideia
era procurar aplicar os componentes de argamassa armada que estavam
sendo desenvolvidos no laboratério em equipamentos urbanos a serem

distribuidos de acordo com as demandas do Estado de Sao Paulo.

Ao longo de toda década de 1960, é importante ressaltar que o Es-
tado se encontrava a frente de iniciativas de provisio de infraestruturas do
desenvolvimento realizadas através do planejamento e da coordenacio da
capacidade técnica nacional. O Estado atuou como protagonista das politicas
de industrializacio, urbanizacdo e colonizacio do pais. Isso significou a pro-
mocio de muitas obras de infraestruturas, equipamentos urbanos e moradia.
Mesmo que essas obras ndo tenham sido feitas por acdo direta do Estado,
havia uma perspectiva entre os arquitetos que era de longo prazo e visava
a superacio dos problemas apontados na critica a Brasilia. A experimenta-
¢io construtiva realizada na prancheta através do projeto de arquitetura se
orientava para superar os problemas de coordenacio e execucio das obras
na fase do projeto e para capacitar o Estado a atender ao desenvolvimento
economico e social futuro realizado sob o controle do Estado.

A arquitetura para a reforma social e o pacto de classes

A segunda vertente da arquitetura para a reforma social e o pacto
de classes foi muito motivada pela discussio em torno do Banco Nacio-
nal de Habitacio (BNH). Trata-se de um momento particular do desen-
volvimento da construcio industrializada no pais, interpretado de ma-
neira distinta por arquitetos e engenheiros no Brasil. Ao mesmo tempo
em que a UnB crescia enquanto simbolo de um estado promotor das
novas tecnologias, um protétipo de residéncia unifamiliar realizada com

componentes da empresa Eternit foi desenvolvido em Sio Paulo pelo
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arquiteto Carlos Millan em 1961, mesmo ano em que o alojamento para
estudantes de Eduardo Kneese de Melo comecava a ser erguido. Ou seja,
a forma como o tema da industrializacio é interpretada pelos arquitetos
aponta para diferencas que se refletem nas proposicdes desses profissio-
nais para o desenvolvimento nacional. A maneira como eles enxergam a
industria da construcio, o sistema construtivo no processo de desenvol-
vimento brasileiro acaba informando suas proposi¢cdes arquitetonicas,

atribuindo um cardter a esse conjunto de solucdes.

E importante notar que neste momento, entre os anos 1960 e 1970, o
Brasil atravessava uma fase de transicio demografica muito acentuada. Pela
primeira vez a populacdo urbana ficava maior do que a populacio rural. Era
uma transicio que estava muito concentrada na urbaniza¢io da regido su-
deste e na industrializacdo, no projeto industrial que de alguma forma estava
provendo empregos e saldrios de boa qualidade, além de sistemas de previ-
déncia nas grandes cidades brasileiras. Este processo levou a uma concentra-

¢do da popula¢io urbana nas grandes metrépoles do pais.

E neste contexto que é criado o Banco Nacional de Habitacio
(1964), justamente para responder a essa demanda crescente. Mas a per-
gunta comum a todos os atores envolvidos com as técnicas racionaliza-
das da construcio naquele momento era como responder a demanda?
Dentre as muitas maneiras de atacar o problema do déficit habitacional,
a industrializacdo é apenas uma delas, a autoconstrucio (mutiro) e a
industrializacdo por componentes sdo outras formas. Em meio a este de-
bate que se construia nos anos 60, a populacio atravessava uma outra
transicdo: a passagem da democracia para o governo militar em 1964. E
a partir da oferta que o BNH faz dos financiamentos para a producio em

massa da arquitetura que esse debate fica mais claro.

O Instituto de Arquitetos do Brasil se posiciona no debate quando
uma parcela significativa dos arquitetos passa a estudar a racionalizacio

e industrializacio de forma muito mais extensiva, tornando a discussio
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ainda mais candente. Exemplos desta abordagem pré-BNH comecaram
a surgir quando arquitetos passaram a associar componentes de grandes
inddstrias, como a Eternit, para dar uma resposta a questao habitacional.
S3o protétipos, como a ja mencionada Casa Unifamiliar de Carlos Millan
(1961), que de algum modo vio iluminar essa relacio que pode existir
entre as empresas privadas, a demanda e o papel do Estado na organiza-

¢do desse sistema produtivo da arquitetura.

Em 1965, logo ap6s a criagio do BNH, a revista arquitetura publi-
ca dedica um ndimero especial sé com experiéncias de industrializacio da
construcio. Uma delas é essa unidade de crescimento ilimitado do arqui-
teto Ulysses Burlamaqui, de 1965, que também prevé construir através
de um de um unico sistema varias modalidades de atendimento, com
programa bastante flexivel. Deste resultado poderiam surgir residéncias,
clinicas ou dreas comerciais, por exemplo. Em outra proposta também
inusitada, o mesmo Burlamaqui, contratado por uma fébrica de cimento
de tubuldes para construir sua sede, utiliza um sistema construtivo base-
ado na justaposicio de meio-tubuldes para criar a solucio de cobertura

do projeto, apoiada em vigotas H de concreto armado.

Comega entfo a se produzir uma ideia de que a industrializacio da
construcio poderia ser algo que incorpora o setor privado, e para isso nao
era necessario que o Estado agisse como regulador da producio do setor
privado, ou seja, como o organizador do sistema produtivo. Outro exem-
plo dentro desta mesma légica é a Secretaria da Agricultura do Estado de
Sio Paulo (1968), de autoria do arquiteto Paulo Bruna, que parte para uma
solucdo de industrializacdo da construcio com componentes pesados usan-
do um sistema existente no mercado. Em seu livro de 1972, Arquitetura,
industrializacio e desenvolvimento, Paulo Bruna registra pela primeira vez
uma ideia de industrializacdo e desenvolvimento no campo da arquitetura,
mostrando como essa vertente de empreendedores liberais se aglutina em
torno da questio da habitacao (BRUNA, 1976).
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Em 1969 é criado o Centro Brasileira da Construcio (CBC) a
partir de uma articulacio politica do setor privado, da FIESP e do setor
técnico, sobretudo engenheiros e arquitetos. O Centro foi coordenado
pelo engenheiro Teodoro Rosso, que elabora um estudo de coordenacio
modular para o Brasil com foco nas obras do BNH. O estudo nio vai
adiante e sua aplicacio é inviabilizada no ambito do Banco Nacional da
Habitacdo, sendo posteriormente reintroduzido no ex Fundo Estadual
de Construcdes Escolares, ja com o nome de CONESP. Era um projeto
de padronizac¢io dos componentes produzidos pela indudstria da cons-
trucdo civil pelo setor privado para atender a demanda habitacional.
Era preciso capacitar o setor privado para produzir os componentes de
maneira apropriada dentro de uma logica de integracio (de materiais e
dimensdes) coordenada nacionalmente. O CBC estaria, na verdade, atu-
ando como porta-voz de uma vertente liberal, unindo de um lado a in-
dustria da construcio civil, de outros profissionais, e de outro a demanda
social do estado.

Com o projeto da coordenacio modular nio encampado pelo
BNH, ele passa do Ministério do Planejamento, onde foi idealizado como
parte de um sistema de desenvolvimento, para o Ministério do Interior,
onde assume um atendimento muito mais politico das demandas do mu-
nicipio e muito menos ligado ao enraizamento do desenvolvimento eco-
némico em um projeto de industrializa¢io nacional. Este projeto estava,
por assim dizer, no primeiro estigio, com a figura de Roberto Campos
a frente das articulacdes para a criacdo do sistema do Banco Nacional da
Habitacio (BNH) e do Servico Federal de Habitacio e Urbanismo (SER-
FHAU).

Quem auxilia a producio desse estudo da coordena¢io modular
junto ao CBC é o arquiteto Jodo Hondrio de Mello, futuro presiden-
te da Companhia das Construcdes Escolares do Estado de Siao Paulo e

que atuaria ndo s6 na CONESP naquele momento, mas também em uma
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empresa chamada Forma Espaco, que produz o que se pode chamar de
uma experiéncia avancada na aplicacio dos principios de coordenacio
modular na producio de edificios para a classe média. Apesar de nio ter
sido adotada dentro do BNH, a ideia da coordenacio modular foi leva-
da para uma empresa privada com o intuito de produzir canteiros mais
racionalizados da construcio, como aqueles projetados pelo arquiteto e

professor Abrahio Sanovicz.

Se por um lado a coordenacio modular ndo vingou na esfera do
BNH voltada para atender a demanda das habitacdes das classes mais
baixas, por outro ela conseguiu ser implementada no Banco Nacional
da Habitacio pelo viés mais sofisticado, ou seja, como solucio para os
edificios de apartamentos de classe média, porque também possuiam fi-
nanciamento do BNH. Apesar de nio ser uma politica do banco financiar
habitacio de classe média, a construtora através do financiamento do
BNH adotou essa politica como forma de produc¢io de moradia vertical
nos terrenos caros, para atender a uma parcela especifica da sociedade,

em especial profissionais liberais na cidade de Sao Paulo.

Em 1972, quando Jodo Honério de Melo foi para a CONESP, re-
nomeada como Fundacio para o Desenvolvimento da Educacio (FDE)
a partir de 1976, ele institui a coordenacio modular como sistema pre-
ferencial dentro de um leque de trés opgdes: ele poderia fazer da FDE
uma empresa de construcio por acio direta, tendo o estado como cons-
trutor; ele poderia comissionar arquitetos consagrados — como fez o
FECE (Fundo Estadual para a Construcio Escolares) quando contratou
Vilanova Artigas e outros grandes arquitetos para responder 2 demanda;
ou ele poderia através de um sistema de coordena¢io modular institu-
ido abrir concorréncias publicas para a categoria dos arquitetos. Com
a implementacio da terceira opcio, Jodo Honorio foi responsével pela
populariza¢io de muitos projetos para a FDE, que alcancou uma am-

pla participacio dos escritdrios de arquitetura naquele momento. Tanto
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assim que durante a crise econoémica que assolou o Brasil no inicio dos
anos 1990, era comum ver como os contratos dos escritérios de arquite-
tura com a FDE constituiam uma certa seguranca financeira em meio a

uma escassez generalizada de trabalho.

Por fim, tem-se uma das iniciativas mais interessantes dentro do
desenvolvimento da arquitetura vinculadas a uma proposta de indus-
trializacdo: o canteiro experimental de Narandiba (1978), que reuniu
empresas privadas e universidade em um conjunto de propostas para
racionalizacio e producio de moradia econoémica no 4mbito do BNH
em Salvador. Foram realizados ao todo 34 protétipos por diversas em-
presas e centros de pesquisa, dentro de uma gama de propostas com as
mais variadas configuracdes e materiais, desde sistemas em madeira pré-
-fabricada como o apresentado pela empresa ServeLise, até protétipos
verticalizados e de producio industrial em contéineres, como o projeto
da construtora Alfredo Mathias. A proposta do canteiro de Narandiba é
um marco enquanto tentativa interessante de integrar o setor privado no

projeto de atendimento & demanda social por habitacio e escolas.

A arquitetura do advocacy para a luta de classes e a revolucio popular

A arquitetura do advocacy possuia um forte apelo popular e se
propunha a dotar a populacio das periferias dos grandes centros urbanos
de técnicas autogeridas de constru¢io para que elas préprias autopro-
duzissem as suas casas. Um dos mais conhecidos representantes dessa
vertente é sem duvida o Grupo Arquitetura Nova, que operou como
idedlogo desta nova ideia de canteiro. O grupo vai basicamente defender
que o projeto de industrializacio da construcio no Brasil é um projeto
artificial, que se encontra inserido em um processo de desenvolvimento
dependente, justamente por subordinar-se a transferéncia de tecnolo-

gia dos paises industrializados. Segundo Ferro, Lefévre e Império, isso
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geraria uma ruptura no sistema produtivo que nunca poderia ser reme-
diada no canteiro de obras. E diante de conflitos iminentes e insoldveis
na coordenacio modular, a solucio mais sensata seria aderir a chamada
manufatura homogénea, sistema no qual as operacdes de producio sio

feitas de forma sequencial dentro do canteiro de obras.

Ao abordar os modos de manufatura descritos por Karl Marx em
sua obra seminal, o Capital (1867-83), o Grupo Arquitetura Nova nio
apenas os coloca em pratica, mas nos alerta para a condic¢io de subdesen-
volvimento em que se encontra o Brasil em meados anos 1960/1970, o
que segundo eles levaria a adesdo da manufatura homogénea por permi-
tir um desenvolvimento auténomo popular. Da decep¢io com o modelo
desenvolvimentista implantado em Brasilia - que nio cumpriu como
esperado o salto tecnolégico no campo da construgio — até o momento
em que os economistas entenderam que sem investimento em infraes-
truturas o produto interno bruto nio decolaria, o Brasil passaria por uma
fase a partir de 1968 em que se observou um grande crescimento impul-
sionado pela politica do chamado milagre econémico. Mas paralelamen-
te a este crescimento artificial, fluiam algumas propostas — consideradas
romanticas por alguns criticos e ousadas por outros — de uma forma de

autonomia popular dentro do canteiro de obras.

Essa ideia de atendimento a pobreza, que acontecia desde os anos
1950 por meio do movimento universitirio de desfavelamento ligado
a faculdade de medicina da USP, foi um movimento importante que
defendia a ideia de que a universidade deveria atender esta populacio,
por meio de assessorias técnicas nas periferias da cidade de Sao Paulo. A
esta ideia estd ligado o processo de urbanizacio da favela Bras de Pina,
no Rio de Janeiro (1969), realizada pelo grupo QUADRA, integrado
pelos arquitetos Carlos Nelson Ferreira dos Santos, Silvia Wanderley e
Rogério Aroeira, em parceria com a Companhia de Desenvolvimento
de Comunidade, a CODESCO. O processo atendia a uma demanda do
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BNH, mostrando o perfil heterogéneo do banco, com virios nicleos em

disputa la dentro.

Carlos Nelson foi um dos pioneiros em pensar a ideia de reurba-
nizacio de favelas, durante um projeto no morro em Bris de Pina, Rio de
Janeiro, quando ele se propde a negociar com a associacio dos favelados
uma estratégia de nio remocio, enfrentando o governo do Lacerda que
propos a erradicacio da favela e a sua remocio para os conjuntos habita-
cionais distantes da cidade. Nelson consegue com esta acio fazer frente
ao governo do Estado e propor uma nova forma de assentamento, que
incluia a organizacio das favelas e o assentamento local da populacio em
1969, dando origem a uma ideia de lugar que seria discutido posterior-

mente na universidade e provendo solu¢des alternativas para a pobreza.

O préprio grupo Arquitetura Nova vai ensaiar essas inovacgoes
tecnolégicas em varios campos de atuacio. Um deles é a cenogra-
fia do Flavio Império. Ao tomarmos Sérgio Ferro como idedélogo do
grupo Arquitetura Nova e das teorias do canteiro de obras como peca
fundamental no sistema de alienacio do trabalho e manutencio do
sistema de controle da pobreza urbana, percebe-se que as proposi-
¢des do grupo se originam com a montagem de Morte e Vida Severi-
na, sobretudo a decisdo de usar materiais muito simples, inventd-los
em uma nova estética capaz de expressar caminhos de autonomia tec-

noldgica, pois isso era o essencial.

A Arquitetura Nova discutia uma forma de autonomia tecnolé-
gica que nio passa pelo setor privado. Os liberais propunham também
uma certa ideia de autonomia tecnoldgica, mas que passava pelo setor
privado. E o Estado nacional desenvolvimentista também tinha uma
ideia de autonomia, mas era uma autonomia do Estado. Ou seja, sdo
ideais do lugar do Estado e do sistema de desenvolvimento que estio

informando a resposta do arquiteto em relacio a sua técnica.
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Se a proposta do grupo Arquitetura Nova soa como romanica,
como afirmou Mirio Henrique Simonsen, justamente por depender de
um trabalho quase artesanal mal remunerado — em contrapartida com os
bons saldrios da inddstria convencional — ndo se pode perder de vista que
um sistema de tijolos simples e ab6badas com elementos ceramicos leves,
organizado em um canteiro de obras inovador em relacio ao sistema
tradicional da arquitetura, vai depender menos de um capital intensivo

em tecnologia, e mais de um capital intensivo em trabalho.

E neste sentido que se percebe nio apenas a correlagio entre esse
modelo tecnoldgico e 0 modelo de desenvolvimento, mas também a cor-
relacdo entre o modelo tecnolégico adotado e a forma final da arquitetu-
ra enquanto resposta a sociedade. No se trata aqui de fazer o julgamento
das qualidades da arquitetura ou de dizer que a arquitetura é resultado
dessa escolha, sem uma autonomia estética. Hi sempre uma reflexio es-
tética que estd incluida no projeto. O que se pretendeu aqui foi destacar
como a arquitetura também se determina pela forma como o arquiteto
enxerga e inclui esse debate de desenvolvimento nacional, ocorrido en-
tre 1960 e 1978, em sua obra. A correlacio entre desenvolvimento, canteiro
de obras na arquitetura, modelo de desenvolvimento se tornaria funda-

mental e informaria a prépria resposta do arquiteto.
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PATRIMONIO HISTORICO E IDENTIDADE
NA CIDADE CONTEMPORANEA

Marcelo Carlucci

1.Identidade e cidade contemporanea

Cada vez mais os espacos ocupados pela cidade contemporinea
vém se tornando incapazes de cumprir uma funcio que desde hd muito
deles se esperava: serem 4ancoras de representacdes identitarias de seus
habitantes. Aquilo que comumente chamamos de “meméria coletiva”
ndo prescinde de suportes espaciais que a definam e materializem. Essa
cidade marcada pelo que Marc Augé chamaria de p6s-modernidade ur-
bana ou supra modernidade (AUGE, 1994) — a incontrolavel extensio ou
sprawling das dreas urbanas através de rodovias, suburbios, dispersoes e
descentralizacoes apoiadas e viabilizadas pela tecnologia — nio s6 torna
dificil o encontro e a troca de vivéncias como também transforma em
fatos irrelevantes relacoes socioafetivas inerentes a vida humana. A so-
ciologia reforca esse pressuposto: “a memdria coletiva se apoia em ima-
gens espaciais e nio existe memoria coletiva que nio se desenvolva num
quadro espacial” (HALBAWACHS apud JODELET, 2002, p. 32).

Como resolver esse conflito, partindo do pressuposto que, gros-
so modo, tais necessidades humanas ainda existem e sio veementemente
demandadas num quadro onde as referéncias materiais urbanas estio cada
vez mais sendo alteradas? Respostas parciais, ainda que intensas, tém apa-

recido sob a forma de comunidades, guetos ou “tribos urbanas™® evocando

'8 O termo foi criado pelo soci6logo francés Michel Maffesoli em 1985 identificando co-
munidades de jovens que afirmavam sua identidade através de roupas, praticas esportivas
ou ideologias, como, por exemplo, os surfistas, skatistas, punks, géticos ou emos. Ver em
Maffesolli, 2006.
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diferencas étnicas, culturais, religiosas ou comportamentais, firmando suas
desigualdades e definindo territérios préprios. Por outro lado, de forma mais
institucional e ampla, classes sociais que se vém distintas e exclusivas tam-
bém circunscrevem territérios proprios e apartados e, ao fazerem isso, con-
tribuem para transformar a cidade em um lugar fragmentado e descontinuo,
reflexo de uma convivéncia indesejada; mais uma vez vé-se como o suporte
espacial é essencial a afirmacio de um valor ético ou moral e pertencer a um
lugar, seja como for, é parte intrinseca da construgio do ser. Para Jodelet
(2002, p.37) haveria um passado ambiental do sujeito, “um pot-pourri de
memorias, concepcoes, interpretacdes, ideias e sentimentos, a propésito dos
diferentes espacos e lugares vivenciados ao longo da vida”, lugares que do
suporte e bem-estar ao individuo em contraposicio aqueles que lhe impu-
tam dor, medo, ameaca ou inseguranca. A cidade tem sido, enfim, esse re-
positério de memorias e identidades a servico daqueles que nela vivem e nela

constroem suas historias:

Quaisquer que sejam as mudancas de significado
desses vestigios monumentais e arquitetonicos do
passado, o importante é que eles estejam sempre
disponiveis as atribuicdes de significados. (...) A me-
moria dos lugares nio toca sua partitura sozinha; ela
tem necessidade das vozes e do trabalho daqueles
que a buscam, nelas se encontram ou a constroem
(JODELET, 2002, p.40).

Se por um lado tém-se a marcacio de uma territorialidade de-
mandada pelos grupos humanos percebidos como iguais e que causa a
fragmentacio do tecido urbano, por outro lado a cidade, como lugar li-
mitado e circunscrito, impde uma coexisténcia entre “desiguais” a partir
do fato elementar de compartilhamos necessariamente esse espaco onde
nascemos, crescemos e reconhecemo-nos.

E sobre identidades, territérios, contemporaneidade e percep-

¢Oes urbanas que esse texto procura se debrugar.
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2. O passado como significado

Representacdes e percepedes sio cotidianamente criadas por
moradores e usudrios sobre a relacio entre o lugar e seu patriménio
material e imaterial, conceitos estes também amplos e difusos que nio
prescindem de reflexdes mais cuidadosas. Tais representacdes por vezes
tornam-se paradigmas consistentes e nos reportam aos processos de sig-
nificacio que a sociedade produz sobre o espaco. Se essa significacio ja
era historicamente construida através de uma inter-relacio direta entre
o homem e o meio, sobre a acido daquele sobre este, hoje ela se produz
preponderantemente a partir de imagens criadas e difundidas sobre e no
espaco urbano. Esse novo traco da relacio do homem com a cidade in-

termediado e criado pela imagem é tratado pelo cineasta Win Wenders:

Assim como o mundo de imagens que nos circunda
é cada vez mais cacofénico, desarmonico, ruidoso,
proteiforme e pretensioso, as cidades se tornaram
por sua vez mais e mais complexas, discordes, ruido-
sas, confusas, massacrantes. Imagens e cidades vao
bem juntas. Observe essa quantidade de imagens ur-
banas que tudo submergem: placas de sinaliza¢do, gi-
gantescos anuincios em neon sobre os tetos, vitrines,
telas de video, bancas de jornal, etc. (WENDERS,
1996, p. 187).

Intervir e projetar na cidade e posicionar-se quanto a forma como
lidamos com seu passado so sinais dos tipos de representagio que constru-
imos sobre esses objetos — cidade e passado. E nesse processo corre-se tam-
bém o risco de negligenciar os atores fundamentais da cena, os moradores:

Praticamente todas as cidades de porte sofreram pla-
nos e projetos de renovacio de seus velhos centros
ou de dreas classificadas como “deterioradas”. Ainda
sdo recentes as cicatrizes promovidas pelo urbanismo
modernista, as vastas operacdes de demolicdo que vi-
savam inserir essas dreas em uma nova ordem e abrir
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caminho para o “progresso”. (...) Muitas dessas opera-
¢Oes estavam ligadas a questdo de percepcio e do con-
flito de valores e expectativas. Para a classe dirigente e
seus tecnocratas, esses bairros e suas estruturas estavam
deteriorados, nio correspondendo a suas imagens de
civilidade e modernidade, aos seus sistemas de valores
morais, sociais e culturais. O mais evidente destes con-
flitos de percep¢io residia no simples fato de que o que
era deteriorado para uns ndo era para outros. Muitas
vezes 0s tecnocratas sequer visitavam as dreas que se
apressavam por categorizar: “a decadéncia estava nos
olhos de quem olhava” (FRIEDEN & SAGALYN, 1989
apud DEL RIO, 1996, p.4-5).

O polémico plano de “renovacio” urbana da drea portudria do Rio de
Janeiro, batizado de Projeto Porto Maravilha, é um exemplo possivel desse
descompasso entre imagem e realidade. O mesmo ocorre em outros projetos
ja realizados em nucleos urbanos tradicionais no Brasil onde o pastiche e a
cenografia sobrepdem-se em relacio a espagos plenos de vivéncias sociais,
frageis e importantes'. Esses exemplos mostram como um conjunto de ato-
res sociais provenientes do poder publico e de setores privados, estancias
cujas acdes surgem por vezes mescladas e indistintas, acaba por conformar
espacos urbanos sem vinculos com usudrios e moradores.

Em 1996 Vicente Del Rio (DEL RIO; OLIVEIRA, 1996) empreen-
deu uma pesquisa sobre a percep¢io ambiental dos moradores da drea portu-
aria do Rio de Janeiro cuja situa¢io era de abandono e deterioracio de dreas
publicas e privadas com extensas ocupacdes irregulares em funcio de antigo
processo de sucateamento do porto. Foram analisadas duas percep¢des sobre
a drea: as chamadas “imagens indiretas”, aquelas veiculadas pela imprensa e
por obras literdrias sobre o lugar e as “imagens diretas” oriundas da percep-

c¢do direta do usudrio, captadas através de pesquisas de campo. Na ocasido

19 Sobre o tema ver as experiéncias relatadas no bairro do Catumbi no Rio de Janeiro
(SANTOS, 1985) e a analise da exploracio turistica da cidade de Ouro Preto e suas con-
sequeéncias para a populacio local (CASTRIOTA, 2009).
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Del Rio percebeu conflitos de percepcio entre esses dois grupos: enquanto
aqueles vislumbravam uma dicotomia entre o bom potencial do patrimoé-
nio histdrico e arquitetonico dos lugares e a ma expectativa em relacio aos
moradores, vistos como marginais e desqualificados, estes demonstravam
total alheamento em relacio ao patrimonio e uma grande expectativa em
relacio a seguranca e melhoria dos servicos publicos essenciais, onde a ati-
vidade portudria e sua marca na histéria da cidade eram vistos como dados
irrelevantes. Enquanto os moradores e usudrios diretos viam como aspectos
positivos a variedade, as tradi¢Ges populares, os lugares significativos, a com-
plexidade, enfim algo como um genius loci do lugar e como aspecto negativo
a falta de infraestrutura social e urbana, a opinido publica elencava como po-
sitivo a patrimoénio histérico e como negativo o uso social. Del Rio refletia
a partir desses aspectos sobre a relatividade de conceitos como deterioragio
e decadéncia urbana, atributos que podem estar mais ligados aos olhos de

quem olha do que a fatos concretos e verificiveis.

3- Evolucdes do conceito de patrimdnio histérico

No que se refere as politicas de preservacio do patrimoénio histé-
rico no Brasil, seja relacionado a arquitetura e a cidade, seja voltado aos
valores imateriais, critérios de antiguidade e valor artistico exemplar do
objeto estruturam grande parte dos discursos a favor dos tombamentos e
dos programas de revitaliza¢io, ainda que esse aspecto tenha encontrado
significativa revisdo na histéria recente®. Igrejas, casas de cimara e ca-

deia, solares pertencentes a vultos histéricos, edificios publicos significa-

% Beatriz Kiihl lembra que nos primérdios da fundacio do IPHAN na década de 30:“(...)
o interesse recaiu sobre a producio dos séculos XVI e XVII; numerosas manifestacdes do
século XIX (com exce¢do do neoclassico, que era, de modo geral, apreciado) e do comeco
do século XX foram consideradas desprovidas de interesse e fruto de pura importacio.”
(KUHL, 2008, p 101). Obras de restauracio como as dos Teatros Municipais do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, do Teatro Pedro II de Ribeirao Preto, a Sala Sao Paulo na regido da
Luz e a Agéncia Central dos Correios no Vale do Anhangabat em Sao Paulo, entre varios
outros, sao sinais dessa revisao de principios aos quais nos referimos.
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tivos e portentosos, teatros, paldcios de governo, fortificacoes militares,
entre outros, compde a lista preferencial dos edificios a serem protegidos
pelo IPHAN, onde além de uma clara op¢io por determinadas tipologias
evidencia-se também “(...) uma tendéncia a impor sobre o edificio um
estado original hipotético, segundo uma projecio retrospectiva ideali-
zada e um tanto distorcida da proépria histéria da arquitetura brasileira.”
(KUHL, 2008, p. 106.)

Uma nova acepcio de monumento histdrico foi preconizada
pela Carta de Veneza® onde se estabelecia pela primeira vez na histéria
das Cartas Patrimoniais Internacionais o principio de que o conceito de
monumento histérico, que pode ser tomado como um sinénimo para o
de patrimonio histérico® nio se aplica apenas as manifestagdes notorias

da humanidade, mas também as obras mais modestas e de menor vulto:

O conceito de monumento histérico abrange nio sé os
trabalhos de simples arquitetura, mas também o enqua-
dramento urbano ou rural onde se encontram as evi-
déncias de uma civilizacio em particular, um desenvol-
vimento significativo ou um acontecimento histérico.
Isto se aplica nio sé as grandes obras de arte, mas tam-

2! Carta patrimonial proveniente do II Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos
dos Monumentos Histéricos promovido pelo ICOMOS (Conselho Internacional de Mo-
numentos e Sitios Histéricos) em maio de 1964 (Nota do autor).

22 Até os anos de 1960 usava-se o termo “monumento histérico” ao invés de “patrimoénio
histérico”, o que se explica pela prépria etimologia da palavra monumento originaria do
latim monumentum, derivada de monere que se traduz como “lembrar”. Mas ja no periodo
do final do século XIX e inicio do XX o termo monumento sofre alteracdes passando a
designar nao s6 indices do passado como arquiteturas colossais, arquiteturas do poder,
arquiteturas com proezas técnicas. Com o advento da fotografia 0 monumento perde
sua funcao memorial e passa apenas a significar o grande, o belo, o prestigioso, o “mo-
numental”. Assim monumento é feito para sé-lo: é uma construc¢do, arquitetonica ou
escultérica, que, a priori, é memorial; j4 0 monumento histérico é escolhido a posteriori
pelo seu valor documental, dai que nem todo monumento pode ser considerado hoje um
monumento histdrico.
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bém a obras mais modestas do passado que adquiriram
significado cultural com a passagem do tempo. (Carta
de Veneza, artigo 1°, ICOMOS, maio de 1964).

Francoise Choay (2001) apresenta o teérico italiano Giovannoni
como um dos primeiros a levantar essa nova abordagem sobre o objeto
patrimonial: “(...) os conjuntos urbanos antigos pedem procedimentos
de preservacio e de restauro analogos aos definidos por Boito para os
monumentos” (CHOAY, 2001, p.172). Tais principios, aos quais se re-
ferem Choay, ndo prescindem de “(...) uma margem de intervencio que
limita o respeito do ambiente, esse espirito (histérico) dos locais, mate-
rializado nas suas configuracdes espaciais” (IDEM). Sobre os postulados
de Giovannoni, a autora coloca que nio se trata de uma postura de “mu-
seificacio” do ambiente urbano, mas de uma intervencio que atualiza,

transforma e revitaliza sem descaracterizar ou negar o genius loci.

Como se sabe sdo varios os critérios que tém justificado e emba-
sado acdes de protecio ao patrimonio histérico em todo o mundo. Além
dos critérios citados (valor histérico e artistico) podemos elencar alguns
outros que se tornaram notoriamente valorizados ao longo de todo o sé-
culo XX. Camilo Boito (1836-1914) assinala a originalidade do edificio:

(...), mas o curioso é que nossa sabedoria consiste em
compreender e reproduzir todo o passado da arte,
e essa virtude nos torna adaptados para completar
as obras de todos os séculos passados, as quais nos
chegaram mutiladas, alteradas ou arruinadas, a tnica
coisa sibia que, salvo raros casos, nos resta a fazer é

deixa-las em paz, ou libertd-las das mas restauracdes
(BOITO, 2003, p. 23).

Boito defendia a necessidade de se fazer o possivel para conservar
no edificio o seu velho aspecto artistico e pitoresco, que os complemen-
tos e as adicdes que ndo pudessem ser evitadas fossem realizadas sem
produzir o falso histérico, ou seja, evidenciassem que as intervencdes
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nio fossem confundidas com obras do passado, mas realcadas como
acoes do presente. Nao s6 o conceito da originalidade, mas o da inte-
gridade do objeto a ser restaurado era defendido por Boito, retomando

valores éticos da arquitetura ligados a verdade dos materiais.

Cesare Brandi (1906-1988) reafirma o valor da autenticidade co-
locado por Boito sobrepondo a ele o que chamaria de principio de artisti-
cidade, ou seja, reconhecer o objeto do tombamento, a priori, como obra
de arte é que legitima e justifica sua preservacio, sendo que tal juizo de
valor deveria ser emanado do arquiteto ou técnico encarregado do pro-
jeto de restauro (BRANDI, 2004, p.33). De Brandi a Carta de Veneza de
1964, citada acima, esse conceito de artisticidade se amplia para abarcar

os conjuntos urbanos e edificacdes vernaculares.

4. Paisagem Cultural

Ainda que a nocio de paisagem cultural possa ser considerada
um corolirio desse investimento no conceito de patrimoénio imaterial
ela nio nasceu a partir das discussdes sobre o patrimoénio por tedricos
da 4rea, como Giovannoni, mas foi apropriada em intervencdes neste
campo depois de ter sido formulada por gedgrafos, os primeiros a se de-
brucarem sobre tal conceito. Formulada por gedgrafos e depois estendi-
da ao patrimoénio histérico, num terceiro momento a paisagem cultural
é institucionalizada, no Brasil, pelo IPHAN com a propositura do érgao
sobre a chancela legal relativa ao conceito de Paisagem Cultural Brasilei-
ra: “porcio peculiar do territério nacional, representativa do processo de
interacdo do homem com o meio natural, 4 qual a vida e a ciéncia huma-
na imprimiram marcas ou atribuiram valores” (IPHAN, 2009). A lei em
questio detalha procedimentos especificos que possibilitam o reconhe-
cimento “legal” de determinado espaco urbano ou rural como paisagem

cultural brasileira. Fazendo coro a2 comunidade internacional na drea, no
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Brasil a paisagem cultural nasce, além da ampliacio de escala do edifico
para a cidade, de uma combinacio entre os conceitos de patrimoénio ma-
terial e imaterial buscando de uma interacio mais completa entre essas

esferas no trato com o objeto a ser preservado.

Desde a aprovacdo da “Convencédo do Patriménio Mundial” da
UNESCO em 1972, primeiro instrumento legal a instituir a deno-
minacio “paisagem cultural’® , as duas concepcdes sobre patrimo-
nio (material e imaterial) vinham sendo trabalhadas separadamente
e através de personagens e situacdes distintas. Partindo do conceito
de paisagem como trabalho combinado da natureza e do homem, em
1999 a UNESCO redige um documento intitulado “Diretrizes ope-
racionais para a implementacio da Convencio do Patrimonio Mun-

dial” colocando:

Paisagens culturais representam o trabalho combi-
nado da natureza e do homem designado no Artigo
I da Convencdo. Elas sio ilustrativas da evolucao da
sociedade e dos assentamentos humanos ao longo
do tempo, sob a influéncia de determinantes fisicas
e/ou oportunidades apresentadas por seu ambiente
natural e das sucessivas forcas sociais, econémicas e
culturais, tanto internas quanto externas. Elas deve-
riam ser selecionadas com base tanto em seu extra-
ordindrio valor universal e sua representatividade
em termos de regiio geocultural claramente defini-
da, quanto por sua capacidade de ilustrar os elemen-
tos culturais essenciais e distintos daquelas regides
(UNESCO, 1999).

A hipdtese da classificacio de um determinado local como

paisagem cultural dentro da caracterizacio legal do IPHAN cria um

2 Ainda que a discussdo tenha sido lancada em 1972 é por ocasido da 16° sessio do
Comité do Patrimonio Mundial, realizada em Santa Fé, Novo México (EUA) em 1992
que a categoria de paisagem cultural é legalmente estabelecida. Ver em Castriota, 2009.
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veio de discussio tedrico-conceitual importante e ainda pouco venti-
lado pela producio académica: a partir de quais pressupostos se pode
pensar em tal categoria? Sobre quais critérios se alicerca tal postura?
Quais as consequéncias praticas para o lugar e para os habitantes?
Como demarcar essa linha ténue que separa os edificios da paisagem
por eles construida? A despeito de certa tradi¢do normativa sobre a
questio, como vimos através das regulamentacées da UNESCO na
esfera internacional e do IPHAN no d4mbito nacional, o tema ainda

carece de certo rigor conceitual:

E vai ser justamente essa amplitude do termo e sua
delimitacdo ainda um tanto indefinida que leva a
controvérsias de toda natureza, como mostram va-
rios estudiosos, que apontam que apesar do renasci-
mento que esse termo vive hoje, ele ainda é marcado
por um relativo desconhecimento por parte até de
experts, e por uma enorme polissemia (CASTRIO-
TA, 2009).

A ideia de uma Cultural Landscape ndo é nova:

The conceptual origins of the term, but not the ac-
tual phrase, lie in the writings of German historians
and French geographers in the mid/later 19th cen-
tury. ‘Cultural landscape’ as a term was apparently
invented in academia in the earlier 20th century.
The term, and a particular idea it embraced, were
promoted by Professor Carl Sauer and the Berke-
ley School of human geographers in the USA in the
1920s and 30s (UNESCO, 2003).

Na passagem do XIX para o XX gedgrafos alemies cunham o
termo Kulturlandschaft (paisagem cultural) como oposi¢do a Naturlands-
chaft (paisagem natural), ou seja, paisagem com e sem intervenc¢do hu-
mana, numa abordagem préxima aquela apresentada em livros didaticos
do ensino fundamental e médio (RIBEIRO, 2007).
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A histéria de sua incorporacio pelos 6rgios publicos interna-
cionais de protecio ao patrimoénio, porém é mais recente. Em 1972 a
UNESCO promove a Convengdo para a Protecdo do Patrimonio Mundial,
Cultural e Natural criando as duas categorias de patrimoénio mundial: a
cultural e a natural®. Vinte anos depois, em 1992, por ocasido da 162 ses-
sao do Comité do Patrimonio Mundial da UNESCO realizado em Santa
Fé, Novo México (CASTRIOTA, 2009, p.16) aparece pela primeira vez

a conceituacio de paisagem cultural:

Para fins operacionais, o Comité do Patrimoénio
Mundial identificou e definiu vérias categorias espe-
cificas de bens possuidores de valor cultural e/ou na-
tural e adotou orienta¢des especificas para facilitar a
avaliacio desses bens quando eles s3o propostos para
inscricdo na Lista do Patriménio Mundial. Presen-
temente, essas categorias sio as seguintes, embora
seja provavel que outras se lhes venham juntar em
devido tempo:

a) paisagens culturais: s3o bens culturais e represen-
tam as «obras conjugadas do homem e da natureza» a
que se refere o artigo 1° da Convencio. Ilustram a evo-

2 Segundo o artigo 1° da Convencao de 1972 sio patriménios culturais: os monumentos
— obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos de estruturas
de cariter arqueoldgico, inscricdes, grutas e grupos de elementos com valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia; os conjuntos — grupos
de construgdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou inte-
gracdo na paisagem tém valor universal excepcional do ponto de vista da histdria, da arte
ou da ciéncia e os locais de interesse — obras do homem ou obras conjugadas do homem
e da natureza e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico, com um valor
universal excepcional do ponto de vista histdrico, estético, etnoldgico ou antropoldgico.
Segundo o artigo 2 da mesma Convencao sao patrimonios naturais: 0s monumentos na-
turais constituidos por formacdes fisicas e bioldgicas ou por grupos de tais formacdes
com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; as formacoes
geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que constituem habitat
de espécies animais e vegetais ameacadas, com valor universal excepcional do ponto de
vista da ciéncia ou da conservacio e os locais de interesse naturais ou zonas naturais
estritamente delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de vista a ciéncia, con-
servacio ou beleza natural. Disponivel em: <http://tclf.org/>. Acesso em 30 de nov. 2012.
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lucio da sociedade e dos estabelecimentos humanos ao
longo dos tempos, sob a influéncia dos condicionamen-
tos materiais e/ou das vantagens oferecidas pelo seu
ambiente natural e das sucessivas forcas sociais, econo-
micas e culturais, internas e externas.

As paisagens culturais dividem-se em trés categorias
principais:

(i) A mais ficil de identificar é a paisagem clara-
mente definida, intencionalmente concebida e
criada pelo homem, e que engloba as paisagens de
jardins e parques criadas por razdes estéticas que
estio muitas vezes (mas nio sempre) associadas a
construcdes ou conjuntos religiosos.

(i) A segunda categoria é a paisagem essencial-
mente evolutiva. Resulta de uma exigéncia de
origem social, econoémica, administrativa e/ou re-
ligiosa e atingiu a sua forma atual por associa¢do e
em resposta ao seu ambiente natural. Estas paisagens
refletem esse processo evolutivo na sua forma e na
sua composi¢do. Subdividem-se em duas categorias:

- Uma paisagem reliquia (ou féssil) é uma paisagem
que sofreu um processo evolutivo que foi interrom-
pido, brutalmente ou por algum tempo, num dado
momento do passado. Porém, as suas caracteristicas
essenciais mantém-se materialmente visiveis;

- Uma paisagem viva é uma paisagem que conserva
um papel social ativo na sociedade contemporinea,
intimamente associado ao modo de vida tradicional
e na qual o processo evolutivo continua. Ao mesmo
tempo, mostra provas manifestas da sua evolucio ao
longo do tempo.

(iii)) A dltima categoria compreende a paisagem
cultural associativa. A inscricio destas paisagens
na Lista do Patriménio Mundial justifica-se pela for-
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ca da associa¢do a fendomenos religiosos, artisticos ou
culturais do elemento natural, mais do que por sinais
culturais materiais, que podem ser insignificantes ou
mesmo inexistentes. (UNESCO, 2005)

Na legislacio brasileira essa nova concepcio de patrimonio cul-
tural é regulamentada através da Portaria n° 127 de 30 de Abril de 2009
do IPHAN, que estabelece a chancela da paisagem cultural brasileira
através de uma definicio bastante sintética e rasa do conceito: “Paisa-
gem Cultural Brasileira é uma por¢io peculiar do territério nacional,
representativa do processo de interacio do homem com o meio natu-
ral, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram
valores” (IPHAN, 2009). Essa normatizacio vem de um processo de

discussdo sobre o conceito:

A partir de 2007, o IPHAN promoveu virios encon-
tros técnicos em parceria com instituicdes de ensino
para debater o conceito de paisagem cultural e sua
aplicacdo no territério nacional, o que veio a cul-
minar com a Carta de Bagé ou Carta da Paisagem
Cultural. Trata-se do primeiro documento a abordar
especificamente a paisagem cultural brasileira, redi-
gido em agosto de 2007 durante o encontro “Paisa-
gens Culturais: novos conceitos, novos desafios”. A
Carta de Bagé traz a seguinte defini¢do para paisa-
gem cultural: Art. 2° - A paisagem cultural é o meio
natural ao qual o ser humano imprimiu as marcas de
suas acOes e formas de expressdo, resultando em uma
soma de todos os testemunhos resultantes da intera-
¢do do homem com a natureza e, reciprocamente, da
natureza com o homem, passiveis de leituras especi-
ficas e temporais. (CARTA DE BAGE, 2007). Subse-
quente & Carta de Bagé estd a Carta da Serra da Bo-
doquena (2007) e a publicacio pelo IPHAN do livro
“Paisagem cultural e patriménio” (2007), de autoria
de Rafael Winter Ribeiro, além de outros textos que
debatem e/ou incorporam o conceito de paisagem
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cultural, de forma que atualmente existem diferentes
olhares possiveis para este conceito (VASCONCE-
LOS, 2012, p.60).

Até hoje nenhum “bem cultural” brasileiro foi incluido na Lista
do Patrimonio Mundial da UNESCO como paisagem cultural, apenas
existem duas indica¢des para inscri¢do na lista de paisagens culturais: o

caminho do ouro de Paraty e a Paisagem Cultural do Rio de Janeiro.

A apropriacio pelo campo do patrimoénio histérico do termo
“paisagem” nos leva a entender como outros campos do conhecimento
dele se utilizam a partir de outros referenciais. Foi a Geografia que se
debrucou sobre ele de forma mais consistente a partir de duas vertentes
tedricas: a Geografia cultural tradicional que dé énfase a anilise morfo-
légica e chamada nova Geografia cultural que encampa reflexdes ligadas
a interacio do homem com seu mejo fisico; para essa nova concepgao
geografica a paisagem é cultural exatamente por se caracterizar trans-
formada pela acido humana, de onde surge o conceito oposto, paisagem
natural, aquela que nio sofreu a acgio humana (VASCONCELOS, 2012),
enquanto o vetor tempo também atua nesse contexto como o elemento
de modificacio fundamental da paisagem, que introduz um viés histori-
cista na leitura do observador; conforme a frase: “a cultura é o agente, a
drea natural o meio e a paisagem cultural é o resultado” (SAUER, 1996,
apud RIBEIRO, 2007, p. 19). A formulacio desse conceito de paisagem,
proveniente, sobretudo das reflexdes do gedgrafo alemio Carl Sauer
em 1925, serd ampliada a partir dos anos de 1980 quando as dimensdes
sociais e psicolégicas da cultura passam a ser levadas em consideracio
pela Geografia, ou seja, a carga simbdlica atribuida a paisagem pelo ob-
servador (ou por uma coletividade) compde fundamentalmente sua ca-
racterizacio e flexibiliza sua abordagem conceitual em func¢do do olhar
humano que a cria ou ressignifica. A forma como uma dada sociedade
vé, descreve, ou define a paisagem circundante é uma representacio de

sua visio de mundo ou do modo que ela se vé nesse mundo. A ideia de
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lugar - espaco psicologicamente vivenciado — em oposi¢io a um espago
alheio a essa experiéncia, produz reflexdes como as de David Lowenthal
e Yu-Fu Tuan (RIBEIRO, 2007, p.24), direcionando o debate para para-
gens acentuadamente humanistas em oposicao aquelas dos anos 1920, de

cunho mais positivista.

No século XX a paisagem deixa de ser objeto de trabalho e andlise
exclusivo do gedgrafo. Comeca a estar presente tanto nas ciéncias do
ambiente como a Biologia e a Economia quanto naquelas ligadas a An-
tropologia ou Histéria da Arte, chegando, por fim, a abordagem patri-
monial, o que mostra tanto sua visibilidade e importincia social quanto
certa fragmentacio e polissemia do conceito. Atualmente aponta-se para

uma sintese mais ponderada sobre o tema a partir de duas ideias centrais:

A primeira delas é que a paisagem é algo vivo, di-
namico, que se modifica no tempo de acordo com a
influéncia de fatores naturais (clima, umidade do ar,
regime pluvial, equilibrio da cadeia alimentar das es-
pécies, etc.) e da acio do homem, que se apoia em um
contexto cultural. A cada nova gera¢do que sucede a
anterior, hé o acréscimo de marcas na paisagem, que
no transcorrer da histéria vdo sendo continuamente
modificadas, no entanto, sem perder por completo
os elementos de sua morfologia primitiva. A paisa-
gem §é, portanto, um documento histérico constru-
ido através do acréscimo de novos elementos ou da
modificacdo dos existentes, numa sobreposicio nio
linear e infinita de manifestacdes culturais.

A segunda questdo é que nio existem paisagens natu-
rais, toda paisagem é cultural. (...) Cada observador tem
um olhar diferente atribuindo valores e significados
distintos a um mesmo recorte territorial. Em outras pa-
lavras, a paisagem € culturalmente construida tanto pe-
los elementos antrépicos empregados nela quanto pela
carga simbdlica que lhe é atribuida pelo olhar humano
(VASCONCELOS, 2012, p.55-56).
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A ideia de que a abordagem a respeito do tema pressupde um
momento de eleicio subjetiva nos coloca diante de problemas importan-

tes relativos a sua utiliza¢io:

Como certificar a paisagem, uma vez que essa estd
diretamente submetida & representacio pessoal de
seus observadores e participantes? Nao ha como ne-
gar a subjetividade da paisagem: toda ela ndo pres-
cinde de um observador que a partir de seu olhar
apreende o espaco a sua volta e lhe atribui valores
e significados (COSTA; GASTAL, 2010, p. 19, apud
VASCONCELOS, 2012, p.62).

Como coloca RIBEIRO (2007) na esteira da elevacio do con-
ceito a categoria classificatéria e normativa pelas esferas institucionais
como UNESCO e IPHAN, corre-se o risco de adotar ideias e concei-
tos sem a necessaria reflexdo prévia sobre a procedéncia e correcio dos
seus pressupostos. A ligacio imediata do conceito de paisagem aos seus
atributos estritamente visuais, sublimando ligacoes com esferas culturais
e ideoldgicas, a despeito das reflexdes tedricas no campo da Geografia
como vimos aqui, é um dos problemas prementes. Outra questdo deve
ser ainda considerada: a descricio e identificacio da paisagem como um
constructo (RIBEIRO, 2007), ou seja, é uma leitura formada por esco-
lhas, recortes e interpretacdes de um grupo motivadas por demandas
politicas ou institucionais. Essa construcio, para além da subjetividade,
pressupde uma unidade consensual pensada para um determinado espa-

¢o que muitas vezes € hipotética ou irreal.

A Geografia contemporanea entende que qualquer paisagem é
cultural. O que se insere na discussdo aqui aberta é a “patrimonializacio”
do conceito, ou seja, o esforco de recolher dentre os elementos que a
constituem 4ncoras ou referéncias que permitam a eleicio de uma deter-
minada paisagem como patrimoénio histérico, levando em consideracio

tanto seus aspectos fisicos quanto imateriais. Esse constructo gera outro
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ou nele se desdobra: o consenso a respeito de qual identidade ou tipici-

dade define essa paisagem; a construcio de uma identidade (regional ou

nacional) compde fortes vinculos com a leitura e delimitacio de uma

paisagem cultural:

Socialmente, a procura da “paisagem” dos “lugares”,
do “patriménio” vivido ou percebido, desdobra-se
numa heterogeneidade de contetdos e significacdes
por vezes vagas e contraditérias. Percebe-se, no rui-
do de fundo, uma vontade de reconstruir uma identi-
dade e um enraizamento local, uma defesa de valores
naturais e ecoldgicos, uma necessidade de qualificar
o quadro de vida cotidiano, mas também (e, sobre-
tudo, agora) de chamar a atencZo sobre patrimonio
e lugares excepcionais [...] A paisagem patrimonio
constitui um caso especial no contexto das paisagens
culturais. Numa abordagem mais superficial, o valor
patrimonial da paisagem reduz-se, muitas vezes, a
um exercicio de cenografia descolado das condicdes
intrinsecas de producio e evolucio dessas paisagens,
e que sobrevaloriza os elementos pitorescos tradi-
cionais (socalcos, muros, arquiteturas vernaculares,
ruinas, sitios arqueoldgicos, lugares excepcionais,
simbologias, mitos) convertidos em icones de uma
“autenticidade cultural perdida” e em imagens de
modos de vida supostamente harmoniosos e bucé-
licos (DOMINGUES, 2001, p.62).

5. A ideologia do consenso e o lugar da imagem

Vimos intentando aqui definir o que é paisagem. Talvez precise-

mos retificar a pergunta, frente ao panorama de abordagens que lanca-

mos: quem fala (ou ndo) da paisagem e por qué? (DOMINGUES, 2001).

Assumindo a possibilidade de fecharmos uma definicao univoca

do conceito, a realizacio do esforco de identificar e qualificar a pai-
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sagem de um lugar, sendo ela cultural ou nio, s6 nos parece possivel
se nos colocarmos, autores dessa leitura, como moradores-cidadios
de uma cidade contemporanea cuja visio de mundo é inevitavelmen-
te contaminada por essa condicio e imbuidos do valor de se resgatar
ou construir uma possivel imagem-sintese desse lugar, uma imagem
que nos dé coesdo, sentido e um possivel “pertencimento” a um es-
paco-tempo determinados. Essa condicio de sujeito do discurso, do
entendimento de que sempre hd um “lugar de onde falamos”, onde o
resultado dos estudos e levantamentos sobre uma suposta paisagem &,
sobretudo, um movimento de atores locais motivados por valores cul-
turais associados as suas formacdes especificas (socidlogos, arquitetos,
gedgrafos ou articuladores culturais) e/ou ligados a um poder publico
que viu na abordagem cultural um veio eficaz de angariar importante
visibilidade politica diante da populacio local. Discutindo a respeito do
que preservar, memorar, tombar ou valorizar, um determinado grupo
intelectual fala por uma coletividade municipal e engendra um consen-

so sobre e a partir desta:

Na verdade, esta condicdo estd como que pressupos-
ta desde o inicio, pois o discurso, a todo tempo, tra-
tou a cidade como uma unidade: a cidade compete, a
cidade deseja, a cidade necessita. Enquanto se discute
se as cidades competem ou nio, e o que elas dese-
jam, aceita-se, como natural, a instauracio da cidade
como sujeito - sujeito simples, coeso, sem qualifi-
cacio. Por um ato de nomeacio, como diria Bour-
dieu, pretende-se instaurar socialmente a existéncia
daquilo que no discurso, a priori, se sup6s existente
(VAINER, 2000, p. 69).

Carlos Vainer se filia aqui a um pensamento sobre a paisagem
cultural onde a “cidade do pensamento tnico” é um codinome da cidade
contemporanea que busca o consenso através da cultura, legitimando ou
obliterando um sistema social e econdmico injusto e explorador:
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Talvez esta seja, hoje, uma das ideias mais popula-
res entre os neoplanejadores urbanos: a cidade é
uma mercadoria a ser vendida, num mercado extre-
mamente competitivo, em que outras cidades tam-
bém estio a venda. Isto explicaria que o chamado
marketing urbano se imponha cada vez mais como
uma esfera especifica e determinante do processo de
planejamento e gestdo de cidades. Ao mesmo tempo,
al encontrariamos as bases para entender o com-
portamento de muitos prefeitos, que mais parecem
vendedores ambulantes que dirigentes politicos. A
cidade, porém, reconhecerio mesmo seus mais con-
victos vendedores, é certamente a mais complexa de
quantas mercadorias jamais existiram. Nestas condi-
¢oes, o que € que, afinal de contas, se vende quando se
pde a venda uma cidade? (VAINER,2000, p.78).

Adeptos de uma reflexdo marxista sobre o fendmeno urbano, au-
tores percorrem exemplos de outras cidades europeias que comungam o
mesmo destino, ou seja, elegerem icones culturais que amalgamam suas

identidades e as tornaram mercadoria comercidvel em larga escala:

E, no foco de tudo, a cultura: do patrimoénio restau-
rado, com destaque para a ilha dos museus, ao es-
forco em reativar os lugares mais representativos da
Berlim dos estereotipados anos 1920, como Postda-
mer Platz, Prenzlauer Bcrg, no leste, que volta a ser o
bairro da boémia artistica, ou o velho Mitte, resulta-
do da emigracio de muitos dos jovens artistas, em
especial os que viviam em habita¢des “squaterizadas”
de Kreutzberg oeste, agora elevados a categoria de
galeristas, estimulados pelos subsidios do governo.
Além do mais, confirmando que o que se cultua na
imagem promocional de uma cidade é ela mesma, a
Bienal de Berlim, ao se renovar inteiramente, ado-
tou como tema a prépria Berlim ("Berlim/Berlim"),
de modo que o visitante nio perdesse de vista que
0 que estd em jogo é a nova capital a procura de sua
identidade (universal). T30 oca quanto o domo, e in-

157



contestdvel quanto a certeza de que “A” é igual a “A”
(ARANTES, 2000, p. 66).

Frente ao conjunto de reflexdes sobre a cidade contemporanea,
dos ndo-lugares (AUGE, 1994), da “urbanalizacio” e dos “territoriantes”
(MUNOZ, 2000) ou da tematizacio (SORKIN, 1992), a questio a res-
peito de “quem fala - ou nio - da paisagem e por qué?”, como lancamos
acima, encontra mais relevancia que a unificacdo ou explicacio do con-
ceito de paisagem e suas derivacdes terminoldgicas. Munhoz ao se referir
aos projetos de renovacio urbana em centros histéricos trata exatamente
desse fenomeno. Discorrendo sobre o “indiferentismo espacial contem-
poraneo” consequéncia da urbaniza¢io dispersa (edge cities, parques in-
dustriais, condominios etc.) fala de duas caracteristicas recorrentes da

cidade contemporanea, a saber:

» A indiferencia¢io espacial entre ireas de uma mesma cidade
com diferentes graus de urbanizacio, ou seja, a implanta¢io
de um modelo de espaco urbano que nio leva em conside-
racao as especificidades do lugar, por exemplo, as caracteris-
ticas rurais das urbanas; a esse aspecto chamariamos de in-
tra-homogeneidade. Assim, a convivéncia entre os valores
dos condominios e dos moradores de Bonfim ndo se trata de
uma excecio, mas uma regra prépria dos contextos urbanos

Contemporﬁneos;

+ A homogeneizacio formal e funcional destes territérios de
expansio urbana gerados pela urbanizacio dispersa em dife-
rentes cidades de todo o mundo, ou seja, uma inter-homoge-
neidade diluidora de identidades, diferencas e peculiaridades
regionais advindas da adoc¢do de um padrio globalizado de es-
paco urbano. Da mesma forma, o caso de Bonfim se encaixa

perfeitamente nessa categoria.
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Instaura-se, como consequéncia, “descontinuidades repetidas de
formas estandardizadas” (MUNHOZ, 2000) onde questdes como patri-
monio histérico e paisagem cultural fazem parte dessa homogeneizacio:
“De forma mis especifica, las diferencias morfoldgicas entre 16s espacios
de ronovacién, como pueden ser frentes maritimos os centros histéri-
cos, em la mayoria de ciudades son practicamente inexistentes” (MU-
NHOZ, 2000, p 23). H4 uma recorrente e progressiva especializagio de
localidades que adotam um tipo especifico de paisagem voltada para um
consumo mididtico e visual: num primeiro momento a busca por uma
tipicidade identitiria através de estudos, pesquisas e levantamentos e
num segundo momento os projetos de “revitalizacio”, “intervencio” ou
outros termos congéneres que oscilam segundo a moda ou convenién-
cia, mas que, inevitavelmente, tém como objetivo central o lucro, como
lembra Leite (2004, p. 65):

Essa dimensio mercadolégica implica que a raciona-
lidade da preservacio tem seu foco direcionado para
as praticas que podem agregar valor aos bens cultu-
rais, no sentido de possibilitar uma rentabilidade dos
investimentos aplicado, acrescidos dos lucros poten-
ciais que o bem restaurado pode propiciar.

Paisagens, como nos propusemos a refletir até aqui, s3o construc-
tos do tempo, do espaco e da especificidade do olho que as engendra;
sdo sempre fruto de uma leitura subjetiva do lugar. Elas nao podem ser
criadas ou recriadas, pois sio, também, resultado de relacdes sociais, his-
toricas e culturais dadas e irrevogaveis. No entanto, na esfera do con-
sumo mididtico, os objetos-produto nio sio paisagens concretas senio
imagens, estas sim passiveis de reproducio e replicacio.

Tendendo a pensar a cidade dentro de registros cada vez mais
calcados na imagem e distantes de experiéncias concretas de relacio
e troca humanas, trabalhos e reflexdes sobre a cidade do presente e

do passado e suas possiveis continuidades podem significar reproduzir
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naquelas imagens e valores que se produz idealisticamente desta, como
lembra Sorkin (1992, p. 25): “The new city has the power simply not
only to bypass the traditional scenes of urbanity but to co-opt them, to
relegate them to mere intersections on a global grid for which time and

space are indeed obsolete”

Com base nas Cartas Patrimoniais, sobretudo a Carta de Brasilia
de 1995 podemos sugerir que a valida¢do de um lugar, um edificio ou
um conjunto arquitetdnico como patrimoénio histérico vai além da mera
identificacio desse objeto como obra de arte em si, na acepcio brandiana
do termo®: sua valoragio deve advir do significado que tal materiali-
dade assume para a comunidade local: "Os edificios e sitios sio objetos
materiais portadores de uma mensagem ou argumento cujo valor se es-
tabelece pelo fato de serem marcos de um contexto social e cultural de-
terminado e sua compreensao e aceitacio por parte da comunidade local

os converte em patrimonio” (Carta de Brasilia, 1995, p- 2).

Outra filiacio que poderia ser atribuida ao caso dos edificios anti-
gos de Bonfim seria o de “patriméonio modesto” conceituado por Sanchez
& Cacopardo (2012, p. 2):

En términos conceptuales, este patrimonio puede
definirse como el conjunto de aquellos bienes ur-
banos caracteristicos de cada urbe, principalmente las

% Carta de Brasilia. Documento Regional do Cone Sul sobre autenticidade resultante
do V Encontro Regional do ICOMOS, Brasilia, Brasil, dezembro de 1995. Disponivel
em: <http://www.icomoscr.org> Acesso em 20 abr. 2015.

% Cesare Brandi (1906-1988) foi um importante critico e historiador da arte italiano,
além de professor de Histéria da arte da Universidade de Palermo. Entre 1940 e 1960
dirige do o Instituto Centrale Del Restauro de Roma (ICR — Roma), experiéncia coroada com
a publicacgo do livro “Teoria da Restaura¢do” em 1963. Para Brandi a restauracio parte
de uma justificativa ou condicio sem a qual o esfor¢o da conservacio seria trabalho vao:
a sua concepc¢ao como “obra de arte”. Conceito amplo e de dificil delimitacao, em Brandi
ele assume uma objetivacao bastante precisa: a obra de arte seria todo produto especial da
atividade humana que a distingue do comum dos outros produtos.
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viviendas de pequena y mediana escala que constituyen
tejidos concentrados y/o dispersos, destinados a clases
sociales medias y realizados por constructores, idoneos
y en menor medida profesionales, utilizando técnicas y
tecnologias principalmente postindustriales.

5. Estudos de casos

A valoracio do objeto como de interesse patrimonial histérico
passa necessariamente pelo juizo de valor daqueles que efetivamente
protagonizam essa relacio com a paisagem urbana, sobretudo aquelas
ameacadas por determinados agentes econdémicos como o turismo e a
especulacio imobilidria ou em contextos de expansdes de dreas subur-

banas (sprawlings).

Um primeiro caso importante como objeto de reflexdo é a cidade
de Santana do Parnaiba localizada a 41 km de Sao Paulo. Sua acentu-
ada atividade industrial nio lhe tira o titulo de cidade dormitério em
relacio a metrépole préxima e nem suas caracteristicas de uma pequena
cidade do interior com um patriménio histérico e cultural tombado pelo
CONDEPHAT desde 1982, representado por um centro histérico bem
preservado. A cidade é um dos poucos nicleos tombados que conta com
um escritdrio local do Conselho que atua junto aos moradores orientan-
do-os em trabalhos de reforma e preservacio dos edificios. Proximos a
esse nucleo histdrico estio instalados os empreendimentos de Alphaville
Barueri e Tamboré, um complexo imobilidrio que reine condominios
residenciais fechados e centros comerciais e industriais. Hoje em Alpha-
ville ha 1700 empresas instaladas e uma populaczo flutuante de 170.000
pessoas, mais que o dobro do municipio que conta com 110.000 habi-

tantes, segundo dados da prefeitura local”. Que relacdes e influéncias

7 Disponivel em: http://www.santanadeparnaiba.sp.gov.br/cidade.html . Acesso em: 12
abr. 2015.
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nasceram da convivéncia entre os moradores do nucleo original da ci-
dade - hoje tombado - e seus vizinhos dos condominios? Teria a vila se
transformado em um cendrio onde o turista passeia curioso por entre o

casario tombado?

Dos poucos estudos sobre a cidade que tivemos acesso, nos vale-
mos de um relatério oriundo de uma pesquisa sobre o local levado a cabo
pelo CONDEPHAT e CEDAC (Centro de Estudos para A¢io Comu-
nitdria) para embasar o processo de tombamento. Segundo o relatério,
que se propde a avaliar a percepcio dos moradores locais a respeito do
patrimonio histérico da cidade, hd uma cisdo no que se refere as tradi-
¢des do lugar entre os moradores nascidos na vila e aqueles que para ela

se mudaram em funcio do processo de industrializacio:

Com relacio as festas, porém, o tempo de base é ci-
clico: cada ano repete-se o mesmo calendario festi-
vo. ‘As festas jd ndo sdo como antigamente’, deploram os
mais velhos. No entanto persistem, amparadas por
uma estrutura que permanece, a despeito das inevi-
taveis mudancas (MAGNANTI, 1984, p. 52).

Ao que parece o patrimonio imaterial representado pelas festas
tradicionais do lugar conseguiu em Santana de Parnaiba se manter como
uma referéncia de coesdo e identidade social, mas o relatério foi elabo-
rado ji hé trinta anos e novas circunstincias com certeza modificaram

esse quadro.

Passando para o caso do distrito de Embu das Artes, trata-se aqui de
um nucleo urbano distante 25 quilémetros do centro de Sao Paulo localizado
na regido oeste da drea metropolitana e considerado estincia turistica pelo
estado, o que garante a0 municipio acesso a verba para promover o turismo
na regido. A vocagio para as artes da pequena cidade teria nascido por conta
da atuacio de um grupo de artista encabecados por Cassio M Boy atuante
nos circulos intelectuais na semana de 1922 (CAMPOS, 2010) e, mais tarde,
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nos anos 1960 pela bandeira dos valores afro-culturais levantada por Solano

Trindade, morador do vilarejo por alguns anos.

O nome de Embu das Artes foi oficializado em 2011 através
de uma lei estadual (Lei 14.537/11). Além do patriménio imaterial re-
presentado pela tradicdo artistica, a cidade conta com exemplares de
arquitetura colonial brasileira bem preservados tais como a atual sede
do Museu de Arte Sacra localizada no centro histérico, construida em
1730 e tombada como Patrimoénio Histérico pelo IPHAN, originalmente
usada como capela e colégio religioso por jesuitas no século XVIII. A
arquitetura antiga e a ji famosa feira de arte e artesanato local se unem
a um ambiente de pequena cidade do interior para fazer de Embu um
polo turistico relevante na regiio. A arte de que o Embu se vé portador
e que dd nome ao lugar poderia também ser tomada como uma inven-
cdo de tradicdes nos moldes de Hobsbawn (HOBSBAWM, 2012). Mas o
turismo bem-sucedido de Embu pode ser visto como algo determinante-
mente positivo? Conforme discutimos aqui anteriormente, acreditamos
que nio, pois nio ha uma ligacdo precisa entre esse festejado celeiro ar-
tistico e as caracteristicas reais do lugar e de seus moradores, o que nos
faz acreditar em um cendrio urdido a favor de uns poucos empresarios e
negociantes que tiram partido do negécio. Basta atentarmos ao fato de
que em 2010 o SEAD (Sistema Estadual de Andlise de Dados) publica o
Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS do municipio. Embu
das Artes foi classificado pela segunda vez consecutiva, desde 2008, como
grupo dois, municipios que, embora com niveis de riqueza elevados, nio

exibem bons indicadores sociais®.

% Dados disponiveis na pagina da instituicio: http://produtos.seade.gov.br/produtos/
perfil/perfilMunEstado.php?loc=150 , acesso em 2 mai.2015.

163



Caso parecido é o da vila ferrovidria de Paranapiacaba a 64 quilo-
metros da capital paulista, constituindo-se hoje como uma subprefeitura
do municipio do qual faz parte, Santo André. Seu patrimoénio urbano e

arquitetonico é reconhecido por diversas esferas institucionais:

Em 1987, ap6s intimeras solicitagdes populares, Pa-
ranapiacaba teve seu patrimoénio reconhecido pelo
CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patrimé-
nio do Estado de Sio Paulo), em 2002 pelo IPHAN
(Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Na-
cional) e em 2003 pelo érgio municipal. Entre 2003
e 2007 foi considerada pela WMF — World Monu-
ments Fund um dos cem patrimonios mais impor-
tantes do mundo em risco. Em 2008, em virtude
das politicas de reabilitacio saiu da lista da WMF, e
tornou-se o primeiro patrimoénio cultural paulista e
também o primeiro patrimonio industrial brasilei-
ro a compor a lista indicativa do Brasil ao titulo de
Patriménio da Humanidade da UNESCO (FIGUEI-
REDO, 2013, p. 3).

Porém o tombamento nio evitou que a vila permanecesse como
uma cidade fantasma, sem uma atividade econdmica relevante e onde o pa-
triménio ocupa o lugar de um grande museu a céu aberto. E a professora
Vanessa Figueiredo, da FAU-USP, que mostra como esse quadro buscou ser
superado através de uma atuacio planejada da prefeitura local:

Tomando como referéncia a experiéncia de Para-
napiacaba (2001-2008), em Santo André - SP, (...)
diversas politicas setoriais foram concebidas e im-
plementadas articuladamente pelas instituicoes res-
ponsaveis, com participacdo ativa e qualificada das
comunidades envolvidas. Destacam-se a estratégia
de descentralizacio administrativa pautada na rever-
sdo do abandono e promocio da identidade dos mo-
radores de Paranapiacaba; a op¢do por outro modelo
de turismo, de base enddgena e comunitiria, com
qualificacio permanente dos empreendedores e ar-
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tesdos; o resgate da cultura imaterial com incentivo
a tradicoes festivas e culindrias; a formacio de mio
de obra para o restauro em madeira; e a educagio
ambiental e cultural de jovens e adultos (FIGUEIRE-
DO, 2013, p. 1).

Diferente de Embu das Artes, os agentes envolvidos com a gestdo
de Paranapiacaba buscam aliar desenvolvimento econémico, cultura e
desenvolvimento social, a0 menos na esfera dos planos administrativos
municipais. Segundo mostra a pesquisadora Thais Cruz em sua tese de
doutorado na FAU-USP a vila ferrovidria tem sido objeto de iniimeros
planos de recuperacio de seu patrimonio histdrico e de projetos de ex-
ploracio econémica desse patrimonio através principalmente do turis-
mo (CRUZ, 2013).

Por fim, hd também o caso de Ribeirao da Ilha, distrito de Flo-
rianépolis (SC) localizado na porcio sul da ilha do lado continental. Foi
um dos primeiros nicleos de povoamento do lugar formado por imi-
grantes acorianos no século XVIII. O desenvolvimento urbano da capital
congelou o crescimento da vila e hoje se configura como um pitoresco
nucleo turistico sustentado pelo casario antigo e pelas tradi¢des locais,
objeto de curiosidade e admiraczo. Ali os efeitos da exploracio economi-
ca também baseada no turismo sio vistas por moradores e pesquisadores
como fatais para a preservacio do patrimoénio material e imaterial. Nem
o tombamento da vila levado a cabo pelo Plano Diretor Municipal de
1985 que a decretou como Area de Preservacio Cultural parece ter re-

solvido o problema:

Os moradores ndo conseguem acompanhar o sentido
de preservacio do patrimonio local, ja que ndo fazem
parte das discussdes travadas por técnicos e especia-
listas na construcdo da identidade cultural floriano-
politana e nio possuem o apoio de érgios publicos
na restauracio e manutencao das edificacdes. Deste
modo, enquanto alguns pedem autorizacio ao IPUF
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[Instituto de Planejamento Urbano de Florianépo-
lis] através do SEPHAN (6rgdo responsével pelo pa-
trimonio histérico, artistico e cultural do municipio,
que faz parte do IPUF) e entram em um processo
moroso, outros, evitando burocracia, realizam obras
sem licenca e s3o multados. Sem compreender o que
significa o tombamento, aos olhos dos moradores a
protecio ao patrimoénio confunde-se com atividades
de fiscalizacio realizadas pelos funciondrios publi-
cos. Entretanto através de subornos, favorecimentos
e outras abordagens, as modificacdes continuaram
e sdo poucas as edificacdes originais (SIQUEIRA,
2008, p. 155).

Em Ribeirdo da Ilha, pelo exposto, a¢cdes de ambito publico institu-
cional nio representaram uma solucio definitiva ao problema ou uma ga-
rantia de preservacio a priori. A importincia de uma ligacio intensa entre
os processos de preservacio (tombamento, reformas, revitalizagdes etc.) e os
valores dos usudrios locais levantados reiteradas vezes ao longo desse traba-

Iho se mostra claramente €XpOosto no caso em questﬁo.

6. Patrimo6nio Ambiental Urbano: um conceito abrangente

Tomando os casos brevemente descritos até aqui pode-se inferir
que uma agenda para pensar a gestio do patrimoénio urbano nio pres-
cinde do olhar ou da narrativa de moradores ou usudrios recorrentes do
lugar. A pergunta a se fazer é: 0 quanto esses moradores ou usudrios so
concretos e reais ou apenas refletem e traduzem uma imagem idealizada
e romantica do “matuto do campo”, assim como alguns norte-america-
nos e europeus pouco informados tém do Brasil uma imagem de paraiso
terrestre incivilizado povoado por indios aculturados.

Tais consideracdes nos remetem entdo aquilo que a Carta de
Washington de 1987 (ICOMOS, 1987) também conhecida como a Carta

166



sobre a conservacio das cidades histéricas e das dreas urbanas historicas
chama de Patriménio Ambiental Urbano. O termo vem para com-
pletar e ampliar noc¢des como patrimonio histérico, patrimoénio cultu-
ral e patrimonio artistico ao recomendar que a recuperacio dos nucleos
urbanos reconhecidos como histdricos e das areas de protecio ambien-
tal deve acontecer sem necessariamente excluir a populacio residente,
respeitando as tradi¢oes locais, seus valores e costumes. Instrumentos
como oficinas, cursos e projetos de manejo junto aos moradores seriam
garantias de que o objeto patrimonial nio fosse tratado de forma isolada
e descontextualizada, como foi o caso de Ribeirdo da Ilha. Mas nio s6
isso: aspectos relacionados a dinamica social, politica e economia da drea
em questdo, as implicacoes legais envolvidas nos projetos de restauro e
revitalizacdo, questdes ligadas a circulacio, acesso e transporte e os im-
pactos sobre o desenvolvimento urbano regional nao devem ser tratados

como aspectos dissociados dos valores culturais e histéricos.

O que os casos aqui expostos mostram é um desequilibrio entre
atividades econdmicas especulativas tais como o turismo ou os condomi-
nios fechados atuando como definidores bésicos do lugar em detrimento de
quaisquer outras caracteristicas ou atributos que o lugar possa ter. As cidades
crescem, se transformam e inevitavelmente novos atores sociais compdem
novos enredos que, como camadas, vio se sobrepondo ao lugar: contra essa
realidade n3o se pode lutar, com o risco de tornar qualquer intervencio ur-
bana artificial e precaria. Como coloca Castriota (2009, p. 89):

Nio interessa mais, pura e simplesmente, o valor
arquitetonico, histérico ou estético de uma dada edi-
ficagdo ou conjunto, mas em pensar como os “artefa-
tos”, os objetos se relacionam na cidade para permi-
tir um bom desempenho do gregarismo préprio ao
ambiente urbano. Em outras palavras: é importante
perceber como eles se articulam em termos de qua-
lidade ambiental. Preservar o patriménio ambiental
urbano é, como se pode perceber, muito mais que
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simplesmente tombar determinadas edificacdes ou
conjuntos: é, antes, preservar o equilibrio da pai-
sagem, pensando sempre como inter-relacionados
a infraestrutura, o lote, a edificacio, a linguagem
urbana, os usos, o perfil histérico e a prépria pai-
sagem cultural. (...) Com isso, desloca-se o eixo da
discussio, recolocando-se a questio do patriménio
frente a balizamentos capazes de enquadri-la em sua
extensdo contemporanea.

Trocar o conceito de “cendrio” pelo de “ambiente” pede uma
profunda revisdo de pressupostos ligados ao patrimonio histérico atual-
mente em uso, sem o qual qualquer paradigma de intervengio se torna
inviavel:

A prépria etimologia da nogio de ambiente nos re-
corda que este vocdbulo expressa, necessariamente, a
ideia de relacdo (do latim amb+ire = ir junto) que fica
assim acertada. Ambiente, pois, ndo € nem cendrio nem
lugar. Quando nos referimos a um ambiente familiar
ou de lazer, o que se evidenciam sio as relacdes pro-
cessadas num lugar especifico e ndo o préprio lugar.
(YAZIGI, 2012, p. 20)

Ambiente que abarca também a atualmente tio celebrada ideia

de sustentabilidade do espago urbano:

O discurso brasileiro do desenvolvimento sustenta-
vel tem se limitado a iniciativas setoriais: qualidade
do ar e da 4gua; dreas de preserva¢io natural; uni-
dades arquitetonicas sustentdveis, etc. Ainda nio
se realizou a equacio da cidade por inteiro, na au-
séncia do que as iniciativas setoriais perdem efeitos
sensiveis porque sé a sintese articulativa é capaz de
comandar o todo. No caso, a totalidade urbana fica
carecendo do que mais coroa o desejo de sustentabi-
lidade: a nocio de ambiéncia. (YAZIGI, 2012, p. 25)

O desafio é o de pensar um patriménio ambiental urbano no
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contexto de um pais de subdesenvolvido como o Brasil onde a par do
discurso (necessario) sobre a preservacio de valores patrimoniais e cul-
turais hd que cumprir requisitos minimos ligados a infraestrutura urba-
na, seguranca publica, servicos de satide e educacdo. Talvez se o discurso
a favor dessa ambiéncia for levado a cabo de forma isolada, sem a devida

ligacdo com a dinamica ambiental do espaco urbano.

Seguindo as prescri¢des que o professor Eduardo Yazigi (2012)
cita em seu artigo sobre os caminhos para a consecucio de politicas pu-
blicas calcadas na ideia de Patrimonio Ambiental Urbano, caberia criar
associacoes de defesa dos interesses de moradores e usudrios a fim de
afirmar um discurso dessa populacio frente aos desmandos da iniciati-
va privada, pois essa atua quando hd um vicuo participativo no 4mbi-
to social. Além disso, privilegiar a oferta de espacos de lazer publico a
fim de criar relacdes de afeto e pertencimento do usuirio com o lugar,
para além de um discurso raso e utilitarista de que o lazer faz parte de
uma vida saudével e se justifica s6 a partir desse pressuposto. O lazer §,
sobretudo, gerador de vinculo e identidade do morador com a cidade:
“Saskia Sassen e Frank Roost (1999) demonstraram como areas de entre-
tenimento nos Estados Unidos estio modificando o préprio urbanismo
das cidades. A expressio dominante envolve restaurantes, bares, boates,
saldes de danca, cinema, teatro e folguedos” (YAZIGI, 2012, p. 32).

A cidade, como corpo vivo e dindmico, busca fundamentalmen-
te no passado estruturas identitirias que para se sustentarem nio pres-
cindem da musculatura que vidas presentes criam e recriam no cotidiano
urbano. Mais que imagens e simulacros de realidade, os habitantes da
cidade contemporinea necessitam se nutrirem da forca vital que transita
entre os espacos de trabalho, lazer e moradia, da rua e suas nuances, dos
intersticios de lugares publicos e semipublicos, precdrios, contraditérios
e conflitantes muitas vezes, mas fundamentalmente ricos de vivéncias;

diversos e multiplos, como deve ser.
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