TERRITORIO;
ECONOMIA E
POLITICA

Alexandre Bergamin Vieira
Edvaldo Cesar Moretti
Lisandra Pereira Lamoso

NIZADORES




EDITORA TOTALBOOKS

CONSELHO EDITORIAL MULTIDISCIPLINAR

Dr. Alfa Oumar Diallo
Dr2 Ana Maria Colling
Dr. Antonio Moreno Jiménez
Dr. Bruno de Souza Lima
Dr. Celso Augusto Nunes da Conceicdo
Dr. Charlei Aparecido da Silva
Dr2 Cintia Santos Diallo
Dr2. Cristina Vargas Cademartori
Dr. Eduardo Salinas Chavez
Dr. Edvaldo César Moretti
Dr? Edvania Gomes de Assis Silva
Dr? Elisabeth Ritter
Dr. Eliseu José Weber
Dr. Fabio de Oliveira Sanches
Dr? Gilca Lucena Kortmann
Dr. Henrich Hasenack
Dr. Henri Luiz Fuchs
Dr. Henrique Carlos de Oliveira Castro
Dr? Irene Santos Garcia
Dr. Javier Garcia Lopez
Dr. Jefferson Cardia Simdes
Dr. Jose Luis Gurria Gascon
Dr. Paulo José Moraes Monteiro e Teixeira Germano
Dr. Paulo Roberto Fitz
Dr. Rodrigo Stumpf Gonzéles
Dr. Rogeério Gomes da Silva
Dr? Valéria Silveira Brisolara
Dr. Vinicius Gadis Ribeiro

TOTAL
BOOKS®
v

EDITORA TOTALBOOKS®
Av. Willy Eugénio Fleck, 1500/337 — CEP 91150-180 — Porto Alegre - RS
www.totalbooks.com.br



Copyright © Alexandre Bergamin Vieira, Edvaldo Cesar Moretti e Lisandra Pereira
Lamoso

Capa: TotalBooks

Editoracdo: Paulo Roberto Fitz

Revisdo: TotalBooks

2022

Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacéo (CIP)
(Cémara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Territério, economia e politica [livro eletrbnico] / Alexandre Bergamin Vieira,
Edvaldo Cesar Moretti, Lisandra Pereira Lamoso, organizadores. -- 1. ed. --
Porto Alegre, RS : TotalBooks, 2022.
PDF

Varios autores.
Bibliografia.
ISBN 978-65-88393-21-5

1. Desenvolvimento econémico — Brasil 2. Desenvolvimento territorial —
Brasil 3. Geopolitica - Brasil 4. Industrializacdo 5. Planejamento territorial 6.
Politicas publicas - Brasil 7. Turismo - Brasil I. Vieira, Alexandre Bergamin. 11.
Moretti, Edvaldo Cesar. Ill. Lamoso, Lisandra Pereira.

21-92604 CDD-320.12

indices para catalogo sistematico:

1. Brasil : Politicas publicas : Planejamento territorial : Desenvolvimento
socioecondmico : Geopolitica 320.12

Eliete Marques da Silva - Bibliotecaria - CRB-8/9380

Todos os direitos reservados para 0s autores.
EDITORA TOTALBOOKS® EIRELI
www.totalbooks.com.br
contato@totalbooks.com.br

N&o é permitida a reproducdo total ou parcial desta obra, por quaisquer meios, sem a
prévia autorizacao por escrito do/a respectivo/a autor/a.

Os autores e as autoras sdo responsaveis pelos conteidos apresentados (textos, figuras,
tabelas etc.) e assumem total responsabilidade publica e juridica sobre os mesmos.


http://www.totalbooks.com.br/
mailto:contato@totalbooks.com.br

SUMARIO

APRESENTACAO
Alexandre Bergamin Vieira
Edvaldo Cesar Moretti
Lisandra PEreira LAmMOSO .......ccuvciiiieiiriiciiie ettt sbae s s aae e s bae e snbae e enns 5

NOTAS SOBRE A RELACAO ENTRE FASCISMO, FASCISMO SOCIAL E
TURISMO NO BRASIL
Rita 08 CASSIA ATIZA A CHUZ ...ttt e e e e e e e e e et e e aeaeaans 9

PLANEJAMENTO TERRITORIAL NA PRODUCAO DO TERRITORIO
BRASILEIRO: UMA PERSPECTIVA GEOGRAFICA DAS POLITICAS PUBLICAS
Camilo Pereira Carneiro
Alexandre Bergamin Vieira
Kamila Madureira da SIIVA .........ocoviiiiiii et 22

POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO DA COVID-19 NA
CONURBACAO DOS MUNICIPIOS DE AQUIDAUANA E ANASTACIO-MS

Ana Paula Archanjo Batarce

Eva Teixeira dos Santos

Anderson A. Molina da SHIVA .......oceiiiiiiic e 43
TURISMO E A VALORAGCAO DAS AGUAS: UM OLHAR SOBRE A CIDADE DE
BONITO - MATO GROSSO SUL

Elaine Ketelin Pinto Luz

[0 A2z 1[0 (o O =ToY= Vgl 1Y, (o] =] ¥ R 64
A ECONOMIA NO TERRITORIO: ESBOCO SOBRE POSSIBILIDADES DE
REINDUSTRIALIZACAO A BRASILEIRA

Lisandra PEreira LAmMOSO ......c.vvviiieiiiie ettt ettt e s sttt e e s e eabae e e s sbtae e e s ennaen s 78
INDUSTRIALIZAGCAO BRASILEIRA: DESENVOLVIMENTO, CRISE E O PAPEL
DO ESTADO

Caio Cezar Pedrollo MacChado .........cceeeeiiiiiiiiiieieee e 95
A SITUACAO DE FRONTEIRA E O COMERCIO NA AREA URBANA DE
CORUMBA-MS

Maria Cristina Lanza de BaArr0S ..........ooicuiiieiiiiiie et 116
AS VIAS ABERTAS DA AMERICA DO SUL E PERFORMANCE
GEOECONOMICA: NOTAS SOBRE AMACRO, SAIDA PARA O PACIFICO E
AGENDA HORIZONTE 2030

Cristovao Henrique Ribeiro da Silva ..., 132
SOBRE OS AUTORES ..o ettt ettt e sttt e st e st e e st eesaeaesneas 146

INDICE REMISSIVO ..ot et e e et er e e e ees s 149



APRESENTACAO

Alexandre Bergamin Vieira
Edvaldo Cesar Moretti
Lisandra Pereira Lamoso

O livio “TERRITORIO, ECONOMIA E POLITICA”, composto por oito
capitulos, apresenta leituras sobre situacdes e processos presentes no Brasil em um
momento de aparente desesperanca quanto ao futuro produzido no presente. Mas, como
demonstra a leitura dos textos que compBem essa obra, € possivel compreender a
esperanca presente nas analises criticas produzidas pelos autores dos mesmos. A
producdo deste livro tem a pretensdo de apresentar reflexdes sobre questbes
aparentemente dispares, fragmentadas, que constituem a producéao do Brasil.

Iniciamos a obra com o capitulo “Notas sobre a relagéo entre fascismo, fascismo
social e turismo no Brasil”, produzido por Rita de Cassia Ariza da Cruz, com reflexdes
sobre a relacdo entre a politica e o turismo. A autora foca sua andlise nas formas que o
fascismo e o fascismo social (como apresentado por Boaventura de Souza Santos) estéo
presentes no Brasil, compreendendo o Brasil como totalidade e participe da totalidade-
mundo em movimento. Rita tem sua reflexdo centrada na perspectiva transtemporal e
transescalar, como método de leitura do movimento do real. O texto apresenta
concretudes da participacdo do fascismo social na constituicdo de politicas para o
turismo e a producdo de lugares na perspectiva de “fascismo territorial”. Como
concluséo, aponta questdo fundamental para o estudo do turismo enquanto processo, sua

participacdo dialética nos processos de reproducdo capitalista.

No capitulo “Planejamento territorial na produgdo do territorio brasileiro: uma
perspectiva geografica das politicas publicas”, escrito por Camilo Pereira Carneiro,
Alexandre Bergamin Vieira e Kamila Madureira da Silva, os autores buscaram analisar
como as fortes desigualdades regionais no Brasil tém origem em um processo historico
de ocupacdo territorial e em uma dindmica de ciclos econdémicos regionalmente
concentrados em algumas regides do pais. Rompendo com a historica concepg¢do do
arquipélago econémico e da concentragdo populacional no litoral, as politicas publicas
de integracdo territorial no Brasil emergiram no século XX, sobretudo a partir da
segunda metade. Nesse sentido, uma analise das politicas territoriais desde uma
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perspectiva geogréafica implica em considerar ndo apenas sua execucdo, mas todo o
processo, desde a formulagdo, para se entender como os atores participam de sua
construcdo. O capitulo tem como objetivo analisar o planejamento territorial na
producdo do espaco brasileiro ao longo da histéria e seus desdobramentos na
composicdo da estrutura social. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pautada em
andlise bibliogréafica e documental, cujo recorte temporal abrange o periodo entre a
década de 1930 e 0 ano de 2019.

O capitulo escrito por Ana Paula Archanjo Batarce, Eva Teixeira dos Santos e
Anderson A. Molina da Silva, “Politicas Publicas de enfrentamento da COVID-19 na
conurbagdo dos municipios de Aquidauana e Anastacio — MS”, foi elaborado a partir de
dados primarios registrados pelos dois municipios analisados, provenientes da
Secretaria de Estado da Salde de Mato Grosso do Sul (Boletim Coronavirus). As
informagdes foram tabuladas a partir dos microdados dos casos confirmados e dos
Obitos pela COVID-19, acumulados mensalmente desde final de margo de 2020 até final
de maio de 2021. O proposito do texto foi de apreender as relacfes entre 0 avango da
doenca e as politicas publicas de enfrentamento da COVID-19 estabelecidas na area
conurbada de Aquidauna e Anastacio. No entanto, ao revisitar os microdados, verificou-
se algumas inconsisténcias como informacgdes equivocadas em relagdo ao primeiro caso
de contaminacdo pela COVID-19 no estado, bem como os dados referentes a 502
semana epidemioldgica, que ndo foram informados por ambos 0s municipios a
Secretaria de Estado de Saude, fato este que contribuiu na divulgacdo do mapa do
Programa Prosseguir de forma incorreta. Outra informac&o relevante a respeito do inicio
da contaminacdo da COVID-19, nessa area conurbada, relaciona-se com a comunidade
indigena, cujo primeiro caso de 6bito ocorreu no municipio de Aquidauana, em 30 de
junho de 2020. Por fim, é possivel afirmar que é real a falta de integracdo entre as
cidades conurbadas de Aquidauana e Anasticio na determinacdo de politicas publicas
contraa COVID-19.

Os autores Elaine Luz e Edvaldo Moretti, produziram o texto “Turismo e a
valoragdo das &guas: um olhar sobre a cidade de Bonito — Mato Grosso do Sul”, e
trazem a reflexd@o sobre a questdo da dgua e o turismo. O capitulo relaciona a valoracéo
desse elemento natural pela atividade turistica e a possibilidade da producdo do lugar
turistico em fungdo da presenca da dgua com determinadas caracteristicas especificas. O
texto trata do movimento de apropriacdo privada de um elemento da natureza,
especificamente a agua, com qualidades estéeticas, como transparéncia e presenca de
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quedas d"&gua. Os autores apresentam a ideia de cercamento dos rios, como préatica
associada ao turismo, corroborando com a leitura do turismo enquanto atividade
associada a privatizacdo do patriménio publico.

No capitulo “A economia no territorio: esbogo sobre possibilidades de
reindustrializacdo a brasileira”, Lisandra Pereira Lamoso apresenta um esfor¢o
propositivo que possui duas estruturas: uma que se ampara no entendimento do papel da
indUstria para o desenvolvimento econdémico e sua importancia para retomada pés-
pandemia, e outra sobre propostas de reindustrializacdo que nao implicam em rupturas
politico-econdmicas, pois sdo necessidades j& colocadas pela economia real e que
consideram as demandas existentes e potenciais dadas as condi¢des econdmicas e
territoriais brasileiras. A autora sugere quatro movimentos: Investimentos no complexo
econdmico-industrial da salde; Industrializacdo pela via da bioeconomia;
Industrializagdo para mobilidade urbana; e Industrializagdo para fortalecimento das
cadeias curtas de fornecimento de hortifrutigranjeiros. Suas sugestdes recolhem a
contribuicdo de autores gedgrafos e ndo gedgrafos. O texto propde, ainda, que pensemos
na centralidade da politica para o uso do territorio a partir do principio sugerido por
Milton Santos como “modelo civico”, que nos orienta a seguir as necessidades do

cidaddo para a economia e ndo o inverso.

Caio Cezar Pedrollo Machado aborda a trajetoria da industrializacdo brasileira,
tendo por fundamento o planejamento e a intervencdo do Estado na economia, no
capitulo intitulado “Industrializacdo brasileira: desenvolvimento, crise € o papel do
Estado”. O autor passa pelas origens do pensamento desenvolvimentista baseado na
industrializacdo e como, nos paises capitalistas centrais, esse processo se deu como uma
articulacdo de algumas classes sociais. Elabora a introducdo para chegar ao caso
brasileiro, a partir dos anos 1930, quando de fato a industria nacional se organiza
sistematicamente. Para Caio, ndo ha uma classe articulada para a industrializacdo, que
acaba por se desenvolver em razio da induco estatal. E mencionado o papel dos planos
de desenvolvimento e como esses instrumentos foram geridos pelo Poder Executivo a
partir de uma estrutura tecnocrata, uma vez que o Congresso Nacional pouco
participava das estratégias nacionais de desenvolvimento. O texto sugere alguns pontos
sobre a situacéo atual do pais e sobre como o papel do Estado serd importante para, no
momento decisivo (que a propdsito ja transcorre), induzir o crescimento industrial
novamente.
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No capitulo intitulado “A situacdo de fronteira e 0 comeércio na area urbana de
Corumba-MS”, a autora Maria Cristina Lanza de Barros apresenta parte de suas
reflexGes sobre a cidade de Corumba, no Mato Grosso do Sul, considerando a situacdo
de fronteira. A cidade de Corumba esta localizada na fronteira entre o Brasil e a Bolivia
e a producdo de geografias estd imbricada pelas relagdes de idas e vindas de bolivianos.
A autora considera a fronteira como um produto social em movimento, onde 0s
conflitos e aproximagfes promovem a producdo de territorios no urbano, que rompem e
produzem limites. Especificamente neste texto, a autora apresenta seus estudos sobre o
comércio. Sua pesquisa demonstra 0 movimento de fixacdo dos bolivianos na érea
urbana de Corumba através da abertura de pontos comerciais. O texto apresenta, através
de mapas, os lugares dos bolivianos na area urbana e analisa as relacfes estabelecidas
entre brasileiros e imigrantes. A autora conclui que o0 movimento de ir e vir constitui
rompimentos dos limites legais fronteiricos.

O capitulo de Cristovao Henrique Ribeiro da Silva, “As vias abertas da América
do Sul e performance geoeconémica: notas sobre AMACRO, saida para o Pacifico e
agenda horizonte 20307, faz parte dos esforcos de compreender os desafios
geoecondmicos/geopoliticos tracando planos de performance geoeconémica de acordo
com os objetivos da agenda da ONU 2030/Horizonte 2030. Essa agenda de pesquisa se
abre diante de um cenario de crise econdmica e geopolitica global advinda com a
pandemia do novo coronavirus, que forcou os Estados NacGes a criarem uma
perspectiva de recuperacdo econdémica para 0 pds-pandemia. O texto considera o arco
Norte do continente sul-americano como 0 mais biodiverso e complexo do planeta. O
texto salienta experiéncias exitosas, identificando problemas e sugerindo saidas no
contexto de mudancas climaticas e de recuperacdo econémica regional p6s-COVID-19.
Trata-se de uma escala regional para a discussao do Territorio e da Economia.

Esse conjunto de textos permite reflexbes sobre tematicas e lugares que
participam do processo de producdo do Brasil. A leitura de cada capitulo ou do coletivo
dos capitulos possibilita leituras geograficas e indica a urgéncia de pesquisas em
diferentes escalas contribuindo com a superacdo dos desafios impostos para parcelas
significativas da sociedade brasileira.
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NOTAS SOBRE A RELACAO ENTRE FASCISMO, FASCISMO
SOCIAL E TURISMO NO BRASIL*

Rita de Céssia Ariza da Cruz

INTRODUCAO

O conceito de fascismo, ressignificado, adquiriu um sentido mais amplo e plural,
que aquele relativo a um regime politico totalitario, surgido no inicio do século XX na
Italia. 1sso é o que encontramos no pensamento de Boaventura de Sousa Santos, que
remete a um tipo contemporaneo de fascismo, compreendido como um “regime social e
civilizacional” (SANTOS, 2002), fruto de um momento histérico marcado pelo
“crescimento estrutural da exclusdo social” e pela consequente “ampliacdo de estados

de natureza donde ndo se tem a opcao individual ou colectiva de sair.” (ibid, p. 32).

Em seu livro “Reinventar a democracia”, Santos identifica as seguintes “formas
fundamentais do tipo fascista de sociabilidade”: 0 fascismo de apartheid social, que
envolve a segregacao social dos excluidos; o fascismo do Estado paralelo, que implica
na discrepancia entre o direito escrito e a acdo estatal pratica; o fascismo para-estatal,
nas suas vertentes “contratual” e “territorial”, pelo qual prerrogativas estatais s&o
usurpadas por atores sociais poderosos; o fascismo populista, que promove a
democratizacdo do que, na sociedade capitalista é indemocratizavel, por meio de
dispositivos de identificacdo imediata com formas de consumo e estilos de vida que
estdo fora do alcance da maioria da populacdo; o fascismo de seguranca, assentado na
manipulacdo discricionaria da inseguranca das pessoas € Qrupos sociais
vulnerabilizados; e o fascismo financeiro, o qual comanda os mercados financeiros e
constitui a forma mais pluralista de fascismo, dado o fato de que é comandado por
investidores individuais e institucionais (SANTQOS, 2002, p. 33-41).

Mas a analise historica sobre o turismo no mundo e no Brasil nos coloca também
defronte ao fascismo classico enquanto regime politico do inicio do século XX. Com
flertes inquestiondveis com o fascismo do passado e com as ‘formas fundamentais’ do

fascismo do presente, o turismo tem se desenvolvido ndo apenas como resultado das

! 0 segundo e o terceiro capitulo contém fragmentos da Tese de Livre Docéncia em Geografia da autora,
inédita, intitulada “A economia politica do turismo e o desenvolvimento geografico desigual no Brasil”,
defendida em dezembro de 2019 na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade
de S&o Paulo.

[9]



contradicGes sociais e espaciais que caracterizam o modo de producédo capitalista, mas

também como reprodutora dessas logicas.

Partindo de tais premissas, definimos como objetivo central deste capitulo
analisar a relacdo entre o turismo, o fascismo das primeiras décadas do século XX, e 0
fascismo social do final desse século, a partir de uma perspectiva transtemporal e
transescalar, considerando a totalidade Brasil como constitutiva da totalidade-mundo em

movimento.

Para tanto, este capitulo esta organizado em seis partes, incluindo a introducéo e
as consideracOes finais. Na segunda parte, o foco é dirigido a escala mundial e as
contradi¢cbes no interior das quais se insere o turismo na contemporaneidade. Na
terceira, correlacionamos a origem do turismo de massa no Brasil a um governo com
conhecida inspiracdo fascista, o governo de Getulio Vargas. Na quarta parte, centramos
nossa analise no Brasil do presente, recorrendo a alguns exemplos concretos de
fascismo social atrelado ao turismo no territério brasileiro. Na quinta, o foco é dirigido
especificamente ao atual governo do Brasil, destacando seus planos para o
desenvolvimento do turismo no pais. Todo o percurso dessas reflexdes, como ja deixado
claro nesta introducéo, esta assentado no pressuposto de que ha uma relacdo imbricada
entre fascismo, fascismo social e turismo no mundo e, também aqui, em territorio
brasileiro, o que objetivamos demonstrar, por meio da argumentacdo desenvolvida a

seguir. O capitulo é concluido com algumas consideracdes finais.

O TURISMO COMO EXPRESSAO DAS CONTRADICOES E DO FASCISMO
SOCIAL DO MUNDO CONTEMPORANEO

De acordo com a United Nations Refugee Agency?, 82,4 milhdes de pessoas
foram forcadas a deslocar-se internamente (em seus préprios paises) ou para outros
paises em busca de paz, de trabalho, de alimento, de moradia, no ano de 2020. S&o 0s
desconhecidos refugiados. Faces andnimas de uma tragédia humanitaria derivada de
guerras, fome, lutas por poder e perseguicdes a cidaddos comuns por motivos 0s mais
diversos como raca, crenca religiosa, opinido politica e nacionalidade; vitimas de

fascismos sociais combinados, tdo presentes em tantas nag¢0es pelo mundo.

2 Fonte: https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html. Acesso em outubro de 2021.
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Somam-se a este contingente, outros cerca de 272 milhdes de migrantes
internacionais em 2019, segundo a International Organization for Migration - IOM?, das
Nacdes Unidas, que indica ser a motivacao de trabalho — por isso chamados imigrantes

econdmicos - a principal razdo pela qual pessoas migram internacionalmente.

Em um mundo marcado e regido pela mobilidade (de pessoas, de mercadorias,
de capitais), a crise migratdria dos ultimos anos escancarou uma realidade antiga dos
movimentos populacionais forcados, aparentemente exacerbada nos ultimos anos, em
que diferentes nacdes fecharam suas portas a essas pessoas ou, quando as acolheram,
nem sempre lhes asseguraram condi¢des dignas de vida, seja como asilados seja como

imigrantes.

Cenas dessa tragédia humanitaria tém sido mostradas a exaustdo nos ultimos
anos por diferentes meios de comunicacédo, a ponto de tornar esta teméatica amplamente
conhecida, sem, necessariamente, sensibilizar a todos. Ao contrario, movimentos
xendfobos se espalharam principalmente por paises europeus, resultando no surgimento
de milicias anti-imigrantes em paises como Alemanha, Hungria e Bulgéria, por

exemplo®.

Nos Estados Unidos, Donald Trump buscou, a todo custo, construir uma
muralha gigantesca na fronteira com o México de modo a barrar a entrada, em seu pais,
de fluxos de imigrantes pobres latino-americanos, entre os quais muitos brasileiros. E
neste contexto que Filippo Grandi, alto comissario da ONU para os refugiados, acusou a
imprensa®, as redes sociais e politicos, de disseminarem uma “linguagem toxica” contra

refugiados, migrantes e estrangeiros.

N&o por acaso, um Relatério do primeiro semestre de 2018, organizado pela
ACNURS®, agéncia da ONU para refugiados, que analisou padres de movimento de
migrantes e refugiados, acesso a territorios e asilo, e riscos a que se submeteram essas

pessoas, incluindo criangas, foi denominado “Desperate journeys”.

Com a pandemia da COVID-19 e o consequente agravamento da pobreza no

mundo, movimentos migratorios pela fome vém crescendo e ganhando novamente

® Fonte: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf. Acesso em outubro de 2021.

* Conforme noticiado pela BBC no Brasil: https://www.bbc.com/portuguese/internacional -38070872.
® Em pronunciamento proferido no Conselho de Seguranca da ONU, em Nova lorque, em 9 de abril de
2019: https://nacoesunidas.org/onu-critica-linguagem-toxica-contra-refugiados/.

® Disponivel em https://data2.unhcr.org/en/documents/download/65373# ga=2.18554236.456394148.
1558285159-1601699655.1558285159. Acesso em maio/2019.
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destaque na imprensa internacional. Europa e Estados Unidos permanecem sendo 0s
destinos principais desses fluxos enguanto erguem novas barreiras legais e policiais e
tornam corriqueiras agbes de deportagdo. E quando o fascismo social dos paises de

origem encontra o fascismo social dos paises-destino desses migrantes.

No bojo dessa antiga trageédia humanitaria, o turismo se apresenta como
expressdo dramaética das contradi¢cdes sociais e espaciais que caracterizam as sociedades
capitalistas e do fascismo social a que estdo submetidas. Desejados por quase todos os
paises, o0s turistas internacionais e os fluxos por eles gerados revelam a desigual
distribuicéo social da riqueza em escala planetaria, incluindo ai sua dimenséo espacial, a
qual se liga umbilicalmente. Exemplo paradoxal deste momento é o chamado “turismo
de vacinas”, ou seja, enquanto falta vacina para a maior parte da populacio mundial’, 0
mercado do turismo organiza pacotes de viagem para quem pode pagar pelo alto custo

de um deslocamento internacional em busca de imunizacao.

As geografias desenhadas pelo turismo, no mundo e no Brasil, tém, portanto,
muito a nos dizer sobre a economia politica do espaco e sobre as diferentes formas do
fascismo social, profundamente marcadas por processos intensos de exclusdo social,

como apontado por Santos (2002).

OS PRIMEIROS FLERTES ENTRE FASCISMO E TURISMO NO BRASIL

A década de 1930 € caracterizada por profundas transformac6es politicas (por
exemplo, instalacdo de um regime autoritario por Getulio Vargas), econdmicas (pds-
crise de 1929 e aprofundamento do processo de industrializacdo concentrada), sociais
(incremento da urbanizacdo e das migracdes internas por trabalho) e culturais (dentre as
quais se pode destacar a crescente valorizagdo da cultura em sentido amplo e da cultura
brasileira particularmente, como ja sinalizara 0 movimento modernista na década
anterior), entre outras, as quais, juntas e contraditoriamente, revelam uma economia

politica do espaco.

E é a partir desse contexto, de construcdo de uma identidade brasileira, que se
gestaram as raizes de uma economia politica do turismo no pais, com a sua insergdo nos
planos do Estado assim como pelo crescente investimento privado. Medidas publicas

como a nomeacdo de Ouro Preto como Monumento Nacional pelo governo federal em

’ Segundo dados da Organizagdo das NacBes Unidas- ONU, cerca de 87% das vacinas aplicadas no
mundo até inicio de abril de 2021, foram destinadas a paises de alta renda ou renda média-alta.
Disponivel em https://news.un.org/pt/story/2021/04/1747142. Acesso em 24 de maio/2021.
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1933 é parte de um movimento de valorizagdo econdmica e politica do turismo,
intimamente relacionado ao movimento modernista. Cinco anos mais tarde, em 1938, a
cidade foi tombada pelo entdo Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional —
SPHAN, atualmente denominado Instituto do Patriménio Histérico e Artistico

Nacional-IPHAN, com um explicito apelo ao desenvolvimento do turismo.

Este foi também o momento em que o Estado brasileiro deu inicio a um processo
de regulacdo do setor de viagens e de organizacao do turismo no territorio nacional por
meio ndo apenas da promulgacdo de um conjunto de diplomas legais a partir de 1938,
mas também pela criacdo de organismos publicos voltados a esta finalidade, como é o
caso da Divisdo de Turismo, “primeiro organismo oficial de turismo na administracdo

publica federal.” (CRUZ, 2000), criado em 1939.

Para Rodrigues (2018), o fomento ao desenvolvimento do turismo neste periodo
da histéria, ndo apenas no Brasil, mas em outros lugares do mundo, como Italia,
Alemanha e Portugal, fez parte de uma estratégia de Estados ditatoriais e fascistas
empenhados em controlar o tempo livre do trabalhador. A traducdo espacial mais
fidedigna disso seria o chamado “turismo sindical”, materializado nas coldnias de férias
para trabalhadores, amplamente fomentadas, ndo por acaso, entre as décadas de 1920 e

1930, sob governos como Mussolini, Hitler e Salazar.

No Brasil, as primeiras colonias de férias foram implementadas durante a
chamada ‘“era Vargas”, no estado de Sdo Paulo, tendo se multiplicado ao longo do
século XX e se expandido geograficamente pelo pais (RODRIGUES, 2018)%. A
primeira relacdo entre fascismo e turismo no Brasil teria se dado, portanto, no contexto
de um governo que reconhecidamente flertava com o fascismo classico, sobretudo no

gue concerne a sua face populista. Como afirma Rodrigues:

[...] a intervengdo mais complexa e profunda do “regime” talvez tenha
sido a criagdo do Departamento de Imprensa e Propaganda, que visava
intervir e regular amplos aspectos da vida social, seja na cultura, na
educacdo, nos esportes, ou, muito importante destacar, no turismo, o
gue, por conseguinte, estaria, de uma maneira ou de outra, ligado ao
turismo sindical e seus correlatos. (RODRIGUES, 2018, p. 149).

Naquele momento, primeiras décadas do seculo passado, o turismo no Brasil era

uma atividade extremamente restrita tanto social como espacialmente. Do ponto de vista

8 A primeira colonia de férias do Brasil foi inaugurada em 1934, no municipio de Guaruja (SP), sendo
pertencendo a Associagdo dos Funcionarios Publicos do Estado de So Paulo — AFPESP (RODRIGUES,
2018).
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social, limitada a pequenissima camada da sociedade que reunia condi¢fes materiais
para deslocar-se pelo territorio por motivacdo de lazer. Consequentemente, as acdes do
Estado na direcdo de inserir a classe trabalhadora no universo do turismo eram, de um
modo geral, bem recebidas pelos trabalhadores e suas familias, ainda que essa ‘inclusao’
se restringia a uma pequenissima parte do conjunto dos trabalhadores brasileiros, como

apontara Rodrigues (2018).

Alienar o trabalhador no uso de seu tempo livre do trabalho foi um projeto claro
adotado por Mussolini, com sua politica intitulada Opera Nazionale Dopolavoro (em
uma tradugao livre para o portugués, “Obra Nacional depois do Trabalho™) assim como
do nazismo, com seu lider maximo, Adolph Hitler, que mandou erguer (entre 1936 e
1939) a maior colbnia de férias para trabalhadores do planeta, o Colossus de Prora,
jamais inaugurada para este fim em funcdo da eclosdo da Segunda Guerra. A politica de
fomento a criacdo de colbnias de férias pelo governo Vargas revelaria, assim, como
aponta Rodrigues (2018) em sua dissertacdo de Mestrado, mais uma entre outras formas
de aproximacdo do ditador brasileiro com o regime totalitario desses lideres politicos.

Embora o fascismo pluralista a que remete Santos (2002) ndo se aplique as
primeiras décadas do século XX, é dificil ndo reconhecer que este, em alguma medida,

se conecta ao fascismo social do presente, sobretudo na sua face populista.

FASCISMO SOCIAL E TURISMO NO BRASIL CONTEMPORANEO

Boaventura de Sousa Santos remete a enclaves fortificados para ilustrar o que
ele chama de ‘fascismo do apartheid social’. Esse tipo de fascismo, segundo o autor,
produz a segregacgdo social dos excluidos e uma “cartografia urbana dividida em zonas
selvagens e zonas civilizadas”. Sua forma objetificada nas paisagens se traduz por
“castelos neofeudais”, “condominios fechados” e “gated communities.” (SANTOS,
2002: p. 33).

Ao transpormos sua proposta conceitual para, por exemplo, localidades
dominadas pelo turismo litoraneo e especialmente o de segundas residéncias, logo nos
deparamos com evidéncias de que esse tipo de fascismo muito bem se aplica a realidade
de inimeras cidades brasileiras, onde uma urbanizacdo voltada para o veraneio é

estruturante dos espacos em que se insere.

E o0 que demonstram, por exemplo, Ferreira e Silva (2007; 2008) ao analisarem o

avanco de diferentes tipologias imobiliarias pelo litoral potiguar como a proliferacéo de
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“muros altos”, “que protegem, confinam e separam” (ibid., p. 457), além de
expressarem o avanco, pelo territorio brasileiro, do chamado “turismo imobilirio”.
Esses processos, que se reproduzem por diferentes localidades reconhecidamente
turisticas, vém invariavelmente acompanhados da expulsdo de moradores pela
valorizacdo imobiliaria e turistica de extensas areas dotadas de infraestruturas urbanas,
diferentemente daquelas onde, muitas vezes, os habitantes locais se vém forgados a se
estabelecer, um exemplo claro, portanto, de apartheid social diretamente relacionado a

atividade econdmica do turismo.

Partindo do pressuposto de que um tipo de fascismo social necessariamente se
liga a outros na composi¢ao do “fascismo societal” a que se refere Boaventura de Sousa
Santos, ¢ imperioso reconhecer que ao “fascismo do apartheid social” imbricado ao
fendmeno do turismo de massa no Brasil soma-se o “fascismo do Estado paralelo”,
segundo o qual o Estado age de forma discrepante e contraditéria em relagdo as “zonas
selvagens” e as “zonas civilizadas”, ou seja, fascisticamente nas primeiras, e
democraticamente nas segundas. Exemplo disso estd consubstanciado na tese de Simone
Scifoni (2006), sobre “A constru¢ao do patrimonio natural”, que toma como estudo de
caso o litoral norte paulista, onde a complacéncia do Estado com os loteamentos
voltados as classes médias e altas contrasta, segundo a autora, com a criminalizacdo da
moradia dos pobres, incrustada nas encostas da Serra do Mar, como resultado da

valorizagdo do solo urbano litoraneo pelo “turismo imobilidrio”.

Os exemplos de “fascismo paraestatal” também abundam no processo social e
historico de producdo dos espagos — especialmente urbanos, mas ndo apenas — para 0
turismo no Brasil, em que “atores sociais muito poderosos, muitas vezes com a
conivéncia do proprio Estado”, “ora neutralizam, ora suplementam o controle social
produzido pelo Estado.” (SANTOS, 2002, p. 34). Esse tipo de fascismo ¢ também
evidenciado nas analises feitas por Ferreira e Silva (2007, 2008) assim como por Scifoni
(2006), mas vamos usar aqui um exemplo localizado em outra Unidade da Federacdo,
diferente daqueles utilizados pelos autores ja citados, desta feita, relativos a cidade de

Florianopolis, estado de Santa Catarina.

Apds analisar um conjunto de empreendimentos implementados no litoral
catarinense pertencentes a mesma empresa, Lopes (2015) apontou para a existéncia de
uma “tendéncia a efetivagdo dos interesses dos grandes empreendimentos turisticos na

capital do estado, como sdo os casos do Costdo do Santinho Resort, do Condominio
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Residencial Costao Golf e do II Campanario Villagio Resort [...]”, os quais, de acordo
com o autor, afrontaram principios do direito ambiental, incluindo ai as legislacGes
ambiental e urbanistica, e impactando, consequentemente, de forma irreversivel, 0 meio
ambiente (ibid., p. 140). As estratégias ou artimanhas utilizadas pela grande empresa do
setor da construcdo civil assim como a conivéncia de 6rgdos ambientais envolvidos com
diferentes licenciamentos ambientais sdo igualmente abordadas pelo autor,
evidenciando, neste caso, um tipo de “fascismo territorial”, derivado do “paraestatal”

antes referenciado. De acordo com Santos, o fascismo territorial ocorre sempre que:

[...] actores sociais com forte capital patrimonial retiram ao Estado o
controle do territorio onde actuam ou neutralizam esse controle,
cooptando ou violentando as instituicbes estatais e exercendo a
regulacdo social sobre os habitantes do territério sem a participacao
destes e contra seus interesses. (SANTOS, 2002, p. 35-36).

Ora, embora ndo disponhamos de um inventario de todos 0s casos em que esse
tipo de fascismo social vinculado ao turismo tenha ocorrido no Brasil, ha fartos
exemplos evidenciados em dissertacdes de Mestrado, teses de Doutorado, artigos
cientificos, livros e capitulos de livros de autoria de pesquisadores de diferentes campos
disciplinares que corroboram sua existéncia “do Oiapoque ao Chui”. Flexibilizagdo de
normas legais, uso de subterfugios juridicos, jurisprudéncias diversas acompanhadas de
destruicdo de areas naturais protegidas e expulsdo de populac@es residentes, com maior
ou menor conivéncia de entidades publicas, fazem parte de um extenso rol de exemplos
de fascismo social que tem acompanhado o desenvolvimento do turismo em territorio

nacional.

Cabe, ainda, lembrar do fascismo financeiro a que se refere Santos (2002, p. 37),
o qual seria, segundo o autor, a forma mais pluralista do fascismo social, “na medida em
que os movimentos financeiros sdo o produto de decisdes de investidores individuais e
institucionais espalhados por todo o mundo”, tendo em comum o desejo de rentabilizar

seus valores.

Impossivel dissociar o chamado turismo imobiliario do fascismo financeiro a
que remete Santos (2002), e ha diversas formas pelas quais esse tipo de fascismo se faz
presente no turismo no mundo e no Brasil. Um fenbmeno recente e que denota de modo
claro essa vinculagdo entre turismo, fendmeno imobiliario e fascismo financeiro é o
AirBnb, plataforma de “economia colaborativa”, que ja impactou de forma avassaladora

diversas localidades turisticas pelo mundo, especialmente na Europa, em casos tornados
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conhecidos como Barcelona, Veneza e Berlim. Embora se faca presente no Brasil,
sobretudo em grandes cidades como capitais de estado, os estudos ainda Sdo escassos e

a demandar anélises mais aprofundadas.

O FASCISTA WANNABE® E SEUS PLANOS PARA O TURISMO EM
TERRITORIO BRASILEIRO

Em entrevista concedida a Rosana Pinheiro Machado, para o jornal The
Intercept Brasil'®, um dos maiores estudiosos do fascismo e do populismo no mundo, o
historiador argentino Federico Finchelstein afirmara que “Bolsonaro ¢ o populista que
mais se aproximou do fascismo na historia”, dai o pesquisador chama-lo de fascista
wannabe, uma expressdo em inglés que remete a “alguém que aspira ser algo”. A
concluséo a que chegara Filchelstein deriva do entendimento do autor de que o fascismo
tem entre suas principais caracteristicas a existéncia de um ditador e a utilizacdo de

praticas discriminatorias, entre as quais o racismo, além da violéncia e da mentira.

Sem pretendermos entrar no mérito de uma discussdo sobre a proximidade do
atual governo com préticas que caracterizam o fascismo, enquanto regime politico
inventado nas primeiras décadas do século XX, entendemos por outro lado, que seria
uma concessdo cientificamente injustificavel ignorar os evidentes flertes deste governo
com aquele regime, entre os quais os efeitos deletérios de seu negacionismo diante da
pandemia da COVID-19 sobre a vida humana no Brasil, sobre as atividades econdmicas
em geral, entre as quais o turismo, e sobre praticas sociais espelhadas na negacao da

gravidade da pandemia e de suas reais consequéncias.

Como resultado das atitudes populistas e negacionistas do atual governo, no
tocante a pandemia, encontra-se 0 agravamento da crise sanitaria, social e econdmica,
no interior da qual o Brasil esteve, durante quase dois meses'*, entre marco e abril de
2021, no topo do ranking mundial da média de mortos por dia, posi¢cdo mais tarde
assumida pela india. N&o por acaso, muitas nagdes fecharam suas fronteiras a entrada de

viajantes brasileiros nos Gltimos meses, o que freou a emisséo de potenciais turistas para

% Conceito utilizado por Federico Finchelstein, em entrevista concedida & Rosana Pinheiro Machado, para
0 Jornal de Intercept Brasil.

9 pyblicada em 07 de Julho de 2020. Disponivel em https://theintercept.com/2020/07/07/bolsonaro-
populista-fascismo-entrevista-federico-finchelstein/. Acesso em 27 de maio de 2021.

1 «“Ranking da Covid: como o Brasil se compara a outros paises em mortes, casos e vacinas aplicadas”.
G1. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/04/29/ranking-da-covid-como-o-brasil-se-
compara-a-outros-paises-em-mortes-casos-e-vacinas-aplicadas.ghtml. Acesso em 27 de maio de 2021.
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0 exterior e aqueceu, por outro lado, a demanda interna por viagens para destinos

turisticos nacionais'?, em plena pandemia.

No que concerne a esse turismo doméstico, as varias “ondas” formadas por
milhares de turistas se deslocando em direcdo a destinos turisticos tradicionais, como
praias ou localidades pelo interior do territério brasileiro, desde o inicio da crise
pandémica, sdo a expressao material, por um lado, do esgotamento emocional de uma
populacdo cansada de viver sob quarentena, mas, por outro, sem duvida, sdo também o
espelhamento de atitudes sistematicas do chefe do executivo nacional na promogéo de
aglomeraces, frequentemente sem o uso de mascaras de protecdo, incluindo suas
viagens turisticas realizadas entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021 para o Guaruja-
SP e para Sao Francisco do Sul-SC.

Mas ndo é somente com o regime politico do fascismo do inicio do seculo XX
com o qual se identifica o governo Bolsonaro. O fascismo social descrito por Santos
(2002) pode ser tomado como uma marca desse governo. O desmonte do sistema
nacional de protecdo ambiental, por exemplo, tem sido uma porteira escancarada para a
“passagem da boiada”, ou seja, para a agcdo inescrupulosa de ‘atores sociais poderosos’
em prejuizo dos interesses de toda a sociedade brasileira, numa promocdo evidente do

chamado “fascismo territorial”.

Essa mesma logica de entreguismo é reproduzida nas suas propostas para o setor
do turismo. Desde o inicio de seu governo, Bolsonaro insiste em um discurso voltado a
reedi¢do, aqui, do controverso modelo Cancuin de urbanizacao turistica:

Segundo Calderén-Maya e Orosco-Hernandez (2014, p. 172), o
modelo de urbanizagdo urbana de Cancin “se expressa pela
obsolescéncia e deficiéncia dos servicos publicos, no envelhecimento
da infraestrutura e do equipamento turistico, escassa renovacao
urbana, opg0es recreativas limitadas, especulagdo imobiliaria em éreas
de reserva, mas sobretudo pelo impacto irreversivel sobre os
ecossistemas naturais”. (CRUZ, 2019, n.p).

Num misto de ‘fascismo territorial’ e ‘fascismo populista’, o governo federal
anuncia a criacdo de varias Cancuns no pais, a comegar com projetos pilotos em Angra
dos Reis-RJ, Maragogi-AL e Florianopolis-SC. Como se pode ler em matéria de

08/05/2021 na Revista Isto é Dinheiro®: “O governo federal planeja tornar o litoral

12 «Os destinos mais procurados por brasileiros para viajar em 2021”. Revista Viagem [On line], Ed.
Abril, 6 de nov de 2020. Disponivel em https://viagemeturismo.abril.com.br/materias/os-destinos-mais-
procurados-pelos-brasileiros-para-viajar-em-2021/. Acesso em 27 de maio de 2021.

3 Governo quer vender imoveis em praias e criar ‘Cancins brasileiras’. Isto é Dinheiro, 08/05/2021.
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brasileiro mais atrativo para investidores e turistas”. E, para isso, pretende promover a

construgdo de diferentes “Cancuns” ao longo do litoral.

Figura 3 — As ‘Canctns’ brasileiras planejadas por Bolsonaro.

1. Angra dos Reis (RJ)

* Concessdo em ilhas para receber cruzeiros

ou empreendimentos hoteleiros

* Concessao onerosa de espelho d’agua para construir pier

2. Maragogi (AL)

* Venda de imdvel da Unido a beira-mar

para construcao de resorts

* Cessdo onerosa de faixa de areia e espelho d'agua a
iniciativa privada para construir  operar pier para

9 1 Cruzeiros

3 3. Cairu (BA)
* Concessdo de dreas a beira-mar para grandes projetos
- hoteleiros e criacao de polo turistico
* Concessao do forte do Morro de Sao Paulo,
1 com construcao de marina e revitalizacao do pier

B

4. Floriandpolis (5C)

* Concessao em ilhas

* Cessao onerosa de espelhos d'agua
para construir pieres e marinas

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 07/05/2021%.

Em reportagem publicada pelo jornal Folha de Sao Paulo em 07/05/2021™, 1&-se:

O objetivo é privatizar imoveis a beira-mar para a construcdo de
hotéis e resorts e também conceder a iniciativa privada ativos
inaliendveis — como faixas de areia, areas de ilhas e espelhos-d'agua
para a construcdo de infraestruturas como pieres e marinas.

O Meio Ambiente [...] seria responsavel pelo didlogo com as
esferas estadual e municipal para liberar entraves no setor. (grifo
N0sso).

A quem interessa esse modelo? Naturalmente, para além de trabalhadores e
pequenos comerciantes locais, que vislumbram no turismo de massa uma oportunidade
de trabalho e renda, o ‘modelo Canclin’ desperta a cobica de especuladores imobilidrios
atentos a valorizacdo do solo a ser promovida pela chegada macica de investimentos
publicos. Esse modelo costuma, também, atrair investidores internacionais, donos de

grandes cadeias hoteleiras presentes nos mais diversos lugares do planeta, as quais, em

Disponivel em https://www.istoedinheiro.com.br/governo-quer-vender-imoveis-em-praias-e-criar-
cancuns-brasileiras/. Acesso em 28 de maio de 2021.

% Governo quer vender iméveis em praias e criar ‘Canctns brasileiras’. Folha de Sdo Paulo, 07/05/2021.
Disponivel ~em  https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/05/governo-quer-vender-imoveis-em-
praias-e-criar-cancuns-brasileiras-em-angra-maragogi-e-florianopolis.shtml. Consulta em 28 de maio de
2021.

1> Governo quer vender iméveis em praias e criar ‘Canctns brasileiras’ em Angra, Maragogi e Florianopolis.
Folha de S&o Paulo, 07/05/2021. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/ mercado/2021/05/governo-
quer-vender-imoveis-em-praias-e-criar-cancuns-brasileiras-em-angra-maragogi-e-florianopolis.shtml.
Acesso em 28/05/2021.
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funcdo de sua capacidade de investimento, participam ativamente de processos de

privatizacdo e de elitizacdo de lugares antes devotados ao uso publico.

E fato que a crise sanitéria refreou os planos do atual governo no que concerne
ao andamento desse projeto, mas, desde que Bolsonaro assumiu a presidéncia em 2019,
ele reiteradamente reforca essa ideia. Resta saber se tera tempo, recursos e apoio

politico para leva-la a cabo.

CONSIDERACOES FINAIS

As diferentes formas pelas quais o turismo tem se manifestado no mundo e, em
especial no Brasil, ndo sdo autoexplicativas. Por outro lado, ndo ha um sé caminho
analitico para interpreta-las. De nossa parte, escolhemos aqui abordar o turismo a partir
dos conceitos de fascismo e de fascismo social, este ultimo proposto por Boaventura de
Sousa Santos e apreendido aqui como chave interpretativa da criticidade do momento

histérico que vivenciamos.

Para tanto, precisamos ir além das ideias originais sobre o fascismo como regime
politico e reconhecer que, como todo conceito, este deve ser compreendido na sua
vinculagdo com o contexto histérico e espacial em que se insere. Da mesma forma,
enquanto generalizagdes, 0s conceitos podem encobrir particularidades de um dado

tempo ou relativas a um dado lugar, dai a importancia dos estudos de caso.

Como pretendemos evidenciar nas paginas deste capitulo, diferentes formas de
fascismo social, ora isoladamente, ora combinadas, tém acompanhado o
desenvolvimento do turismo de massa no pais, reproduzindo, no territério nacional,
processos presentes, em verdade, em muitos lugares do mundo, incluindo paises com
democracias mais avancadas, o que reforca o entendimento de que juntamente das

especificidades locais ha légicas globais imperiosas se fazendo presentes.

O fato € que o turismo se insere dialeticamente nesses processos mais amplos de
reproducdo do modo de produgdo capitalista, por um lado, como produto da politica e
da economia, do fascismo classico ao fascismo social, e, por outro lado, como atividade

reprodutora das estratégias econdmicas e politicas, as quais representa.
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PLANEJAMENTO TERRITORIAL NA PRODUCAO DO
TERRITORI’O BRASILEIRO: UMA PERSPECTIVA
GEOGRAFICA DAS POLITICAS PUBLICAS

Camilo Pereira Carneiro
Alexandre Bergamin Vieira
Kamila Madureira da Silva

INTRODUCAO

O Brasil € um pais de dimensbes continentais, com imensos espacos
geograficamente muito diversos. Além disso, apresenta dificuldades seculares na
ocupacdo do seu territorio, cuja populacdo ainda hoje esta concentrada na faixa litoranea
e sofre os efeitos de uma industrializacdo retardataria, incompleta e concentrada
(TAVARES, 2002). Ao longo do tempo, processos historicos muito peculiares deixaram
herancas de alta heterogeneidade nas trajetorias das cinco macrorregides brasileiras.
Além da porcéo Sudeste-Sul, consolidaram “trés mundos regionais” muito distintos: a
Amazonia, o Nordeste e o Centro-Oeste (BRANDAO, 2019).

As fortes desigualdades regionais no Brasil tém origem em um processo de
ocupacdo territorial e em uma dindmica de ciclos econdémicos regionalmente
concentrados em algumas regiGes do pais. A partir do processo de industrializacéo e
integracdo do mercado nacional, acbes do Estado e de agentes econdmicos fortaleceram
a concentracdao econdmica e populacional no Sudeste (MOREIRA, 2014). Consolidou-
se no Brasil um complexo esquema de relagdes centro-periferia e hierarquias, ancorado
em uma longa trajetoria de juncBes/conexdes inter e intrarregionais articuladas. Estas
solidarizaram, pela via do mercado, as partes do pais, fazendo com que os variados
espacos regionais confluissem seus projetos e coalizfes de expansdo em torno de uma
convencdo desenvolvimentista capitalista duravel por meio século - 1933-1983
(BECKER e EGLER, 2010).

As periferias dos principais centros urbanos passaram a crescer com a industria e
a migracdo da populacdo de baixa renda, ensejando uma situacdo na qual o lugar da
riqueza passou a ser, literalmente, o lugar da pobreza. Dessa forma, as metropoles
tornaram-se também o lugar da crise urbana, das caréncias sociais manifestadas em

movimentos de posseiros, sem-teto e nos loteamentos clandestinos (SANTQOS, 1989).
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Face ao exposto, 0 presente artigo objetiva aferir se as politicas de rebatimento
territorial se mostram suficientes para trazer uma alteracdo significativa no quadro de
desigualdade regional do pais, tendo em vista que a problematica regional brasileira
possui um carater estrutural. Cabe ressaltar que a analise das politicas territoriais
implica em se considerar ndo apenas sua execucdo, mas todo o processo, desde a

formulacdo, para se entender 0s papéis dos respectivos atores de sua construgao.

Inicialmente, serd apresentado um histérico das politicas publicas de integracéo
do territério nacional desenvolvidas na segunda metade do séc. XX. Na sequéncia, serdo
elencados os marcos legais no processo de planejamento urbano no pais. Num terceiro
momento, serdo analisadas as politicas territoriais no Brasil no século XX e, por fim,
serdo aferidos o planejamento territorial nos governos de Luiz Inécio Lula da Silva e
Dilma Roussef (2003 a 2016) e as novas diretrizes tomadas a partir do governo Temer
(2016 a 2018), continuadas no governo de Jair Bolsonaro (2019 a 2022). Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, sob a dtica da Geografia, pautada em anélise bibliografica e
documental, cujo recorte temporal abarca o periodo entre a década de 1930 e o ano de
2019.

POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO DO TERRITORIO NACIONAL

Rompendo com a histérica concepcdo do arquipélago econdmico e da
concentracdo populacional no litoral, as politicas publicas de integracdo territorial no
Brasil emergiram no século XX, sobretudo a partir da segunda metade. Na década de
1960, o Ministério do Interior (MINTER) implementou a estratégia de regionalizacdo
do pais com a institucionalizacdo das macrorregides (ndo confundir com as atuais
macrorregides do IBGE). Seguindo a experiéncia da SUDENE, que serd abordada mais
adiante, 0 MINTER criou superintendéncias para as regides Norte (SUDAM), em 1966,
Centro-Oeste (SUDECO) e Sul (SUDESUL), em 1967, visando neutralizar as

oligarquias regionais e organizar as bases para a modernizacdo (ABREU, 2014).

O planejamento estratégico para a integragdo do territdrio nacional visando
adequar a estrutura territorial a uma proposta de industrializacdo, ja constava no Plano
de Metas do governo JK (1956-1961), no entanto, esse planejamento viria a se
consolidar anos depois, com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que teve
duas edigOes: | PND (1972-74) e 1l PND (1975-79). O PND objetivava ordenar o

territério nacional segundo a geopolitica do governo militar. Assim, as politicas para a
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integracdo do territorio nacional corresponderam a uma acao rapida e combinada para,
simultaneamente, completar a ocupacao do territdrio - incorporando o Centro-Oeste e a
“ilha” Amazoénica - € modernizar e expandir a economia nacional, articulando-a a
economia internacional, além de estender o controle do Estado a todas as atividades e a
todos os lugares. Estas politicas tiveram a funcdo de efetuar a legitimacdo do Estado,
exaltar o nacionalismo e, ao mesmo tempo, fortalecer os limites territoriais do pais,
sendo usadas como recurso simbolico para forjar a constru¢do do “Grande Brasil” —
ideia propagandeada amplamente nas midias durante o regime militar (1964-1985), ou

seja, o Brasil como poténcia regional da Economia-mundo (EGLER e BECKER, 2010).

Durante a década de 1970, o governo militar também se valeu da urbanizacdo
como estratégia para o desenvolvimento do pais. Para sustentar o crescimento industrial,
0s nucleos urbanos assumiram novo significado como base logistica da modernizagédo
acelerada. Em 1979 foi criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU) e o Il PND, voltado, entre outros objetivos, para a organizagdo interna das
cidades e da rede urbana (SOUZA; ABREU; VIEIRA, 2015).

Para Becker e Egler (2010), poucos paises do mundo levaram tdo longe as ideias
do economista francés Francois Perroux e sua teoria dos polos de crescimento, como o
Brasil. Sob a perspectiva da acumulagdo capitalista, a ideologia dos polos de
crescimento (que no Brasil foram batizadas de “polos de desenvolvimento” e contaram
com incentivos como isencdo de impostos, suspensao de tarifas de importacdo de
maquinas e oferta de crédito subsidiado pelo governo) foi o modelo escolhido para a

organizacao do territdrio pelo Estado autoritario.

Segundo Becker (2001), tais polos eram lugares privilegiados, capazes de
integrar os circuitos nacionais e internacionais de fluxos financeiros e de mercadorias,
ou seja, os “eixos de desenvolvimento” implementados propunham uma geografia de
redes — vias de circulacdo e nucleos (polos) urbanos, numa viséo externa do territdrio.
No PND a ocupagéo da Amazonia foi considerada como prioridade méaxima por razdes
de acumulagdo, legitimacao e integragcdo exogena, privilegiando o desenvolvimento dos
polos, os nos da rede - ligados as exportacfes -, em detrimento do desenvolvimento

local - &reas mais extensas.
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Por meio do Programa de Integracdo Nacional (PIN), o governo Médici assumiu
0 processo de ocupacdo da Amazénia e também do Nordeste, principalmente com obras
de infraestrutura viaria, numa perspectiva desenvolvimentista de ampliacdo das
“fronteiras econdmicas” e ocupagao dos “espacos vazios” (SOARES, 2015), aliando o

desenvolvimento do pais com a integracdo do territorio nacional.

Posteriormente, no periodo de redemocratizacao, a Constituicdo Federal de 1988
deu inicio a um novo ciclo na histéria do planejamento territorial/regional brasileiro. Se
as decadas anteriores foram marcadas por uma trajetoria instavel da priorizacdo do
planejamento da acdo publica, a nova Constituicdo trouxe a tentativa de resgate da
iniciativa em longo prazo, por meio da estruturacdo do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal. Nesse sentido, passou a competir a Unido dar provisfes sobre os
Planos Plurianuais (PPAS) e as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDOs). Ao Congresso

Nacional coube dispor sobre essas matérias (ZANON, 2019).

O PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO E RURAL: MARCOS LEGAIS

Paralelamente as conjunturas politicas e em uma perspectiva histérica, cabem
destacar alguns marcos legais que influenciaram e influenciam o processo de
planejamento urbano na producédo do territério brasileiro. Ainda no século XIX, foram
constatadas grandes mudancas na estrutura fundidria que tiveram inicio apds a
aprovacao da Lei de Terras (Lei 601 de 1850) - uma resposta a interrup¢do do trafico
(compra e venda) de escravos no mesmo ano -, que mudou a forma de como a

propriedade fundiaria passou a ser concebida no pais.

Silva (2015) afirma que, apesar de a transformacdo da terra em mercadoria ndo
ter sua origem na Lei de Terras, ela teve nesta lei um momento fundamental, a partir da
construcdo de um discurso, de uma visdo de mundo e de praticas sociais que passaram a
ser pautadas unicamente no carater mercadologico da terra. Isso contribuiu para
transformar a terra em uma propriedade no sentido moderno do termo, sendo objeto de
compra e venda, mas precisando ter seus limites bem definidos. Nesse sentido, no
tocante ao planejamento urbano, alguns marcos legais de abrangéncia nacional e com
influéncia direta na producdo do espaco urbano merecem destaque: o Decreto-Lei n.°
58/1937, que dispde sobre o loteamento e a venda de terrenos; e a Lei Federal n°.

6.766/1979, que trata do parcelamento do solo urbano.
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N&o obstante, para Maricato (1997), o planejamento urbano ficou apenas nos
chamados “planos-discursos”, ou seja, planos inconsequentes e inutilizdveis.
Elaboravam-se os planos para serem esquecidos ou implementados em partes,
principalmente aqueles que atendessem aos interesses das elites. Entre 1875 e 1906 as
elites implementavam seus planos urbanos de embelezamento e melhoramentos
infraestruturais das cidades de forma sucessiva. Ap6s a década de 1930, e
principalmente a partir da década de 1960, passaram a ser produzidos “super planos”

tecnocraticos, elaborados por especialistas, de aplicacéo restrita.

Todavia, as atividades de pensar a cidade e propor solugdes aos seus problemas
eram alienadas da realidade em construcdo, sendo que no referido periodo, as grandes
cidades cresceram “fora da lei”. Ja na década de 1990, a autora afirmava que cada
metrépole brasileira abrigava outra, de moradores de favelas, em seu interior. Parte das
cidades brasileiras seriam “ndo cidades”, com autoconstrugdes, precariamente servidas

de transporte, 4gua, saneamento e energia (MARICATO, 1997).

A Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente, o Estatuto da Cidade
(criado em 2001) trouxeram uma visdo ampliada da questdo urbana e foram, de certa
forma, uma conquista para o0 Movimento pela Reforma Urbana. Prova disso foi a
quantidade subsequente de leis aprovadas que esmiucavam a necessidade de
planejamento. Em quinze anos houve mais leis urbanisticas aprovadas do que em todo o
século XX. A aprovacdo do Estatuto da Cidade e a criacdo do Ministério das Cidades,
em 2003, geraram condicBes para a institucionalizacdo de uma politica urbana no pais e
ressaltaram temas como habitacdo, saneamento e mobilidade urbana. Além destes
aparatos, o Estatuto da Metrdpole viria a ser aprovado em 2015 (ZANON, 2019).

POLITICAS TERRITORIAIS NO BRASIL NO SECULO XX

De acordo com Riickert (2007), a politica territorial se configura pelo conjunto
de enfoques estratégicos em médio e longo prazo, assim como pelas correspondentes
formulacdes de atuacdo dirigidas a intervir sobre o territorio, a fim de que este assuma
as formas que sejam adequadas ao conjunto dos interesses que controlam o poder
politico. Cabe ressaltar que a posse e o controle do territorio tém, classicamente,
sustentado a construcdo do Estado no Brasil, o qual, de acordo com Egler e Becker

(2010), antecede historicamente a prépria nagéo.
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A formacao do espaco brasileiro comandada pelo Estado, regulado pela face
hegemonica, ocultou o contraponto entre o modelo comunitario das sociedades
indigena, quilombola e camponesa em favor do modelo latifundiario de sociedade
engendrado no pais desde o inicio da colonizacdo. Na formacdo espacial brasileira,
marcada pelo papel preponderante do Estado, podem ser identificadas seis fases,
contando com 0 momento atual, a saber: i) dos vetores fundacionais; ii) dos ciclos de
assentamento; iii) da maturacdo do arranjo capitalista; iv) da redesconcentracdo e
privatizacdo da gestdo do espaco; v) da articulacdo das sociabilidades e; vi) tendéncias

de uma formacéo espacial complexa (MOREIRA, 2014).

Por sua vez, Rickert (2007) recorda que, a partir da década de 1930, o Estado
desenvolvimentista comegou a consolidar as principais infraestruturas estratégicas
nacionais e passou a assumir o papel de principal artifice da construcdo da nacéo.
Segundo o referido autor, o Estado desenvolvimentista brasileiro, de corte cepalino,
passou a implementar, a partir da década de 1940, um nucleo de consenso

desenvolvimentista analogo ao Keynesianismo®® europeu.

No que tange as intervencdes de carater regional do Estado, embora estas datem
do final do século XIX, foi a partir da década de 1930 que elas se intensificaram,
culminando com a montagem de um sistema de planejamento estatal durante o regime
militar (1964-1985) (RUCKERT, 2007). Corroborando este entendimento, Becker e
Egler (2010) afirmam que o primeiro governo Vargas (1930-1945) marca o inicio do
planejamento territorial estatal no Brasil, em um momento em que o pais sofria 0s
efeitos da crise de 1929.

Segundo Moreira (2014), a intervencdo do Estado iria eliminar estruturas rurais
arcaicas e promover o desenvolvimento industrial, consolidando a fase da maturagédo do
arranjo capitalista no territério nacional. No inicio da década de 1930, o governo Vargas
comegou a criar autarquias e conselhos nacionais que cuidariam de setores especificos
ou de produtos considerados economicamente importantes (petroleo, café, agucar,
pescados, sal e erva-mate), controlando a producéo e estabelecendo pregos minimos.

Estabeleceu, ainda, um sistema de créditos de longo prazo para os estabelecimentos

16 o . . A . s
O Keynesianismo é a teoria econdmica criada pelo economista inglés John Maynard Keynes que

consiste em uma organizagdo politico-econdmica fundamentada na afirmacdo do Estado como agente

indispensavel de controle da economia, com objetivo de conduzir a um sistema de pleno emprego.
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industriais e definiu o controle estatal da marinha mercante, com a estatizacéo do Lloyd

Brasileiro e das empresas de navegacdo da Amazonia e da Bacia do Prata.

Esse periodo foi caracterizado pela reorganizacdo do arranjo geoeconémico de
uma diviséo regional com o qual se implementava a formacdo da divisdo territorial de
trabalho e de trocas necessaria a alavancagem do desenvolvimento industrial. Assim, a
relagcdo regional passou a dar lugar a uma relagéo espacial desigual-combinada, uma
divisédo territorial polarizada do trabalho e de trocas. Nesta nova relagcdo de espaco, 0
comando se deslocou do campo para a cidade, das indUstrias regionais para as nacionais
e do todo para a regido Sudeste (MOREIRA, 2014).

Entre os anos da Il Guerra Mundial e 1954 o governo federal deu os primeiros
passos no efetivo planejamento territorial, pautado em dois planos: Plano Especial de
Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional. Assim, o governo brasileiro
passou a utilizar o conceito de seguranca nacional para criar uma série de empresas
estatais estratégicas, que garantiriam nas décadas seguintes a ampliacdo do processo de
industrializacdo, principalmente na regido Sudeste: Cia. Vale do Rio Doce (1942),
Féabrica Nacional de Motores (1943), Cia. Nacional de Alcalis (1943), Cia. Sidertrgica
Nacional (1946) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (1952), para
financiar projetos industriais de longa maturacdo. Ja no Nordeste, merece destaque a
criacdo da Cia. Hidrelétrica do Séo Francisco — CHESF —, em 1945, Posteriormente, em
1953, foi criada a Petrobréas e houve a subsequente instituicdo do monopdlio da extracao
e refino do petréleo e seus derivados (ALMEIDA, 2003). No ambito da sistematizacéo
de informacOes e operacionalizacdo do planejamento estatal, foram criados o IBGE
(1942), que se centrava na discussdo de questbes territoriais, e a Fundagdo Brasil

Central (1943), voltada a acdes de ocupacédo do centro-oeste do pais.

Segundo Baggio (2014, p. 163), teve inicio o desenvolvimento de um “meio
técnico-cientifico” no territorio nacional, com a “difusdo e a densificagdo do espago
construido, potencializando os processos produtivos e a mobilidade de pessoas,
mercadorias e ideias”, num pacto entre o Estado e as elites econdmicas. Para o referido
autor, a formacdo territorial do Brasil configura um processo cumulativo e desigual de
temporalidades, que articula contraditoriamente processos econdmicos, praticas
politicas e culturais que inferem atributos materiais e simbolicos. Estes territorios

desiguais envolvem entrelacamentos, mas também segregacdes e hostilidades.
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A partir da segunda metade do século XX, diferentes governos implementaram
projetos de desenvolvimento territorial. Nesse sentido, o governo Eurico Dutra
apresentou ao Congresso, em 1948, um plano econdmico voltado a resolver os
problemas das areas da saude (s), alimentacdo (al), transporte (t) e energia (e). O
projeto, que ficaria conhecido pela sigla SALTE (iniciais dos quatro principais
problemas que deveriam ser por ele combatidos) foi aprovado em 1950. Cada um dos
setores enfocados no Plano SALTE mereceu minuciosa analise, sendo propostos
programas especificos para os principais problemas diagnosticados. Contudo, por seu
viés social e pouco vantajoso para o capital, ndo recebeu apoio do setor privado
(CALICCHIO, 2020).

Em 1956, o governo JK langou o Plano de Metas, direcionando investimentos
especificos aos setores de transportes (ferrovias, rodovias, servigos portuérios e
dragagens) e energia (geracdo e transmissdo de eletricidade), com impactos na
infraestrutura e na estruturacdo do territorio nacional, na formacao do parque industrial
brasileiro, na integracdo da economia brasileira ao circuito mundial e na ocupagéo do
Planalto Central, com a construcdo da nova capital federal (ROTTA e REIS, 2018). O
Plano de Metas foi regido por uma logica setorial de planejamento e, por mais que
apresentasse acOes articuladas e intercomplementares entre alguns setores, néo
conseguiu avancar para um planejamento global de desenvolvimento no longo prazo.
Por sua vez, o tema das desigualdades regionais no Brasil, que ja estava em evidéncia
desde o final da década de 1940, passou a ser o centro de um amplo debate no pais
sobre o atraso econdmico das regides periféricas — Nordeste e a Amazénia (LESSA,
1982 apud ROTTA e REIS, 2018).

A constituicdo e a consolidacdo das desigualdades regionais estdo relacionadas a
um processo complexo. A articulacdo e a integracao das regides brasileiras ocorreram a
partir de uma regido hegemoOnica que ocupou espagos econdémicos relevantes e
consolidou diferencas entre as regides. O processo de industrializagdo nacional
desenvolvido no sudeste lhe garantiu a posicdo hegeménica e impactou o
desenvolvimento das demais regides (GUIMARAES NETO, 1997).

A grande producdo académica acerca dessa temética, com destaque para 0s
estudos de Celso Furtado, sobretudo o relatério GTDN (Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste) 1959 — diagnostico sobre a economia nordestina

apoiado nas ideias da CEPAL — e as conjunturas sociais e politicas da época levaram o
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governo federal a criar a SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento Econdmico
do Nordeste) em 1959. Antes, em 1953, havia sido criada a SPVEA (Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econdmica da AmazO6nia, que viria a ser substituida pela
SUDAM em 1966), mas, foi a SUDENE que viria a se tornar a experiéncia brasileira de
planejamento regional mais significativa. Por meio da atuacdo da SUDENE houve uma
mudanga na dindmica de crescimento do PIB nordestino (ainda que este seguisse
concentrado em alguns polos de atracdo). Nas primeiras duas décadas da SUDENE a
economia nordestina cresceu acima da media brasileira, elevando a credibilidade do
Nordeste no cenario nacional (CAVALCANTE e FEITOSA, 2019).

Na década de 1960 o Estado brasileiro implementou politicas publicas para a
integracdo da Amazonia ao processo de desenvolvimento nacional, sendo a Zona Franca
de Manaus (idealizada como Porto Livre em 1957 e como polo industrial em 1967) o
principal exemplo da integracdo capitalista e industrial exodgena, impactando
negativamente nas condi¢fes de vida da populacdo local e favorecendo o capital,
principalmente externo a regido (PINTO, 1992). Ou seja, integrou-se parte do territdrio

local e, em contrapartida, negou-se a populacdo amazonica o mesmo direito.

Em 1962 o Brasil foi atingido por uma grave crise econdmica, exacerbada pela
rentncia do presidente Janio Quadros, que havia sido eleito em 1960. Em 1963, seu
sucessor, Jodo Goulart, langou o Plano Trienal, uma proposta de continuidade do
nacional-desenvolvimentismo. Entre outros objetivos, o plano buscava intensificar a
acao do governo nos campos da educacdo, pesquisa, tecnologia e saude pablica; reduzir

as desigualdades regionais; remodelar a estrutura agraria; e refinanciar a divida externa.

A partir do golpe civico-militar de 1964, o Estado autocratico brasileiro passou a
se caracterizar por um corte explicitamente geopolitico. O regime militar manteve
algumas iniciativas como a SUDENE, mas priorizou a industrializagdo, a politica de
incentivos fiscais e financeiros e os investimentos pré-industriais (infraestrutura de
energia e transportes, sobretudo). Um projeto geopolitico que resultou na emergéncia do
Brasil como poténcia regional e nas consequéncias socioeconémicas do projeto de
modernizacdo conservadora (BECKER e EGLER, 2010).

Em 1964, no governo Castelo Branco, foi instituido o Plano Nacional da
Habitacéo e criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), destinado a: i) promover a
construcdo e aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes de menor renda; e;
i) ampliar as oportunidades de emprego e dinamizar o setor da construgéo civil. O BNH
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foi uma resposta do regime militar a crise de moradia em um Brasil que se urbanizava
rapidamente. Entendemos que o programa foi uma tentativa de criar uma politica de
financiamento capaz de fomentar o setor da construcdo civil e buscar o apoio das

massas urbanas, tradicionais bases de sustentacdo do populismo afastado do poder.

O periodo em que vigorou 0 BNH (1964-86) foi o Gnico em que o pais teve, de
fato, uma Politica Nacional de Habitacdo e, apesar das criticas ao sistema por ele
preconizado, sua importancia € indiscutivel e seus numeros foram grandiosos,
principalmente na producdo de novas unidades habitacionais. Contudo, as unidades
habitacionais construidas ndo atenderam a populacdo de mais baixa renda, o que

resultou na construcdo de outra cidade, a irregular (BONDUKI, 2008).

Durante o governo Médici (1969-1974) foi langado, em 1970, o Plano de
Integracdo Nacional — PIN. Por meio deste, foram implementadas obras de
infraestrutura econdémica e social no Norte e no Nordeste do pais. Entre seus principais
projetos estavam as rodovias Transamazonica (BR-230) e Cuiaba-Santarém (BR-163) e
o programa de colonizacdo e reforma agraria, com a implantacdo de projetos
agropecuarios e agroindustriais com a selecdo, treinamento, transporte e assentamento

de colonos em areas do Cerrado e da Amazonia.

Ainda no governo Médici, foi langado o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I
PND), para o periodo 1972-1974, cujos objetivos eram duplicar a renda per capita do
pais até 1980 e elevar o crescimento do PIB. Esse fortalecimento da economia
implicaria na elevacdo da taxa de expansdo do emprego e na reducdo da taxa de
inflagdo. O | PND definiu medidas para expandir o mercado interno e descentralizar a
producdo, e o instrumento eleito para obter esse resultado foi a criagdo de polos
regionais agricola-industriais (no Sul e no Nordeste) e agricola-minerais no Planalto
Central e na Amazodnia. Dessa forma, complementar-se-ia o grande polo do nicleo Séo
Paulo-Rio-Belo Horizonte (BECKER e EGLER, 2010). Ainda no ambito do | PND, o
governo federal criou a CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sado Francisco e Parnaiba), em substituicdo a Superintendéncia do Vale do S&o
Francisco (SUVALE). O objetivo era a criacdo de 165 mil novos empregos,
desenvolvendo paralelamente programas sanitarios, de educacdo e de lazer, além da

ampliacdo do sistema elétrico e da expansdo da producéo agricola.

Em resposta a crise derivada do Choque do Petroleo de 1973, ao invés de aplicar
politicas restritivas, o governo brasileiro, sob o general Ernesto Geisel (1974-1979),
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implementou o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) no periodo 1975-1979,
considerado naquela altura o mais importante e concentrado esforco do Estado desde o
Plano de Metas. O Il PND, que expressava a intengdo de avancar no processo de
industrializacdo, substituindo importacfes, consagrou em definitivo a estratégia de
polos de desenvolvimento. Nesse sentido, incluia as seguintes iniciativas na regiao
Nordeste: Polo Petroquimico do Nordeste (Camacari); Complexo Mineral-Petroquimico
Regional (no eixo Salvador-Aracaju-Macei0); Complexo de Fertilizantes do Nordeste;
Complexo Metal-Mecénico; e, fortalecimento dos polos industriais tradicionais
(principalmente, confecgdes e calcados). Nas demais regides do pais, destacavam-se: 111

Polo Petroquimico, no Rio Grande do Sul, e o Projeto Grande Carajas, na regido Norte.

A politica de modernizacdo acelerada teve como base o aumento da divida
externa. O grande endividamento correspondeu a construcéo dos ultimos grandes blocos
de infraestrutura — Transamazonica, inaugurada inacabada em 1972, Ponte Rio-Niteroi
(1974), Programa Grande Carajas (1980), hidrelétricas de Itaipu Binacional e Tucurui
(ambas de 1984), e usina nuclear de Angra 1 (1984) — e de capacidade industrial,
necessarios ao projeto geopolitico. O ritmo acelerado de construcdo, as condicGes
vulnerdveis de financiamento, o bloqueio bancério internacional e a pressdo de
poténcias internacionais levaram o pais a recessdo na época/nas décadas seguintes
(BECKER e EGLER, 2010).

Durante o regime militar (1964-85) o Brasil ingressou na modernidade pel