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a. Pref§cio 

Pref§cio 
Carlos Ant¹nio Brand«o   

A publica­«o do livro Amaz¹nia: a regi«o de Caraj§s, organizado pelo Prof. Maur²lio de Abreu 

Monteiro, reveste-se de enorme import©ncia. Sob diferentes perspectivas, planos anal²ticos, 

orienta­»es metodol·gicas e embasamentos te·ricos, a colet©nea se debru­a com aten­«o e 

propriedade sobre o espa­o-tempo amaz¹nico. Dividido em sete partes (abrangendo as 

dimens»es: Regi«o, Hist·ria, Economia, Urbaniza­«o, Ensino, Agr§rio e Natureza), em seus 32 

cap²tulos, vai se explicitando ao longo de suas p§ginas o empenho das autoras e autores em 

desvelar as estruturas, conjunturas, atravessamentos, l·gicas, rela­»es, agenciamentos e processos 

geo-historicamente postos no espa­o social em constru­«o permanente da regi«o de Caraj§s, no 

contexto da Amaz¹nia. 

Ressalte-se a grande contribui­«o ao debate acad°mico e pol²tico desta iniciativa de 

pesquisadores paraenses, em sua maioria docentes da jovem e promissora, mas j§ consolidada, 

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Par§ (Unifesspa). 

Escritas por mais de uma centena de m«os, suas mais de 700 p§ginas s«o alimentadas pelo 

melhor da tradi­«o cr²tica, discorrendo minuciosamente sobre variadas dimens»es, facetas e 

din©micas do que eu chamaria de escala (macro, meso e micro) regional. Como deve ser toda 

abordagem regionalizada hist·rico-estrutural, a escala regional ® tomada como media­«o, l·cus de 

contraposi­»es persistentes e disputas v²vidas entre as pautas hegem¹nicas (a partir de decis»es locais 

ou extralocais) ð que s«o dotadas de poder assim®trico ð em sua rela­«o contradit·ria com as 

outras perspectivas, sentidos, representa­»es, modos de exist°ncia, resist°ncias e lutas. A maioria 

dos cap²tulos se esfor­a em apreender, em aproxima­»es sucessivas, as a­»es plurais de sujeitos, 

os exerc²cios concretos dos poderes concentrados dos agentes dominantes ð incluindo seus s·cios 

internos e externos ð, ao mesmo tempo em que n«o negligencia as for­as auton¹micas e 

heteron¹micas e suas experimenta­»es. Penso que o livro vai nesta dire­«o corajosa e promissora.  

A densa obra coletiva prop»e uma abordagem que identifica e mapeia as a­»es e decis»es 

de sujeitos, agentes e atores sociais que, a partir do embate de for­as e de suas lutas concretas e 

situadas, moldam o espa­o e produzem um ambiente constru²do espec²fico e din©mico na 

Amaz¹nia. Procura-se distinguir e contrapor a a­«o das for­as hegem¹nicas e dos sujeitos 

subalternizados e inviabilizados na escala regional e construir uma argumenta­«o bem articulada 

das espacialidades e temporalidades estruturais e conjunturais neste espa­o plural e heterog°neo. 

 

https://orcid.org/0000-0002-9014-6681
mailto:brandaoufrj@gmail.com


Amazônia: a região de Carajás 

2 

Conceitos e categorias complexas como regi«o, desenvolvimento regional, escala regional, 

regionaliza­«o, fronteira, zona de contato, urbaniza­«o, excedente social, extra­«o, paisagem, 

ajustes espa­otemporais, divis«o social do trabalho, alteridades, geoecologia, dentre muitos outros, 

s«o acionados e tratados com rigor e criatividade ao longo da obra.  

Algumas das principais din©micas econ¹micas, sociais, pol²ticas, ecol·gicas etc. no bioma 

Amaz¹nia, sobretudo no interfl¼vio dos rios Xingu e Tocantins-Araguaia, s«o reveladas. S«o 

percorridos minuciosamente: a forma­«o socioespacial e econ¹mica e a conforma­«o territorial da 

regi«o de Caraj§s, o avan­ar territorial da frente pioneira e o estabelecimento de uma rede de vilas 

e de cidades. Acompanha-se a marcha da ocupa­«o e sua din©mica demogr§fica, com destaque 

para o papel, no longo curso hist·rico, de Marab§, como entreposto mercantil e polo econ¹mico, 

que det®m grande centralidade e relev©ncia na rede urbana regional e nas hierarquias da escala 

macrorregional. Assim, uma importante periodiza­«o ® sugerida, desde a ocupa­«o da regi«o, 

perpassando por seus diversos ciclos socioecon¹micos e crises.  

O livro prop»e a delimita­«o de dois grandes per²odos, descortinando 

espa­otemporalidades interessantes para a discuss«o dos processos hist·ricos regionais. O 

primeiro, basicamente durante a d®cada de 1970 at® meados da seguinte, em que h§ a òconstitui­«o 

da configura­«o territorialó da regi«o de Caraj§s, momento em que se abrem fronteiras, implantam-

se grandes projetos estatais, multiplicam-se os neg·cios privados e acirram-se os conflitos. O 

segundo, no per²odo p·s-1986, fase de novos ajustes, da erup­«o de novos e velhos embates 

sociais, amplia­«o do desmatamento e a pulveriza­«o das a­»es governamentais, incluindo os eixos 

de log²stica, a expans«o da atua­«o dos garimpeiros e das empresas mineradoras, a espolia­«o de 

popula­»es tradicionais, a mercantiliza­«o da terra, o avan­o da pecu§ria e soja, dentre outras 

din©micas. 

A fronteira ® tomada como um espa­o complexo de ambiguidades, tensionamentos e 

recombina­»es de l·gicas socioecon¹micas e culturais heterog°neas e h²bridas. S«o analisados os 

fluxos demogr§ficos, a rela­«o humana com a natureza, a estrutura fundi§ria, a apropria­«o do 

excedente social, o processo hist·rico do extrativismo da borracha, da castanha, o garimpo, a 

agricultura, a pecu§ria, os grandes projetos, a explora­«o mineral, a amplia­«o do agroneg·cio, o 

desmatamento. 

V§rios momentos hist·ricos s«o muito bem escrutinados em variados cap²tulos, 

relembrando o papel da òguerrilha do Araguaiaó; o papel do ouro, das empresas e dos garimpeiros; 

o fortalecimento dos discursos regionalistas e separatistas, que culminaram com o plebiscito em 

2011, que reivindicava a divis«o do Par§ para cria­«o do Estado de Caraj§s; os novos perfis 

sociodemogr§ficos e religiosos, os movimentos mission§rios e de ascens«o de correntes do 

neopentecostalismo, a crescente ocupa­«o de espa­os da esfera pol²tica pelo campo religioso. 

Demonstra-se ao longo do livro o sentido tomado pelo curso hist·rico, em que a expans«o 

contradit·ria do capitalismo vai produzindo um determinado espa­o que ® instrumentalizado pela 

òconvers«o de recursos naturais em mercadoriasó e projetos de entrega dos territ·rios ¨ l·gica do 

mercado autorregulado. Tais processos e l·gicas procuram negar a diversidade biol·gica e social 

preexistente, expropriam e aniquilam a riqueza diversa do metabolismo socioespacial e da vida da 

floresta tropical, fragmentando espa­os, transformando a natureza origin§ria em uma mera 

plataforma de explora­«o e uma base para a multiplica­«o da riqueza material para poucos. A 
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produ­«o social do espa­o, com seus ajustes espa­otemporais em busca por solu­»es realizadas 

por deslocamentos e desvios constantes, se d§ em um movimento de fuga para a frente, em que 

variados processos de absor­«o expropriativa de outros modos alternativos de organiza­«o da vida 

social s«o confrontados ou subsumidos. Os autores denunciam adequadamente a òarrog©ncia 

etnoc°ntrica para impor novas configura­»es a popula­»es ancestraisó, em que os territ·rios s«o 

apropriados e vistos como òlaborat·rio para experimentos desenvolvimentistasó, negando 

totalmente òa complexidade ecol·gica dos ciclos biogeoqu²micos que ocorrem nos diferenciados 

ecossistemas presentes no bioma Amaz¹niaó. N«o obstante, resist°ncias e contrapontos existem, 

persistem e s«o reafirmados. Mesmo nos espa­os mais antropizadas do bioma, padr»es 

diversificados de apropria­«o territorial e utiliza­«o do solo s«o constatados, heterog°neas formas 

de produ­«o e suas distintas trajet·rias tecnoprodutivas est«o em coexist°ncia, assim como lutas 

sociais e subleva­»es s«o coelaboradas, se revelam e se rebelam. Dentre v§rias frentes promissoras 

de pesquisa sugeridas pela colet©nea, a fronteira amaz¹nica ® conceituada como uma zona de 

contato, espa­o produtor de alteridades e de possibilidades de variegadas experimenta­»es sociais. 

O livro concorre para o avan­o dos estudos sobre os processos regionais espec²ficos de 

apropria­«o privada predat·ria da natureza, de acaparamento de terras, colocando a prem°ncia em 

se pesquisar e enfrentar a quest«o agr§ria no contexto do acirramento dos conflitos no campo. 

Fica evidenciada a necessidade do exame minucioso e da articula­«o cuidadosa das geografias f²sica 

e humana nesta que ® uma das maiores reservas de biodiversidade do mundo, dotada de uma 

extensividade de cobertura florestal sem par no planeta, embora venha sofrendo ao longo das 

d®cadas uma constante degrada­«o ambiental e social. 

Transitando entre diferentes n²veis de abstra­«o e planos anal²ticos com precis«o, realiza-

se uma s·lida ancoragem em acuradas pesquisas emp²ricas, que logram desvendar o avan­o das 

rela­»es mercantis, os exerc²cios estruturais e conjunturais de poder de variadas fra­»es e 

subfra­»es da classe dominante, que comandaram os processos de explora­«o, expropria­«o, 

exce­«o e extors«o nos territ·rios amaz¹nicos. S«o analisados os circuitos espaciais de acumula­«o 

extrativistas da borracha, das castanhas, dos min®rios, fen¹menos como os da r§pida pecuariza­«o, 

o desmatamento, a dilapida­«o da floresta, a minera­«o depredativa, o prolongamento espacial das 

commodities da soja, dentre outros processos. Tais din©micas promovem a incorpora­«o de uma 

extraordin§ria §rea ao mercado de terras, imp»em o desmantelamento da biodiversidade e 

projetam uma òhomogeneiza­«o dos sistemas ecol·gicosó. 

Nas investiga­»es realizadas, pode-se constatar que ocorre um processo de competitividade 

esp¼ria, o que coloca in¼meras restri­»es e uma margem constrangida para a gesta­«o de impulsos 

mais end·genos, que detenham dimens«o e capacidade de promoverem altera­»es significativas 

nos padr»es tecnol·gicos praticados na regi«o de Caraj§s. Esses padr»es encontram-se 

aprisionados nas vulnerabilidades da explora­«o prim§ria e na mercantiliza­«o extremada de 

recursos naturais, conduzindo a um conjunto de depend°ncias, desigualdades, injusti­as 

socioespaciais, al®m de graves problemas sociais e ambientais. 

Tamb®m se analisa a rede de rela­»es de depend°ncia manifestas na hierarquiza­«o dos 

n¼cleos urbanos e seus fluxos, identificando e mensurando as intera­»es sociais e mercantis, 

permitindo examinar a estrutura­«o de §reas de mercados e a percep­«o das hierarquias, 

heterogeneidades e centralidades urbanas. Ainda se investigam as especializa­»es regionais e o 
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perfil de contrata­«o do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO). Em seguida 

s«o apontados alguns dos constrangimentos e limita­»es para os desafios da reconvers«o e do 

redirecionamento das trajet·rias econ¹micas e tecnoprodutivas perseguidas at® aqui na regi«o. 

O livro apresenta grandes contribui­»es para a an§lise dos padr»es de urbaniza­«o, da 

expans«o urbana e a configura­«o da rede urbana, al®m de buscar a identifica­«o dos padr»es de 

centralidade e de morfologia das sedes municipais paraenses. Neste contexto, aborda-se a 

forma­«o de assentamentos prec§rios, com destaque para os casos de Marab§, Parauapebas e 

Cana« dos Caraj§s. S«o espa­os da destitui­«o de direitos e servi­os coletivos, vulnerabilidades 

socioecon¹micas, exclus«o dos mercados formais de terra, moradia e trabalho e marcados pela 

precariedade e baixa cobertura de infraestrutura. Tamb®m s«o tratadas as rela­»es entre 

saneamento b§sico e pobreza na regi«o, a import©ncia de pol²ticas p¼blicas que garantam o acesso 

universal aos servi­os essenciais de saneamento e o atendimento satisfat·rio de esgotamento 

sanit§rio e distribui­«o de §gua. Por outro lado, em uma an§lise situada e comparativa do panorama 

midi§tico regional, identificam-se verdadeiros òespa­os de sil°ncioó na regi«o, o que revela 

limita­»es na capacidade de difus«o de valores de cidadania e justi­a pelos meios de comunica­«o 

locais.  

Nesse contexto de defici°ncias estruturais, os desafios educacionais se colocam. Como 

muito bem discutido e demonstrado, a escola tem um rico e potente papel a desempenhar, como 

espa­o de produ­«o de saber-poder e lugar produtor de pr§ticas culturais, de experimenta­»es e 

sociabilidades. A alfabetiza­«o, o letramento, a produ­«o e a dissemina­«o do conhecimento e 

outras experi°ncias educacionais s«o quest»es priorit§rias, que exigem enfrentamento imediato e 

sist°mico, a partir da transforma­«o da escola p¼blica de qualidade. 

Outro ponto forte do livro ® a caracteriza­«o das muta­»es na estrutura da economia agr§ria 

da regi«o de Caraj§s, em que s«o apresentadas as rela­»es entre agentes econ¹micos, institui­»es 

e usos da terra e suas formas de intera­«o com o ambiente natural, bem distinguindo o segmento 

patronal e a parcela camponesa do agr§rio. £ mostrado um espa­o agr§rio heterog°neo e em 

disputas, que segue trajet·rias tecnol·gicas bastante distintas, em que convivem diferentes agentes 

em um ambiente institucional de confrontos para fundar arranjos sociopol²ticos para o tratamento 

das problem§ticas da posse da terra, do fomento ¨ produ­«o, da provis«o dos suportes 

infraestruturais e de servi­os de assist°ncia t®cnica etc. A produ­«o animal ® examinada, discutindo 

como, em que pese a import©ncia da pecu§ria bovina, se estabelecem em amplos horizontes a 

produ­«o de peixes, aves, porcos e abelhas. Tamb®m as atividades da pecu§ria leiteira s«o avaliadas, 

dando °nfase ¨quelas realizadas em propriedades de base familiar. 

O livro apresenta uma grande preocupa­«o com a press«o antr·pica pret®rita e presente 

sobre a cobertura florestal da regi«o, relata as estruturas e as din©micas de uma paisagem natural 

que ® muito singular, levanta as amplas possibilidades da geoecologia biol·gica, discutindo as 

mudan­as clim§ticas e a hidrografia na regi«o. Buscou-se identificar, delimitar e caracterizar os 

componentes naturais e os fatores abi·ticos e bi·ticos suprarregionais e sub-regionais. Realizou-

se a investiga­«o das unidades de paisagens da regi«o de Caraj§s, com o exame da variabilidade 

clim§tica, comprovando a complexidade de seu clima tropical/equatorial quente e ¼mido.  

As an§lises, indica­»es, den¼ncias, recomenda­»es e os alertas que s«o realizados ao longo 

da obra deixam pistas instigantes para a provoca­«o de reflex»es e debates presentes e futuros e o 
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travamento de batalhas de convencimento e legitima­«o sociopol²tica para a promo­«o de 

iniciativas no sentido de uma elabora­«o coletiva de estrat®gias de transforma­«o estrutural da 

regi«o. Os desafios s«o enormes para a constru­«o de alternativas de mudan­a de din©micas, 

padr»es e estilos de (des)envolvimento, que possam escapar da depend°ncia de suas equivocadas 

trajet·rias anteriores e atuais de òmoderniza­«o caricataó predat·ria. Ser§ preciso avan­ar na 

regula­«o do mercado de terras e construir processos democr§ticos e participativos de 

planejamento e ordenamento territoriais. Nesse contexto, deveria ser dado destaque para a 

implementa­«o de um novo tipo de pol²tica de assist°ncia t®cnica e para a produ­«o de ci°ncia, 

tecnologia e inova­«o voltadas ¨ maximiza­«o da utiliza­«o regional dos potenciais derivados da 

ecologia bot©nica nos processos produtivos do agr§rio regional. £ urgente construir amparos 

institucionais, a­»es de CT&I e suportes adequados de fundos p¼blicos e financiamento de maior 

porte e estabilidade, para trilhar caminhos mais ousados e promissores. Dentre estas trilhas a 

percorrer, coloca-se a prem°ncia de uma pol²tica de reflorestamento, a reestrutura­«o, reconvers«o 

e transi­«o econ¹micas e o fomento de outras formas de organiza­«o socioprodutiva e de 

circula­«o de bens, para a conveniente provis«o de infraestruturas e servi­os coletivos comuns. 

Este conjunto de estrat®gias deve estar norteado para o bem-estar priorit§rio de sua t«o 

diversificada e acometida popula­«o, sobretudo aquela mais vulnerabilizada.  

Do meu ponto de vista, a obra Amaz¹nia: a regi«o de Caraj§s ® uma daquelas contribui­»es 

inestim§veis para um debate que deveria ser central nesta terceira d®cada do s®culo XXI: Quais os 

destinos da Amaz¹nia? Qual o papel das lutas e dos movimentos sociais na regi«o? Como conter 

e contrarrestar as for­as sociopol²ticas e econ¹micas que promovem a expropria­«o dos seus 

recursos territoriais e que concebem a escala regional apenas como uma mera plataforma de 

explora­«o, extra­«o e capitaliza­«o de rendas? Ser§ poss²vel construir um desenvolvimento 

(inclusive o regional) para a vida e n«o exclusivamente para a lucratividade dos neg·cios privados? 

Como pensar um padr«o de transforma­»es estruturais que possa ser orientado por projetos 

ancorados na substancialidade da vida humana e n«o humana e n«o nos interesses imediatistas dos 

dominantes? 

N«o foi a inten­«o aqui levantar ou sistematizar, mesmo que brevemente, os extremamente 

ricos e muldimensionais eixos argumentativos e os resultados alcan­ados em cada cap²tulo. £ um 

livro que merece leitura atenta e sobretudo v§rias rodadas de debate para a constru­«o de um 

programa regional de pesquisas ousado e que possa beneficiar, garantir direitos e justi­a ao 

conjunto de sua popula­«o. Caber§ ¨ leitora ou ao leitor desfrutar e refletir, a partir das perguntas 

cruciais colocadas por esta grande iniciativa acad°mica coletiva e comprometida para a busca de 

um outro processo de desenvolvimento ð que seja justo, soberano, inclusivo, substantivo e dur§vel 

ð da regi«o de Caraj§s, da Amaz¹nia e do Brasil.  

 

Carlos Brand«o 

Professor Titular do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e 

Regional da UFRJ. 
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2. REGIìO, ASPECTOS TEĎRICOS E 
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Foto: Juca Martins (OlharImagem)  
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1 
3. A IMPORTąNCIA HEURĊSTICA DA 

REGIìO, UMA NOTA  

Marcos Alexandre Pimentel da Silva   

INTRODU¢ìO 

Para as ci°ncias humanas e sociais, e para a demais ci°ncias, a pesquisa concretamente 

realizada ® o resultado de um §rduo trabalho para seguir e executar o design que dela previamente 

formulamos, e de muitos ajustes certamente. Ela ® um processo dif²cil, e para percorrer o seu 

caminho precisamos de guias e orienta­»es, de refer°ncias, de dire­»es enfim. A produ­«o e a 

pesquisa cient²ficas reivindicam diretrizes, por conseguinte h§ conceitos aos quais se pode atribuir 

grande import©ncia heur²stica. 

Heur²stico ® um termo que tem como refer°ncia esse processo e corresponde a um adjetivo 

que qualifica os objetos capazes de orientar o curso de uma investiga­«o e descrever as condi­»es 

nas quais se deram essa atividade (Japiass¼ e Marcondes, 1996). Nessa dire­«o, esta nota se prop»e 

a realizar uma apropria­«o dessa indica­«o, usando-a como um ponto de partida, algo provis·rio 

para refletir qual a import©ncia heur²stica da regi«o.  

Trata-se de ponto de partida que reputa que a import©ncia da regi«o no contexto de uma 

pesquisa se d§ pelo menos em tr°s dimens»es: quando podemos convert°-la em uma quest«o, 

como conceito e categoria de an§lise, e enquanto um instrumento de conhecimento (regula) capaz 

de construir outros objetos, calibrar as abordagens e contextualizar as condi­»es da pesquisa. Este 

texto concentra-se nesta ¼ltima dimens«o e explora algumas de suas implica­»es. Para isso, 

encontra-se organizado em duas partes, mais as considera­»es finais. Na primeira, prop»em-se a 

chamar a aten­«o para a import©ncia de restituir o car§ter pol²tico do conceito de regi«o, o que 

nos permite reinterpret§-la como um artefato. Na segunda parte, apontam-se as principais linhas 

de for­a que desenham novas fronteiras de um quadro geral mais atual, em que a regionaliza­«o 

passa a ganhar centralidade para as tens»es e conflitos, como na Amaz¹nia. 

POR UMA RESTITUI¢ìO DA DIMENSìO POLĊTICA DA REGIìO 

Dos problemas que tocam os estudos regionais, alguns ge·grafos t°m dado destaque ¨quele 

conjunto de quest»es que se relacionam mais de perto ao campo disciplinar da Geografia 

(Regional). Para Rog®rio Haesbaert (2010), essas quest»es v«o desde problem§ticas 

fundamentalmente anal²ticas, relativas ¨ regionaliza­«o, at® os debates em torno da 

https://orcid.org/0000-0002-2891-1864
mailto:mpunifesspa@outlook.com
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descentraliza­«o pol²tico-administrativa e os regionalismos contempor©neos. Acrescente-se ainda 

o ir e vir de perspectivas te·ricas no ©mbito da disciplina, o abandono peri·dico e a polissemia de 

seu conceito-chave, regi«o (Haesbaert, 2010). 

Entretanto, o que aqui se apresenta enquanto proposta vai em uma dire­«o bem diferente, 

e se se quer entend°-la, prop»e-se realizar um primeiro recuo e ponderar o que diz £mile 

Benveniste (1995) para o contexto das institui­»es indo-europeias. 

A importante palavra regio n«o significa originalmente òa regi«oó, e sim òo ponto atingido em linha retaó. 
Assim se explica e regione òno opostoó, isto ®, òno ponto reto, em frenteó. Na linguagem dos ang¼rios, 
regio indica òo ponto atingido por uma linha reta tra­ada na terra ou no c®uó, e depois òo espa­o 
compreendido entre tais retas tra­adas em diferentes sentidosó (Benveniste, 1995, p. 13). 

Para essas civiliza­»es, tra­ar linhas retas, imagin§rias ou no ch«o da terra, a fim de 

estabelecer o ponto oposto ou uma §rea, n«o se constitu²a apenas em uma pr§tica objetiva, mas 

implicava igualmente na determina­«o de uma no­«o moral: a regula era o instrumento usado para 

tra­ar a reta e fixar os limites da regra, a direita, por oposi­«o moral ao que ® tortuoso, curvo, pois 

ò[...] assim como reto equivale a justo, honesto, seu contr§rio tortuoso, curvo ser§ identificado com 

perf²dia, mentira etc.ó (Benveniste, 1995, pp. 13-14, grifo do autor). 

Dividir o espa­o sob o seu dom²nio era uma pr§tica material para essas sociedades, a partir 

da qual se tornava poss²vel derivar uma no­«o moral, e isto se constituiu em um tipo de poder, 

sagrado, que est§ na forma­«o de uma posi­«o na hierarquia, o rex, e de uma pr§tica, contida no 

verbo regere. 

Essa dupla noção está presente na importante expressão regere fines, ato religioso, ato preliminar da 
construção; regere fines significa literalmente òtra­ar as fronteiras em linhas retasó. £ a opera­«o executada 
pelo grande sacerdote para a construção de um tempo ou de uma cidade, e que consiste em determinar 
o espaço consagrado no terreno. Operação cujo caráter mágico é evidente: trata-se de delimitar o interior 
e o exterior, o reino do sagrado e o reino do profano, o território nacional e o território estrangeiro. Esse 

traçado é efetuado pela figura investida dos mais altos poderes, o rex (Benveniste, 1995, p. 14). 

Essa concep­«o de um òpoder geogr§ficoó, por assim dizer, ® o que est§ na base das 

reflex»es de Pierre Bourdieu (2000) acerca da regi«o enquanto uma categoria de representa­«o que 

carece de conhecimento e reconhecimento social. Para esse autor, 

[...] a região é o que está em jogo como objecto de lutas entre os cientistas, não só os geógrafos, é claro, 
que, por terem que ver com o espaço, aspiram ao monopólio da definição legítima, mas também 
historiadores, etnólogos e, sobretudo, desde que existe uma pol²tica de òregionaliza­«oó e movimentos 

òregionalistasó, economistas e soci·logos (Bourdieu, 2000, p. 108).  

Isto ®, existe uma luta pelo poder de (di)vis«o no campo cient²fico, que ® uma luta pelo 

monop·lio leg²timo de construir uma divis«o leg²tima do mundo. Dividir n«o ® apenas separar as 

partes, mas impor uma vis«o do mundo. 

Por outro lado,  

[...] esta luta pela autoridade científica é menos autónoma do que querem crer os que nela se acham 
envolvidos e verificar-se-ia facilmente que as grandes etapas da concorrência entre as disciplinas a 
respeito da noção correspondem, através de diferentes mediações ð entre as quais os contratos de 
pesquisa não são das menos importantes ð a momentos da política governamental em material de 
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òordenamento do territ·rioó ou de òregionaliza­«oó e a fase de a­«o òregionalistaó (Bourdieu, 2000, p. 

110). 

Essa perspectiva mais ampla n«o passou despercebida na geografia brasileira. Para Paulo 

Cesar da Costa Gomes (2004), por exemplo  

[...] a região tem em sua etimologia o significado de domínio, de relação entre um poder central e um 
espaço diversificado. É hora talvez de estabelecer que na afirmação de uma regionalidade há sempre uma 
proposição política vista sob um ângulo territorial (Gomes, 2004, p. 72). 

Ou seja, ® necess§rio n«o esquecer e restituir nas an§lises o fundamento pol²tico do conceito 

de regi«o, porque n«o se trata apenas de operar com um conceito apenas descritivo, mas de 

reconhecer o seu poder enquanto uma categoria que, ao promover uma divis«o do espa­o, 

constitui-se em um instrumento de controle e de gest«o do territ·rio. Para Gomes (2004), a regi«o: 

a. ® um conceito que funda uma reflex«o pol²tica de base territorial: n«o h§ divis«o do 

espa­o que n«o seja controle; 

b. coloca em jogo comunidades de interesses identificadas a uma certa §rea: isto ®, h§ o 

encontro de diferentes perspectivas de regionaliza­«o de um mesmo espa­o; 

c. ® sempre uma discuss«o entre os limites da autonomia de uma §rea face a um poder 

central: que perpassa pelo reconhecimento e legitima­«o de uma proposta de (di)vis«o, 

pela institui­«o de uma regionaliza­«o. 

Ao olhar em retrospecto o que se apresentou at® aqui, ® poss²vel formular as seguintes 

considera­»es: 

Em primeiro lugar, embora a hist·ria assuma varia­»es conforme os lugares, pode-se dizer 

que no princ²pio era o verbo, isto ®, a regionaliza­«o precedeu o conceito de regi«o, o que s· ® 

v§lido se se considera a pr§tica material e simb·lica de tra­ar as fronteiras entre o sagrado e profano 

como parte dos atos primordiais que indicam o nascimento das t®cnicas de (di)vis«o regional como 

modernamente a conhecemos. 

Em segundo lugar, seja para a pesquisa b§sica ou aplicada, de qualquer ci°ncia, seja para os 

processos pol²ticos em torno do ordenamento e da gest«o do territ·rio, a regionaliza­«o se coloca 

como um instrumento (regula) important²ssimo para a condu­«o desses processos, e nisso h§ 

infinitas possibilidades para se pensar em novos formatos de pesquisa e no reconhecimento de 

propostas de divis«o regional externas ao Estado. 

Em terceiro lugar, quais as implica­»es heur²sticas de restituir a dimens«o pol²tica da regi«o? 

De imediato, ® que se passa a falar muito mais de processo (regionaliza­«o) do que de realidades 

plenamente estabelecidas e j§ conformadas (regi«o). N«o que se deva abandonar o conceito de 

regi«o, todavia, a depender da situa­«o, ® improdutivo insistir na separa­«o dos dois, sendo mais 

prudente falar em termos relacionais, isto ®, como o conceito de regi«o ® operado em uma situa­«o 

pr§tica. 

Em quarto lugar, finalmente, cabe pontuar que a regi«o/regionaliza­«o ® um artefato, no 

sentido de ser um objeto quase arqueol·gico que registra um uso pol²tico, cultural e epistemol·gico 

dessa ferramenta feito na hist·ria de um grupo, uma sociedade e at® mesmo uma civiliza­«o. De 
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forma mais direta, a regi«o/regionaliza­«o ® um artefato pol²tico, cultural e epistemol·gico, e esta 

condi­«o ilumina e conduz novas pesquisas no ©mbito dos estudos regionais. 

A CENTRALIDADE DA REGIONALIZA¢ìO 

H§ um diagn·stico importante que n«o se pode perder de vista para compreender por que 

nos dias de hoje h§ um retorno da centralidade da regionaliza­«o para as lutas por territ·rio na 

Amaz¹nia. 

Muitas pesquisas t°m apontado para mudan­as sens²veis na din©mica territorial da 

mercantiliza­«o, destacando que seu movimento tem avan­ado para outras dimens»es al®m da 

terra, do trabalho e do dinheiro, as tr°s mercadorias fict²cias tematizadas por Karl Polanyi (2000). 

Nesse processo, emergem novas fronteiras da comoditiza­«o, a exemplo das pr§ticas de cuidado, 

da intimidade, dos direitos de prote­«o social e at® mesmo da realidade (Fraser, 2011; Hochschild, 

2004; Zelizer, 2005; Zuboff, 2018).  

Por outro lado, existe um conjunto de pesquisas que vem elencando os impactos do avan­o 

dessas ofensivas para o Brasil e o bioma Amaz¹nia. 

Alfredo Wagner B. de Almeida (2010) tem mostrado como as terras tradicionalmente 

ocupadas por povos ind²genas, popula­»es quilombolas, comunidades de extrativistas, entre 

outros, passam a ser reinterpretadas como estoques de recursos em um cen§rio de avan­o da 

fronteira de commodities, ao mesmo tempo em que os direitos territoriais dessas sociedades s«o alvo 

de questionamentos, de ataques e de agroestrat®gias cuidadosamente elaboradas. 

Philip Fearnside (2019) fez um levantamento extenso e detalhado do desmonte da 

legisla­«o ambiental brasileira, que traz severas consequ°ncias para a Amaz¹nia, sobretudo no que 

se refere ¨s atividades de licenciamento (com est²mulos ¨ redu­«o dessas atividades, neutraliza­«o 

ou at® mesmo acelera­«o para alguns casos), ¨ entrada e maior influ°ncia de coaliz»es de interesse 

pr·-agroneg·cio nas pol²ticas ambientais, ¨ proposi­«o de altera­»es na legisla­«o visando 

interesses privados, neglig°ncias operacionais, entre outros repercuss»es (Fearnside, 2019). 

C§tia Grisa et al. (2022) analisam os processos recentes de desestrutura­«o das pol²ticas 

p¼blicas voltadas ¨ agricultura familiar no Brasil contempor©neo. Esta trajet·ria se aprofunda e 

ganha maior alcance e visibilidade a partir do Governo Temer (2016-2018), assumindo novos 

contornos desde 2019, com o Governo Bolsonaro. Trata-se de um percurso marcado pelo 

desmantelamento dos arranjos e das estruturas institucionais das pol²ticas p¼blicas voltadas ao 

fortalecimento da agricultura familiar estabelecidas em n²vel federal. 

Essas ofensivas tendem a se instalar em territ·rios, regi»es e lugares por meio de uma 

racionalidade de mercado, colocada como o ¼nico paradigma a partir do qual s«o avaliadas outras 

formas de pensar e sentir, s«o estabelecidas as regras de como se deve usar, intercambiar e discutir 

politicamente, e, finalmente, dizer quais os sentidos (mercantis) que se deve atribuir aos diferentes 

tipos de recursos de que se disp»em. 

Com efeito, acrescenta-se a hip·tese de que, em conjunto, essas ofensivas apontam para a 

constru­«o de espa­o de rela­»es pol²ticas em que o objeto da disputa ® o pr·prio ordenamento e 
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gest«o do territ·rio, onde ® disputado n«o apenas o acesso e o controle aos recursos ambientais, 

como tamb®m o poder leg²timo de dividir, classificar e nomear a natureza desses espa­os, se para 

a prote­«o, ou se para libera­«o no mercado dos recursos que at® ent«o se encontravam sob 

prote­«o. 

Entretanto, apesar de tudo isso, do lado de c§, ® poss²vel entrever resist°ncias, como a 

constru­«o de outros sentidos por parte de povos ind²genas, comunidades tradicionais, ativismos 

e movimentos sociais, n«o apenas para ampliar a compreens«o de como podem ser outras rela­»es 

com a Natureza, como tamb®m para formular outros princ²pios de organiza­«o sociopol²tica e de 

usos mais profundos dos territ·rios que fa­am frente aos conflitos em torno do poder de (di)vis«o 

(Figura 1) (Bourdieu, 2000). 

Figura 1 ð Manifestação de ativistas do Movimento pela Soberania Popular na Mineração 
(MAM) um dos movimentos sociais que organiza sua atuação em bases territoriais, maio de 
2018. 

 

Foto: Ione Rachel (6Á03õ49.2óS|49Á54õ57.7óO). 

CONSIDERA¢íES FINAIS 

O quadro apresentado, apesar de bastante resumido, coloca o desafio de estimular 

institucionalmente o desenvolvimento de pesquisas b§sicas e aplicadas que reflitam a import©ncia 

heur²stica da regi«o-regionaliza­«o como uma ideia-chave a partir das quais s«o constru²dos novos 

objetos capazes de orientar o curso de um processo dif²cil como esse e de permitir compreender 

cada vez mais em que condi­»es se d§ a constru­«o do conhecimento cient²fico. N«o nos termos 

de uma disputa bourdieusiana pelo monop·lio do poder de (di)vis«o do mundo social, mas como 

um conjunto de esfor­os compartilhados por equipes cada vez mais multidisciplinares e abertas 

ao reconhecimento de outras pr§ticas de pensar e de recortar a regi«o. 

https://www.google.com/maps/place/6°03'49.2%22S+49°54'57.7%22W/@-6.0636667,-49.9160278,1186m/data=!3m2!1e3!4b1!4m4!3m3!8m2!3d-6.0636667!4d-49.9160278?entry=ttu
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Ao final do seu artigo, Gomes (2004) exp»e uma preocupa­«o quanto ¨ proposta de 

reconhecer outras formas de pensar e de construir a regi«o: ò[...] n«o estar²amos voltando ao 

sentido do senso comum, de uma no­«o que t«o simplesmente pretende localizar e delimitar 

fen¹menos de natureza e tamanho muito diversos e que, portanto, perde todo o conte¼do 

explicativo, como conceito?ó (Gomes, 2004, p. 73). 

(Parece uma preocupa­«o com a perda de um suposto monop·lio?) 

Enfim, pol°micas ¨ parte, esta parece ser uma falsa preocupa­«o, que faz lembrar aqui dos 

dois caminhos da instru­«o. A respeito desse assunto, Jacques Raci¯re (2005) nos ensina que, 

Instruir pode, portanto, significar duas coisas absolutamente opostas: confirmar uma incapacidade pelo 
próprio ato que pretende reduzi-la ou, inversamente, forçar uma capacidade que se ignora ou se denega 
a se reconhecer e a desenvolver todas as consequências desse reconhecimento. O primeiro ato chama-

se embrutecimento e o segundo, emancipação (Rancière, 2005, pp. 11-12). 

O medo de promover reversamente o senso comum pode levar ao fortalecimento do 

embrutecimento, e mesmo assim o senso comum estereotipado da forma como Gomes (2004) 

talvez exista em algum dicion§rio, pois at® mesmo isso que reconhecemos como senso comum 

est§ sujeito ¨ hist·ria. 

Por®m, se o objetivo do reconhecimento ® a emancipa­«o, ® poss²vel promover as 

capacidades e potencialidades que at® ent«o eram ignoradas, para o assunto que aqui tratamos isso 

significa que ® necess§rio o estabelecimento de um princ²pio de igualdade entre as diferentes 

formas de conceber e de desenhar a regi«o, mesmo entre as ci°ncias, para que alcancemos um 

efetivo reconhecimento de outras perspectivas e pr§ticas de regionalizar, por exemplo. O livro que 

se inicia com este texto constitui-se de uma importante contribui­«o na dire­«o do reconhecimento 

de outras perspectivas, de diferentes resultados de pesquisa e formas de mirar a regi«o. Nesse 

sentido, ela pr·pria se constitui em uma diretriz para novas pesquisas, e a diversidade interna 

composta por seus artigos enunciam as condi­»es em que s«o constru²das as descobertas 

cient²ficas recentes do lado daqui da Amaz¹nia. 
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2 
4. EXPANSìO GEOGRćFICA, 

FRONTEIRA E REGIONALIZA¢ìO: 
A REGIìO DE CARAJćS1 

Maur²lio de Abreu Monteiro   

Regiane Paracampos da Silva   

EXPANSìO GEOGRćFICA E AJUSTES ESPA¢OTEMPORAIS 

Com base nos dados do projeto TerraClass (Almeida et al., 2016), ® poss²vel reunir as mais 

expressivas altera­»es no uso e na cobertura da terra no bioma Amaz¹nia em tr°s classes, que 

equivalem, respectivamente, a 38 mil km2, 155 mil km2 e 432 mil km2 (Figura 1): agricultura anual, 

vegeta­«o secund§ria e pastagens. A ¼ltima resulta do somat·rio das classes: pasto com solo 

exposto, pasto limpo, pasto sujo e regenera­«o com pasto1. 

Mesmo nas §reas mais antropizadas do bioma (Figura 1), h§ padr»es diferenciados do uso 

do solo, que podem expressar fragmenta­»es espaciais resultantes de diferentes formas de 

incorpora­«o ao espa­o global. As v§rias configura­»es de classes e de fra­»es de classes, com 

pesos relativos e distintos, promovem uma incorpora­«o espacial da fronteira de forma 

fragmentada. 

Nesse contexto, o artigo procura responder a algumas perguntas. O que fundamenta a 

expans«o espacial e a incorpora­«o de novas §reas ao espa­o global? Como se materializa isso na 

fronteira? Como as regi»es surgem no curso das transforma­»es espaciais? Com base em tais 

reflex»es, s«o apresentadas especificidades da etapa em curso do processo de òconfigura­«o 

territorialó, de institucionaliza­«o da regi«o de Caraj§s.  

A apreens«o da constru­«o do espa­o, do seu conte¼do sist°mico e de sua objetividade, 

enquanto elemento constituinte de uma totalidade hist·rica, requer um esfor­o te·rico capaz de 

ligar dialeticamente tal constru­«o ¨s din©micas econ¹micas, sociais e pol²ticas que matizam o 

modo de produ­«o capitalista e de superar a l·gica formal, explicitando a rela­«o existente entre 

as mudan­as espaciais e a totalidade concreta. No ©mbito desse esfor­o te·rico e conceitual, a 

interpreta­«o da produ­«o capitalista do espa­o apresentada por Harvey (1975, 1982, 1985, 2001, 

2004) permite estabelecer essa articula­«o entre as mudan­as espaciais e a totalidade concreta e 

incorporar melhor os fen¹menos geogr§ficos de expans«o e de desenvolvimento ¨ teoria da 

 
1 Publicado originalmente em Confins ð Revista franco-brasileira de geografia, (49), 2021. 
2 Tais transformações da natureza podem ser tomadas como manifestações aparentes da inserção desse espaço em um mais 
amplo: o espaço global, que é a um só tempo homogêneo, fragmentado e hierarquizado (Lefebvre, 1980, pp. 135-178). 

https://orcid.org/0000-0002-0494-1751
mailto:maurilio.monteiro@unifesspa.edu.br
https://orcid.org/0009-0002-4252-098X
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acumula­«o de capital de Marx (2015a, 2015b, 2017), integrando-as ¨s teorias do imperialismo e 

da depend°ncia. 

Figura 1 ð Bioma Amazônia: uso e cobertura da terra, classes selecionadas (2014). 

 

Fonte: Almeida et al. (2016) e Roma (2007). Elaborada pelos autores. 

Relacionando-se os fundamentos da expans«o geogr§fica e da reorganiza­«o espacial com 

os da acumula­«o capitalista, ® poss²vel depreender que o processo de produ­«o do espa­o vincula-

se, necessariamente, ¨s caracter²sticas de um sistema ò[...] altamente din©mico e inevitavelmente 

expans²veló (Harvey, 1975, p. 9, tradu­«o nossa). Essas caracter²sticas requerem òajustes 

espa­otemporaisó, que, mediante expans«o geogr§fica e adiamento temporal, criam condi­»es de 

expans«o e de renova­«o das condi­»es de acumula­«o como forma de absorver excedentes de 

capital e de m«o de obra, al®m de tentarem dar solu­«o a crises capitalistas (Harvey, 2004, p. 65). 

Explicita-se, assim, a import©ncia da organiza­«o espacial n«o s· na din©mica de reprodu­«o e de 

acumula­«o capitalista, mas tamb®m na integra­«o dos fen¹menos de expans«o e de produ­«o de 

fronteiras. 

A reprodu­«o e a acumula­«o capitalista, ao implicar expans«o e reorganiza­«o espaciais 

das rela­»es de produ­«o em diversas escalas geogr§ficas, requerem novas infraestruturas espaciais 

fixas e seguras (Harvey, 1985, p. 148), cuja implanta­«o depende de um adiamento temporal. De 

fato, ò[...] investimentos em infraestruturas f²sicas e sociais de longo prazo [...] que demorariam 

muitos anos para fazer retornar seu valor ¨ circula­«o por meio da atividade produtiva que 

apoiavamó (Harvey, 2004, p. 63, tradu­«o nossa) envolvem a media­«o de institui­»es financeiras 

e/ou estatais com capacidade de gerar e de oferecer cr®dito, capital fict²cio a ser realocado fora do 

circuito de consumo em projetos destinados a superar barreiras espaciais, como a constru­«o de 

estradas (Harvey, 2004, p. 64). 
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Expans«o geogr§fica e reorganiza­«o espacial abrangem, assim, ajustes espaciais que t°m 

duplo sentido: por um lado, ò[...] uma certa quantidade do capital total torna-se literalmente fixada 

em alguma forma f²sica por um per²odo de tempo relativamente longoó (Harvey, 2004, p. 65 

tradu­«o nossa); por outro, ajustes espaciais frequentemente amea­am os valores fixados em outro 

lugar, mas ainda n«o realizados (Harvey, 2004, p. 66). 

 EXPANSìO GEOGRćFICA, URBANIZA¢ìO, FRONTEIRA E REGIíES 

A expans«o geogr§fica envolve, ainda, a uni«o do capital e da for­a de trabalho em algum 

ponto espec²fico do espa­o, impulsionando, assim, processos de urbaniza­«o que respondem ò[...] 

¨ necessidade de minimizar o custo e o tempo de movimento sob condi­»es da conex«o 

interindustriais, da divis«o social do trabalho e da precis«o de acesso tanto ¨ oferta de m«o de obra 

como aos mercados consumidores finaisó (Harvey, 1985, pp. 145-146, tradu­«o nossa). Da² a 

integra­«o n«o s· econ¹mica, mas tamb®m social e pol²tica, ò[...] modelando uma economia 

espacial urbanizada, integrada ideol·gica e culturalmente, capaz de estabelecer ordena­«o no 

espa­o socialó (Harvey, 1973, p. 237, tradu­«o nossa). Isso implica o arranjo e a estrutura­«o de 

uma rede hierarquizada de n¼cleos urbanos (Cohen, 1981). 

A fronteira ®, por conseguinte, a manifesta­«o de ajustes espa­otemporais que ensejam 

expans«o e reorganiza­«o espaciais. Ela regionaliza-se, em decorr°ncia de especificidades 

geol·gicas, hidrol·gicas, clim§ticas etc. e da estrutura­«o espacial da produ­«o e da divis«o do 

trabalho (Paasi, 1991, p. 244, tradu­«o nossa). A emerg°ncia das regi»es passa por est§gios que s«o 

total ou parcialmente simult©neos ou ordenados de maneiras diferentes: a constru­«o da 

configura­«o territorial, da configura­«o simb·lica e das institui­»es e, por fim, a implanta­«o no 

sistema regional e a consci°ncia social (Paasi, 1991, p. 244). 

A CONSTRU¢ìO DA CONFIGURA¢ìO TERRITORIAL NA FRONTEIRA 

Para Paasi (1991), a constitui­«o da configura­«o territorial ® a etapa que garante a 

institucionaliza­«o de uma regi«o. Por isso, neste artigo, para captar esse est§gio, recorreu-se ¨ 

aplica­«o de crit®rios de homogeneidade e de heterogeneidade ao conte¼do do espa­o, que ® 

assimilado progressivamente. Levaram-se em considera­«o duas orienta­»es fundamentais: ò[...] 

pensar o espa­o passado [...] n«o pode se dar de forma desvinculada das evid°ncias coevasó (Cunha 

et al., 2008, p. 495) e ò[...] s· a imagem-movimento das din©micas espaciais [...] ® capaz de conferir 

historicidade ao conceito de regi«oó (Cunha et al., 2008, p. 496). Tais diretrizes permitem, 

respectivamente, ò[...] fugir do anacronismo de refer°ncias espaciais presentes a problemas 

passadosó (Cunha et al., 2008, p. 509) e ò[...] buscar uma aproxima­«o de processos efetivamente 

hist·ricos, de diferencia­«o/complexifica­«o, ou ainda de agrega­«o/ homogeneiza­«o do espa­o 

(Cunha et al., 2008, p. 510). 

Como a incorpora­«o da fronteira ao espa­o global d§-se, sobretudo, pela mercantiliza­«o 

de recursos naturais, o recorte espacial feito neste artigo baseia-se na paisagem natural: o bioma 

Amaz¹nia. Para se iniciar a segmenta­«o, incorporando-se a ela o espa­o passado, ® realizado o 

mapeamento de processos sociais diretamente vinculados ¨ expans«o espacial em dire­«o ao bioma 
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Amaz¹nia, mais especificamente ao interfl¼vio dos rios Xingu e Tocantins-Araguaia. Tomaram-

se, para tanto, os fluxos demogr§ficos como manifesta­»es aparentes desse processo. 

O crit®rio adotado para identificar a heterogeneidade ð a diferencia­«o espacial ð foi a rede 

de rela­»es de depend°ncia que se manifesta por meio da hierarquiza­«o de n¼cleos urbanos e dos 

fluxos a eles ligados. Por outro lado, para qualificar a homogeneiza­«o do espa­o, adotou-se como 

crit®rio a cria­«o de infraestruturas destinadas ¨ supera­«o de barreiras espaciais que permitiram a 

valoriza­«o de recursos naturais e o estabelecimento de uma economia de base prim§ria 

crescentemente uniforme. 

Em fun­«o do escopo do artigo, n«o se levou em conta a media­«o, nem a an§lise de 

movimentos hist·ricos que envolvessem a emerg°ncia de mais de uma unidade distinta no espa­o. 

Isso foi feito para uma delas, mediante a identifica­«o e a sele­«o de um centro urbano em que se 

consolidou uma rede urbana surgida na fronteira, tomada tamb®m como refer°ncia na constitui­«o 

da configura­«o territorial em curso. 

ASSIMILANDO PROGRESSIVAMENTE O CONTEđDO DO ESPA¢O 

Os fluxos demogr§ficos diretamente ligados ¨ expans«o espacial em dire­«o ao interfl¼vio 

dos rios Xingu e Tocantins-Araguaia devem-se a processos sociais diversos, tanto do ponto de 

vista temporal quanto em rela­«o aos seus fundamentos culturais e econ¹micos. Antes da abertura 

da rodovia Bel®m-Bras²lia nos anos 1960, dois deles merecem destaque: um oriundo do sert«o 

maranhense e outro de Bel®m. 

A expans«o espacial a partir de Bel®m, nos s®culos XVII e XVIII, foi marcada, sobretudo, 

por seu car§ter extrativista: a explora­«o das chamadas drogas do sert«o destinadas a abastecer o 

mercado mundial. Nesse contexto, ocorreu a funda­«o de Camet§, em 1633, e a de Bai«o, em 1694 

(Braga, 1915, pp. 50-52). Com as reformas implantadas no Brasil no s®culo XVIII, entre as quais 

a expuls«o dos jesu²tas em 1759, ganhou novo f¹lego a expans«o espacial em dire­«o ao m®dio 

Tocantins (Azevedo, 1893). Da² a funda­«o, em 1782, pr·ximo ¨s cachoeiras Itaboca, do posto 

militar e fiscal de S«o Pedro de Alcoba­a, atualmente Tucuru² (Baena, 1969, p. 227) (Figura 2). 

Essas cachoeiras, presentemente submersas pelo lago da Usina Hidrel®trica de Tucuru², 

somadas ¨s de Tauiry ð descritas pormenorizadamente por Coudreau (1898, pp. 11-47) ð, 

constitu²ram barreiras espaciais ¨ expans«o geogr§fica, de forma que Alcoba­a foi o limite 

alcan­ado, no final do s®culo XVIII, pela expans«o originada de Bel®m (Figura 2). 

Se, por um lado, as barreiras espaciais, representadas por aquelas cachoeiras, reduziram 

sobremaneira o ritmo da expans«o geogr§fica origin§ria do baixo Tocantins, por outro, a expans«o 

origin§ria dos sert»es maranhenses avan­ava, j§ que, a partir da metade do s®culo XVIII, houve 

importante expans«o da pecu§ria bovina em dire­«o ao interfl¼vio dos rios Xingu e Tocantins-

Araguaia (Abreu, 1998). Dos sert»es de Pastos Bons, no sul maranhense, a pecu§ria bovina 

expandiu-se em dire­«o ao rio Tocantins, e, um s®culo depois, a fronteira mais ocidental dessa 

expans«o pastoril atingiria aquele rio (Figura 2). Nesse per²odo de expans«o, foram invadidos os 

campos historicamente ocupados por grupos tribais J°: os Timbira (Nimuendaj¼, 1946, 1981). 
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Figura 2 ð Fluxos populacionais dirigidos ao interflúvio Xingu/Tocantins-Araguaia até 1960. 

 

Fonte: Elaborada pelos autores. 

ćreas de campos naturais foram sendo paulatinamente ocupadas por fazendas de gado e, 

como manifesta­«o da estrutura­«o da dimens«o social do espa­o, estabeleceram-se redes de vilas 

e de cidades. A sudoeste do ent«o distrito de Pastos Bons surge, em 1808, Riach«o; a oeste, em 

1811, ¨ margem do rio Graja¼, surge Porto da Chapada, atualmente, Graja¼ (Franklin e Carvalho, 

2007). Na foz do Tocantins, ¨s proximidades da foz do rio Manuel Alves Grande, em 1810, surgiu 

S«o Pedro de Alc©ntara, atualmente, Carolina (Reis, 1972, p. 188) (Figura 2). 
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No escopo da expans«o de base pastoril, aproximando-se do bioma Amaz¹nia, em 1818, ¨ 

margem esquerda do rio Tocantins, surge Boa Vista, atualmente, Tocantin·polis. No contexto do 

expansionismo em dire­«o ao oeste, em 1835, ¨s margens do rio Mearim, surge Barra do Corda; 

em 1852, Porto Franco; em 1852, Imperatriz; em 1872, S«o Vicente do Araguaia, atualmente 

Araguatins. Assim, ò[...] a frente pioneira que parte dos Pastos Bons e atravessa agora o Tocantins 

® maranhense pelos elementos que a comp»em, como h§ um s®culo atr§s foi baianaó (Moreira 

Neto, 1960, p. 10) (Figura 2). 

Em Boa Vista, os conflitos acirraram-se em decorr°ncia da Proclama­«o da Rep¼blica 

(Carvalho, 1924, p. 227), impulsionando o °xodo for­ado de criadores de gado para os campos do 

Araguaia paraense. A corrente de criadores em busca de campos naturais atravessou o rio Araguaia 

e ocupou, j§ no estado do Par§, os campos naturais da Barreira, nas bacias dos rios Inaj§, Arraias 

e Pau dõArco (Moreira Neto, 1960, p. 11). A ocupa­«o deu origem a Concei­«o do Araguaia, onde, 

em 1897, j§ havia 2.500 cabe­as de gado (Coudreau, 1897, p. 70). Nesse contexto, tamb®m foi 

fundada, em 1892, a vila de Santana da Barreira, ¨s margens do rio Araguaia (Gordon, 2006, p. 

128) (Figura 2). 

Nas §reas do estado do Par§, as limitad²ssimas vias de acesso aos mercados consumidores 

dificultavam a retirada peri·dica de boiadas, o que resultou em seu crescimento, de forma que toda 

a §rea tribal ocupada pelos Ir«õ«mranhre Kayap· foi convertida em pastagens (Moreira Neto, 1960, 

p. 11), concorrendo para a desintegra­«o tribal. Presentemente, alguns descendentes dos Kayap· 

que habitavam a regi«o vivem na terra ind²gena Las Casas, ¨s margens do rio Pau dõArco. 

Os citados conflitos em Boa Vista foram decisivos para a organiza­«o do burgo do 

Itacaiunas, atualmente Marab§. O Governo do Gr«o-Par§ adotou medidas para apoiar a 

coloniza­«o dos vales dos rios Pau dõArco e Itacaiunas (Moreira Neto, 1960, p. 11) outorgando, 

em 1895, a concess«o de col¹nia agr²cola denominada Burgo Agr²cola do Itacaiunas, na margem 

esquerda do Tocantins (Moura, 1910, p. 251). A col¹nia n«o prosperou como planejado (Velho, 

2009, p. 28), mas atraiu migrantes para as proximidades, sobretudo para a §rea do òpontaló, 

conflu°ncia dos rios Tocantins e Itacaiunas. 

A migra­«o que est§ na raiz do estabelecimento do burgo do Itacaiunas tamb®m est§ na 

forma­«o, em 1896, do povoamento do Lago Vermelho nas proximidades das cachoeiras do 

Tauiry, que resultou na cidade de Itupiranga, e de outro, mais ao sul, que deu origem ao povoado 

de Jacund§, ¨ margem direita do Tocantins (Silveira, 2001, p. 116) (Figura 2).  

Disputas entre estados e a busca pelo controle fiscal est«o na origem do munic²pio de S«o 

Jo«o do Araguaia, na conflu°ncia dos rios Araguaia e Tocantins. A literatura sobre o surgimento 

do povoado ® controversa, sendo mais coerente a que aponta que o povoado surge na segunda 

metade do s®culo XVIII em fun­«o da transfer°ncia, por parte do Governo do Par§, de 

contingente estabelecido em Alcoba­a (Baena, 1969, p. 231). Cabe, entretanto, registrar que o 

povoado se manteve secularmente estagnado (Velho, 2009, p. 97) (Figura 2). 

No ¼ltimo quartel do s®culo XIX, n«o havia din©mica social nem econ¹mica que 

sustentasse a supress«o e a substitui­«o da floresta tropical em grande escala para atender ¨ 

produ­«o agropecu§ria; cresceu, assim, a busca por alternativas baseadas no extrativismo, que se 

foram definindo mais claramente pela coleta do l§tex do caucho (Castilla ulei) (Velho, 2009, p. 28). 



Expansão geográfica, fronteira e regionalização: a região de Carajás 

23 

No final do s®culo XIX e no in²cio do XX, o crescimento da demanda planet§ria ampliou 

a relev©ncia da extra­«o de l§tex do caucho, utilizado como insumo na produ­«o da borracha. A 

cidade de Concei­«o do Araguaia ò[...] tornou-se um dos importantes centros caucheiros da regi«o 

amaz¹nicaó, condi­«o que foi refor­ada pela interliga­«o dos caminhos ò[...] dos seringueiros do 

Araguaia com os do Xinguó (Audrin, 1947, p. 95). Dessa expans«o resultou a forma­«o de diversos 

n¼cleos populacionais: ò[...] Santo Ant¹nio, da Solta, e S«o Pedro, da Gameleira, nas orlas da mata 

geral; Triunfo, no centro da mesma; Novo Horizonte, j§ nas beiras do rio Fresco; Nova Olinda, 

na foz do Riozinho; S«o F®lix, enfim, na margem direita do Xinguó (Audrin, 1947, p. 95). Isso 

avolumou as incurs»es nos territ·rios dos Gorotire e dos Xikrin, povos ind²genas descendentes 

de grupos Meb°ng¹kre, que habitam a regi«o desde, pelo menos, metade do s®culo XIX (Gordon, 

2006, p. 41) (Figura 2). 

A demanda do l§tex intensificou trocas mercantis, e o j§ citado òpontaló cresceu em 

import©ncia, sendo a subprefeitura do burgo do Itacaiunas transferida para essa localidade, que 

recebeu o nome de Marab§, assumindo rapidamente a condi­«o de centro comercial e sendo al­ada 

¨ condi­«o de munic²pio em 1913, tendo seu territ·rio desmembrado de S«o Jo«o do Araguaia 

(Dias, 1958, p. 55). 

Estimulada pela valoriza­«o do caucho, em 1905, teve in²cio a constru­«o da Estrada de 

Ferro Tocantins, infraestrutura projetada para vencer os segmentos encachoeirados do rio 

Tocantins por interm®dio de trecho ferrovi§rio de 117 km, interligando Alcoba­a a Jatobal (Figura 

2). Em 1916, os trilhos chegaram ao km 82, ficando ali interrompidos por mais de duas d®cadas, 

refletindo a debacle da economia gom²fera. A ferrovia foi arrendada pela Uni«o ao estado do Par§, 

em 1925, sendo restabelecido o tr§fego mediante a constru­«o, pelo Estado, de uma rodovia da² 

at® Jatobal. Em 1932, ela voltou ao controle da Uni«o, permanecendo desativada at® 1939, ano em 

que foram retomadas a opera­«o e as obras para sua conclus«o, que, enfim, ocorreu em 1944, 

quando alcan­ou Jatobal (Vieira, 1954, p. 95) (Figura 2). 

Durante o longo per²odo de constru­«o da ferrovia, foram registrados violentos conflitos 

armados entre os construtores, castanheiros e os Asurin² (Laraia e Matta, 1978, p. 68), um povo 

tupi-guarani, cujo territ·rio tradicional situava-se entre as cabeceiras do igarap® Trocar§, afluente 

do rio Tocantins, e o rio Pacaj§ (Laraia e Matta, 1978, p. 73) Presentemente, esse povo ocupa a 

terra ind²gena Trocar§, localizada a jusante da barragem hidrel®trica de Tucuru² (Figura 3). 

A derrocada da economia da borracha n«o impediu que Concei­«o do Araguaia se 

mantivesse, regionalmente, como n¼cleo urbano relevante, sustentado pela atividade comercial 

relativamente est§vel (Moreira Neto, 1960, p. 15). Entretanto, naquele momento, Marab§ j§ se 

firmara como centro regional mais importante do que aquele (Velho, 2009, p. 40). 

Da crise econ¹mica do in²cio do s®culo XX, resultaram ajustes importantes, mas n«o se 

inaugurou um novo per²odo na hist·ria da regi«o porque ò[...] toda a infraestrutura que havia sido 

montada na ®poca da borracha (1898-1919) ® transferida para a explora­«o da castanhaó (Velho, 

2009, p. 42). O controle e os ganhos do financiamento da coleta e da intermedia­«o comercial da 

venda da castanha serviram de base para a constitui­«o de uma oligarquia regional (Emmi, 1988). 

Nas d®cadas seguintes, manteve destaque no m®dio Tocantins o extrativismo da castanha, 

atividade sazonal que era compartilhada com outras, sobretudo a garimpagem de diamantes, 
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realizada na ®poca em que o n²vel dos rios estava mais baixo, e a agricultura em pequena escala. A 

conjuga­«o dessas atividades teve importante papel na fixa­«o e na atra­«o populacional para a 

regi«o (Laganest, 1958, p. 29). 

Nos anos 40 do s®culo XX, a Segunda Guerra Mundial ampliou a demanda por cristal de 

rocha e por l§tex. A primeira fez surgir novos aglomerados populacionais no m®dio Tocantins, 

impulsionou localidades estagnadas, como S«o Jo«o do Araguaia, e aumentou a press«o sobre 

territ·rios ind²genas (Moreira Neto, 1959). Nesse contexto, Marab§ refor­ou sua condi­«o de 

polarizadora da rede urbana ao intermediar e garantir o abastecimento desses garimpos, captando 

parte do excedente (Dias, 1958, p. 57). 

DIFERENCIA¢ìO ESPACIAL E O DESENVOLVIMENTO DA 
CONFIGURA¢ìO TERRITORIAL 

Nos anos 1950, Marab§ ampliou a sua relev©ncia na rede urbana regional e, apesar da 

fragilidade de sua estrutura urbana, j§ naquela ®poca atraiu ò[...] para sua ·rbita de influ°ncia 

econ¹mica os munic²pios do baixo Tocantins (at® Bai«o) e os do m®dio Tocantins, atingindo o 

norte de Goi§s e oeste do Maranh«oó (Dias, 1958, p. 53). 

Conjugadas ¨ amplia­«o da relev©ncia de Marab§, altera­»es sucessivas nas formas de 

concess«o estatal de explora­«o dos castanhais findaram por estabelecer e legitimar socialmente, 

nos anos 1950, ò[...] uma forma de aforamento perp®tuoó das §reas dos castanhais, incentivando 

as oligarquias agr§rias a realizarem investimentos na pecu§ria bovina em §reas de castanhais 

(Velho, 2009, p. 68). Tratava-se de pecu§ria diferenciada daquela que caracterizou a expans«o de 

origem maranhense, sobretudo, por exigir melhor qualidade gen®tica do rebanho bovino para 

compensar os investimentos na implanta­«o de pastos artificiais em meio ¨ floresta (Velho, 2009, 

p. 69). Nos anos 1950, Marab§ j§ se havia convertido em ponto de engorda de gado origin§rio de 

Goi§s e do Maranh«o, cujo destino era Bel®m (Schmink e Wood, 1992, p. 145). 

Al®m da expans«o espacial expressa pelo avan­o da cria­«o do gado bovino com ra²zes 

hist·ricas nos sert»es de Pastos Bons, merece destaque outra que, a partir dos n¼cleos urbanos de 

Floriano e Teresina, atingiu inicialmente os vales dos rios Mearim, Graja¼ e, posteriormente, o 

bioma amaz¹nico, quando alcan­ou os vales dos rios Pindar®, Turia­u, Tocantins e Gurupi (Figura 

2). Segundo Andrade (1973, p. 97), ò[...] esta frente se achava em 1920 ao oeste de Cod·, atingindo 

a velha cidade de Pedreiras em 1940; dez anos depois estava em Bacabal, chegando em 1957 ao 

Arraial de Sta. In°só. Avan­ando, ò[...] atingiu, em 1959, o lugar onde se formou o centro de Bom 

Jardimó, ò[...] em 1960 atingiu o de Chap®u de Couroó (Andrade, 1973, p. 99) e, no ano seguinte, 

o posto do Alto Turi, ¨s margens do rio Turia­u, e, de l§, o rio Gurupi. Parte desse fluxo de 

nordestinos, ap·s chegar a Caxias, seguiu ò[...] em dire­«o ¨ Barra do Corda e depois para o 

Tocantinsó (Andrade, 1973, p. 99), em dire­«o aos munic²pios de Carolina e Imperatriz. Da², 

rumou para os vales do Itacaiunas (Velho, 2009, p. 91) e do Araguaia, na sua fra­«o paraense 

(Figura 2). 
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NOVAS INFRAESTRUTURAS ESPACIAIS E A SUPERA¢ìO DE BARREIRAS 
ESPACIAIS 

Nas ¼ltimas quatro d®cadas do s®culo XX, a constru­«o de diversas estradas foi decisiva 

para delinear a atual conforma­«o espacial dessa fra­«o da fronteira. Nos anos 1960, a cidade de 

Imperatriz foi interligada ¨ rodovia Bel®m-Bras²lia (Valverde e Dias, 1967, p. 196), alterando a 

situa­«o de paralisia econ¹mica vivenciada desde os tempos de sua funda­«o, passando a cidade 

inclusive a polarizar uma rede urbana na fronteira. 

A partir da segunda metade dos anos 1960, em decorr°ncia do golpe militar de 1964, a 

partir da converg°ncia da geopol²tica com a doutrina de seguran­a militar, o Estado autorit§rio 

formulou uma doutrina de interven­«o interna que tomou formas espec²ficas no caso da Amaz¹nia 

(Oliveira 1994, p. 86). 

J§ no primeiro ano da ditadura militar, e sobretudo em virtude dos impulsos provocados 

pela liga­«o rodovi§ria entre Bel®m e Bras²lia, o governador Jarbas Passarinho iniciou a constru­«o 

da rodovia estadual PA-070, atualmente BR-222, que interligaria Marab§ ¨quela rodovia. Durante 

a constru­«o da estrada, surgiram n¼cleos populacionais ¨s margens da rodovia em obras, o mais 

expressivo deles data de 1968: Vila Rondon, atualmente sede do munic²pio de Rondon do Par§. A 

estrada foi aberta ao tr§fego, em car§ter prec§rio, em julho de 1969, j§ no governo de Alacid Nunes 

(Figura 3). 

As §reas adjacentes ¨ rodovia foram rapidamente ocupadas, o que teria ocorrido pelo fato 

de essa estrada estar localizada a poucos quil¹metros do limite com o Estado do Maranh«o, o que 

levou muitos camponeses integrantes das frentes anteriormente descritas (Andrade, 1973) a 

entrarem diretamente por a² atrav®s do povoado Primeiro Cocal, atualmente distrito do munic²pio 

de S«o Pedro da ćgua Branca (Velho, 2009, p. 132). A liga­«o com Paragominas, um dos n¼cleos 

urbanos mais din©micos surgidos com a rodovia Bel®m-Bras²lia, atraiu grande quantidade de 

fazendeiros, que mantiveram rela­»es sin®rgicas com os que ocuparam §reas pr·ximas ¨ PA-070. 

Assim, ò[...] por a² penetram, algum tempo depois dos lavradores maranhenses, fazendeiros 

baianos, mineiros e capixabasó (Velho, 2009, p. 133) (Figura 3). 

Ao efetuar a primeira conex«o rodovi§ria com Bel®m, a rodovia PA-070 quebrou a 

depend°ncia do transporte fluvial pelo rio Tocantins. Perdeu import©ncia, assim, a Estrada de 

Ferro Tucuru², constru²da para complementar a navega­«o fluvial; ela foi desativada em 1973. O 

processo de r§pida integra­«o rodovi§ria e de centraliza­«o autorit§ria contribuiu sobremaneira 

para a redu­«o do poder da oligarquia regional. 

A abertura da rodovia PA-070 tamb®m ampliou as incurs»es no territ·rio dos ²ndios 

Gavi«o, denomina­«o atribu²da a diferentes grupos Timbira, que habitavam as cabeceiras dos rios 

Jacund§ e Moju (Nimuendaj¼, 1946, p. 21). Ela facilitou o acesso ¨ §rea conhecida por M«e Maria, 

localizada entre os igarap®s Flecheiras e Jacund§, a ¼ltima na qual os Akr«tikat°j°, Kɢikat°j° e 

Parkat°j° ainda podiam encontrar ref¼gio (Ferraz, 1984, p. 57). 
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Figura 3 ð Aspecto da rodovia PA-070 (atualmente BR-222), infraestrutura que teve importante 
papel na reorganização da economia regional, Marabá, década de 1970. 

 

Nota: Incluída na presente edição. 
Fonte: IBGE (c.a. 1970) (4Á30õ19.0óS|47Á49õ26.0óO). 

Em 1970, no ©mbito do Programa de Integra­«o Nacional, o governo militar iniciou a 

constru­«o da rodovia Transamaz¹nica, a BR-230, por meio da implementa­«o concomitante de 

obras em diversos trechos (Ianni, 1979, p. 67). Um ano depois, o trecho que ligava Marab§ ao 

porto da Balsa, ¨s margens do rio Araguaia, j§ havia sido entregue. Esse segmento da rodovia 

viabilizou a liga­«o, por via terrestre, com Araguatins e com a rodovia Bel®m-Bras²lia. Em janeiro 

de 1972, a rodovia Transamaz¹nica j§ permitia a passagem de Marab§ at® Altamira (Figura 4). 

Os trabalhos de constru­«o da rodovia impactaram diversos povos ind²genas, entre os quais 

os Parakan«, que historicamente habitavam terras situadas entre o curso m®dio dos rios Tocantins 

e Xingu. Divididos h§ mais de um s®culo e meio em dois grandes grupos, um deles foi fortemente 

atingido pela abertura da rodovia, uma vez que o contato com os oper§rios das empreiteiras 

disseminou doen­as que provocaram elevada mortalidade (Santos, 2001, p. 58). 

Quase simultaneamente ¨ abertura da rodovia Transamaz¹nica, o rec®m-criado Instituto 

Nacional de Coloniza­«o e Reforma Agr§ria (Incra) iniciava, em 1971, a implanta­«o do Projeto 

Integrado de Coloniza­«o em uma faixa de 10 km de cada lado da Transamaz¹nica, nos trechos 

Marab§-Altamira e Marab§-Estreito. Nesse mesmo ano, o governo militar federalizou uma faixa 

de 100 km de largura para ambas as margens das rodovias federais abertas e planejadas na 

Amaz¹nia, o que, segundo Treccani (2001), transferiu para a jurisdi­«o do governo federal 52% 
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das terras do estado do Par§, medida que enfraqueceu o poder do governo estadual e, ainda mais, 

a oligarquia agr§ria (Petit, 2003, p. 266). 

No enfrentamento da guerrilha do Araguaia, a­»es do governo militar levaram ao 

estabelecimento de infraestruturas f²sicas de longo prazo, o que contribuiu para a supera­«o de 

barreiras espaciais. Incluem-se a² tr°s òestradas operacionaisó (OP-1, OP-2 e OP-3), constru²das 

em 1972 pelo pr·prio Ex®rcito para servir ao deslocamento de tropas (Peixoto, 2011, p. 481). 

Figura 4 ð Novas infraestruturas e a conformação da região de Carajás. 

 

Fonte: Elaborada pelos autores. 

A primeira delas, OP-1, interligou os ent«o povoados de S«o Geraldo do Araguaia e de 

Itaipavas, que, na ®poca, integravam o munic²pio de Concei­«o do Araguaia. Para dar suporte ¨ 

constru­«o, foi edificada uma base operacional nas proximidades do local de onde se retirava 

pi­arra, material utilizado na constru­«o da estrada. A base contava com energia el®trica, oficinas 

mec©nicas, m®dicos e dentistas para atender ¨s demandas do Ex®rcito. Essa infraestrutura 

impulsionou o adensamento populacional no entorno da base, formando-se um n¼cleo que se 

tornou a sede do munic²pio de Pi­arra. Parcela do tra­ado da estrada operacional OP-1 deu origem 

¨ rodovia PA-477, que liga, atualmente, a sede no munic²pio de S«o Geraldo do Araguaia ¨ rodovia 

BR-155. A OP-2 tamb®m partia do ent«o povoado de S«o Geraldo do Araguaia em dire­«o a S«o 

Domingos do Araguaia, pr·ximo ¨ rec®m-inaugurada rodovia Transamaz¹nica. Dela resultou o 

trecho paraense da rodovia BR-153, que presentemente liga S«o Geraldo ¨ Transamaz¹nica 
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(Campos Filho, 2013, p. 18). J§ a estrada operacional OP-3, atualmente, liga a rodovia BR-153 ¨ 

BR-155, antiga PA-150 (Campos Filho, 2013, p. 156) (Figura 4). 

A constru­«o da OP-2, ao cortar a por­«o leste da §rea que viria a ser reconhecida como a 

terra ind²gena Soror·, dos Surui-Aikewara, ampliou a press«o sobre as terras desse grupo ind²gena 

tupi-guarani (Ferraz, 2019, p. 80). A abertura da OP-2 representou um meio adicional de ocupa­«o 

do territ·rio dos Suru², que, desde o come­o do s®culo XX, j§ vinha sendo objeto de incurs»es, 

por vezes violentas, de garimpeiros de cristal de rocha, de coletores de castanha e de caucho e de 

ca­adores. Em 1983, foi homologada a demarca­«o da §rea ind²gena Soror· (Ferraz, 2019, p. 82). 

Mas a OP-2, convertida em rodovia federal posteriormente, mant®m-se como vetor permanente 

de conflitos e de invas«o dessa terra ind²gena (Figura 4). 

Na d®cada de 1970, foi tamb®m parcialmente constru²da a rodovia PA-150, finalizada 

somente no in²cio dos anos 1980. A fra­«o sul ligou Marab§ a Reden­«o, em 1974, e a norte, a 

Goian®sia, em 1977. Goian®sia, inclusive, surgiu da constru­«o da rodovia que contribui 

decisivamente para que Reden­«o assumisse papel de centralidade regional, o que foi refor­ado 

pela liga­«o rodovi§ria com Concei­«o do Araguaia, viabilizada pela rodovia PA-287, em 1971 

(Figura 4). 

Em 1975, teve in²cio a constru­«o da parte norte da rodovia PA-150, implantada sobretudo 

para facilitar o transporte de materiais a serem utilizados na constru­«o da Usina Hidrel®trica de 

Tucuru² e nas linhas de transmiss«o de energia el®trica dela derivadas. Em 1977, as obras da 

rodovia PA-150 alcan­aram as da PA-263, que a liga a Tucuru². Nesse entroncamento, foi montado 

um canteiro de obras que serviu de suporte ¨ constru­«o das rodovias e dos linh»es de transmiss«o 

de energia, surgindo a², anos mais tarde, a sede do munic²pio de Goian®sia do Par§ (Figura 4). 

Na parte norte da rodovia PA-150, no final dos anos 1970, ocorreu tamb®m o 

deslocamento compuls·rio dos moradores da cidade de Jacund§, pois a sede do munic²pio, ent«o 

localizada ¨s margens do Tocantins, seria submersa pelo lago da hidrel®trica de Tucuru². O 

deslocamento foi feito para o local onde a rodovia PA-150 interceptou o rio Arraia e existia uma 

vila com o nome do rio. Com a submers«o da sede municipal, a vila assumiu essa condi­«o e 

herdou o nome do munic²pio (Silveira, 2001).  

A forma­«o do lago da Hidrel®trica de Tucuru² tamb®m atingiu os Parakan«, que j§ tinham 

sido duramente impactados pela constru­«o da rodovia Transamaz¹nica. Foi-lhes imposto o 

deslocamento de §reas nas quais havia aldeamentos seus, pois eles seriam inundados. Ap·s 

sucessivas transfer°ncias, presentemente, ocupam as terras ind²genas Parakan« e Apyterewa 

(Figura 4). 

A abertura do trecho sul da rodovia PA-150 permitiu o acesso ¨ §rea com a maior 

concentra­«o planet§ria de mogno (Swietenia macrophylla). Dado o seu elevado valor comercial, 

mesmo antes da constru­«o da estrada, ele era extra²do ao longo dos rios Maria e Araguaia 

(Schmink e Wood, 1992, p. 154). A rodovia, ao viabilizar o acesso ¨ floresta e ao fornecer uma 

liga­«o terrestre ao porto de Bel®m, propiciou a aflu°ncia aos mercados dom®sticos no centro-sul 

do Brasil (Schmink e Wood, 1992, p. 155). 

Outra infraestrutura que teve import©ncia no processo de homogeneiza­«o regional foi a 

rodovia PA-279, ligando a PA-150 a S«o F®lix do Xingu. Sua constru­«o come­ou em 1976, e, no 
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local onde se iniciou, surgiu um n¼cleo populacional que em um ano de exist°ncia j§ contava com 

1.360 resid°ncias e quase uma centena de estabelecimentos comerciais (Schmink e Wood, 1992, p. 

166). Hoje o local ® a sede do mun²cipio de Xinguara. Mesmo constru²da de forma prec§ria, 

somente em 1980, a estrada alcan­ou a entrada do projeto Tucum«, distante 157 km do in²cio da 

rodovia. Tratava-se de projeto de coloniza­«o privado envolvendo uma §rea de 400 mil hectares, 

conduzido pela construtora Andrade Gutierrez. No local da sede do projeto, atualmente, situam-

se as sedes dos munic²pios de Tucum« e de Ouril©ndia do Norte, ¨s margens da rodovia PA-279 

(Figura 4). 

Os Xikrin do Catet® e os Kayap· Gorotire, que j§ enfrentavam amea­as crescentes ao seu 

territ·rio, passaram a t°-las majoradas pela abertura da rodovia PA-279. No caso dos Xikrin, as 

amea­as foram acrescidas pela emiss«o, em 1974, de dois decretos que concederam ¨ Vale o direito 

de lavra em 110 mil hectares do conjunto Serra Sul da Serra de Caraj§s, decorrentes da descoberta, 

em 1967, das minas de min®rio de ferro. O fluxo demogr§fico impulsionado pela rodovia PA-279 

ampliou a disputa por terras ind²genas, mesmo tendo sido elas reconhecidas em 1977. No caso 

dos Gorotire, as incurs»es de madeireiros, garimpeiros e grileiros tamb®m foram facilitadas pelo 

prolongamento da PA-287 at® as margens do rio Fresco e pelo fato de suas terras terem sido 

demarcadas somente em 1985 (Figura 4). 

No in²cio da d®cada de 1980, o agravamento da crise econ¹mica e a deteriora­«o das 

condi­»es da balan­a de pagamentos impeliram o governo federal a agilizar a instala­«o de projetos 

m²nero-metal¼rgicos, que geravam divisas. Nessa circunst©ncia, foi criado, em 1980, o Programa 

Grande Caraj§s (PGC), uma tentativa de coordenar a execu­«o de projetos j§ existentes, entre os 

quais a explora­«o das minas na Serra dos Caraj§s e a constru­«o da ferrovia ligando as minas ao 

Porto de Itaqui, em S«o Lu²s (Monteiro, 2005, p. 190). Para garantir a implanta­«o dos 

empreendimentos centrais do PGC, al®m da necess§ria mobiliza­«o dos vultosos recursos, era 

preciso estabelecer o controle sobre milh»es de hectares de terras. O governo, que j§ havia 

militarizado a pol²tica federal para a regi«o, recorreu ent«o ¨ militariza­«o da gest«o fundi§ria. Para 

tal fim, foi criado, tamb®m em 1980, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (Getat) 

(Monteiro, 1998, p. 61). 

Assim, no ©mbito do PGC implementou-se, sob o comando da Vale, a extra­«o do min®rio 

de ferro da Serra dos Caraj§s. O ajuste espacial requereu a montagem de infraestruturas f²sicas: a 

abertura da rodovia PA-275, a implanta­«o de company town naquela Serra (atualmente localizada 

no munic²pio de Parauapebas), as minas, as instala­»es de beneficiamento, a Estrada de Ferro 

Caraj§s e as instala­»es portu§rias (Figura 4). 

As obras impulsionadas pelo PGC impactaram novamente o territ·rio dos ²ndios Gavi«o. 

Em 1982, ele foi cortado pelo linh«o de transmiss«o de energia el®trica originado na Usina 

Hidrel®trica de Tucuru² e pela Estrada de Ferro Caraj§s (Figura 5). Nesse contexto, foi conclu²da, 

em 1984, a obra da ponte rodoferrovi§ria sobre o rio Tocantins. No ano seguinte, no ¼ltimo dia 

do governo do presidente Jo«o Figueiredo, foi inaugurada a estrada de ferro, e, meses depois, foi 

realizado o primeiro carregamento de min®rio de ferro (Monteiro, 2005, p. 190). 
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Figura 5 ð Construção da ponte rodoferroviária sobre o rio Tocantins, infraestrutura decisiva 
para a superação de barreiras espaciais à circulação de mercadorias, especialmente o mineiro 
de ferro, Marabá, 1983. 

Nota: Incluída na presente edição. 

Fonte: Acervo Fotográfico de Anterio Xavier Silva. (5Á19õ18.6óS|49Á05õ02.3óO). 

Como instrumentos para preservar ocupa­»es de §reas de interesse da Vale, a Uni«o criou 

no entorno da Serra de Caraj§s um mosaico de unidades de conserva­«o: a Floresta Nacional 

Tapirap®-Aquiri, a Reserva Biol·gica Tapirap® e a ćrea de Prote­«o Ambiental do Igarap® Gelado, 

criadas em 1989, e as Florestas Nacionais de Caraj§s e Itacaiunas, em 1998 (Figura 4). 

A abertura das rodovias facilitou a penetra­«o de garimpeiros em diversas §reas at® ent«o 

pouco acess²veis, o que, conjugado com a elevad²ssima cota­«o do metal naquele per²odo, 

provocou, na primeira metade da d®cada de 1980, uma enorme expans«o da atividade e uma forte 

corrente migrat·ria. Os garimpos que receberam o maior contingente de pessoas foram os de 

Maria Bonita, Maced¹nia, Retiro do Guar§-Par§, Cumaru e Serra Pelada (Monteiro et al., 2023). 

O ¼ltimo deles foi a base para a cria­«o do n¼cleo populacional de Curion·polis, atualmente sede 

municipal; o de Cumaru tamb®m resultou na posterior cria­«o do munic²pio de Cumaru do Norte 

e da rodovia PA-287 (Figura 4). 

Por conseguinte, a edifica­«o de infraestruturas f²sicas e sociais de longo prazo, que contou 

com a decisiva media­«o de estruturas estatais, ao permitir a supera­«o de barreiras espaciais 

viabilizou um forte movimento de capitais e de for­a de trabalho em dire­«o ¨ regi«o em processo 

de institucionaliza­«o. Em 1970, a popula­«o dessa fra­«o da fronteira era de 87 mil habitantes; 

em 1980, somava 255 mil; em 1991, 716 mil. A amplia­«o demogr§fica t«o expressiva foi 

impulsionada por taxas anuais de crescimento muito elevadas nas d®cadas de 1970 e 1980: 10,19% 
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e 8,99%, respectivamente. Nesses mesmos per²odos, as taxas de crescimento demogr§fico no 

Brasil foram de 2,25% e 1,93%, o que evidencia o qu«o relevante foi o deslocamento da for­a de 

trabalho excedente. 

ë GUISA DE CONCLUSìO: A REGIìO DE CARAJćS E A SUA CONFIGURA¢ìO 
TERRITORIAL 

Assim, as a­»es dos governos militares criaram condi­»es de acesso a um vasto estoque de 

recursos naturais, valorizados, no geral, de forma muito homog°nea. A nega­«o da diversidade 

biol·gica e social preexistente resultou no r§pido crescimento de uma economia mercantil de base 

prim§ria, sustentada, sobretudo, pela minera­«o industrial e pela pecu§ria bovina, que n«o apenas 

assumiram a condi­«o de vetores de homogeneiza­«o da economia, mas tamb®m contribu²ram 

para a edifica­«o, fora do dom²nio estrito das rela­»es econ¹micas de produ­«o e do aparato 

estatal, de identidades sociais vinculadas a valores impl²citos e expl²citos de um determinado modo 

de vida. Al®m disso, as pessoas passam a ser regionalmente envolvidas em seu cotidiano pelas 

pr§ticas institucionais. Nesse contexto, inserem-se regionalmente a aniquila­«o da floresta tropical 

e a transforma­«o da natureza origin§ria em apenas uma base para a produ­«o material na forma 

de uma paisagem com um papel simb·lico (est®tico) (Paasi, 1991, p. 244). 

O desenvolvimento da configura­«o territorial singularizou a rede urbana polarizada por 

Marab§, o que se manifestou na amplia­«o da segrega­«o de papeis, nas hierarquias e na 

intensidade de fluxos no ©mbito da rede de n¼cleos urbanos. Assim, com o fim da ditadura militar, 

um importante est§gio do processo de institucionaliza­«o da regi«o de Caraj§s consolidou-se 

mediante o que Paasi (1991) denomina de constitui­«o da sua configura­«o territorial. Foi um 

processo fruto de ajustes espa­otemporais que requereu a constitui­«o de infraestruturas espaciais 

sociais e f²sicas, seguras e de longo prazo, articuladas a uma s®rie de fatores: uma economia de 

base prim§ria, vinculada, sobretudo, ¨ pecu§ria bovina e ¨ minera­«o; o estabelecimento de uma 

rede urbana integrada, econ¹mica, social, pol²tica e culturalmente capaz de ordenar o espa­o social; 

a generaliza­«o regional de pr§ticas sociais; a cria­«o de uma economia espacialmente 

hierarquizada, apta a mobilizar, extrair e concentrar parte do produto excedente gerado; a 

constitui­«o de elites econ¹mica, pol²tica e culturalmente identificadas com a regi«o; o 

estabelecimento de grupos que constituem resist°ncia ¨ homogeneiza­«o e ¨ hegemonia. 

Por conseguinte, na segunda metade dos anos 1980, consolidaram-se as evid°ncias de que 

se desenhava a etapa de òconstitui­«o da configura­«o territorialó no processo de 

institucionaliza­«o de regi»es nos termos propostos por Paasi (1991, p. 243) para a regi«o de 

Caraj§s, uma vez que se configurou como uma fra­«o da fronteira brasileira do bioma Amaz¹nia, 

logo, como uma unidade distinta no espa­o, n«o pelo fato de existir algum tipo de identidade 

inicial ou uma hist·ria internalizada, mas pelo fato de que o deslocamento do capital construiu 

uma mir²ade particular de rela­»es e de pr§ticas sociais que se amalgamam em um espa­o 

particular. 
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5. MODERNIZA¢ìO CARICATA E 
ACUMULA¢ìO CAPITALISTA NA 
AMAZďNIA: O CASO DA REGIìO 

DE CARAJćS1 

Maur²lio de Abreu Monteiro   

Mirleide Chaar Bahia   

Edna Maria Ramos de Castro   

INTRODU¢ìO 

No processo de incorpora­«o do bioma Amaz¹nia ao espa­o global, a interven­«o de for­as 

externas poderosas, a complexidade e as especificidades sociais, ®tnicas e ambientais e a 

diversidade nas formas de intera­«o entre fra­»es de classes sociais conformaram unidades 

espaciais distintas na Amaz¹nia. A regi«o de Caraj§s ® uma delas. Seguramente, ao longo das 

¼ltimas cinco d®cadas, esse espa­o ® um nos quais, mais expressivamente, o ide§rio de 

òtransforma­«o por via de moderniza­«oó (Hecht et al., 2021, p. 7) impulsionou diversas e 

sucessivas estrat®gias e a­»es desenvolvimentistas. Trata-se de tentativas de moderniza­«o que, 

inicialmente, partiram da no­«o ideologizada da exist°ncia de um espa­o vazio para impulsionar 

migra­»es e urbaniza­«o, de simplifica­»es ecol·gicas para justificar a substitui­«o de floresta por 

pastos, de formula­»es geopol²ticas nacionalistas para fundar a­»es de integra­«o nacional, de 

cren­as na efici°ncia do mercado para apoiar transforma­»es sociais e econ¹micas, de arrog©ncia 

etnoc°ntrica para impor novas configura­»es a popula­»es ancestrais e da cren­a irrefletida na 

ci°ncia para usar a regi«o como laborat·rio para experimentos desenvolvimentistas. 

Os fundamentos dessas din©micas, que marcaram o processo de incorpora­«o da regi«o de 

Caraj§s ao espa­o global, s«o tomados para integrar, articular e apresentar um conjunto de artigos 

que analisam importantes aspectos de transforma­»es em curso nessa fra­«o da Amaz¹nia. 

O IMPERATIVO DA MODERNIZA¢ìO E O INCENTIVO A SIMPLIFICA¢íES 

As ideias sobre a necessidade de moderniza­«o moldaram ativamente abordagens pol²ticas 

e de transforma­«o da Amaz¹nia, sobretudo nas d®cadas posteriores ¨ Segunda Guerra Mundial, 

quadra hist·rica marcada pelo relativo otimismo em rela­«o ¨s possibilidades de generaliza­«o 

global dos processos associados ¨ crescente destrui­«o das formas de estrutura­«o sociais 
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https://orcid.org/0000-0002-0494-1751
mailto:maurilio.monteiro@unifesspa.edu.br
https://orcid.org/0000-0001-7168-2019
mailto:mirleidebahia@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-4244-7930
mailto:edna.mrcastro@gmail.com


Amazônia: a região de Carajás 

36 

tradicionais, ¨ ascens«o do moderno capitalismo industrial e ¨ crescente integra­«o produtiva da 

natureza e da tecnifica­«o das estruturas produtivas. A moderniza­«o ® assim apresentada como 

um conjunto de permanentes transforma­»es pol²ticas, sociais, econ¹micas e culturais que se 

referenciam reciprocamente. 

As multifacetadas manifesta­»es da moderniza­«o, em termos da organiza­«o social, est«o 

associadas ¨ amplia­«o de poderes p¼blicos, ¨ consolida­«o e ¨ legitima­«o do Estado nacional e 

¨ constru­«o de uma rede de institui­»es na sociedade civil, ¨ progressiva especificidade funcional 

na esfera pol²tica e ¨ introdu­«o de mecanismos de racionaliza­«o crescente em todos os setores 

da sociedade. Essa racionaliza­«o ® tida como a capacidade de otimizar os meios em rela­«o aos 

fins que se quer alcan­ar, desligando t®cnicas de fins. Logo, a moderniza­«o, por suposto, deveria 

conduzir ao estabelecimento de sociedades alta e crescentemente tecnificadas, capazes de ampliar 

permanentemente o acervo de bens e o volume de servi­os socialmente dispon²veis. Em termos 

da organiza­«o espacial, a moderniza­«o est§ associada ¨ dr§stica e crescente urbaniza­«o e ¨ 

redu­«o da popula­«o rural. 

Dessa forma, o que ® apregoado como caracter²stica central das sociedades modernas passa 

a ser a compet°ncia e a capacidade social e econ¹mica de mudar e de crescer continuamente. Por 

conseguinte, tais sociedades s«o portadoras de uma qualidade fundamental: a de se desenvolverem, 

configurando-se como exemplo de maturidade, que as outras sociedades devem seguir. Ent«o, 

vive-se um per²odo hist·rico no qual o presente, ò[...] a partir do horizonte dos ônovos temposõ, 

se compreende a si pr·prio como a atualidade da ®poca mais recente, e tem de assumir, como uma 

renova­«o cont²nua, a cis«o que esses novos tempos levaram a cabo no passadoó (Habermas, 1987, 

p. 18, tradu­«o nossa). 

A pressuposi­«o da necessidade e da positividade da mudan­a continuada, do progresso e 

do desenvolvimento assume a condi­«o de elemento axiom§tico no projeto das sociedades 

modernas, que devem rumar, inexoravelmente, em dire­«o ao novo. A moderniza­«o implica que 

ò[...] n«o pode existir, portanto, nenhum ponto fixo de refer°ncia para nosso ôdesenvolvimentoõ, 

um estado definido e definitivo a atingir; mas esse ôdesenvolvimentoõ ® um movimento com uma 

dire­«o fixaó (Castordis, 1987, p. 145). Por consequ°ncia, chegou-se ¨ situa­«o presente na qual 

ò[...] o desenvolvimento hist·rico e social consiste em abandonar qualquer estado definido, em 

atingir um estado que n«o ® definido por nada, exceto pela capacidade de atingir novos estadosó 

(Castordis, 1987, p. 146). 

Nas d®cadas do p·s-guerra, de acordo com a opini«o oficial, a origem das mazelas que 

assolavam a maioria dos pa²ses residia no fato de que algumas sociedades estavam em est§gios 

òarcaicosó do desenvolvimento social; a supera­«o desses padecimentos era perfeitamente vi§vel, 

bastaria fazer com que os pa²ses òatrasadosó se desenvolvessem. Propalava-se ent«o que o 

desenvolvimento deveria ser tratado como pass²vel de planifica­«o racional. Para al®m disso, o 

desenvolvimento ®, basicamente, apresentado como um processo de mudan­as e de 

reestrutura­»es, sobretudo econ¹micas, que representavam o amadurecimento das sociedades. 

Hetch et al. (2021, p. 7) argumentam, pertinentemente, que a Amaz¹nia foi objeto desse 

òmetapensamentoó sobre o desenvolvimento que demandava uma òtransforma­«o por via de 

moderniza­«oó, que, por sua vez, requeria tanto a exist°ncia de Estados burocr§ticos modernos 

estruturados pela identidade nacionalista, quanto a forte interven­«o deles na economia e em 
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outras estruturas sociais. Adicionalmente, a moderniza­«o era tratada como caminho para conter 

a desigualdade das economias regionais dentro das na­»es, mediante a supera­«o da pobreza rural 

(Buckley, 2017). 

Tais ideias e conjuntura impulsionaram a implementa­«o de planos desenvolvimentistas de 

grande escala em toda a Amaz¹nia andina e brasileira, imitando os modelos de planejamento 

quinquenais da Europa e do bloco socialista. Nesse cen§rio, os Estados burocr§ticos expandiam 

seus poderes territoriais, tratando a Amaz¹nia como um ò[...] laborat·rio do planejamento do 

desenvolvimento e um baluarte contra o comunismoó, preocupa­«o central no per²odo da Guerra 

Fria (Hecht et al., 2021, p. 10, tradu­«o nossa). 

Diante da Amaz¹nia, os planejadores brasileiros focaram a necessidade de integra­«o 

nacional, da qual nasceu a rodovia Bel®m-Bras²lia, constru²da entre 1958 e 1960, o primeiro grande 

projeto de infraestrutura na Amaz¹nia, seguido, nos governos militares, pela constru­«o, entre 

1969 e 1974, da rodovia Transamaz¹nica, que na ·tica estatal fazia parte do sistema de òrodovias 

de integra­«o nacionaló. A planifica­«o estatal, inspirada nas ideias de Perroux (Mßnsted, 1974), 

tamb®m atuou fortemente no sentido de estabelecer òpolos de desenvolvimentoó, §reas 

amaz¹nicas selecionadas nas quais deveria ocorrer a concentra­«o espacial de investimentos 

(Sudam, 1975). 

Para o desenho desses planos, os governos militares tomaram como principal base de dados 

as informa­»es oriundas do inicialmente denominado Projeto Radar na Amaz¹nia (Radam), cuja 

finalidade era ò[...] efetuar um minucioso levantamento dos recursos naturais dispon²veis em uma 

ampla §rea da Amaz¹nia brasileiraó (Tai, 2018, p. 24). Nesse contexto, ò[...] o Projeto tamb®m 

proporcionou o mapeamento de §reas com potencial para explora­«o mineral e estudos sobre 

recursos h²dricosó (Tai, 2018, p. 24). Sobre essa fonte, derivada unicamente do sensoriamento 

remoto e analisada ¨ luz de refer°ncias ideologizadas incapazes de considerar as diversidades 

ecol·gicas, ®tnicas e sociais existentes, referendou-se a vis«o segundo a qual a Amaz¹nia era, 

simultaneamente, uma gigantesca fonte de recursos naturais e um vazio demogr§fico ð um espa­o 

favor§vel aos experimentos desenvolvimentistas patrocinados pelo Estado autorit§rio (Silva, 

1967). 

Para impulsionar as estrat®gias desenvolvimentistas, foi ò[...] necess§rio tamb®m construir 

uma s®rie de ôrepresenta­»esõ sobre o espa­o amaz¹nico, isto ®, foi for­oso ôpintarõ um novo 

retrato desse espa­o, considerado, ainda no s®culo XX, um ôinferno verdeõó (Salgueiro, 2023, p. 

122). Para essas representa­»es, ò[...] a concep­«o de ôespa­os vaziosõ ® central, n«o s· 

textualmente, mas tamb®m pela representa­«o imag®tica ali dispostaó (Salgueiro, 2023, p. 123). 

Nesse contexto, predominaram algumas ideias-chave, entre as quais ocupa­«o do espa­o vazio, 

investimento e desenvolvimento econ¹mico, seguran­a nacional e dom²nio sobre a natureza 

(Salgueiro, 2023). 

As a­»es implementadas nessas bases implicaram negar a complexidade ecol·gica dos 

ciclos biogeoqu²micos que ocorrem nos diversos ecossistemas presentes no bioma Amaz¹nia. 

Desconsideraram-se, assim, propriedades dos sistemas ecol·gicos que podem constituir valores 

de uso pr·prios, por suas qualidades singulares. òIsso acontece quando certa configura­«o das 

rela­»es entre elementos vitais da natureza, configura­«o essa espacialmente delimitada e 

intransport§vel, ® utilizada em um processo produtivo particularó (Costa, 2009, p. 42). 
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Como resultado, a capacidade produtiva das rela­»es pr·prias presentes em diversos 

sistemas ecol·gicos do bioma nem sequer foi investigada, conquanto seus componentes tenham 

sido tratados individualmente (recursos minerais, florestais, h²dricos etc.) e vistos como mat®ria-

prima, como mat®ria gen®rica intercambi§vel e substitu²vel. Igualou-se a madeira que ® retirada da 

floresta com o min®rio extra²do da mina e ò[...] o solo que se usa apenas como suporte de uma 

f·rmula qu²mica que se integra sob controle [...] de um pacote tecnol·gico fechadoó (Costa, 2009, 

p. 42). 

ACUMULA¢ìO CAPITALISTA, OCUPA¢ìO E EXTRA¢ìO DOS RECURSOS 
TERRITORIAIS 

As amplas e diversas modifica­»es na organiza­«o social da produ­«o e do espa­o na 

Amaz¹nia, resultantes de planejamentos, planos e a­»es vinculados ao imperativo da 

moderniza­«o, quando abordadas em perspectiva sugerida por Harvey (2004), passam a ser 

apreendidas como manifesta­«o da expans«o geogr§fica e da reorganiza­«o espacial da organiza­«o 

produtiva de um sistema ò[...] muito din©mico e inevitavelmente expans²vel; esse sistema cria uma 

for­a permanentemente revolucion§ria, que, incessante e constantemente, reforma o mundo em 

que vivemosó (Harvey, 1975, p. 9, tradu­«o nossa). 

A ideia de òdesenvolvimentoó, conforme aplicada ¨ Amaz¹nia, e a busca por uma 

òtransforma­«o por via de moderniza­«oó (Hecht et al., 2021, p. 7) refletem o impulso sist°mico, 

inerente ao processo de acumula­«o capitalista, do qual resulta a abertura de novos e mais baratos 

complexos de recursos e [do qual resulta] a penetra­«o em forma­»es sociais preexistentes pelas 

rela­»es sociais capitalistas, que s«o, entre outras, formas de absorver excedentes de capital e m«o 

de obra e de tentar dar solu­»es a crises capitalistas. 

As diversas modifica­»es resultantes das tentativas estrat®gicas de moderniza­«o s«o, por 

conseguinte, a manifesta­«o concreta, nos termos propostos por Harvey (2004, p. 65), de ò[...] 

ajustes espa­otemporais que, mediante adiamento temporal e expans«o geogr§fica, criam 

condi­»es e momentos de expans«o e de renova­«o das condi­»es de acumula­«oó. Logo, os 

processos de acumula­«o e de reprodu­«o capitalista requerem expans«o geogr§fica e 

reorganiza­«o espacial das rela­»es de produ­«o em diversas escalas geogr§ficas, no ©mbito dos 

quais, em determinados momentos, surgem infraestruturas diferenciadas destinadas a superar as 

barreiras espaciais a essa expans«o. Marx (1973) explica por que a acumula­«o capitalista enseja a 

supera­«o de barreiras espaciais:  

[...] quanto mais a produção vier a se basear no valor de troca [...] mais importantes se tornam as 
condições físicas da troca ð os meios de comunicação e de transporte ð para os custos de circulação. O 
capital, por sua natureza, ultrapassa todas as barreiras espaciais. Assim, a criação das condições físicas de 
troca [...] ð aniquilação do espaço pelo tempo ð torna-se uma necessidade extraordinária (Marx, 1973, p. 

524, tradução nossa). 

A supera­«o de barreiras espaciais, que integra a expans«o espacial, n«o se limita apenas ¨ 

melhoria dos sistemas de transporte e de comunica­«o, nem ® resultado da a­«o individual dos 

capitalistas. Ela requer a atua­«o do Estado e financiamento. Ao requerer financiamento, a 

expans«o espacial implica ajustes temporais, uma vez que os ò[...] investimentos em infraestruturas 
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f²sicas e sociais de longo prazo [...] que demorariam muitos anos para realizar seu valor por meio 

da atividade produtiva que apoiavamó (Harvey, 2004, p. 63, tradu­«o nossa). A realoca­«o dos 

excedentes de capital e trabalho para tais investimentos requer a ajuda mediadora de institui­»es 

financeiras e/ou estatais. Estes t°m a capacidade de gerar cr®dito. £ criada uma quantidade de 

òcapital fict²cioó que pode ser alocado do consumo atual para projetos orientados para o futuro, 

digamos, constru­«o de rodovias ou educa­«oó (Harvey, 2004, p. 64, tradu­«o nossa). 

Em fun­«o disso, as estradas assumiram e assumem um importante papel nas din©micas de 

expans«o geogr§fica e reorganiza­«o espacial. Hetch et al. (2021) apontam tanto a °nfase dada ¨ 

integra­«o mercantil da Amaz¹nia, por meio da constru­«o de estradas, quanto a import©ncia do 

cr®dito para implementar interven­»es de desenvolvimentismo militar, ò[...] apoiadas por 

financiamento internacional bilateral da Europa e dos Estados Unidos, bem como pelo 

financiamento multinacionaló (Hecht et al., 2021, p. 12, tradu­«o nossa). 

Justamente por isso, os ajustes espaciais t°m um duplo sentido: por um lado, ò[...] uma certa 

quantidade do capital fixa-se literalmente em alguma forma f²sica por um per²odo de tempo 

relativamente longoó e ò[...] gastos sociais tamb®m se tornam territorializados e permanecem 

geograficamente im·veis por meio de compromissos estataisó (Harvey, 2004, p. 65, tradu­«o 

nossa); por outro, tais ajustes espaciais frequentemente amea­am os valores fixos, mas ainda n«o 

realizados. Vastas quantidades de capital fixo em um lugar atuam como um obst§culo na busca 

por ajuste espacial em outro lugar, j§ que podem acarretar eventual desvaloriza­«o desses bens ou 

dificuldades para pagar a d²vida estatal originada com as infraestruturas f²sica e social (Harvey, 

2004, p. 65, tradu­«o nossa). 

A difus«o de rela­»es de produ­«o capitalista implica, tamb®m, a jun­«o do capital e da 

for­a de trabalho em algum ponto espec²fico do espa­o para que haja a produ­«o. Nesse contexto, 

a ò[...] urbaniza­«o pode ser vista como a resposta capitalista espec²fica ¨ necessidade de minimizar 

o custo e o tempo de movimento sob condi­»es da conex«o interindustrial, da divis«o social do 

trabalho e da necessidade de acesso tanto ¨ oferta de m«o de obra como aos mercados 

consumidores finaisó; por conseguinte, ò[...] os capitalistas individuais, em virtude de suas decis»es 

locacionais espec²ficas, moldam a geografia da produ­«o em configura­»es espaciais distintasó 

(Harvey, 1985, p. 145, tradu­«o nossa). 

Al®m disso, no processo de urbaniza­«o, a interdepend°ncia entre o aparelho de Estado e 

a sociedade civil ® mais expressiva, manifestando-se na dimens«o de espa­o social, despontando 

na integra­«o n«o s· econ¹mica, mas tamb®m social e pol²tica, sendo, assim, capaz de mobilizar, 

extrair e concentrar quantidades significativas de produto excedente, modelando uma economia 

espacial urbanizada, integrada ideol·gica e culturalmente, e estabelecendo a ordena­«o no espa­o 

social (Harvey, 1973, p. 237, tradu­«o nossa). Essa interdepend°ncia entre Estado e sociedade civil 

corresponde a um arranjo e a uma estrutura­«o de rede hierarquizada de n¼cleos urbanos (Cohen, 

1981), havendo, de modo consequente, coer°ncia com o ide§rio dos processos de moderniza­«o 

ao advogarem a crescente urbaniza­«o. 

Por conseguinte, manifesta­»es aparentes de ajustes espa­otemporais ensejam expans«o 

geogr§fica e reorganiza­«o espacial, que, em ¼ltima inst©ncia, derivam de crises que engendram 

novas formas de absorver excedentes de capital e m«o de obra e de tentar dar solu­»es a crises 

resultantes da forma ca·tica e desequilibrada em que se d§ a acumula­«o capitalista. 
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Essas din©micas presentes em um espa­o em incorpora­«o a um padr«o espacial global 

fundamentam as transforma­»es provocadas pelo ide§rio desenvolvimentista, fortemente 

atreladas ¨ interven­«o do Estado, anunciadas como ò[...] o caminho para a mudan­a de sociedades 

subdesenvolvidas ou tradicionais para um tipo uniforme de modernidade, essencialmente urbana, 

industrial, amplamente secular e organizada por leis, institui­»es e mercadosó (Hecht et al., 2021, 

p. 7, tradu­«o nossa). Sobretudo a partir dos governos militares, houve a implementa­«o de 

variadas a­»es que criaram possibilidades de acesso a um vasto estoque de recursos naturais, 

impulsionando padr»es expropriadores e predat·rios de acumula­«o. Contudo, povos ind²genas, 

popula­»es tradicionais e camponeses rec®m-chegados ¨ Amaz¹nia resistiram ¨ ocupa­«o e ¨ 

extra­«o de recursos territoriais. Esses processos de espolia­«o, sustentados pela viol°ncia, 

resultaram em conflitos fundi§rios e em viola­»es de diversas ordens, como a morte de ind²genas 

e de camponeses (Peixoto, 2014; Pess¹a, 2022) (Figura 1). 

Figura 1 ð Imagem de manifestação realizada em Redenção, Pará, exigindo punição para os 
assassinos do l²der campon°s Raimundo Ferreira Lima, o òGringoó, em maio de 1980. 

 

Foto: Juca Martins (OlharImagem). 

EXPANSìO GEOGRćFICA, REORGANIZA¢ìO ESPACIAL E 
CONFIGURA¢ìO DE NOVAS REGIíES 

A expans«o geogr§fica e a reorganiza­«o espacial resultam, assim, na crescente integra­«o 

da Amaz¹nia, na submiss«o de por­»es do espa­o amaz¹nico ò[...] ¨ ordem espacial de nova e 

muito mais ampla escala que destr·i, coexiste ou rearticula as modalidades anterioresó. Esses 

processos constroem espa­os espec²ficos por meio da ò[...] clivagem p¼blico-privada de duas 

pr§ticas ð a global e a local de interesses particularesó (Becker, 1988, p. 78). 
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O espa­o amaz¹nico regionaliza-se, fragmenta-se, em decorr°ncia da apropria­«o 

diferenciada do espa­o por grupos sociais com poderes econ¹micos e pol²ticos diversos. O 

surgimento de regi»es reflete, por conseguinte, diferencia­»es territoriais que expressam 

parcialmente ò[...] pesos relativos das fra­»es de classe ou grupos, e a configura­«o variada das 

sociedades locais ð conjunto de fra­»es n«o-monopolistas ð que constituem a express«o social das 

regi»es em forma­«oó (Becker, 1988, p. 78). 

A constitui­«o de regi»es ò[...] corresponde tamb®m a interesses e rea­»es coletivas que 

passam pela cultura, pela mem·ria, que podem constituir resist°ncia coletiva ¨ homogeneiza­«o 

econ¹mica e ¨ organiza­«o de hegemonia ð manifestada em v§rias formas e intensidadesó (Becker, 

1988, p. 78). As regi»es podem ser assim caracterizadas como sendo 

[...] marcadas tanto pelas continuidades quanto pelas mudanças, pois a paisagem natural também se 
transforma pela ação antrópica, seja pela corrupção e finitude dos elementos naturais, mas, sobretudo, 
decisivamente, pela dinâmica histórica como transformação de relações políticas, econômicas, sociais, 
culturais e tecnológicas. Assim, veja-se a região como realidade histórica e geográfica em que movimento 
e transformação estão presentes nos dois termos da sentença (Cunha et al., 2008, p. 494). 

Como existem variadas configura­»es hist·ricas e geogr§ficas, disputas, interesses e rea­»es 

que assumem formas e intensidades diversificadas, diferencia­»es em rela­»es sociais, culturais e 

tecnol·gicas, e como existem grupos sociais com poderes econ¹micos e pol²ticos profusos, o 

resultado s«o formas diferenciadas de acesso e de valoriza­«o de recursos naturais, do que adv°m 

diferencia­»es espaciais que expressam regi»es em forma­«o. 

Hetch et al. (2021, p. 13, tradu­«o nossa) argumentam que os anos 80 do s®culo XX podem 

ò[...] ser tomados como um marcador da mudan­a de pol²ticas e regimes autorit§rios para 

nominalmente democr§ticos na Am®rica Latinaó. No cen§rio regional, concomitantemente, ® 

poss²vel destacar a evolu­«o da fragmenta­«o espacial vinculada a ajustes espa­otemporais que 

requereram a constitui­«o de infraestruturas de longo prazo e que possibilitam a supera­«o de 

barreiras espaciais ¨ circula­«o de mercadorias e de for­a de trabalho. 

Monteiro e Silva (2023) indicam que a segunda metade dos anos 1980 tamb®m pode ser 

considerada um marco na configura­«o territorial da regi«o de Caraj§s, ancorada no 

estabelecimento de uma economia fundamentada, precipuamente, na minera­«o e na pecu§ria 

bovina. O impulso dado a tal configura­«o envolveu a edifica­«o de diversas e variadas 

infraestruturas de longo prazo, entre as quais se inserem a constru­«o, nas d®cadas de 1970 e 1980, 

da Estrada de Ferro Caraj§s, da rodovia Transamaz¹nica, do trecho sul da rodovia PA-150 

(atualmente, BR-155), da rodovia PA-070 (atualmente BR-222) e das rodovias PA-477, BR-153, 

PA-279, PA-275 e PA-287. 

A regi«o de Caraj§s configurou-se em torno de uma rede urbana hierarquizada e integrada, 

econ¹mica, social, pol²tica e culturalmente capaz de ordenar o espa­o social (Figura 2). Para 

Monteiro e Silva (2023), trata-se de unidade distinta no espa­o, n«o por conta de ela pressupor a 

exist°ncia ò[...] de algum tipo de identidade inicial ou de uma hist·ria internalizada, mas pelo fato 

de que o deslocamento do capital construiu uma mir²ade particular de rela­»es e pr§ticas sociais 

que se amalgamam em um espa­o particularó (Monteiro e Silva, 2023, p. 31). 
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Silva, Lisboa e Sena (2023, p. 153) relativizam essa interpreta­«o e alegam que, mesmo 

diante da for­a de ideias e de pr§ticas hegem¹nicas e homogeneizadoras envolvidas na 

configura­«o social, ò[...] a regi«o de Caraj§s deve ser percebida como zona de contatoó, na qual 

embates, conflitos e eventuais converg°ncias de percep­»es diferenciadas e de diferentes sujeitos 

evidenciam configura­»es de alteridades e outridades no recorte regional. 

Figura 2 ð Mapa da regi«o de Caraj§s com a delimita­«o de òRegi»es Imediatasó, munic²pios 
e principais rodovias. 

 

Fonte: IBGE (2017); Monteiro e Silva (2023). Elaborada por Regiane Paracampos da Silva. 

Cavalcanti (2023), por outro lado, alerta: deve-se evitar estabelecer qualquer associa­«o 

determinista entre o espa­o f²sico e a regi«o. Segundo o autor, ® importante compreender as 

rela­»es de poder que constroem as for­as pol²ticas que configuram a regi«o, j§ que ela, sendo uma 

constru­«o pol²tica, ® fruto de interesses e de disputas que permitem e pro²bem constru­»es 

socioculturais com distintos sentidos. Nesse contexto, a escola ® ò[...] um dos epicentros 

constituidores de signos e significados na (e sobre a) regi«o de Caraj§só (Cavalcanti, 2023, p. 241). 

Entre outros elementos, isso justifica o fato de a escola ser um objeto de pesquisa hist·rica, um 

rico e potente espa­o de produ­«o de saber/poder e um lugar de experi°ncias e sociabilidades. 

Resultam da² ò[...] importantes leituras sobre um conjunto variado de pr§ticas e rela­»es 

vivenciadas em diferentes espa­os e por distintos sujeitos que contribu²ram e contribuem para 

configurar a regi«o de Caraj§só (Cavalcanti, 2023, pp. 523). 
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De acordo com Michelotti, Miranda e Gomes J¼nior (2023), na regi«o de Caraj§s, mesmo 

nas formas e nos tipos de ocupa­«o territorial recentes, que caracterizam novas estruturas de 

domina­«o de sujeitos hegem¹nicos e que solapam espa­os de reprodu­«o de diversos sujeitos 

n«o hegem¹nicos, h§ enfrentamentos da produ­«o capitalista do espa­o por meio da 

territorializa­«o de sujeitos n«o hegem¹nicos, que assumem, nesse caso, a condi­«o de for­a 

contra-arrestante ¨ coer°ncia estruturada pelo capital. Por isso, nas an§lises regionais, ressaltam, ® 

necess§rio considerar ò[...] a import©ncia dos territ·rios conquistados pela luta socialó: 

[...] espaços onde se constroem não apenas os processos de resistência, mas também as experiências de 
reprodução da vida ð nas dimensões produtivas, socioculturais, políticas e organizativas ð que atuam 
como embriões de possibilidades e sentidos territoriais alternativos à territorialização do capital 
(Michelotti et al., 2023, pp. 73-74). 

Rodrigues (2023, p. 342) analisou, por meio de informa­»es fiscais, a configura­«o 

hier§rquica da rede urbana no estado do Par§ e apresentou os diferenciados graus de integra­«o 

entre os n¼cleos urbanos e de extens«o espacial da influ°ncia daqueles que ocupavam lugar de 

destaque na hierarquia. Tal an§lise foi realizada tendo como fundamento te·rico aquele que 

preconiza ò[...] que a organiza­«o espacial envolve a conforma­«o de §rea de mercado polarizada 

por um centro urbano de maior densidadeó. Para Rodrigues, trata-se de uma ò[...] estrat®gia 

heur²stica de regionaliza­«o [...] diferenciada do caminho te·rico que percorrem Monteiro e Silva 

(2021), j§ que estes partiram do movimento e da transforma­«o da realidade para explicar a 

configura­«o territorial da regi«o Caraj§só (Rodrigues, 2023, p. 342). Ambas as abordagens 

chegam, por®m, a conclus»es muito pr·ximas em rela­«o ¨ abrang°ncia espacial da regi«o de 

Caraj§s. 

MODERNIDADE CARICATA E COMPETITIVIDADE ESPđRIA 

Na regi«o de Caraj§s, dentre as altera­»es derivadas das tentativas estrat®gicas de 

moderniza­«o, destaca-se a dr§stica e crescente urbaniza­«o. Em 1970, viviam nas cidades da 

regi«o pouco mais de 27 mil pessoas; em 2021, estima-se que o n¼mero de habitantes j§ atinja um 

pouco mais de 1 milh«o, o que representa uma taxa m®dia de crescimento anual de 7,38% a.a. 

nesses 51 anos (Tabela 1). 

N«o obstante, esse brusco movimento de urbaniza­«o realizou-se em acentuada oposi­«o 

¨s propaladas ideias de que o prosseguimento da moderniza­«o importaria na racionaliza­«o 

crescente da organiza­«o da vida nas cidades, que seria progressivamente marcada pelo 

planejamento. Esse planejamento, por sua vez, resultante da aplica­«o dos m®todos e das t®cnicas 

da ci°ncia moderna e de suas descobertas, impulsionaria o desenvolvimento urbano. 

Lima e Rolim (2023), ao analisarem a din©mica de urbaniza­«o na regi«o de Caraj§s, 

demonstram que a situa­«o vigente n«o corresponde ao ide§rio modernizante; pelo contr§rio, h§ 

uma clara subsun­«o das l·gicas de ordenamento do espa­o urbano a uma racionalidade 

intimamente atrelada ¨ valoriza­«o mercantil do solo, esmaecendo sobremaneira as possibilidades 

de organiza­«o vinculadas ao planejamento urbano calcado em perspectivas urban²sticas que visam 

garantir o direito ¨ cidade a todos os seus moradores. Esse direito ® negado, j§ que as ò[...] 

condi­»es prec§rias de acesso ao saneamento b§sico, especialmente o esgotamento sanit§rio, que, 
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aliadas aos n²veis reduzidos de renda, se tornam fontes importantes para a priva­«o das fam²liasó 

(D. N. Silva et al., 2023, p. 482). 

Tanto a organiza­«o da vida urbana quanto a configura­«o do agr§rio mostram-se marcadas 

pela incompletude dos desdobramentos apregoados pelas diversas e sucessivas agendas atreladas 

¨ ideia de transforma­«o por via de moderniza­«o. Cabe ressaltar que, no agr§rio, consolidaram-

se trajet·rias tecnoprodutivas que t°m garantido ano a ano o elevado crescimento do valor da 

produ­«o, sustentado, entretanto, pelo desmedido aumento da aduba­«o qu²mica, do uso de 

agrot·xicos e de combust²veis f·sseis. Nesse cen§rio, as oportunidades de desenvolvimento futuro 

da economia agr§ria encontram-se fortemente condicionadas a mecanismos de feedback captados 

por agentes econ¹micos e derivados de retornos econ¹micos positivos e crescentes, caraterizados, 

por®m, por essas condutas extremamente delet®rias do ponto de vista ambiental (Monteiro, 2022). 

Trata-se da consolida­«o social e econ¹mica de uma ambi°ncia institucional que 

retroalimenta comportamentos perversivos, refor­ando trajet·rias tecnol·gicas que, baseadas no 

paradigma mec©nico-qu²mico-gen®tico (Folhes e Fernandes, 2022), pr®-configuram a busca 

seletiva de solu­»es para mudan­as na produ­«o (Nelson e Winter, 1982). Segundo Gumiero 

(2023), um dos componentes desse ambiente institucional ® a din©mica de oferta de cr®dito a t²tulo 

de est²mulo ao desenvolvimento regional. O balan­o relativo ao per²odo de 2008 a 2020 dos 

investimentos realizados, executados e praticados pelo Fundo Constitucional de Financiamento 

do Norte (FNO), na regi«o de Caraj§s, demonstra que esse cr®dito priorizou a pecu§ria bovina. 

Os mais relevantes agentes econ¹micos do agr§rio encontram-se ligados ao òsucessoó de 

um padr«o reprodutivo que os òaprisionaó, uma vez que, em fun­«o da depend°ncia de suas 

trajet·rias, nem sequer incluem no seu campo de procura de alternativas para a evolu­«o de sua 

conduta produtiva todas as alternativas resultantes do avan­o cient²fico e tecnol·gico (Monteiro, 

2023), como as novas tecnologias vinculadas ¨ engenharia gen®tica, ¨ utiliza­«o de agentes de 

biocontrole microbiano geneticamente modificados ou n«o, ¨ nanoformula­«o de agroqu²micos 

(Sodano, 2019, p. 1271), entre outras solu­»es produtivas pautadas por princ²pios que ampliam o 

papel da natureza no processo produtivo (Folhes e Fernandes, 2022). 

Evidencia-se, assim, que malograram as promessas que apregoavam que os agentes 

econ¹micos t°m a faculdade de escolher livremente qualquer uma das alternativas resultantes dos 

avan­os da ci°ncia e da tecnologia e de promover permanentes metamorfoses na organiza­«o da 

produ­«o para, com isso, impulsionar o crescimento econ¹mico em benef²cio da sociedade em 

seu conjunto. Pelo contr§rio, ® percept²vel que se conformou um ambiente institucional no qual 

os 

[...] agentes regionalmente relevantes no agrário tornam-se obstáculos para a introdução de um novo 
paradigma de desenvolvimento na regi«o ao promoverem uma òfuga para frenteó, na qual recorrem a 
novos, diferentes equipamentos mecânicos, sementes, formulações de agroquímicos, tecnologias de 
adubação e de fixação do nitrogênio no solo etc., tudo vinculado ao paradigma no qual são referenciados 
de maneira que são refratários à adoção de paradigmas alternativos (Monteiro, 2023, p. 294). 
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Tabela 1 ð Evolução da população urbana e rural dos municípios da região de Carajás entre 
1970 e 2022. 

Município  
1970 1991 2022 

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural 

Abel Figueiredo         5.446 673 

Bom Jesus do Tocantins     4.817 11.135 7.691 6.820 

Brejo Grande do Araguaia     3.184 8.755 4.007 2.784 

Itupiranga 1.447 3.899 8.431 28.580 21.550 32.323 

Jacundá 542 1.677 22.081 20.931 32.204 3.980 

Marabá 14.569 9.905 102.435 21.233 217.057 54.264 

Nova Ipixuna         7.058 6.260 

Palestina do Pará         4.192 2.680 

Piçarra         3.582 9.212 

Rondon do Pará     26.400 14.479 26.035 9.147 

S. Domingos do Araguaia         13.840 7.130 

S. Geraldo do Araguaia     8.802 29.738 12.849 11.394 

S. João do Araguaia 1.712 13.610 1.341 18.483 2.689 10.757 

Canaã dos Carajás         58.837 16.596 

Curionópolis     15.074 23.598 13.751 6.178 

Eldorado do Carajás         15.737 14.527 

Parauapebas     27.443 25.892 244.419 27.158 

Bannach         1.380 2.350 

Conceição do Araguaia 6.637 22.316 29.851 25.049 31.783 12.982 

Cumaru do Norte         3.223 9.174 

Floresta do Araguaia         8.769 9.127 

Pau DõArco         4.063 2.709 

Redenção     44.944 11.024 84.841 6.386 

Stª. Maria das Barreiras     812 6.416 6.526 11.113 

Santana do Araguaia 1.661 7.424 8.521 7.402 23.599 20.927 

Ourilândia do Norte     10.877 17.841 19.396 7.174 

São Félix do Xingu 897 1.435 8.198 16.693 39.769 41.392 

Tucumã     12.441 18.934 27.850 6.962 

Água Azul do Norte         3.167 13.505 

Rio Maria     14.507 12.029 13.653 4.312 

Sapucaia         3.495 1.800 

Xinguara     27.378 20.646 43.778 12.349 

Totais 27.465 60.266 377.537 338.858 1.006.237 384.144 

Fonte: IBGE (2021, 2023). 

Trata-se da consolida­«o social e econ¹mica de uma ambi°ncia institucional que 

retroalimenta comportamentos perversivos, refor­ando trajet·rias tecnol·gicas que, baseadas no 

paradigma mec©nico-qu²mico-gen®tico (Folhes e Fernandes, 2022), pr®-configuram a busca 

seletiva de solu­»es para mudan­as na produ­«o (Nelson e Winter, 1982). Segundo Gumiero 

(2023), um dos componentes desse ambiente institucional ® a din©mica de oferta de cr®dito a t²tulo 

de est²mulo ao desenvolvimento regional. O balan­o relativo ao per²odo de 2008 a 2020 dos 

investimentos realizados, executados e praticados pelo Fundo Constitucional de Financiamento 

do Norte (FNO), na regi«o de Caraj§s, demonstra que esse cr®dito priorizou a pecu§ria bovina. 
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Nas estrat®gias de desenvolvimento e de moderniza­«o da regi«o de Caraj§s, a minera­«o 

industrial sempre teve lugar muito relevante. Da², em grande medida, a vultosa import©ncia 

econ¹mica que essa atividade apresenta presentemente. Em 2017, essa atividade respondeu por 

43% do valor adicionado na regi«o de Caraj§s, a quase totalidade dele derivado das opera­»es da 

Vale S.A. Em 2020, a mineradora obteve, somente na regi«o, R$ 80 bilh»es como resultado 

operacional das suas atividades (Monteiro, 2023, p. 295), e a maior parte dessa quantia foi destinada 

aos acionistas, j§ que 70% do lucro l²quido da empresa foram por eles apropriados a t²tulo de 

pagamento de dividendos e de juros sobre capital pr·prio (Vale, 2021). 

Assim, se ® fato que as pol²ticas e a­»es de transforma­«o que moldaram a hist·ria recente 

da regi«o de Caraj§s conduziram ¨ progressiva tecnifica­«o dos fundamentos produtivos e ¨ 

integra­«o deles ¨ natureza ð desdobramentos anunciados como inerentes aos processos de 

moderniza­«o e tidos pelo ide§rio desenvolvimentista como intrinsecamente positivos ð, essa 

moderniza­«o efetivou-se, como j§ indicado, de forma pouqu²ssimo qualificada, porquanto ignora 

a capacidade produtiva advinda das rela­»es peculiares existentes nos ecossistemas e adota 

din©micas ambientalmente insustent§veis. De fato, para sustentar as pastagens e as culturas anuais, 

recorre-se a insumos mec©nicos e qu²micos que envolvem riscos e mudan­as ambientais; o peso 

das m§quinas provoca degrada­«o f²sica do solo, eros«o e outros problemas; o uso de pesticidas 

causa danos ¨ microflora, ¨ microfauna dos solos e ¨ vida selvagem, com grandes impactos sobre 

insetos polinizadores, o que degrada todo o ecossistema a longo prazo (Monteiro, 2023, p. 294). 

Para Vidal et al. (2023), tais altera­»es nos sistemas ambientais t°m causado nas paisagens da regi«o 

de Caraj§s mudan­as significativas nas estruturas e nos processos de funcionamento, colocando 

em risco a sustentabilidade social, econ¹mica e ambiental (Figura 3). 

No geral, as agendas de moderniza­«o foram indiferentes ¨ degrada­«o ambiental. Na 

regi«o de Caraj§s, as mais efetivas e exitosas a­»es para enfrentar esse problema resultaram da 

cria­«o da Floresta Nacional de Caraj§s, da ćrea de Prote­«o Ambiental do Igarap® Gelado, da 

Floresta Nacional do Tapirap®-Aquiri, da Terra Ind²gena Xikrin do Catet® e da Terra Ind²gena 

M«e Maria (Fernandes, 2023). Ressalta-se que o processo de cria­«o dessa ¼ltima §rea protegida 

teve in²cio da d®cada de 1970 e o das demais, no final da mesma d®cada. A efetiva constitui­«o 

dessas §reas de prote­«o deve-se ¨ press«o internacional, ¨ condicionalidade para a obten­«o de 

empr®stimos internacionais e ao interesse da Vale por estabelecer um òcintur«oó de prote­«o em 

torno de suas reservas minerais na Serra dos Caraj§s. 

Importa n«o esquecer que a destrui­«o, a simplifica­«o e a homogeneiza­«o de sistemas 

ecol·gicos enquadram-se no escopo da moderniza­«o, j§ que as dr§sticas altera­»es de paisagens 

que abrigam sistemas complexos (Vidal et al., 2023) levam ¨ reorganiza­«o de estruturas e de 

din©micas do funcionamento da natureza, de forma que ela possa ser nos termos de uma agenda 

modernizante, mais facilmente controlada e efetivamente sujeitada aos des²gnios da òsociedade 

modernaó e ¨s necessidades do òprocesso civilizat·rioó.  

Evidencia-se ainda a malograda repercuss«o da ideia de transforma­«o por via de 

moderniza­«o. Com efeito, a brutal homogeneiza­«o ecol·gica em Caraj§s (Fernandes, 2023) tem-

se mostrado oposta ao desenvolvimento humano e ¨ emancipa­«o social, entre outras raz»es. 

Basta citar que, em 2018, na regi«o de Caraj§s, o total da popula­«o com informa­»es no Cadastro 

đnico era de 562.232, o que equivalia a 40,3% da popula­«o total da regi«o. Na popula­«o 
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cadastrada, cerca de 21,3% estavam na faixa de renda da pobreza e 46,2%, na extrema pobreza, o 

que corresponde a 119.737 e 259.735 pessoas, respectivamente (D. N. Silva et al., 2023, p. 477). 

Figura 3 ð Imagem de castanhal assolado pelo fogo em área na qual se implantou pastagem, 
Marabá, Pará, 1985. 

 

Foto: Nair Benedicto (OlharImagem). 

No que se refere ¨ face econ¹mica, em termos regionais, as estrat®gias de moderniza­«o 

efetivamente levaram ¨ crescente mobiliza­«o de recursos, ¨ forma­«o e ¨ concentra­«o do capital, 

¨ permanente reorganiza­«o e ¨ racionaliza­«o do processo de trabalho e ao aumento de sua 

produtividade ð mediante, basicamente, a valoriza­«o mercantil de recursos naturais, tanto que tais 

estrat®gias t°m resultado igualmente no aumento muito significativo da produ­«o. A regi«o de 

Caraj§s que em 2002 foi respons§vel por 0,29% do PIB brasileiro e em 2022 este percentual atingiu 

1,18%, a maior expans«o dentre as regi»es brasileiras (Monteiro, 2023). Em que pesem o 

crescimento fren®tico e o gigantismo das cifras quando se adota uma qualifica­«o da economia da 

regi«o nos termos apontados por Fajnzylber (1988, p. 13), ® poss²vel sustentar que a amplia­«o da 

competitividade da economia regional, em termos gerais, òseria uma eleva­«o esp¼riaó, uma vez 

que ocorre na presen­a de um sistema educacional fragil²ssimo, da amplia­«o da pobreza, da 

diminui­«o dos coeficientes de investimento, da òredu­«o dos gastos regionais em pesquisa e 

desenvolvimentoó e da externaliza­«o de custos ambientais (Monteiro, 2023, p. 296). 

Constata-se tamb®m que, apesar das varia­»es de enfoques e de ferramentas mobilizadas 

pelas estrat®gias de moderniza­«o, manteve-se preservada a expectativa de que, em termos da 

organiza­«o social, ela estaria associada ¨ amplia­«o de poderes p¼blicos, ¨ consolida­«o e ¨ 

legitima­«o do Estado nacional e ¨ constru­«o de uma rede de institui­»es na sociedade civil. Essas 

expecta­»es n«o se materializaram na regi«o de Caraj§s, j§ que, contrariamente, foram gestadas 
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din©micas que denotam a fragiliza­«o dos poderes p¼blicos, da sociedade civil e do aparelho 

burocr§tico do Estado nacional, o que se expressa vividamente no fortalecimento e na amplia­«o 

de economias clandestinas, associadas ¨ acelera­«o da degrada­«o da floresta (Fernandes, 2023), 

pela perda de biodiversidade, pelo aumento das emiss»es de gases de efeito estufa, pela 

garimpagem ilegal, pela polui­«o de §guas (Sousa, 2023) e por outros problemas ambientais que 

amea­am o futuro sustent§vel da regi«o (Vidal et al., 2023). 

Para al®m dos aspectos econ¹micos, as ideias sobre o imperativo da moderniza­«o tamb®m 

reivindicam o incentivo a transforma­»es associadas ¨ secularidade e ¨ assimila­«o das mudan­as 

como socialmente desej§veis. Isso conduz Souza (1996, p. 5) a apontar, com raz«o, que ò[...] clamar 

por desenvolvimento (seja a partir de que ©ngulo for) s· ® conceb²vel [...] no seio de uma cultura 

que busque a mudan­a ou que esteja conscientemente aberta a essa possibilidade como valor 

socialó.  

Na regi«o de Caraj§s, Neves (2023) identifica transforma­»es que contrariam essas 

possibilidades, uma vez que se trata de uma das regi»es do Brasil com a maior altera­«o na 

configura­«o demogr§fica resultante da amplia­«o da presen­a dos protestantes de denomina­»es 

neopentecostais que se dizem conservadores, opondo-se ¨ transforma­«o de comportamentos 

sociais como qualidade greg§ria. Adicionalmente, Neves (2023) demonstra que h§ na regi«o uma 

crescente ocupa­«o de espa­os da esfera pol²tica pelo campo religioso, din©mica social que n«o se 

coaduna com o processo de moderniza­«o, que envolveria, como j§ enfatizado, um conjunto de 

permanentes transforma­»es, entre as quais a progressiva especificidade funcional na esfera 

pol²tica e a introdu­«o de mecanismos de racionaliza­«o crescente em todos os setores da 

sociedade. 

Javorski (2023) alerta para outro resultado das mudan­as vivenciadas na regi«o: uma 

conforma­«o social marcada pela limitada difus«o de valores sociais pelos meios de comunica­«o. 

Para ela, a comunica­«o tem papel fundamental na consolida­«o de sociedades plurais, o que ganha 

mais relev©ncia em sociedades perif®ricas, em raz«o das possibilidades de acesso ¨ cidadania e de 

desenvolvimento local. H§ algumas regi»es e cidades nas quais arranjos institucionais propiciam o 

desenvolvimento de produtos inovadores e a constru­«o de um ambiente de propaga­«o de 

valores de forma mais plural; outras, entretanto, que n«o possuem essas caracter²sticas, podem ser 

chamadas òterrit·rios opacosó, porque nelas poucas empresas se territorializam, o que gera 

òdesertosó ou òquase desertosó de not²cias, trazendo consequ°ncias pol²ticas, sociais e 

econ¹micas. 

Tendo por base essas preocupa­»es, Javorski (2023) analisou o panorama dos meios de 

comunica­«o de Caraj§s e demonstrou que, dos 32 munic²pios da regi«o, apenas Marab§ e 

Parauapebas contam com mais de seis ve²culos de comunica­«o. Assim, tal qual a Amaz¹nia 

brasileira, h§ na regi«o um n¼mero significativo òde espa­os de sil°ncio midi§ticoó, especialmente 

no que diz respeito ao jornalismo local, o que gera grandes repercuss»es sociais, quando se 

considera a ò[...] comunica­«o como um importante ator discursivo, propositor de defini­»es da 

realidade, ainda que seja um local de disputas por participantes em condi­»es desiguais de poder 

econ¹mico e simb·licoó (Javorski, 2023, p. 500). 
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ë GUISA DE CONCLUSìO 

As distintas estrat®gias adotadas nos planos e nas a­»es cujo objetivo era transformar a 

Amaz¹nia, por via da moderniza­«o, foram sustentadas por ideologias que invisibilizaram 

complexos sistemas e ciclos biol·gicos, clim§ticos e biogeoqu²micos com os quais interagem 

povos diversos, cujas culturas e cujos modos de vida s«o igualmente dessemelhantes e est«o em 

mudan­a. Essas pr§ticas encontravam-se umbilicalmente ligadas a simplifica­»es de v§rias ordens: 

ecol·gicas, sociais, culturais e econ¹micas. Elas seguiram, em geral, modelos de desenvolvimento 

expropriadores e predat·rios de ocupa­«o e de extra­«o dos recursos territoriais. 

A regi«o de Caraj§s inclui-se entre as regi»es amaz¹nicas que mais foram impactadas pelas 

tentativas de moderniza­«o. O ritmo dessas modifica­»es intensificou-se, j§ que, como 

evidenciado, for­as mercantis expandiram rapidamente seu poder e sua presen­a, incrementando 

a marcha de privatiza­«o de terras p¼blicas, aumentando a utiliza­«o de insumos qu²micos e f·sseis 

pela produ­«o do setor agr§rio e fazendo crescer muito a extra­«o mineral em bases industriais, 

tanto as legalizadas quanto as clandestinas e il²citas. 

A resultante mais geral das din©micas de moderniza­«o na regi«o tem sido a redu­«o da 

diversidade ®tnica, social e ecol·gica e a amplia­«o de §reas com pastagens, monoculturas de soja 

e milho, minas, al®m de cidades prec§rias, nas quais se amplia a extrema pobreza. Tudo isso ® 

resultado de uma moderniza­«o caricata, cuja ¼nica promessa integralmente cumprida foi a 

amplia­«o da acumula­«o capitalista. 

Evidencia-se que, se, por um lado, o laissez-faire nas din©micas da produ­«o capitalista 

resulta em amplia­«o de iniquidades, da pobreza extrema, da degrada­«o ambiental e de outras 

mazelas, por outro, as tentativas estrat®gicas de moderniza­«o ð que converteram regi»es, como a 

de Caraj§s, em laborat·rios das ci°ncias do planejamento do desenvolvimento ð foram incapazes 

de cumprir as promessas de equipara­«o regional ¨ modernidade ocidental. O que n«o deslegitima 

ou inviabiliza a interven­«o social que busca a efici°ncia econ¹mica, a equidade social, a prud°ncia 

ecol·gica e o enfrentamento das for­as econ¹micas imperantes, das grandes corpora­»es e do 

capital. Essas tarefas, entretanto, requerem um profundo conhecimento da realidade regional, do 

modo como nela s«o tecidas constru­»es simb·licas, realidades objetivas e diversas que se 

integram a uma economia-mundo, al®m da elabora­«o de orienta­»es estrat®gicas e da 

implementa­«o de a­»es e de planos capazes de suplantar a institucionalidade tradicional e de 

organizar novas institui­»es com capacidades e habilidades para coordenar interven­»es sociais 

afinadas com a perspectiva complexa e territorializada do desenvolvimento em bases sustent§veis. 
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4 
6. AJUSTE ESPACIAL E 

TEMPORAL NA AMAZďNIA: 
REFLEXíES SOBRE FRONTEIRA 

DO CAPITAL E DES-RE-
CONFIGURA¢íES TERRITORIAIS1 

Fernando Michelotti   

Humberto Miranda do Nascimento   

Evaldo Gomes J¼nior   

INTRODU¢ìO 

A abordagem adotada neste artigo recorre ¨s reflex»es de Harvey (2005) sobre a rela­«o 

entre ajuste temporal e espacial para analisar a produ­«o capitalista do espa­o perif®rico. 

Considera-se que ® por meio de um fen¹meno espec²fico, a expans«o da fronteira do capital na 

Amaz¹nia, que esta produ­«o resulta em determinadas configura­»es espaciais divergentes. 

Argumenta-se que essa expans«o funciona como um fator de des-re-configura­«o territorial, 

subtraindo recursos humanos e naturais, solapando as tentativas de dar òcoer°ncia estruturadaó ¨ 

regi«o e visando moldar a a­«o do Estado em fun­«o das rela­»es espaciais capitalistas, o que gera 

uma tens«o b§sica com as configura­»es alternativas produzidas por outros sujeitos sociais. 

A partir desta tens«o entre configura­«o/des-re-configura­«o, aborda-se, de forma 

complementar, a acep­«o original de Santos (2007) de òacumula­«o desigual de temposó para 

analisar o fen¹meno da fronteira do capital na Amaz¹nia, al®m de autores como Velho (2009), 

Corr°a (2011), Becker (2015a, 2015b) e Moreira (2007). Desse modo, s«o exibidas duas faces de 

um mesmo processo de des-re-configura­«o: uma estruturada para o capital e uma alternativa 

encampada pelos povos e popula­»es do campo. As reflex»es de Harvey (2005) e Santos (2004, 

2007) convergem para matizar os processos espaciais de reprodu­«o capitalista predominantes e 

os de territorializa­«o de sujeitos n«o hegem¹nicos em uma realidade espec²fica como a da 

Amaz¹nia paraense. 

Nesse sentido, o objetivo do artigo ® refletir criticamente sobre a tens«o entre as 

configura­»es territoriais predominantes e alternativas no espa­o regional da Amaz¹nia brasileira, 

partindo de uma reflex«o te·rica e, em seguida, tomando como base as antigas §reas pertencentes 

aos munic²pios de Marab§, Concei­«o do Araguaia e S«o F®lix do Xingu. Busca-se, primeiro, 

 
1 Versão modificada do artigo publicado originalmente em Novos Cadernos NAEA, 25 (4), dez. 2022. 
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revelar a perman°ncia do cont²nuo movimento da fronteira no Sudeste Paraense e, na sequ°ncia, 

relacionar esse movimento da fronteira ao enfrentamento ¨ produ­«o capitalista do espa­o por 

meio da territorializa­«o de sujeitos n«o hegem¹nicos e seu significado enquanto for­a 

contrarrestante da coer°ncia estruturada pelo capital. 

O AJUSTE TEMPORAL E ESPACIAL COMO COERĆNCIA ESTRUTURADA 

Para Harvey (2005, p. 131), quando ò[...] o capital excedente e a for­a de trabalho excedente 

existem lado a lado, sem aparentemente nenhum modo de uni-los na realiza­«o de tarefas 

socialmente ¼teisó, h§ um estado de superacumula­«o gerador de crises. Em resposta, os 

deslocamentos temporais e espaciais s«o acionados como forma de absorver esses excedentes, 

por®m, sem se colocarem como solu­»es permanentes (Harvey, 2005). 

Em rela­«o ao primeiro caso, que pode tamb®m ser chamado de ajuste temporal ou 

deslocamento temporal, o ajuste se d§ por interm®dio de investimentos de longo prazo. De acordo 

com Harvey, uma das formas de supera­«o das crises c²clicas de superacumula­«o por parte dos 

capitalistas se d§ por meio do deslocamento de capitais excedentes para atividades em que h§ uma 

redu­«o do tempo de remunera­«o dos capitais investidos previamente, especialmente em setores 

nos quais 

[...] algum capital circula necessariamente em ritmo mais lento, como o capital imobilizado (maquinário, 
instalação física e infraestrutura) e dentro dos estoques de consumo (bens duráveis de consumo, 
moradias etc.). A produção de ciência e tecnologia, e o provimento de infraestruturas sociais de educação, 
saúde, serviços sociais, justiça, administração pública, execução da lei e defesa militar, definem áreas em 
que o tempo de gestação dos projetos é longo, e o retorno dos benefícios (se houver) demora muitos 
anos (Harvey, 2005, pp. 136-137). 

Nestas situa­»es, a preocupa­«o central do autor ® com a transfer°ncia dos excedentes ò[...] 

da produ­«o e do consumo correntes para investimentos a longo prazo em infraestruturas f²sicas 

e sociaisó (Harvey, 2005, p. 137). Em seguida, sustenta que os mecanismos de cr®dito para 

adiantamento de capital e a consequente forma­«o de fra­»es de capitais fict²cios dentro do ciclo 

de reprodu­«o do capital garantem a remunera­«o dos capitais que, originalmente, deveriam ser 

remunerados somente no longo prazo. Aqui, o autor observa que este tipo de ajuste temporal 

somente posterga as crises de superacumula­«o, gerando maiores quantidades de capital fict²cio, 

pois a tend°ncia de superacumula­«o prossegue por meio de uma òacumula­«o reprimidaó. Segundo 

o autor, esta acumula­«o reprimida tanto posterga quanto aprofunda a crise derradeira, ainda que 

sem uma data exata para ocorrer (Harvey, 2005, p. 141). 

Harvey observa que a din©mica do ajuste temporal pode mudar o formato das crises porque, 

num primeiro momento, o excedente absorvido pela cria­«o de infraestrutura (f²sica e social) 

propicia a cria­«o de excedente adicional. Contudo, num segundo momento, a forma­«o de capital 

fict²cio se acelera e o endividamento estatal cresce, combinando entre si dois efeitos perniciosos, 

o de superacumula­«o reprimida e o de desvaloriza­«o acumulada. Assim, al®m da tend°ncia ¨ 

superacumula­«o trazer ¨ tona as crises peri·dicas, o que resulta desse processo ® um quadro em 

que a for­a de trabalho, o investimento de longo prazo e a manuten­«o e/ou amplia­«o da 

infraestrutura (f²sica e social) passam a ser negligenciados ou pura e simplesmente desmobilizados. 
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Importa salientar, ainda, que a absor­«o dos excedentes na fase de auge do 

desenvolvimento capitalista ocorre de òforma espiraladaó, repercutindo nas estruturas 

socioecon¹micas nacionais (emprego, produto, consumo e investimentos) e sugerindo uma 

esp®cie de compromisso interno com o crescimento econ¹mico. Ocorre que, segundo Harvey 

(2005, p. 137) òem determinado instante, a espiral encontra barreiras insuper§veis. Normalmente, 

esta espiral se interrompe por uma crise em que a for­a do trabalho e o capital distribu²dos em 

todas as partes ficam sujeitos ¨ desvaloriza­«oó. A resposta a esse processo internamente 

contradit·rio entre expans«o e desvaloriza­«o se dar§ por meio do ajuste espacial. Este ® o ponto 

cr²tico do processo. 

Em resumo, se, por um lado, Harvey (2005, p. 133) considera que existe uma òcontradi­«o 

centraló em que òo sistema tem que se expandir mediante a utiliza­«o do trabalho vivo na 

produ­«o, enquanto a via principal da mudan­a tecnol·gica envolve substituir o trabalho vivo ð o 

agente real da expans«o ð da produ­«oó, por outro, pergunta: h§ um ajuste espacial que responda 

¨s contradi­»es internas do capitalismo? A resposta preliminar do autor ® a seguinte: 

Por intermédio de mudanças e reestruturações geográficas, existem todos os tipos de possibilidades para 
protelar as crises, sustentar a acumulação e modificar a luta de classes. No entanto, o resultado final, 
devo concluir, é que as crises se tornam mais globais em escopo, enquanto os conflitos geopolíticos se 
tornam parte dos processos de formação e solução da crise (Harvey, 2005, p. 142). 

A quest«o para Harvey (2005), considerando esses ajustes temporais e espaciais, ® que, sem 

uma teoria que trate do espa­o como dom²nio do concreto e do espec²fico, dificilmente se pode 

ir al®m das determina­»es universais e abstratas do capitalismo. N«o se trata de equ²voco ou 

predile­«o, segundo ele. Ainda de acordo com esse autor, ò[...] o capitalismo, conclui Marx, em 

um not§vel insight, ® caracterizado necessariamente por um esfor­o permanente da supera­«o de 

todas as barreiras espaciais e da anula­«o do espa­o pelo tempoó (Harvey, 2005, p. 145). Ora, isso 

significa buscar uma compreens«o te·rica consistente das òtransforma­»es hist·rico-geogr§ficasó 

e, especificamente, enfrentar a contradi­«o entre a produ­«o capitalista do espa­o (organiza­«o 

espacial necess§ria) e a capacidade de supera­«o do espa­o (necessidade do capital em acumular 

tempos). 

Obviamente, nas tens»es entre fixidez e mobilidade ® preciso encontrar o que Harvey 

(2005, p. 146) vai denominar de ò[...] rela­»es espaciais sujeitas ¨ transforma­«o cont²nuaó, isto ®, 

como liberar a produ­«o dos limites espaciais (m«o de obra, mat®rias-primas, determinados 

insumos, fontes de energia) sem desconsiderar que o capital e o trabalho devem se unir em algum 

ponto do espa­o para que a produ­«o de fato ocorra? A ò[...] produ­«o de configura­»es espaciais 

fixas e im·veisó seria a maneira mediante a qual essas rela­»es espaciais em cont²nua 

transforma­«o prosperariam, convenientemente em um momento e inconvenientemente em 

outro. 

Seriam convenientes na medida em que permitem definir os espa­os regionais como uma 

òcoer°ncia estruturadaó, abrangendo desde padr»es de organiza­«o industrial, estilos de vida, 

qualidade da m«o de obra, aspectos culturais, tradi­»es, lutas de classes e infraestruturas f²sicas e 

sociais. Tais elementos ajudam a refor­ar a integra­«o espacial onde a produ­«o e o consumo 

ocorrem e acabam dando, consequentemente, certo sentido de unidade consciente ao territ·rio 

(nacional, regional ou local). Em contrapartida, seriam inconvenientes porque, em algum 
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momento, provocariam o solapamento da òcoer°ncia estruturadaó devido a toda sorte de press»es 

que passam a se manifestar sobre as regi»es, tendo em vista que: estabelecem uma exporta­«o de 

capitais para o exterior, ao mesmo tempo em que ocorre uma atra­«o para o interior de mais 

demandas; tornam os limites da regi«o porosos e inst§veis em raz«o das transforma­»es 

promovidas; a luta de classes acaba provocando barganhas por novos espa­os de produ­«o e 

consumo; e o pr·prio capital, por via de suas diversas formas de organiza­«o espacial, acumula 

espa­os para melhor exercer seu controle sobre eles. 

Refletindo sobre essa quest«o, Harvey nos adverte que: 

Tais forças tendem a abalar toda a coerência estruturada de um território. Talvez enfatizem a divisão 
internacional do trabalho em vez da divisão localmente integrada, tornem a interdependência inter-
regional mais importante do que a coerência regionalmente definida. Talvez produzam limites territoriais 
inadequados para o Estado, e forcem sua modificação. Talvez até abalem o poder do local ou do Estado-
Nação por meio da produção de uma crise fiscal, só possível de ser remediada por meio da investida, 
com o apoio do Estado, contra os padrões de vida dos trabalhadores, as hierarquias tradicionais dentro 
da força de trabalho, o poder dos capitalistas locais vis-à-vis as multinacionais. Talvez também a 
consciência e a cultura regional sejam solapadas, transformadas em pálidas sombras do seu caráter 
anterior (Harvey, 2005, p. 147). 

£ dif²cil conceber aquilo que foi definido como uma òcoer°ncia estruturadaó se transformar 

em òp§lidas sombrasó. Algo que o pr·prio Harvey (2005, p. 150) denominar§ de ò[...] instabilidade 

cr¹nica em rela­«o ¨s configura­»es regionais e espaciaisó, criando tens»es entre as estruturas 

espaciais imobilizadas e a necessidade de mant°-las, mesmo contando com a a­«o interventora do 

Estado. Esta op­«o logo tenderia a gerar, segundo o autor, consequ°ncias involunt§rias. Portanto, 

se ò[...] a capacidade de dominar o espa­o implica na produ­«o de espa­oó (Harvey, 2005, p. 149), 

como lidar com a mobilidade geogr§fica do capital e do trabalho sem que a òcoer°ncia estruturadaó 

seja solapada? 

Concluir§ Harvey: 

A coerência regional estruturada, em que a circulação do capital e a troca de força de trabalho apresentam 
a tendência, sob restrições espaciais tecnologicamente determinadas, a se constranger, tende a ser 
solapada por poderosas forças de acumulação e superacumulação, de mudança tecnológica e de luta de 
classes. O poder de solapamento depende, no entanto, da mobilidade geográfica tanto do capital como 
da força de trabalho, e essa mobilidade depende da criação de infraestruturas fixas e imobilizadas, cuja 
permanência relativa na paisagem do capitalismo reforça a coerência regional estruturada em 
solapamento. No entanto, assim, a viabilidade das infraestruturas fica em perigo, devido à própria ação 

da mobilidade geográfica, facilitada por essas infraestruturas (Harvey, 2005, p. 147). 

Pode-se resumir esse movimento de ajuste espacial como algo importante para a 

compreens«o da produ­«o capitalista do espa­o e da estrutura­«o de novas regi»es vinculadas ¨ 

acumula­«o do capital. Por®m, tr°s elementos n«o podem ser desconsiderados nesse processo:  

1. A acumula­«o primitiva permanece e n«o est§ alheia ¨ reprodu­«o ampliada do 

capital, mostrando-se bastante presente no deslocamento do capital para novos 

territ·rios; 

2. O Estado nacional, a pretexto da integra­«o regional, permanece incentivando os 

processos de ocupa­«o, independentemente se os capitais l§ investidos s«o 

excedentes ou previstos como investimentos planejados para setores econ¹micos 
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ligados ao com®rcio mundial ou a um projeto nacional de desenvolvimento 

capitalista; 

3. O deslocamento espacial, al®m de n«o eliminar em definitivo as crises de 

superacumula­«o, mant®m as tens»es entre o desenvolvimento capitalista nas novas 

regi»es e a tend°ncia de deslocamento do capital, tornando permanente a tens«o 

entre fixidez e mobilidade nessas regi»es. 

Vistas aqui de forma sucinta, as quest»es apontadas por Harvey (2005) ð especialmente as 

tend°ncias de aprofundamento das crises quando as novas regi»es formadas pelo ajuste espacial 

passam a ter um pleno desenvolvimento capitalista e a gerarem seus pr·prios excedentes ð tornam 

necess§rio entender a articula­«o de sua an§lise com a dos mecanismos de depend°ncia econ¹mica 

entre pa²ses, que tamb®m funcionam como via de perpetua­«o de diferenciais de taxas de lucros e 

de formas abrangentes de transfer°ncia de valor entre eles2. 

A vincula­«o do Brasil a esse processo mais geral de ajuste espacial ® funcional ¨ imposi­«o 

de um car§ter perif®rico e dependente que marca o modo extensivo e predat·rio do 

desenvolvimento capitalista brasileiro. Trata-se de um desenvolvimento caracterizado pela 

apropria­«o cont²nua de por­»es territoriais por interm®dio das frentes de expans«o, 

fundamentando um processo de extensividade da acumula­«o via concentra­«o da renda e da terra 

e um privil®gio desenfreado ¨s ·rbitas da circula­«o mercantil e financeira. Dessa forma, garantiu-

se o controle da propriedade fundi§ria e a hegemonia de c¼pulas mercantis nos territ·rios com 

forte apego patrimonialista ¨ terra propriedade (Brand«o, 2010). 

Brand«o (2010, p. 55) descreve o processo pol²tico e econ¹mico que fundamenta essas 

caracter²sticas como 

[...] a coalizão de poder, o bloco histórico que domina o país, se alimenta e se reproduz, também, da 
extensividade, do caráter itinerante, da fuga para a frente, recorrentemente se reproduzindo em busca de 
fontes de valorização que utilizam a dimensão continental, a situação paradoxal e o movimento dialético 
da alta concentração geográfica e, ao mesmo tempo, a marcante capilaridade e capacidade de 
interioriza­«o e ôsa²da para dentroõ que o capitalismo brasileiro aprendeu a utilizar constituindo cadeias 
longas e complexas de adição de valor econômico e circuitos mercantis internos vigorosos. Assim, o 
processo de desenvolvimento capitalista no Brasil logrou historicamente agilizar e contemplar, em 
simultâneo, variados e heterogêneos interesses (setoriais, regionais, das diversas frações do capital etc.) 
(Brandão, 2010, p. 55). 

Essa din©mica econ¹mica explica, de acordo com Brand«o, tanto o apego patrimonialista 

org©nico das c¼pulas pol²ticas mercantis territoriais com a terra-propriedade, como suas estrat®gias 

de recondicionar e reinventar novas fronteiras de acumula­«o, em uma esp®cie de ôfuga para a 

frenteõ em busca de terras, for­a de trabalho, recursos naturais, infraestrutura estatal e subs²dios 

p¼blicos (Brand«o, 2010, p. 50). No entanto, deve-se questionar se essa din©mica est§ apenas 

mostrando as v§rias faces de verdadeiros òbutins econ¹micosó realizados pelas elites regionais ou 

se est§ encobrindo as instabilidades e suscetibilidade das rela­»es capitalistas regionalmente 

estruturadas? Fica a d¼vida: a fuga (e seus efeitos) ® para frente ou para tr§s? 

 
2 Em Breda (2020), há substancial levantamento bibliográfico sobre diferenciais intrasetoriais, intersetoriais e inter-regionais de 

taxas de lucro e suas consequências em torno das formas de transferência de valor. 
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Por mais que Harvey (2005) ajude a refletir sobre esses processos, o interesse maior que se 

apresenta, todavia, ® o estudo espec²fico e concreto do caso brasileiro, a fim de que esta releitura 

torne evidente o processo de produ­«o capitalista do espa­o perif®rico. Se a busca pelo ajuste 

espacial, tal como um espelho estilha­ado, para Harvey (2005, pp. 156-157), ò[...] converte a 

amea­a da desvaloriza­«o numa luta entre alian­as regionais inst§veis, sobre as quais recaem o 

²mpeto da criseó, at® que ponto essa imagem partida, pr·pria das des-re-configura­»es provocadas 

pelas rela­»es espaciais capitalistas, pode ser contra-arrestada por alian­as regionais hegem¹nicas? 

E que possibilidades essas instabilidades abrem para configura­»es alternativas, contra ou n«o 

hegem¹nicas? 

A FRONTEIRA COMO UM MOVIMENTO DESIGUAL DE TEMPOS 

Na obra Pensando o espa­o do homem, Milton Santos (2007) poderia perguntar neste momento: 

se ® o espa­o que permanece (dom²nio do concreto e do espec²fico), quanto do tempo est§ nele 

consumido e produzido por uma determinada sociedade? Uma de suas frases mais conhecidas diz 

ser o espa­o uma òacumula­«o desigual de temposó. Isto posto, aquela imagem do espa­o que em 

um momento surge coerentemente estruturada e, em outro, estilha­a-se, na verdade, seria òum 

espelho de duas facesó. O pr·prio Santos esclarece que: 

[...] o momento passado está morto como tempo, não, porém, como espaço; o momento passado já não 
é, nem voltará a ser, mas sua objetivação não equivale totalmente ao passado, uma vez que está sempre 
aqui e participa da vida atual como forma indispensável à realização social (Santos, 2007, p. 14). 

O problema maior, para o autor, surge com a òfetichiza­«o do espa­oó, em que nem o 

homem se reconhece mais nele. A cidade estranha a regi«o e, nesse movimento, a regi«o aliena-se, 

pois ò[...] n«o produz mais para servir ¨s necessidades reais daqueles que a habitamó (Santos, 2007, 

p. 29). Assim, se o espa­o re¼ne e separa, cria dist©ncias de classe e, ent«o, aparece fragmentado 

(sem coer°ncia, estilha­ado), ® porque ele tamb®m ® espa­o de luta de classes. A luta social, por 

sua vez, requer ac¼mulo de tempo para criar sentido espacial. Isso faz diferen­a quando chamamos 

a reforma agr§ria como reforma capitalista ou como reforma social do espa­o, ou seja, como uma 

produ­«o espacial alternativa ¨s rela­»es espaciais capitalistas estruturadas ou n«o.  

A din©mica da desigualdade espacial cont®m sujeitos com temporalidades diferentes de 

a­«o. O tempo, como luta social acumulada, importa para tais sujeitos. 

A noção de tempo é fundamental. A sociedade é atual, mas a paisagem, pelas suas formas, é composta 
de atualidades de hoje e do passado. A noção de escala é igualmente importante, pois, se o espaço é total, 
a paisagem não o é. Não se pode falar de paisagem total, pois o processo social de produção é 
espacialmente seletivo. O espaço construído que daí resulta é variegado. Formas de idades diferentes 
com finalidades e funções múltiplas são organizadas e dispostas de múltiplas maneiras. Cada movimento 

da sociedade lhes atribui um novo papel (Santos, 2007, p. 60). 

Nessa perspectiva, podemos pensar a fronteira como òespa­o constru²do e variegadoó? No 

contexto brasileiro, o tempo n«o para no espa­o, pois este ® feito de tempos lentos (ritmo da 

regi«o) e acelerados (ritmo do capital) e o movimento da fronteira acaba marcando uma des-re-

configura­«o do espa­o. 
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Becker (2015a, p. 354) vai, nesse aspecto, referir-se ¨ fronteira como òespa­o de manobra 

das for­as sociaisó e coloca uma quest«o: como, no caso da fronteira amaz¹nica, ela pode ser 

interpretada a partir da inser­«o do Brasil no capitalismo global decorrente da nova escala da 

rela­«o capital-trabalho? 

A sua resposta preliminar ® a que buscamos, qual seja:  

[...] movimentos reivindicatórios de usuários do espaço se fazem também pelo espaço inteiro, pela vida 
quotidiana e não só por condições de trabalho. O conhecimento do espaço social é, assim, o lado teórico 
e os movimentos dos usuários o lado prático de um só processo de produção do espaço (Becker, 2015a, 
pp. 380-381) 

No plano mais hist·rico, Silva (2001) salienta o car§ter contradit·rio do fen¹meno da 

fronteira no Brasil, visto que, na fronteira, o processo de apropria­«o privada do territ·rio n«o 

consistiu num elemento de for­a simb·lica reconhecida para a forma­«o da nacionalidade como 

ocorreu nos Estados Unidos, por exemplo. Na verdade, abrir fronteiras foi o recurso utilizado 

para a ocupa­«o do territ·rio, considerado vazio, tornando imprecisa a constru­«o dessa 

nacionalidade. 

No Brasil, prevaleceu a lei do mais forte. Sem idealizar as oportunidades oferecidas pela colonização da 
América do Norte, como faz o mito turneriano da fronteira, e admitindo que as oportunidades oferecidas 
sejam medidas por uma escala de valores europeia (na qual o índio ocupa, na melhor das hipóteses, o 
lugar de herói morto), é forçoso reconhecer que os imigrantes tiveram lá maiores oportunidades de 
sucesso dentro do modelo de desenvolvimento do capitalismo seguido pelos três países [Estados Unidos, 
Argentina e Brasil] (Silva, 2001, pp. 172-173). 

Para al®m do car§ter simb·lico, Silva (2001) alerta para a quest«o da fronteira como um 

fator de estrutura­«o de condi­»es espec²ficas de expans«o da ocupa­«o territorial. Nos EUA 

houve uma organiza­«o desta apropria­«o privada do territ·rio pensando as formas espaciais de 

produ­«o dali em diante como uma evidente ruptura com a coloniza­«o. No caso do Brasil e da 

Argentina, o formato da ocupa­«o territorial ocorre para legitimar a continuidade de processos 

seculares de depend°ncia econ¹mica. Estes exemplos analisados por Silva s«o ind²cios pioneiros 

de que a transi­«o para os capitalismos nacionais brasileiro e argentino imp¹s formas espec²ficas 

da ocupa­«o territorial associadas a necessidades espec²ficas de expans«o, sem romper a 

perenidade da alian­a pol²tica com a classe dos grandes propriet§rios de terras.  

Para boa parte de popula­«o brasileira, os processos territoriais passaram a depender da 

atra­«o (forte ou fraca) e dura­«o (curta ou longa) de determinado ciclo de produ­«o agr²cola (ou 

de coleta) em vig°ncia, para que o homem possa sobreviver como ocupante de uma fronteira 

natural, que, do ponto de vista do capital, ® apenas òum vazioó. A fronteira natural, nesse sentido, 

foi concebida pela l·gica do capital como um ref¼gio e espa­o de vida dispon²vel para in¼meras 

popula­»es rurais marcados pelo atraso e ̈  espera da moderniza­«o capitalista, ignorando a 

complexidade de sua coexist°ncia com a mata, o rio, o mar e cada bioma em suas temporalidades 

e espacialidades pr·prias, estruturando suas identidades como òpovos das florestasó, popula­»es 

ribeirinhas, quilombolas, cai­aras, sertanejos etc. 

Com efeito, temos na produ­«o capitalista do espa­o perif®rico, mediante o fen¹meno da 

fronteira, a maneira espec²fica como ocorre o processo de subtra­«o de recursos humanos e 

naturais e de sabotagem das identidades territoriais, desprendendo-as das suas condi­»es de 
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produ­«o/reprodu­«o passadas e presentes. Assim, toda a­«o sobre os recursos naturais ® definida 

pelas rela­»es sociais de produ­«o, tornando-a òmercadorizadaó, gerando um gap no metabolismo 

sociedade-natureza, cidade-campo e rural-urbano, no sentido de Foster (2005)3, inclusive, nas 

identidades e na diversidade ecol·gica, cultural e social existentes e constru²das historicamente 

pelos povos. Imp»e-se, portanto, a fronteira do capital como um elemento de coer­«o pol²tica e 

de concre­«o material da expans«o territorial brasileira. 

Esses elementos s«o chaves para a an§lise da expans«o produtiva na chamada fronteira 

agromineral brasileira. Embora esse processo tenha ra²zes hist·ricas em momentos anteriores, ele 

deve necessariamente ser capaz de trazer ¨ reflex«o as especificidades deste movimento de 

integra­«o do bioma amaz¹nico ¨ din©mica econ¹mica nacional, por vias distintas de per²odos 

anteriores e em meio aos processos de reestrutura­«o produtiva assistidos na economia brasileira 

h§, pelo menos, quarenta anos (Cano, 2011; Monteiro Neto e Silva, 2021). 

Seguindo essa mesma linha argumentativa, no caso da Amaz¹nia em particular, Corr°a 

(2011) fornece o significado apropriado ao fen¹meno quando expressa o sentido conflituoso e 

violento da sua din©mica material e simb·lica dentro do processo de integra­«o (multiescalar), 

reproduzindo as rela­»es de depend°ncia internamente (escala nacional e subnacional) e 

externamente (internacional). Afirma o autor: 

A Amazônia é definida como a fronteira do capital. Trata-se, em realidade, de uma nova integração 
regional ao sistema capitalista, que se verifica pós1970. Trata-se agora, diferentemente do que ocorreu 
no passado, quando do òboomó da borracha, de uma integração real, submetida ao capital financeiro e 

industrial, nacional e internacional, e não ao capital mercantil simplesmente (Corrêa, 2011, p. 207). 

A integra­«o real, segundo Corr°a (2011, passim), ocorre pela òapropria­«o dos recursos 

naturaisó (sendo a terra uma reserva de valor), pela òdizima­«o f²sica e cultural da base social 

pr®viaó (a dilapida­«o da floresta sendo express«o material da dizima­«o social), pelas òcorrentes 

migrat·rias para a regi«oó (sendo decorrentes dos processos de moderniza­«o e exclus«o social 

em outras regi»es), pelos investimentos pontuais de capital (infraestrutura f²sica), pela òintegra­«o 

ao Centro-Suló (implicando a desestrutura­«o econ¹mica da regi«o), pelos òdiferentes tipos de 

conflitos sociaisó (antagonismo entre a reprodu­«o do capital e a reprodu­«o social das popula­»es 

amaz¹nidas) e pelo fato, conforme o autor, òde que h§ ainda muito espa­o a ser ocupado, muitos 

recursos a serem dilapidados, e muito conflito social a ser desenvolvidoó. 

Em vista disso, o est§gio atual de expans«o do processo de acumula­«o de capital no bioma 

amaz¹nico ® resultado das novas determina­»es da expans«o produtiva p·s-d®cada de 1980; 

determina­»es estas derivadas das pol²ticas anteriores de ocupa­«o estabelecidas pela ditadura 

militar e que foram praticadas desse momento em diante por conta das necessidades impostas 

pelas altera­»es na ordem econ¹mica mundial a partir de 1970, em que a fun­«o b§sica exercida 

pela fronteira agromineral ® tornar-se um espa­o que recebe excedentes de for­a de trabalho e de 

capital. No entanto, cabe mencionar que, ao se estabelecerem novos condicionantes frente ¨s 

altera­»es da ordem capitalista mundial, o Brasil, para superar os estrangulamentos permanentes 

 
3 Foster (2005, p. 223): òO conceito de metabolismo, com as suas no­»es subordinadas de trocas materiais e a­«o regulat·ria, 

permitiu que ele [Marx] expressasse a rela­«o humana com a natureza como uma rela­«o que abrangia tanto as ôcondi­»es 
impostas pela naturezaõ quanto a capacidade dos seres humanos de afetar este processoó. 
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derivados da crise da d²vida, passa a promover um tipo de expans«o capitalista no territ·rio e a 

priorizar, permanentemente, o curto prazo. 

Essa perspectiva coaduna-se com o processo hist·rico no qual se estabeleceu, de um lado, 

que o imigrante nordestino ® incentivado a deslocar se para conquistar a terra que nunca teve em 

suas regi»es de origem; por outro lado, os capitais da regi«o Sudeste do Brasil e das empresas 

transnacionais foram incentivados a investirem no bioma, especificamente na Amaz¹nia oriental 

atrav®s do Programa Grande Caraj§s (PGC), por exemplo, para acessar riquezas n«o dispon²veis 

na regi«o de origem. 

Para entender esse movimento ® preciso voltar a Santos (2007). Este afirma que a no­«o 

de tempo ® insepar§vel da ideia de sistema, de modo que a a­«o das vari§veis depende das 

condi­»es gerais do sistema em que se situam. Logo, o enfoque espa­o-temporal demanda que o 

espa­o seja definido pela combina­«o das vari§veis e a sua elabora­«o ou reelabora­«o ð forma­«o 

e evolu­«o ð seja compreendida como um processo global (Santos, 2007, p. 254), em que cada 

elemento n«o existe fora das suas rela­»es de totaliza­«o. Por isso, a significa­«o espec²fica de cada 

lugar n«o est§ relacionada apenas ¨ sobreposi­«o de elementos de diferentes origens no tempo, 

mas tamb®m de diferentes origens no espa­o, configurando cada localiza­«o como o òteatro da 

a­«o de sistemas contempor©neos, mas atuando a escalas diferentesó (Santos, 2007, p. 257). 

Considerando cada lugar como unidade do cont²nuo e do descont²nuo, das a­»es do 

passado e do presente, locais e extra locais, h§ uma complementaridade entre assincronia e 

sincronia no contexto espa­o-temporal, uma vez que as vari§veis do espa­o s«o geneticamente 

ass²ncronas, mas funcionam sincronicamente em cada lugar (Santos, 2007, p. 258); da² por que 

Milton Santos nos fala em sistema espacial, pois, mesmo que cada vari§vel conhe­a uma velocidade 

pr·pria de mudan­a, a atua­«o nunca ® isolada, ela decorre de uma recombina­«o sist°mica em 

dire­«o ¨ recria­«o de nova coer°ncia interna.  

Para Becker, entretanto: 

O dado crucial da fronteira [é], pois, a virtualidade histórica que contém: dependendo da forma de 
apropriação do espaço, das relações sociais e dos tipos e interesses dos agentes sociais aí constituídos, 
ter-se-á a formação de projetos políticos distintos. Pode ela ser definida como espaço de manobra das 
forças sociais, e como o espaço de projeção para o futuro, potencialmente gerador de alternativas 
(Becker, 2015b, p. 382). 

Outrossim, pode-se afirmar que o movimento de fronteira do capital n«o necessariamente 

leva ¨ forma­«o de uma regi«o rigidamente delimitada, para al®m do pr·prio processo de 

acumula­«o definido pelo Estado e por agentes transnacionais. Importa saber se os processos 

socioespaciais efetivados em uma regi«o nova permitem a constru­«o de caracter²sticas simb·licas, 

culturais e institucionais pr·prias. 

Sendo assim, esta regi«o pode se tornar maior ¨ medida que a expans«o do capital 

agromineral òcaminheó rumo ¨ incorpora­«o mais intensa de espa­os como os do bioma 

amaz¹nico, mas n«o sem gerar contradi­»es e antagonismos sociais. Dessa maneira, questiona-se: 

em que medida os processos que decorrem da expans«o da fronteira do capital criam sujeitos 

antag¹nicos a seus interesses? E mais que isso: em que medida esses antagonismos se revelam 

espacialmente? 
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AJUSTES ESPA¢OTEMPORAIS, DES-RE-CONFIGURA¢íES E 
TERRITORIALIZA¢ìO DOS SUJEITOS 

Monteiro e Silva (2023) realizam um esfor­o de interpreta­«o dos processos hist·ricos e 

geogr§ficos que permitem delimitar a regi«o de Caraj§s, no contexto mais geral da expans«o 

capitalista como parte de um ajuste espacial global. Nesse contexto,  

A fronteira é, por conseguinte, a manifestação de ajustes espaçotemporais que ensejam expansão e 
reorganização espaciais. Ela regionaliza-se, em decorrência de especificidades geológicas, hidrológicas, 
climáticas etc. e da estruturação espacial da produção e da divisão do trabalho (Monteiro e Silva, 2023, 
p. 19). 
Assim, as ações dos governos militares criaram condições de acesso a um vasto estoque de recursos 
naturais, valorizados, no geral, de forma muito homogênea. A negação da diversidade biológica e social 
preexistente resultou no rápido crescimento de uma economia mercantil de base primária, sustentada, 
sobretudo, pela mineração industrial e pela pecuária bovina, que não apenas assumiram a condição de 
vetores de homogeneização da economia, mas também contribuíram para a edificação, fora do domínio 
estrito das relações econômicas de produção e do aparato estatal, de identidades sociais vinculadas a 
valores implícitos e explícitos de um determinado modo de vida. Além disso, as pessoas passam a ser 
regionalmente envolvidas em seu cotidiano pelas práticas institucionais (Monteiro e Silva, 2023, p. 31). 
O desenvolvimento da configuração territorial singularizou a rede urbana polarizada por Marabá, o que 
se manifestou na ampliação da segregação de papeis, nas hierarquias e na intensidade de fluxos no âmbito 
da rede de núcleos urbanos (Monteiro e Silva, 2023, p. 31). 
[...] uma vez que se configurou como uma fração da fronteira brasileira do bioma Amazônia, logo, como 
uma unidade distinta no espaço, não pelo fato de existir algum tipo de identidade inicial ou uma história 
internalizada, mas pelo fato de que o deslocamento do capital construiu uma miríade particular de 

relações e de práticas sociais que se amalgamam em um espaço particular (Monteiro e Silva, 2023, p. 31). 

Conforme vem sendo argumentado neste cap²tulo, as transforma­»es em um dado espa­o 

impulsionadas pelo deslocamento do capital, apesar de seus efeitos locais espec²ficos, s«o parte de 

uma totalidade de rela­»es e pr§ticas sociais com diferentes temporalidades e escalaridades. Al®m 

disso, constituem-se como parte de uma tens«o permanente entre os esfor­os de fixa­«o do capital 

e de sua mobilidade, gerando uma instabilidade tamb®m permanente nas configura­»es regionais 

que se formam. Por fim, a cria­«o de determinada configura­«o regional, com vistas a uma 

òcoer°ncia estruturadaó (Harvey, 2005) e aos interesses da acumula­«o decorrente do movimento 

da fronteira do capital, sempre ® um processo carregado de conflitos, embates e lutas sociais. Estes 

¼ltimos pontos ser«o evidenciados neste t·pico do texto, tendo como refer°ncia o Sudeste 

Paraense. 

A produ­«o de uma configura­«o regional que normatiza as rela­»es de produ­«o 

dominantes ®, ao mesmo tempo, uma des-re-configura­«o das temporalidades espacialmente 

preexistentes. Se a conforma­«o do Sudeste Paraense passa a ser, conforme Harvey (2005), 

produto de uma òcoer°ncia estruturadaó pela a­«o do Estado e em prol do capital, como ela se 

manteria sem ser abalada por for­as que s«o, por natureza, desestabilizadoras e inst§veis?  

Por mais que essa òcoer°ncia estruturadaó defina certa configura­«o espacial, esta ® 

solapada pelas for­as produtivas capitalistas, as quais produzem press»es e tens»es de toda ordem 

e desconfiguram mais que configuram o territ·rio. Em resumo, geram for­as de atra­«o e repuls«o 

por meio da acumula­«o e da expans«o; elevam o grau de especializa­«o produtiva em detrimento 

da integra­«o regional por meio da mudan­a nas t®cnicas de produ­«o; provocam conflitos e 

disputas territoriais que deslocam popula­»es em busca da autorreprodu­«o; e permitem o 



Ajuste espacial e temporal na Amazônia 

63 

ac¼mulo e o controle do espa­o pelas formas capitalistas de organiza­«o espacial em detrimento 

das identidades, da cultura e da consci°ncia regional. 

Como apontado por Monteiro e Silva (2023), a incorpora­«o espacial da fronteira 

amaz¹nica ao espa­o global ocorre de forma fragmentada e isto tem relevantes rebatimentos na 

configura­«o territorial. A observa­«o ® pertinente, haja vista o avan­o das ò[...] altera­»es no uso 

e na cobertura da terra no bioma Amaz¹niaó (Monteiro e Silva, 2023, p. 17). Assumindo tal 

premissa, pode-se dizer que, se os processos globais est«o influindo decisivamente nesse espa­o 

regional, ® vital entender o redesenho regional da fronteira amaz¹nica para institucionalizar ou 

propor novas regionaliza­»es.  

No entanto, mais que a constata­«o em si do problema, ® a antagoniza­«o que isto promove 

na rela­«o entre sociedade e natureza a que se deve atentar. O processo que est§ em curso n«o ® 

apenas a consolida­«o de uma regi«o coerentemente estruturada para a interven­«o capitalista, mas 

a extens«o e a din©mica dos conflitos que implica. Institucionaliza­»es de regi»es n«o s«o 

processos neutros e est§veis. Desse modo, a quest«o ® saber a que din©micas de des-re-

territorializa­«o os processos espaciais de fronteira correspondem. 

Nesse particular, ® importante real­ar aquilo que os autores supracitados chamam de ò[...] 

nega­«o da diversidade biol·gica e social preexistenteó por oposi­«o ao ò[...] crescimento de uma 

economia mercantil de base prim§ria, sustentada, sobretudo, pela minera­«o industrial e pela 

pecu§ria bovinaó (Monteiro e Silva, 2023). Na (da) regi«o, a desconfigura­«o ® ao mesmo tempo 

configura­«o ou des-re-configura­«o. O ajuste espacial (capital-expansivo) encontra na fronteira, 

pois, um objetivo: o rebaixamento do padr«o social e ambiental (desconfigura­«o). Nessa 

òconfigura­«o desfiguradaó, os conflitos revelam as perdas e as sabotagens territoriais e identit§rias 

da regi«o amaz¹nica. Da² a necessidade de, na periferia capitalista, a produ­«o do espa­o basear-

se no fen¹meno do avan­o da fronteira, isto ®, como òconstru­«o de vaziosó territoriais (re-

configura­«o). 

Em muitas situa­»es, o processo de mercantiliza­«o dos recursos naturais aparece, 

juntamente com o fen¹meno da expans«o da fronteira, como algo que se reproduz naturalmente, 

quando, na verdade, se trata de uma homogeneiza­«o impositiva do capital ao espa­o. Nesse 

sentido, a configura­«o espacial (a apar°ncia) imp»e-se como desconfigura­«o por meio dos 

conflitos (a ess°ncia). Apar°ncia e ess°ncia, forma e conte¼do, parecem se combinar para 

(re)definir a regi«o (coer°ncia estruturada), merecendo uma melhor compreens«o da rela­«o 

dial®tica entre configura­«o e desconfigura­«o quando se analisa o processo hist·rico-espacial que 

deu azo ¨ expans«o da fronteira na Amaz¹nia. 

A interpreta­«o da produ­«o de uma fronteira capitalista na Amaz¹nia, ao longo dos anos 

1970 e 1980, envolvendo suas dimens»es sociais, culturais, econ¹micas e pol²ticas, gerou amplos 

debates. Cabe ressaltar, a partir de Oliveira Filho (1979), que al®m da reflex«o sobre o conjunto 

de agentes em deslocamento e de processos atuando como atratores na fronteira, ® importante 

ter-se em conta que os fatores de expuls«o operam, simultaneamente, em outros lugares e escalas. 

Isso pode ser sintetizado no que ficou conhecido como moderniza­«o conservadora da agricultura, 

express«o da derrota da reforma agr§ria e de atualiza­«o do pacto em torno da grande propriedade 

(Delgado, 2017), com suas consequentes concentra­«o fundi§ria e concentra­«o do grau de 

explora­«o da terra (Silva, 1999, p. 116). 
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Desse debate, ® fundamental reter tr°s pontos sobre a fronteira amaz¹nica nas d®cadas de 

1970/1980. Em primeiro lugar, a intensidade da migra­«o para a regi«o que, apesar de n«o come­ar 

com a abertura das estradas e dos programas governamentais de ôintegra­«o nacionalõ, ampliou-se 

profundamente. Em segundo lugar, o car§ter heterog°neo da composi­«o de grupos sociais que 

se deslocaram, em fun­«o de suas regi»es origin§rias e identidades culturais, dos motivos de sa²da 

dessas regi»es de origem, das suas perspectivas e projetos na regi«o de chegada e, por fim, das 

condi­»es objetivas de realiza­«o desses projetos e das estrat®gias sociais, pessoais e coletivas que 

adotaram. Em terceiro lugar, a conflituosidade que esse encontro de heterogeneidades produziu, 

tendo como eixo central a luta pela terra. 

A complexidade da luta pela terra que emergiu naquele contexto envolveu uma gama de 

agentes como os povos ind²genas, que j§ vinham sofrendo os efeitos da expans«o dos castanhais, 

mas tamb®m as pr·prias oligarquias castanheiras, amea­adas pela perda de seu amplo dom²nio 

mercantil e territorial, devido aos grandes grupos econ¹micos interessados em constituir 

latif¼ndios empresariais, fazendeiros grandes e m®dios do centro-sul desejosos em ampliar suas 

terras e camponeses sem terra tentando ocup§-las. A intensidade dos conflitos por terra foi t«o 

significativa nessa regi«o que o governo militar buscou criar instrumentos para intervir e 

administr§-los, implantando, em 1980, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins 

(Getat). O Getat buscou, como uma de suas prioridades, arrecadar as terras devolutas e incorpor§-

las ao patrim¹nio da uni«o, retirando-as do controle do estado do Par§, para regulariz§-las e 

disponibiliz§-las ao mercado nacional de terras, antecipando-se, dessa forma, ¨s frentes de 

expans«o camponesas (Almeida, 1985).  

Para Martins (1985), o Getat expressa uma forma de a­«o, dentre outras, de o governo 

militar controlar e administrar recursos p¼blicos para interferir na ordem social, n«o apenas 

diretamente relacionada ¨ quest«o da terra. Como exemplo, o autor aponta a­»es do Getat para 

al®m da arrecada­«o de terras, que v«o desde a­»es escolares, interven­»es em elei­»es sindicais e 

at® apoio ¨ repress«o aos trabalhadores rurais. Essas a­»es comp»em o que Martins (1985) 

denomina de a militariza­«o da quest«o agr§ria, ou seja, uma interven­«o direta do governo militar 

na quest«o agr§ria como resultado das contradi­»es geradas pelas transforma­»es no campo 

estimuladas pela pr·pria ditadura ð entrada de grandes capitais e maior centraliza­«o pol²tica ð que 

fragilizou as elites olig§rquicas e, com isso, ampliou as possibilidades de lutas pela terra promovidas 

por trabalhadores rurais. A militariza­«o da quest«o agr§ria, para o autor, ® a resposta estrat®gica 

do governo militar para que essas lutas n«o desenvolvessem seu pleno potencial pol²tico e, assim, 

pudessem levar a um questionamento mais amplo do pacto em torno da grande propriedade que 

conferia legitimidade ao governo.  

Desde essas perspectivas, um dos pilares para se compreender a expans«o da fronteira 

impulsionada pela ditadura civil-militar foi a transforma­«o da terra em mercadoria, base para a 

gera­«o de renda fundi§ria. Esse processo foi parte de uma estrat®gia mais ampla de ò[...] for­ar o 

capital a se tornar propriet§rio de terra, preservando e modernizando a propriedade, ao mesmo 

tempo, sem fazer reformas sociaisó (Martins, 1989, p. 143), compensando-o por meio de diferentes 

incentivos e cr®ditos pelos preju²zos e irracionalidades econ¹micas de sua imobiliza­«o produtiva 

na aquisi­«o de terras. Em que pese essa caracter²stica n«o eliminar as contradi­»es entre terra e 

capital, n«o impede que propriet§rios de terra e capitalistas possam surgir unificados em uma ¼nica 
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figura, que permite que o pr·prio capital se aproprie da renda (Martins, 1981)4. Como a produ­«o 

da terra-mercadoria nunca ® um processo plenamente capitalista, baseado em capital e trabalho 

assalariado, tem-se a permanente articula­«o entre explora­«o, expropria­«o e viol°ncia, 

especialmente nos processos de expans«o territorial do capital (Martins, 1982, 1994). 

A Figura 1 ® reveladora da din©mica de apropria­«o privada da terra no territ·rio que 

correspondia aos antigos munic²pios de Marab§, Concei­«o do Araguaia e S«o F®lix do Xingu. A 

§rea total declarada como ocupada pelo conjunto dos estabelecimentos agropecu§rios recenseados 

correspondia, na Marab§ de 1960, a 51,6 mil hectares, passando para 1,4 milh«o de hectares em 

1975 e chegando a 2,3 milh»es de hectares em 2017. Na Concei­«o do Araguaia de 1960, a situa­«o 

foi semelhante, passando de 137,0 mil hectares em 1960 para 2,4 milh»es de hectares em 1975 e 

4,0 milh»es de hectares em 2017. Em ambos os casos, trata-se de apropria­«o pela agropecu§ria 

regional de grande quantidade de terras no auge da fase de expans«o da fronteira, entre 1960 e 

1975, mas persistindo at® os dias atuais.  

Figura 1 ð Representação gráfica do total de terras declaradas pelos estabelecimentos 
agropecuários (em milhões de hectares) na área pertencente aos municípios de Marabá e 
Conceição do Araguaia (ref. ano de 1960) e São Félix do Xingu (ref. ano de 1975). 

 

Nota: O antigo território de Marabá de 1960, após sucessivas divisões, atualmente corresponde aos seguintes 
municípios: Abel Figueiredo, Água Azul do Norte, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canaã 
dos Carajás, Curionópolis, Eldorado dos Carajás, Marabá, Palestina do Pará, Parauapebas, São Domingos do 
Araguaia e São João do Araguaia. No caso da Conceição do Araguaia de 1960, o antigo território corresponde aos 
atuais munic²pios de: Concei­«o do Araguaia, Floresta do Araguaia, Pau DõArco, Pi­arra, Redenção, Rio Maria, 
Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, São Geraldo do Araguaia, Sapucaia e Xinguara. Por fim, a área do 
município de S. F. do Xingu de 1975, corresponde, atualmente, a: Bannach, Cumaru do Norte, Ourilândia do 
Norte, S. F. do Xingu e Tucumã. 
Fonte: IBGE (2017). Elaborada pelos autores. 

No caso da §rea de S«o F®lix do Xingu delimitada em 1975, o processo segue a mesma 

tend°ncia, embora com uma defasagem temporal. A §rea total declarada pelos estabelecimentos 

agropecu§rios segue relativamente baixa at® o ano de 1985, quando alcan­a 239,4 mil hectares. 

 
4 O capital ð ou as frações produtivas do capital ð pode se apropriar das rendas também no estilo de arrendamento. Pode se 

apropriar de parte ou da totalidade da renda, que não pode ser confundida como toda a renda paga aos proprietários de terras. 
Isto vai depender do poder de barganha dos arrendadores. 
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Desde ent«o, passa a 1,7 milh«o de hectares em 1995, 3,0 milh»es de hectares em 2006 e 4,0 

milh»es de hectares em 2017. Assim, no per²odo 1995 a 2017, enquanto as duas §reas anteriores 

aumentaram as terras totais declaradas em 262,7 mil hectares e 255,9 mil hectares, respectivamente, 

o antigo munic²pio de S«o F®lix do Xingu aumentou 2,4 milh»es de hectares, refor­ando a tese da 

continuidade da expans«o da fronteira do capital. 

A Figura 2 refor­a a tese do persistente avan­o da fronteira do capital, associada ¨ 

apropria­«o da terra e sua correspondente concentra­«o. Nos casos dos antigos munic²pios de 

Marab§ e Concei­«o do Araguaia, no ano de 1975, quando j§ havia se dado o primeiro movimento 

de expans«o da fronteira agropecu§ria, os grandes estabelecimentos (maiores que 1 mil hectares) 

ocupavam, respectivamente, 75,1% e 74,3% das §reas totais. A partir de ent«o, esses grandes 

estabelecimentos reduzem sua participa­«o relativa, por®m, a partir de trajet·rias relativamente 

distintas. 

Figura 2 ð Representação gráfica da participação relativa de diferentes estratos de área na 
distribuição total de terras declaradas pelos estabelecimentos agropecuários (em %) na área 
pertencente aos municípios de Marabá e Conceição do Araguaia (ref. ano de 1960) e São Félix 
do Xingu (ref. ano de 1975). 

 

Nota: Idem nota da Figura 1.  
Fonte: IBGE (2017). Elaborada pelos autores. 

Na antiga §rea de Concei­«o do Araguaia, h§ uma redu­«o relativamente menor 

(alcan­ando 60,0% da §rea total em 2017), perdendo, sobretudo, para os m®dios estabelecimentos 

(de 100 a menores que 1 mil hectares) que passam de 8,9% para 26,5% no per²odo. Os pequenos 

estabelecimentos (menores que 100 hectares), por sua vez, veem sua participa­«o reduzida, de 

16,7% para 13,5%.  

No caso da antiga §rea de Marab§, h§ uma redu­«o relativamente maior da capacidade de 

apropria­«o dos grandes estabelecimentos (alcan­ando 42,5% da §rea total em 2017), perdendo 

tanto para os m®dios estabelecimentos (de 100 a menores que 1 mil hectares), que passam de 

19,3% para 36,4% no per²odo, quanto para os pequenos estabelecimentos (menores que 100 

hectares), que veem sua participa­«o reduzida aumentar de 5,6% para 21,1%. 
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Por fim, no caso do antigo munic²pio de S«o F®lix do Xingu, onde o avan­o da fronteira 

do capital se d§ mais recentemente e come­a a ser captado nos dados de 1995, percebe-se um 

processo de aumento da apropria­«o relativa das terras pelos grandes estabelecimentos, os quais 

ampliam sua participa­«o de 56,6% em 1975 para 67,4% em 2017. Essa amplia­«o vem se dando 

em detrimento dos pequenos estabelecimentos (menores que 100 hectares) que est«o tendo sua 

participa­«o reduzida de 31,5% para 8,2% no per²odo total. 

Comparando-se a soma do total desses tr°s casos, fica mais claro como o movimento de 

expans«o da fronteira mais recente na antiga §rea de S«o F®lix do Xingu tem atuado no sentido de 

garantir uma relativa estabilidade da concentra­«o fundi§ria regional. Em que pese o movimento 

de redu­«o da §rea dos grandes estabelecimentos no espa­o do antigo munic²pio de Marab§, a 

melhora relativa desses grandes estabelecimentos em S«o F®lix do Xingu tem garantido a sua 

posi­«o geral em torno de 59,0%. Por outro lado, todo o esfor­o de luta pela terra e melhoria na 

condi­«o de apropria­«o fundi§ria pelos pequenos estabelecimentos, no quadro geral, n«o tem 

permitido sair do mesmo patamar de 12,8%, em 1975, e 13,1%, em 2017. 

Os dois conjuntos de dados apresentados, se tomados como complementares, indicam 

tanto um persistente processo de apropria­«o privada das terras ð bens comuns de povos e 

comunidades tradicionais e posseiros, expresso no crescimento da §rea total agropecu§ria ð como 

o processo de deslocamento da fronteira como um importante instrumento de contra-arrestar os 

processos de luta pela distribui­«o da terra. Tal recorr°ncia hist·rica desses mecanismos de des-

re-territorializa­«o, no contexto mais recente, est§ diretamente relacionada ao aprofundamento do 

processo de depend°ncia nas ¼ltimas d®cadas.  

Com o boom de commodities, a partir do òefeito Chinaó, uma profunda especializa­«o regressiva foi 
encorajada, trazendo à baila as problemáticas mais marcantes e recorrentes de nossa experiência histórica, 
com enorme dificuldade de superar o caminho de menor resistência das vantagens comparativas estáticas 
e não-construídas e da inserção passiva e subordinada no contexto das hierarquias da escala mundial. 
Aprofundamos essa especializa­«o, refor­ando nossa òvoca­«oó para a extra­«o e a explora­«o dos 
recursos minerais, agrícolas e energéticos e nossa submissão na escala mundial aos centros hegemônicos 
(Brandão, 2016, p. 1121). 

Confirma-se, assim, a previs«o de Corr°a (2011, p. 209) de que esse avan­o da fronteira do 

capital, com as caracter²sticas citadas anteriormente, ocorra ò[...] n«o apenas pela d®cada de 1990, 

mas tamb®m pelo s®culo XXIó. Nessas condi­»es, o processo de des-re-configura­«o territorial 

responde a uma reestrutura­«o econ¹mico-espacial, ou, de acordo com Pereira (2006), ò[...] uma 

reestrutura­«o urbana e regionaló. S«o modifica­»es nos espa­os territoriais e nas situa­»es de 

diversas comunidades rurais, as quais assumem caracter²sticas urbanas nos seus modos de vida, 

embora sem experimentarem uma transi­«o plena. Os tipos de modifica­»es obedecem ¨ l·gica 

do avan­o de fronteira do capital. 

O avan­o da fronteira do capital, no entanto, n«o se d§ apenas pela din©mica expansiva do 

trin¹mio desmatamento-pastagem-pecu§ria, que caracteriza, por exemplo, as transforma­»es na 

antiga §rea de S«o F®lix do Xingu. D§-se, tamb®m, pelas conex»es que esse processo pecu§rio, 

agr²cola e mineral desenvolve com as din©micas mais gerais de produ­«o e exporta­«o de 

commodities. Ao analisarem os impactos da implementa­«o da Ferrogr«o (ferrovia EF-170), Costa, 

Davis, Ribeiro e Soares (2020) especificam os tipos de mudan­a pass²veis de ocorrer. Segundo os 

autores, ò[...] ® poss²vel compreender como a din©mica de uso da terra e conserva­«o ambiental 
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nessas §reas pode ser impactada com a instala­«o da ferroviaó (Costa et al., 2020, p. 2), podendo 

ocasionar duas classes de impactos socioambientais de escala regional, quais sejam: ò[...] impactos 

indiretos causados pela indu­«o a mudan­as no uso da terra [...] e os impactos sin®rgicos e 

cumulativosó (Costa et al., 2020, p. 2)5. 

Os projetos de integra­«o f²sica nas ¼ltimas duas d®cadas, via obras de infraestrutura de 

transportes na Amaz¹nia Brasileira, visam mais as necessidades de escoamento da produ­«o 

agromineral pelos portos de Barcarena, Santar®m e Miritituba no estado do Par§, do que as 

demandas sociais das popula­»es locais. A chamada òrota da sojaó (Figura 3) abriu um Corredor 

Log²stico no òEixo Tapaj·só, para integrar a cadeia de gr«os desde o estado do Mato Grosso, 

contando para isso com a instala­«o de Esta­»es de Transbordo de Carga (ETCs) no distrito de 

Miritituba, munic²pio de Itaituba, PA, desde 2013, e a implanta­«o da ferrovia Ferrogr«o. Como 

observam Costa et al. (2020, p. 1). 

[é] a constru­«o da ferrovia EF-170, Ferrogrão, emerge com o potencial de consolidação desse 
Corredor Logístico, reduzindo os custos de transporte das commodities e melhorando a competitividade 
da produção brasileira, motivo pelo qual é considerada uma obra prioritária pelo atual governo. Por outro 
lado, por se localizar na região Amazônica, sua construção e operação deverão gerar impactos 
socioambientais sobre áreas nas bacias dos rios Xingu e Tapajós consideradas críticas para a preservação 

florestal, manutenção hídrica e proteção de povos indígenas. 

Na Figura 3, Costa et al. (2021, p. 3) v«o chamar a aten­«o para ò[...] a movimenta­«o di§ria 

de 125 e 32 caminh»es de soja nas duas principais vias que acessam os portos do norte, BR-163 e 

BR-158ó, o que resulta no transporte anual de 1,4 milh«o de toneladas e 345 mil toneladas de soja, 

respectivamente, o que vem modificando o acesso e o uso do territ·rio e reestruturando esse 

espa­o regional, para atender ¨s necessidades da fronteira do capital.  

O permanente processo de reconfigura­«o da fronteira do capital, seja pela sua via mais 

extensiva expressa na tend°ncia de deslocamento para as novas frentes de apropria­«o e 

mercantiliza­«o de terras, seja pela sua via mais intensiva de investimentos em infraestrutura e 

tecnologias envolvidas na produ­«o de commodities, imp»e tens»es sobre os processos de 

estrutura­«o e desestrutura­«o regional associadas ao ajuste espacial6. Tais tens»es tendem a ser 

enfrentadas por alian­as pol²ticas articuladas pelo Estado e fra­»es hegem¹nicas regionais que 

visam defender e manter a òcoer°ncia estruturadaó pelo capital. Como se viu, essa coer°ncia inclui, 

segundo Harvey (2005), determinado padr«o de luta de classes, como parte da cria­«o de 

possibilidades de perman°ncia e fixa­«o da for­a de trabalho associada e subordinada ¨s demandas 

do capital. Diante desses argumentos, indaga-se em que sentido a luta de classes, ou o conjunto 

das lutas sociais, de forma mais ampla, passa a se apresentar como embri«o de uma configura­«o 

alternativa ¨ fronteira do capital na regi«o amaz¹nica? 

 

 
5 Estes impactos já são sentidos por conta da expansão da produção de soja no platô da região do Tapajós. Macedo e Gomes 

Junior (2019) dão destaque às condições atuais de integração derivadas da estruturação de rota rodofluvial para esta commodity. 
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Figura 3 ð Infraestrutura atual da òRota da Sojaó como vetor de impactos diretos e indiretos. 

 

Fonte: Costa et al. (2021, p. 4), IBGE (2020), Inpe (2020). Elaborada por Fernando Michelotti e Regiane 

Paracampos da Silva. 

CONFLITOS SOCIAIS, DISPUTAS TERRITORIAIS E SOLAPAMENTO DA 
COERĆNCIA ESTRUTURADA PELO CAPITAL  

Dialogando com a perspectiva de Milton Santos (2007), para quem os lugares s«o sempre 

um ac¼mulo desigual de tempos, portanto, plenos de diferentes temporalidades e territorialidades, 

Porto-Gon­alves (2008) v° a singularidade do espa­o amaz¹nico atual como a resultante da 

combina­«o de seus tempos geol·gicos, geomorfol·gicos, arqueol·gicos, antropol·gicos e 

hist·ricos. Uma combina­«o que carrega a temporalidade de uma ocupa­«o humana da regi«o 

entre 20 mil e 13 mil anos que, especialmente h§ cerca de 5 mil anos, foi se ampliando 

demograficamente e levando ¨ intensifica­«o de processos de domestica­«o da floresta com a 

produ­«o de paisagens agroflorestais com elevada biodiversidade, como atestam hoje as 

coexist°ncias espaciais de s²tios arqueol·gicos, solos antr·picos ð as chamadas terras pretas ð e a 

concentra­«o de esp®cies alimentares em diferentes graus de domestica­«o individual (Clement, 

2019). Considerando que essa coevolu­«o entre sociedades humanas e natureza ocorre mediada 
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por seus sistemas culturais, conforma-se uma temporalidade antropol·gica que se atualiza pela 

presen­a dos povos ind²genas e diferentes fra­»es do campesinato, seus conhecimentos, 

tecnologias e formas de coexist°ncia, enfim, a sociobiodiversidade amaz¹nica. 

No caso do Sudeste Paraense, pode-se refletir sobre esses processos a partir do dom²nio 

dos castanhais pelas frentes de expans«o do final do s®culo XIX at® meados do s®culo XX. Ainda 

que essas frentes tivessem origem na interioriza­«o da pecu§ria nordestina (Furtado, 2007; Velho, 

2009), elas se depararam com uma situa­«o espacial-temporal nas margens do Tocantins que 

impulsionou sua transforma­«o em uma frente extrativista. Ao contr§rio de campos naturais 

favor§veis ¨ pecu§ria, as frentes migrat·rias encontraram uma floresta densa e abundante em 

castanheiras, possivelmente como marcas grafadas a partir de interven­»es humanas ancestrais7. 

A organiza­«o do sistema de explora­«o desses castanhais reflete um contexto de crise da 

economia da borracha na Amaz¹nia, no in²cio do s®culo XX, e o deslocamento dos capitais 

extrativistas, bem como sua forma de organiza­«o, em busca de produtos substitutos. Configurou-

se, assim, no m®dio Tocantins, um sistema espacial extrativista, baseado no dom²nio dos castanhais 

e no com®rcio do seu principal produto, a castanha (Emmi, 1988; Velho, 2009), que imprimiu 

novos significados ¨ floresta preexistente. 

Novas transforma­»es significativas se deram a partir de meados do s®culo XX, com a 

chamada pol²tica de integra­«o da Amaz¹nia que deslocou o papel da floresta e seus produtos na 

economia regional para a condi­«o de obst§culo ao desenvolvimento. Paradoxalmente, ® a 

persist°ncia desses objetos de idade pret®rita que tem imprimido novo significado ¨ Amaz¹nia no 

sistema-mundo, n«o apenas como fornecedora de novas mat®rias-primas biotecnol·gicas, mas 

tamb®m como reguladora das condi­»es clim§ticas mundiais.  

Inclusive, essa nova valoriza­«o ambiental do espa­o amaz¹nico cria tens»es entre distintas 

fra­»es regionais, nacionais e transnacionais do capital com os sentidos do sistema espacial 

constru²do ao longo do processo de integra­«o da regi«o aos circuitos de acumula­«o de capital; 

circuitos estes baseados na explora­«o dos produtos florestais, min®rios e commodities 

agropecu§rias, dado seu impulso homogeneizador da paisagem e destrutivo da natureza 

anteriormente existente. 

O segundo exemplo se d§ com a luta pela terra que emerge com as ocupa­»es de terras ¨ 

revelia do projeto oficial de coloniza­«o dos anos 1970, decorrentes da intensifica­«o e 

complexifica­«o dos fluxos migrat·rios, especialmente oriundos da regi«o Nordeste. Ser§ a partir 

de meados dos anos 1970 que as tens»es e conflitos em torno da terra ir«o levar a um processo 

relativo de desconcentra­«o fundi§ria, na §rea do antigo munic²pio de Marab§ e Concei­«o do 

Araguaia, com aumento da participa­«o relativa dos estabelecimentos pequenos e intermedi§rios. 

Para esse processo, contribu²ram tanto os projetos governamentais de coloniza­«o, como 

as ocupa­»es realizadas pelo pr·prio campesinato migrante e que, a partir de meados dos anos 

1980, levou ¨ pol²tica de assentamentos. A Figura 4 traz os atuais munic²pios distribu²dos na §rea 

 
7 Diferentes autores sugerem que a ampla presença da castanheira em toda a Amazônia teria uma origem antropogênica, tanto 

considerando as dificuldades de dispersão natural da espécie (frutos que não abrem sozinhos e que dependem de roedores que 
são, ao mesmo tempo, predadores e dispersores de curta distância) (Scoles, 2016), como reconhecendo a sua maior possibilidade 
de crescimento em áreas abertas, possivelmente associada a roças de mandioca e redes de contato interétnico (Shepard e Ramirez, 
2011). 
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que correspondia a Marab§ em 1960, fica evidente a presen­a dos assentamentos de reforma 

agr§ria criados ou encampados pelo Incra, al®m das terras ind²genas e unidades de conserva­«o. 

Todas essas §reas t°m em comum o fato de n«o se constitu²rem plenamente como terra-

mercadoria, encontrando limita­»es legais para sua livre negocia­«o. Esse n«o ® um ponto trivial, 

pois como afirma Polanyi (2000), a considera­«o da terra como mercadoria ð uma mercadoria 

fict²cia, j§ que n«o ® fruto do trabalho humano ð ® parte da ideia de uma sociedade baseada em 

um mercado totalmente autorregulado, ou seja, um sistema econ¹mico controlado, regulado e 

dirigido pelos pre­os de mercado que tamb®m definem a produ­«o e distribui­«o. Uma sociedade 

assim carrega as contradi­»es geradas pelos efeitos delet®rios ¨ vida humana e ¨ natureza de que 

seus elementos vitais sejam totalmente regulados pelo mercado. Por isso enfrenta, historicamente, 

tantas lutas e resist°ncias. 

Figura 4 ð Contraprodução do espaço na área dos antigos municípios de Marabá (1960), 
Conceição do Araguaia (1960) e São Félix do Xingu (1975). 

 

Fonte: Assis et al. (2019). Elaborada por Fernando Michelotti e Regiane Paracampos da Silva. 

Ainda segundo Polanyi (2000), a transforma­«o da terra e do trabalho em mercadorias 

fict²cias s· p¹de se estabelecer pela separa­«o artificial entre o trabalho e a vida humana e entre a 

terra e o conjunto da natureza, ambos associados ¨ desagrega­«o do sistema social e cultural que 

lhe atribu²am sentido. Assim, pode-se considerar a luta pela terra de diferentes povos do campo, 

que se territorializa por meio das terras ind²genas e assentamentos de reforma agr§ria, como parte 
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dessas lutas mais gerais de resist°ncia ¨ mercantiliza­«o total da vida. Indo al®m, abrem 

possibilidades de exist°ncia no territ·rio de elementos de sistemas sociais e culturais em que 

trabalho ð vida humana e terra ð natureza s«o indissoci§veis, n«o apenas como resqu²cios 

pret®ritos, mas como elementos de um sistema socioespacial presente, que atua n«o apenas como 

um bloqueio ¨ coer°ncia estruturada pelos interesses da acumula­«o de capital, como tamb®m 

como embri«o de possibilidades de uma estrutura­«o alternativa. Nesse sentido, da luta pela terra, 

imprimem uma disputa pela configura­«o e sentido do territ·rio e possibilidades de produ­«o de 

um òcontraespa­oó8 carregando contradi­»es delet®rias de que seus elementos vitais ð vida 

humana e natureza ð sejam totalmente regulados pelo mercado. Tanto que a procura por òterras 

libertasó, ou seja, aquelas que n«o tinham sido convertidas em mercadoria, foi um grande atrator 

de fam²lias camponesas para a Amaz¹nia, sobretudo, a partir dos anos 1970 (Figura 5). 

Figura 5 ð Imagem de famílias camponesas sendo transportadas de Redenção, Pará, na 
direção de suas terras, 1980. 

 

Foto: Juca Martins (OlharImagem). 

Da luta pela terra e seus desdobramentos territoriais, que tem como eixo as tens»es pela 

afirma­«o de seu car§ter n«o mercantil ou sua subordina­«o, por outras vias, ao mercado de terras, 

o Sudeste Paraense ® caso significativo do que Delgado (2017) vai apontar como a quest«o agr§ria 

da atualidade. Para o autor, a tens«o entre o reconhecimento da fun­«o social da propriedade pela 

 
8 Para Moreira (2007), a relação sociedade-espaço é marcada por uma tensão estrutural expressa na contradição centralidade ð 

alteridade, em que a centralidade se refere a uma hierarquia entre as localizações em que uma delas dá significado ao todo e a 
todas, enquanto a alteridade refere-se a uma relação recíproca de igualdade entre as diferentes localizações. Na sociedade de 
classes, a organização espacial fundada na propriedade privada e nas assimetrias e hierarquias caracteriza-se por um embate 
espaço e contraespaço instituído a partir de conflitos de territorialidades. Assim, o espaço nunca é mera imposição da lei do valor 
ou do poder do Estado, mas resultado dos embates da sociedade civil a partir da intencionalidade do sujeito hegemônico, das 
correlações de força e dos contrapontos originados em movimentos de confronto, resistência, mimetismo ou questionamento 
da ordem espacial. 



Ajuste espacial e temporal na Amazônia 

73 

Constitui­«o Federal de 1988 e a press«o pelo tratamento da terra como òuma mercadoria como 

outra qualqueró pelo pacto de poder em torno da economia do agroneg·cio ® o cerne dessa 

quest«o. Incorporando a dimens«o espacial a essa perspectiva da economia pol²tica, tem-se as lutas 

pelas conquistas territoriais e a reafirma­«o de territorialidades pr·prias desde os assentamentos e 

terras de povos e comunidades ind²genas e tradicionais como possibilidade de se ir al®m da pol²tica 

redistributiva, apontando para uma dire­«o de produ­«o do que Moreira (2007) define como um 

òcontraespa­oó que atua como for­a de solapamento da coer°ncia regionalmente estruturada pelos 

interesses do capital.  

CONSIDERA¢íES FINAIS 

A determina­«o de ajustes temporais e espaciais ® elemento cont²nuo na produ­«o 

capitalista do espa­o. Estes processos atingem diretamente regi»es que necessitam exportar novos 

investimentos ou regi»es que os recebem, integrando processos de acumula­«o inter-regionais e 

transnacionais. Enquanto definidora de espa­os regionais, a assim chamada òcoer°ncia 

estruturadaó permanece, desta forma, entre a produ­«o capitalista de espa­os diferenciados de 

acumula­«o e a necessidade de supera­«o de determinados atributos espec²ficos destes espa­os. 

Ainda, o Estado nacional tamb®m ® definidor, em termos de planejamento, ordenamento e 

regula­«o desses ajustes. 

Nas regi»es perif®ricas, os desajustes provocados em termos de rebaixamento do padr«o 

social e ambiental (des-configura­«o) ® o pressuposto para a a­«o simult©nea de se considerar que, 

no avan­o da fronteira, h§ constru­«o de vazios territoriais (re-configura­«o). Aqui se percebe que, 

na Amaz¹nia, e especialmente ao longo das regi»es de expans«o produtiva capitalista sobre o 

territ·rio, os conflitos revelam as perdas e as sabotagens territoriais e identit§rias. As formas e 

tipos de ocupa­«o territorial recentes caracterizam novas estruturas de domina­«o de sujeitos 

hegem¹nicos que solapam os espa­os de reprodu­«o da vida cotidiana de diversos sujeitos n«o 

hegem¹nicos. 

Em uma regi«o marcada t«o expressivamente pela territorializa­«o da luta social, como a 

Amaz¹nia, em geral, e o Sudeste Paraense, em especial, as novas estruturas de domina­«o e seus 

processos de solapamento dos espa­os de reprodu­«o da vida cotidiana dos sujeitos n«o 

hegem¹nicos exigem um esfor­o de pesquisa que permita a compreens«o de suas caracter²sticas, 

efeitos imediatos e possibilidades alternativas. A partir das reflex»es apresentadas neste artigo, 

indicam-se alguns pontos centrais para essa agenda. 

Em primeiro lugar, destaca-se o processo continuado de reafirma­«o da regi«o como uma 

fronteira do capital, mundial e/ou nacional, sujeitando-a a uma tens«o entre processos de cria­«o 

de coer°ncia estruturada e de solapamento. Como desdobramento, uma agenda de pesquisa deve 

buscar a compreens«o de quais s«o as for­as sociais que atuam nessa dire­«o, bem como os 

processos de resist°ncia e lutas sociais-territoriais que elas geram. Para al®m desses processos, faz-

se necess§rio identificar os agentes sociais e classes/fra­»es de classe envolvidos nessas lutas, seus 

interesses imediatos e mediatos, suas estrat®gias, alian­as e blocos pol²ticos, estruturados em 

diferentes escalas, de forma a revelar os blocos de poder que se articulam. 
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Em segundo, destaca-se que os processos pol²ticos e econ¹micos que viabilizam os usos 

do territ·rio pelos diferentes agentes, classes, fra­»es e materializam sua reprodu­«o social 

tamb®m demarcam diferen­as nas formas de rela­»es sociais, rela­»es com a natureza e, 

fundamentalmente, nos sentidos das rela­»es com o territ·rio. Por isso, uma agenda de pesquisa 

deve reconhecer a import©ncia dos territ·rios conquistados pela luta social como espa­os onde se 

constroem n«o apenas os processos de resist°ncia, mas tamb®m as experi°ncias de reprodu­«o da 

vida ð nas dimens»es produtivas, socioculturais, pol²ticas e organizativas ð que atuam como 

embri»es de possibilidades e sentidos territoriais alternativos ¨ territorializa­«o do capital. 
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5 
7. UM DIćLOGO POSSĊVEL? 

APROXIMA¢íES E 
RESSIGNIFICA¢íES DO 

INVENTćRIO FURTADIANO NA 
INTERPRETA¢ìO DA REGIìO DE 

CARAJćS  

Rafael Gon­alves Gumiero   

INTRODU¢ìO: POR QUE PENSAR (N)A REGIìO? 

A pesquisa cient²fica, no ©mbito do planejamento urbano e regional, objetiva compreender 

os problemas que perpassam territ·rios no transcurso da reprodu­«o do capitalismo matizada por 

din©micas e processos que tangenciam as escalas regional e global, uma vez que, no sistema 

capitalista, a triangula­«o entre territ·rio, regi«o e na­«o ® influenciada pela escala global. 

Neste contexto, a problematiza­«o da òquest«o regionaló trazida neste cap²tulo deriva de 

debates te·ricos em torno da heran­a hist·rica das desigualdades regionais do Brasil, 

principalmente nas regi»es perif®ricas Norte, Nordeste e Centro-Oeste em rela­«o ¨s regi»es Sul 

e Sudeste. Teses e abordagens sobre os fen¹menos advindos das desigualdades regionais no Brasil 

s«o vinculadas a uma importante gera­«o de te·ricos(as) que se debru­aram sobre esse o tema que 

orienta o objeto de pesquisa: Celso Furtado (1959), com experi°ncia no planejamento do 

desenvolvimento, com sua °nfase regional na regi«o Nordeste; Francisco de Oliveira (1959), com 

estudo pioneiro sobre os problemas de industrializa­«o de Recife, em Pernambuco; Wilson Cano 

(1977) colaborou ativamente desde a sua tese sobre a concentra­«o industrial em S«o Paulo, 

abordando os desequil²brios regionais e o processo de desconcentra­«o e reconcentra­«o industrial 

no Brasil; T©nia Bacelar Ara¼jo (2000) desmitificou as desigualdades inter e intrarregionais da 

regi«o Nordeste, apresentando um m¼ltiplo referencial com escalas e intensidades de 

desigualdades nessa regi«o; Becker (1985), acerca da expans«o da fronteira e a urbaniza­«o na 

Amaz¹nia; Pacheco (1998), sobre a tese da fragmenta­«o produtiva decorrente do processo de 

industrializa­«o desigual no Brasil, e aos quais se juntam Otamar de Carvalho (1988); Carlos 

Brand«o (2007); Clelio Campolina Diniz (1993), dentre outros. 

Esses(as) autores(as) elaboraram teses que, conjugadas, permitem compreender, por 

prismas e enfoques distintos, fundamentos das desigualdades regionais, inter e intrarregionais, e 

explicitar as din©micas em que se baseiam os fen¹menos das desigualdades regionais. Deste 

repert·rio, destaca-se, no presente texto, Celso Furtado, que pioneiramente formulou òUma 
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pol²tica de desenvolvimento para o Nordesteó, em 1958, por interm®dio do Grupo de Trabalho 

para o Desenvolvimento para o Nordeste (GTDN), mobilizando um diagn·stico das 

desigualdades regionais pautadas pelo referencial metodol·gico hist·rico-estruturalista, que 

posteriormente recebeu uma importante colabora­«o ao ser redimensionado ¨ escala regional do 

Nordeste tendo por base abordagem articulada ¨ no­«o do subdesenvolvimento.  

Na an§lise de Furtado, a escala global ® posicionada como central para compreender o 

circuito da acumula­«o de capital nas rela­»es centro-periferia, apreendidas em suas 

especificidades por meio de rela­»es conceitos: ciclos econ¹micos; dualismo estrutural; efeito 

demonstra­«o/mimetismo; formas de domina­«o. Categorias anal²ticas que, posteriormente, s«o 

analisadas mediante o entendimento de como reverberaram na escala regional as articula­»es nelas 

expressas, permitindo que sejam considerados, assim, os fen¹menos do subdesenvolvimento 

metamorfoseado em impacto, geradores de maiores gradientes de assimetrias territoriais. 

No ©mbito do debate da òquest«o regionaló, este texto busca, por interm®dio da teoria de 

Celso Furtado, apresentar uma interpreta­«o sobre a regi«o de Caraj§s, no bioma Amaz¹nia, tendo 

como refer°ncia o artigo òExpans«o geogr§fica, fronteira e regionaliza­«o: a regi«o de Caraj§só, de 

autoria de Monteiro e Silva, publicado originalmente em 2021 e reproduzindo no segundo cap²tulo 

deste livro. Objetiva-se, assim, mobilizar o referencial te·rico da Teoria do Desenvolvimento de 

Celso Furtado com o prop·sito de: a) elencar as categorias anal²ticas das dimens»es econ¹mica, 

hist·rica e pol²tica de sua teoria que permitem interpretar a regi«o, do ponto de vista das 

desigualdades regionais; b) relacionar essas categorias anal²ticas para interpretar as desigualdades 

regionais, em espec²fico as da regi«o de Caraj§s; c) fundamentar uma matriz metodol·gica anal²tica 

composta por categorias e dimens»es das desigualdades que compreendem o subdesenvolvimento 

no Brasil a partir de um enfoque regional.  

O cap²tulo est§ dividido, al®m da introdu­«o e das considera­»es finais, em um t·pico sobre 

a organiza­«o do mosaico das categorias anal²ticas da Teoria do Desenvolvimento de Celso 

Furtado, seguido da an§lise comparativa dessas categorias furtadianas com as do citado artigo 

òExpans«o geogr§fica, fronteira e regionaliza­«o: a regi«o de Caraj§só, que oferece uma 

interpreta­«o acerca dos processos de conforma­«o da regi«o de Caraj§s. 

AS CATEGORIAS ANALĊTICAS DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO DE 
CELSO FURTADO: ë GUISA DA COMPREENSìO DAS DESIGUALDADES 
MULTIESCALARES 

A inicia­«o na forma­«o intelectual de Furtado proveio da literatura, todavia ® no campo 

das ci°ncias econ¹micas que se d§ a sua imers«o, fundamentada nas obras de intelectuais que 

figuram como importantes formuladores no campo do planejamento estatal, como Perroux, By®, 

Keynes, Schumpeter e Prebisch. Dessa maneira, as ci°ncias econ¹micas podem ser posicionadas 

como epicentro do pensamento furtadiano, provendo fundamento basilar para suas obras, as quais 

possuem metodologia elaborada a partir da refer°ncia do estruturalismo latino-americano 

alinhavado aos diagn·sticos estruturais da economia, balizados pelas escalas global, nacional e 

regional. 
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A aplica­«o de diferentes conceitos elaborados por seminais autores, anteriormente citados, 

possibilitou a Furtado gestar, no campo do conhecimento hermen°utico, expertise em tratar os 

conceitos em sua ess°ncia para organizar a aplica­«o deles no campo material. Esse movimento 

compreendeu, em uma primeira mirada, o sistema capitalista global e as suas intersec­»es com as 

especificidades da economia brasileira, das quais s«o provenientes as regi»es. 

No m®todo elaborado por Celso Furtado, ao longo da sua prof²cua trajet·ria intelectual, o 

constructo te·rico da regi«o ® resultante das suas formula­»es referentes ¨s dimens»es hist·rica, 

econ¹mica e pol²tica, conforme aponta Gumiero (2022). 

Para uma aproxima­«o ¨s formula­»es te·ricas de Furtado, a apreens«o da primeira 

dimens«o a ser considerada ® a da Hist·ria, dimens«o que pode ser organizada por meio de 

categorias anal²ticas que envolvem a trajet·ria do capitalismo global nos pa²ses perif®ricos, 

interpretada como pe­a-chave na configura­«o da depend°ncia estrutural. Na obra òA Economia 

Brasileiraó, de 1954, Furtado oferece fundamentos que justificam o car§ter hist·rico-estrutural da 

depend°ncia da economia brasileira em rela­«o ao centro capitalista. Neste aspecto, se, por um 

lado, os conceitos trazem fortes influ°ncias dos autores cl§ssicos de pa²ses centrais, por outro, h§ 

a ressignifica­«o deles de acordo com as especificidades do subdesenvolvimento no Brasil. 

Portanto, para assimilar as especificidades do pensamento de Furtado, ® fundamental 

compreender, em sua an§lise, a dimens«o da Hist·ria como central. 

Para Furtado, a rela­«o estabelecida via com®rcio internacional entre os pa²ses centrais, 

ocupando a posi­«o de metr·pole, e os pa²ses perif®ricos, referenciados como col¹nia, permite 

posicionar a escala global como chave para interpreta­«o das adversidades provenientes da divis«o 

internacional do trabalho nos pa²ses perif®ricos, seja pela depend°ncia econ¹mica e cultural desde 

a ocupa­«o do territ·rio e em sua manuten­«o, seja pela coer­«o e for­a, em uma economia que, 

no seu nascedouro, tinha como principal caracter²stica da sua estrutura social e econ¹mica a 

escravid«o. A Hist·ria ® a dimens«o manuseada por Furtado para recuperar os processos incutidos 

na forma­«o das estruturas econ¹micas e sociais considerando as disparidades, que organizam, 

por interm®dio de la­os hist·ricos, a trajet·ria de depend°ncia dos pa²ses subdesenvolvidos 

(Furtado, 1954). 

Se, por um lado, os trabalhos de Furtado (1954) oferecem uma interpreta­«o te·rica para a 

reprodu­«o hist·rica das estruturas de depend°ncia, por outro, mobilizam as no­»es de inova­»es 

de base schumpeteriana como elemento explicativo de din©micas de mudan­a no processo do 

desenvolvimento, configuradas pari passu ̈ s acumula­»es de novo capital. Dessa forma, o 

desenvolvimento ® gerado tanto a partir da introdu­«o de nova combina­«o produtiva quanto de 

sua propaga­«o, esta ¼ltima intrinsecamente conectada ¨ acumula­«o do capital. Todavia, tais 

no­»es tamb®m necessitaram ser adaptadas ¨ realidade hist·rica, social e econ¹mica do Brasil, 

tanto que no cap²tulo òFormula­«o te·rica do problema do crescimento econ¹micoó, da obra òA 

Economia Brasileiraó, Furtado (1954) apresenta as inconsist°ncias em assumir sem media­»es os 

conceitos importados de autores estrangeiros de pa²ses centrais de modo ceteris paribus, para o caso 

da periferia no Brasil. Nas aprecia­»es furtadianas, as inconsist°ncias em utilizar in locu os conceitos 

importados est«o na inadequa­«o da converg°ncia deles em rela­«o ao processo de forma­«o 

hist·rica, econ¹mica e social do Brasil, uma vez que est«o circunscritos originalmente ¨s 

economias industriais na Europa. Um exemplo t²pico dessas inconsist°ncias ® a escassez do fator 
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capital na periferia que projeta o labirinto do c²rculo vicioso, retroalimentado pelo efeito 

demonstra­«o, esgotando as reservas do excedente gerado pelo processo produtivo em consumo 

de bens suntuosos importados dos pa²ses centrais pelas elites (Furtado, 1954). 

Assim, esta dimens«o ® fundamental para dar historicidade ¨s caracter²sticas que 

determinam os processos de subdesenvolvimento e de desenvolvimento na teoria de Furtado, j§ 

que ela combina os processos de investimentos ¨s especificidades provenientes das desigualdades 

regionais fundamentadas em estruturas econ¹micas e sociais cujos fundamentos e origens s«o 

hist·ricos, demonstrando que as tentativas de supera­«o do subdesenvolvimento requerem 

diagn·stico com rigoroso fundamento hist·rico para que as economias possam ser objeto de 

coerente interven­«o por meio do planejamento. 

A segunda dimens«o ® a da Economia, que possui ²ntima rela­«o com a dimens«o da 

Hist·ria no pensamento furtadiano. A recupera­«o de alguns elementos na obra de òForma­«o 

Econ¹mica do Brasiló, de 1959, explicita categorias que foram mobilizadas nesta dimens«o, quais 

sejam: ciclos econ¹micos e dualismo estrutural (Furtado, 1959). 

Um movimento realizado por Furtado em dire­«o ¨ tem§tica da regi«o proveio dos estudos 

acerca da economia brasileira, balizada sob a perspectiva keynesiana de ciclos econ¹micos, cujos 

desdobramentos estavam atrelados ¨ sucess«o da primazia de dadas atividades econ¹micas. O ciclo 

econ¹mico comporta uma fase de ascens«o da atividade econ¹mica que tem principalidade no 

mercado internacional, sucedida pela estabilidade e pela fase de decl²nio, que importa na redu­«o 

da produ­«o da regi«o. A economia dos ciclos, em dada regi«o, encerraria temporalidade hist·rica 

na principalidade e import©ncia dessa atividade produzida, e ao transitar para outro ciclo, h§ a 

ascens«o econ¹mica de uma regi«o em detrimento da decad°ncia econ¹mica em outra regi«o 

(Furtado, 1959). 

Em òForma­«o Econ¹mica do Brasiló, Furtado chama a aten­«o para o fato de as 

estruturas econ¹micas regionais representarem amarras para os processos de desenvolvimento. 

Naquele documento, Furtado argumenta que a regi«o est§, em grande medida, condicionada ¨ sua 

pr·pria conforma­«o. Tendo por base esse esquema interpretativo, no caso do Nordeste, teria 

sido a produ­«o de cana-de-a­¼car que pavimentou a leitura sobre a economia da regi«o. E, de 

modo sucessivo, para os casos de Minas Gerais, por interm®dio da minera­«o do ouro, da 

Amaz¹nia, pela extra­«o da borracha, e finalmente de S«o Paulo, pelo complexo cafeeiro. 

Todavia, em um segundo momento, Furtado (1959) Ĭ em òUma pol²tica de 

desenvolvimento para o Nordesteó formulada pelo Grupo de Trabalho de Desenvolvimento para 

o Nordeste (GTDN) Ĭ aprimorou a sua interpreta­«o sobre a conforma­«o de din©micas ao 

depreender que os ciclos produtivos regionais n«o seriam suficientes para produzir a interpreta­«o 

relativa ¨ economia regional. O documento oferece uma an§lise referente ¨s caracter²sticas do 

subdesenvolvimento no Brasil, caracterizado por dualismo estrutural. Nos anos 1950, a rela­«o 

comercial desigual entre a economia nordestina, estagnada, e a economia do Centro-Sul, em 

crescimento econ¹mico, reproduziu uma rela­«o econ¹mica pr·xima ¨ rela­«o de centro-periferia. 

Essa rela­«o entre economias regionais n«o pode ser equivalente ¨ da comercializa­«o 

internacional entre pa²ses do centro e da periferia, por®m a regi«o com economia em crescimento 

econ¹mico exerce a fun­«o de polo dominador, enquanto a outra, em estado estagnado, de polo 
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dominado. Essa rela­«o abriu uma importante linha de interpreta­«o sobre o subdesenvolvimento, 

como um condicionante de desigualdades regionais. 

Em òOpera­«o Nordesteó, publicada em 1959, Furtado amplia o campo dos estudos 

regionais, sob o vi®s cr²tico de an§lise balizado pelo estruturalismo cepalino. A principal refer°ncia 

adveio do documento t®cnico da Comiss«o Econ¹mica para a Am®rica Latina e o Caribe (Cepal) 

intitulado òEstudo Preliminar da T®cnica de Programa­«o do Desenvolvimento Econ¹micoó 

(Cepal, 1957), que formulou a din©mica t®cnica do planejamento em dois momentos. O primeiro 

passo destas t®cnicas foi determinar as metas de desenvolvimento poss²veis para uma economia, 

o que somente ® poss²vel se for realizando o exame de crescimento do pa²s nos ¼ltimos anos e dos 

fatores din©micos para o crescimento, para que seja poss²vel realizar o diagn·stico da economia 

nacional. O c§lculo do investimento total exige mensura­«o do estoque de capital existente e da 

renda dele proveniente em um per²odo recente. Essa rela­«o gera um c§lculo aproximado do 

volume de novos investimentos necess§rios para obter o aumento da renda. O segundo passo foi 

o c§lculo preliminar do volume de renda que ser§ obtido ano ap·s ano, a cada taxa de crescimento, 

e da quantidade do investimento total anual requerido para obt°-lo. Com base nisso, s«o 

formuladas as proje­»es de renda e do investimento, que podem ser gerais e globais. 

Posteriormente, as proje­»es para os diversos setores das economias s«o calculadas, com base nas 

estimativas mais detalhadas de capital exigido em cada um deles, e que poder«o corrigir as 

proje­»es globais de investimento (Cepal, 1957). 

Apesar de o referido roteiro t®cnico da Cepal produzir um importante guia para o 

planejamento, Furtado (1959) avan­ou sistematicamente acerca do planejamento regional para o 

Nordeste. Naquele contexto, um elemento importante contido na an§lise foi a recusa da solu­«o 

para o subdesenvolvimento do Nordeste, a qual seria a "solu­«o hidr§ulica", tese anteriormente 

apresentada pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). A nova 

interpreta­«o gerada pela Sudene apontava, ao contr§rio, o peso das condi­»es econ¹micas, sociais 

e pol²ticas do subdesenvolvimento nacional, incluindo as assimetrias do dualismo estrutural e a 

perman°ncia de velhas elites olig§rquicas e prim§rio-exportadoras como elementos basilares para 

perpetua­«o do atraso do Nordeste. Um segundo elemento foi o da associa­«o entre a percep­«o 

do diagn·stico do subdesenvolvimento de matriz hist·rico-estruturalista cepalina e a fun­«o do 

papel do Estado como instrumento na condu­«o do desenvolvimento e na estrat®gia do 

planejamento. A matriz desenvolvimentista no eixo do planejamento regional foi ainda refor­ada 

pela an§lise te·rica e emp²rica do relat·rio òUma pol²tica de desenvolvimento para o Nordesteó, 

que subsidiou a formula­«o do Primeiro e do Segundo Planos Diretores da Sudene (1961 e 1963). 

Alcan­a-se, assim, a terceira das dimens»es das formula­»es de Furtado: a dimens«o 

pol²tica. As categorias anal²ticas articuladas em torno dessa dimens«o podem ser divididas em: a) 

planejamento com lastro hist·rico estruturalista da Cepal e b) elites pol²ticas regionais do 

Nordeste. A dimens«o pol²tica na Teoria do Desenvolvimento de Furtado pode ser apresentada a 

partir da no­«o da planifica­«o t®cnica advinda do documento citado (Cepal, 1957) e, 

principalmente, pela abordagem desenvolvimentista regionalista da Sudene no Nordeste. O 

planejamento da Sudene pode ser dividido em duas interfaces de atua­«o: a do diagn·stico, 

conforme apresentado anteriormente acerca das condi­»es estruturais do Nordeste, e a do 

progn·stico, resultante da formula­«o e implementa­«o dos planos diretores para supera­«o das 

desigualdades regionais e, consequentemente, do subdesenvolvimento. 
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O Primeiro e o Segundo Planos Diretores produzidos no per²odo de 1959 a 1964 

expressaram as concep­»es de Celso Furtado pela transforma­«o econ¹mica e pol²tica da regi«o 

Nordeste. Eles foram formulados sob orienta­«o do diagn·stico estrutural do 

subdesenvolvimento da regi«o, tendo como foco o enfrentamento das desigualdades regionais e 

dos determinantes econ¹micos, sociais e pol²ticos oriundos dessas estruturas deformadas. Tr°s 

constata­»es marcam o Primeiro Plano Diretor e sua formula­«o, em 1961, como um diagn·stico 

decisivo para o agravamento do subdesenvolvimento: a) o Nordeste ® uma das regi»es em que a 

popula­«o vive em condi­»es prec§rias; b) a regi«o apresenta potencial inexplorado para o seu 

desenvolvimento, havendo uma variedade de recursos naturais subutilizados e contingente 

populacional suficiente para receber treinamento e assimilar t®cnicas modernas, e c) a lideran­a do 

Poder P¼blico, no processo de forma­«o de capital, ® primordial para que seja reduzida a dist©ncia 

(econ¹mica, social e de infraestrutura) que separa o Nordeste do Sul do pa²s (Sudene, 1966). 

Como propostas para supera­«o do subdesenvolvimento, o Primeiro Plano Diretor indicou 

diretrizes balizadas majoritariamente por duas frentes de trabalhos: 1) moderniza­«o da 

infraestrutura com investimentos nos setores de transporte e de energia el®trica, reformula­«o da 

pol²tica de aproveitamento dos recursos de §gua e prioridade nos investimentos aos servi­os de 

abastecimento de §gua urbanos no interior dessa regi«o, e 2) reorganiza­«o da economia com 

reestrutura­«o da economia rural da zona ¼mida e na caatinga, com a concilia­«o racional dos 

recursos de terra, a coloniza­«o da zona ¼mida, do Maranh«o e do sul da Bahia, e a coordena­«o 

dos investimentos p¼blicos e privados para as ind¼strias de base (Sudene, 1966). 

A Lei 3.692 de 1959 atribuiu ¨ Sudene a responsabilidade de formular diretrizes de uma 

pol²tica de desenvolvimento regional. Com base nessa lei, essa institui­«o aplicou uma reforma 

administrativa para executar as t®cnicas de planejamento combinadas com o mecanismo de 

incentivos fiscais, por meio do Artigo 34, considerado um est²mulo para forma­«o de empresas 

nacionais privadas especializadas em diferentes setores produtivos no Nordeste. O Artigo 34 

outorgou isen­«o de at® 50% dos impostos de renda de pessoas jur²dicas que optassem por aplic§-

los em investimentos no Nordeste, no intuito de estimular a implanta­«o de atividades econ¹micas 

nessa regi«o (Sudene, 1966).  

A multiescalariedade na teoria de Furtado perpassa pela ·tica das rela­»es econ¹micas 

estabelecidas entre a economia regional e as economias nacional e global. A escala global ® 

compreendida pela dimens«o econ¹mica conferida pela rede formada pela divis«o internacional 

do trabalho, por interm®dio do com®rcio internacional, e pela dimens«o pol²tica, dada pelas 

rela­»es de depend°ncia econ¹mica e, principalmente, pol²ticas, com a metr·pole ou a 

representa­«o dela, por meio da hegemonia exercida pelos pa²ses centrais. A escala nacional ® 

compreendida pela dimens«o econ¹mica, formatada pelo sistema econ¹mico formado pela matriz 

produtiva e pela dimens«o pol²tica conferida pelo pacto federativo entre as unidades federativas. 

A escala regional ® formada pela dimens«o econ¹mica por meio da divis«o econ¹mica do trabalho 

e a sua rela­«o com o sistema nacional, e pela dimens«o pol²tica por interm®dio das coaliz»es 

formadas pelas elites regionais e locais. Na escala local, temos as atividades econ¹micas e a sua 

rela­«o com a dimens«o pol²tica, por meio das bases de sustenta­«o das elites locais. 

Neste aspecto, a multiescalariedade pode ser relacionada a equa­«o e fric­«o das elites 

pol²ticas locais e regionais, marcada pelo enfrentamento nas arenas deliberativas, como foi no caso 
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do Conselho Deliberativo da Sudene, formado pelos governadores estaduais e representantes 

t®cnicos da Sudene, acionando uma importante chave interpretativa em Furtado, referente ¨ 

categoria de escalas de poder, que passa a ser acionada pela compreens«o das representa­»es dos 

poderes pol²tico e econ¹mico. 

A dimens«o pol²tica na Teoria do Desenvolvimento de Furtado perpassa pelas escalas de 

poder, tanto que o mecanismo de financiamento de desenvolvimento do Nordeste materializado 

pelo disposto no òArtigo 34/18ó1 transformou-se em um complexo sistema legal, administrativo 

e institucional, resultando das disputas pol²ticas tratadas pelas elites locais e regionais do Nordeste 

no caso t²pico da busca de recursos. Com o golpe militar de 1964, os mecanismos estabelecidos 

por meio do òArtigo 34/18ó foram extintos, sendo sucedidos pelo Fundo de Investimentos do 

Nordeste (Finor)2. 

O sistema jur²dico burocr§tico formulado a partir da desestrutura­«o do òArtigo 38/14ó 

para a institucionaliza­«o do Finor na Sudene permitiu legitimar e blindar o fortalecimento da 

coaliz«o de poder. No artigo Brasil: da rep¼blica olig§rquica ao Estado militar, de Furtado (1979), ® 

fundamentado a estrutura do poder pol²tico brasileiro e as rupturas na democracia causadas pelo 

golpe militar de 1964. A instabilidade do sistema de poder ® consequ°ncia da fric­«o intensa entre 

a oligarquia rural, cuja domina­«o das massas rurais e urbanas (em regi»es atrasadas) foi 

consequ°ncia do mecanismo de repasse de recursos financeiros p¼blicos para a implementa­«o do 

fen¹meno do coronelismo, para elei­«o de parlamentares. O presidente da rep¼blica, que fez uso 

do slogan da moderniza­«o, foi apoiado pelas classes m®dias urbanas, ansiosas por favorecimentos 

pol²ticos. O populismo como fen¹meno do sistema pol²tico brasileiro foi resultante do choque da 

resist°ncia da classe olig§rquica em manter o seu poder local e regional, frente ao avan­o das classes 

m®dias urbanas, as quais, tardiamente, requisitaram o sistema de controle pol²tico das massas 

urbanas e em rela­«o ¨ organiza­«o das massas em torno de movimentos sociais. ë medida que 

esses movimentos ganharam terreno pelas reformas de base, houve contraofensiva das elites 

pol²ticas, representadas pela oligarquia contr§ria a essas reformas, que recorreram ¨s for­as 

armadas para conter as reformas populares e eliminar a democracia formal (Furtado, 1979). 

Na dimens«o pol²tica da Teoria do Desenvolvimento de Furtado, a categoria de escalas de 

poder est§ fortemente discutida na perspectiva da regi«o. Ela pode ser acionada pela compreens«o 

das representa­»es dos poderes pol²tico e econ¹mico no sistema pol²tico ditatorial, emanado pelo 

Golpe de 1964, atropelando a resist°ncia realizada pelos movimentos sociais devido ¨ irrup­«o da 

democracia, fortalecendo pela multiescalariedade do poder, trafegada pela concess«o de fundos 

p¼blicos por interm®dio da hierarquiza­«o da escala nacional, pelos minist®rios do Planejamento 

 
1 Trata-se de dispositivo instituído pelo artigo 34 da lei que aprovou o primeiro plano diretor da Sudene (Lei 3.995 de 14 de 

dezembro de 1961) e do artigo 18, da lei que sancionou o programa para 1963-1965, Lei n. 4.239, de 27de junho de 1963, e 
tornou-se conhecido pelo nome de incentivos fiscais do Artigo 34/18 ou simplesmente Artigo 34/l8. O artigo 34 outorgou 
isenção de até 50% dos impostos de renda de pessoas jurídicas que optassem por aplicá-los em investimentos no Nordeste, no 
intuito de estimular essa região. Os incentivos fiscais para empresas nacionais privadas foram para concessão desses incentivos 
à instalação da indústria no Nordeste nos setores: infraestrutura econômica, especialmente energia elétrica, serviços básicos de 
transporte e comunicações, extração de recursos minerais; indústrias estratégicas e as que utilizavam como insumo as matérias-
primas locais; reequipamento de indústrias de alimentos, produção agrícola, pesca e armazéns (Sudene, 1966). 
2 Em 1974, foram criados, pelo Decreto-Lei n. 1.376, três fundos de investimentos: o do Nordeste (Finor); o da Amazônia 

(Finam), e outro para os setores de reflorestamento, pesca e turismo Ĭ Fundo de Investimentos Setoriais (Fiset). A supervisão 
desses fundos ficou sob responsabilidade, respectivamente, da Sudene, da Sudam e do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento 
Florestal (IBDF), no caso do reflorestamento; a Superintendência do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), em relação à pesca, e 
a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), sobre o turismo. 
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e do Interior, por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), para a escala regional 

pelos programas do Programa de Redistribui­«o de Terras e de Est²mulo ¨ Agroind¼stria do Norte 

e do Nordeste (Proterra), e do Programa de Integra­«o Nacional (PIN) articulados com os ·rg«os 

de planejamento das Superintend°ncias regionais, que, no caso do Nordeste, foi a Sudene, at® a 

escala local concedida pelos fundos de financiamento para instala­«o de projetos concedidos ¨s 

elites locais e regionais. 

Feita essa breve apresenta­«o de categorias furtadianas, no item seguinte procura-se indicar 

em que medida elas podem dialogar com a òquest«o regionaló em Caraj§s, nos termos 

apresentados por Monteiro e Silva (2023). 

DIćLOGO ENTRE O REPERTĎRIO METODOLĎGICO FURTADIANO COM 
A ECONOMIA DE CARAJćS 

Monteiro e Silva (2023), no cap²tulo òExpans«o geogr§fica, fronteira e regionaliza­«o: a 

regi«o de Caraj§só, mobilizam matrizes conceituais para fundamentar os processos de 

incorpora­«o ao mercado global e ¨ conforma­«o da regi«o enquanto uma unidade distinta do 

espa­o da fra­«o oriental do bioma Amaz¹nia, na intersec­«o do Nordeste brasileiro conectado 

ao Maranh«o com Tocantins e Mato Grosso, interligando os ramais de conex«o com o Centro-

Oeste, ambos articulados com os modais log²sticos para a inser­«o na Amaz¹nia. 

Os munic²pios que comp»em a regionaliza­«o de Caraj§s possuem uma posi­«o estrat®gica 

e, mais do que isso, s«o espa­os que est«o articulados com as conex»es comerciais com o exterior, 

principalmente devido ¨s exporta­»es de produtos prim§rios, commodities, como a soja, o min®rio 

e a carne bovina. 

Os autores referidos posicionam a fronteira como um espa­o fecundo para que sejam 

articuladas a acumula­«o e a absor­«o de excedentes de capital e m«o de obra, principalmente em 

momentos de crise, com a reestrutura­«o produtiva orientada pela rela­«o menor custo na 

produ­«o e (re)valoriza­«o, a partir da demanda das commodities. Neste ²nterim, o avan­o do capital 

para fronteira adv®m de investimentos do Estado e da iniciativa privada, principalmente em 

infraestruturas destinadas a vencer barreiras espaciais ̈  circula­«o do capital, que passam a ser 

funcionalizadas regionalmente como v®rtebras articuladoras da valoriza­«o mercantil de recursos 

naturais, convertidas em commodities e direcionadas para exporta­«o. £ nesse contexto que a regi«o 

de Caraj§s ® resultante, simultaneamente, da moderniza­«o produtiva e de sua inser­«o em duas 

escalas relacionadas ¨ espacializa­«o da produ­«o de commodities: a primeira ® referente ¨ nacional, 

pela integra­«o econ¹mica no mercado de trabalho, e a segunda ® a escala global, determinada pela 

posi­«o do Pa²s na divis«o internacional do trabalho (Monteiro e Silva, 2023). 

A regi«o foi caracterizada por Monteiro e Silva (2023) a partir de categorias e escalas 

anal²ticas: a) a fronteira foi mobilizada com a escala global em rela­«o ao bioma amaz¹nico; b) a 

escala regional, como receptora dos fen¹menos oriundos dos efeitos da rela­«o centro-periferia, 

tais como a heterogeneidade, considerando a diferencia­«o espacial e as rela­»es de depend°ncia 

na constitui­«o da hierarquiza­«o dos n¼cleos urbanos e os fluxos conectados a eles, e a 

homogeneidade do espa­o proveniente do fomento das infraestruturas para superar barreiras 
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espaciais e integrar a extra­«o e produ­«o de recursos naturais aos mercados nacional e 

internacional. 

No curso da an§lise dessa interpreta­«o, para se resgatar o di§logo com as categorias 

furtadianas, ® necess§rio que se fa­a uma breve digress«o que permita incorporar uma categoria 

de fundamental import©ncia para a interpreta­«o da hist·ria econ¹mica da Amaz¹nia. Trata-se de 

constructo te·rico utilizado por Costa (2020) na elabora­«o de cr²tica ¨ no­«o de ciclos 

econ¹micos como modelo anal²tico de suporte ¨ interpreta­«o da evolu­«o da economia 

amaz¹nica. Nesse contexto, aponta-se como alternativa heur²stica a apreens«o das mudan­as 

hist·ricas como decorrentes da disputa e sucess«o de trajet·rias tecnol·gicas nos processos de 

dinamiza­«o e de mudan­a da economia amaz¹nica. Essas categorias s«o utilizadas, neste livro, 

por Monteiro (2023), para caracterizar a economia agr§ria da regi«o Caraj§s. 

A dimens«o hist·rica na Teoria do Desenvolvimento de Furtado pondera com prioridade 

a escala global do capitalismo, dado que ® a partir da divis«o internacional do trabalho que as 

ramifica­»es das rela­»es que fomentam as depend°ncias econ¹mica e cultural da periferia em 

rela­«o ao centro se estabelecem (Furtado, 1954). Na Amaz¹nia, as atividades prim§rias-

exportadoras comportam baixo n²vel de diversidade produtiva e complexidade, e mostram-se 

vulner§veis ¨s oscila­»es no com®rcio internacional.  

A difus«o da produ­«o mercantil decorrente de ajustes espa­otemporais ® tomada como 

fundamento por Monteiro e Silva (2023) para compreender os fluxos de ocupa­«o, forma­«o e 

moderniza­«o, e a configura­«o da regi«o Caraj§s. A forma­«o hist·rica de Caraj§s, diferentemente 

do que prop»e a literatura cl§ssica sobre forma­«o econ¹mica do Brasil, dentre esta a da lavra de 

Celso Furtado, n«o permite enquadr§-la no modelo te·rico dos ciclos econ¹micos. As justificativas 

te·ricas dessa impossibilidade foram tecidas pioneiramente e elaboradas por Maria Yedda Linhares 

e Francisco Carlos Teixeira Silva (1981), e posteriormente por Costa (2020), considerando as 

inconsist°ncias encontradas na argumenta­«o sobre os ciclos econ¹micos na Amaz¹nia. 

£ no contexto desse debate te·rico-metodol·gico que Costa (2020) elabora uma pergunta 

destinada a questionar a proposi­«o de Furtado. Costa (2020) indaga: qual ® a periodicidade para 

que seja poss²vel quantificar a rotatividade de ciclos extrativistas e agr²colas na Amaz¹nia? Partindo 

das premissas de Linhares e Silva (1981), Costa (2020) argumenta que n«o ® poss²vel caracterizar 

uma economia regional da Amaz¹nia a partir do enfoque em um ¼nico produto, analisando 

somente a sua capacidade de irradia­«o no mercado mundial como um processo linear de 

encadeamento que ® reverberado em outros setores da economia colonial. 

Costa (2020) argumenta que os ciclos n«o podem ser inseridos como eixo interpretativo 

para compreens«o das din©micas econ¹micas da Amaz¹nia e aponta que as defici°ncias desse 

m®todo est«o fundamentadas em dois aspectos: o primeiro relaciona-se ¨ diacronia, pois n«o h§ 

precis«o do in²cio e do t®rmino da sequ°ncia das fases; o segundo diz respeito ¨ sincronia dos 

eventos relevantes, pois, ao considerar apenas o produto l²der, concomitantemente h§ 

desvaloriza­«o de outras atividades que foram determinantes para a arregimenta­«o das estruturas 

econ¹micas e sociais das regi»es. Para ele, ® necess§rio compreender a import©ncia das estruturas 

sociais constitu²das pelos agentes sociais, como no caso dos camponeses, e a sua rela­«o na 

organiza­«o da divis«o do trabalho que se expressa fora das estruturas dominantes. 
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A economia amaz¹nica obteve, em uma das fases do crescimento, o fluxo de gera­«o e 

circula­«o de capital gerado pela extra­«o da borracha, por®m Costa (2020) adverte que houve 

expans«o das exporta­»es de outros produtos origin§rios da floresta, de bens secund§rios, como 

a salsaparrilha (Smilax longifolia Rich.), o urucum (Bixa orellana) e a pia­ava (Attalea funifera), e 

desencadeou o aumento da demanda por bens tradicionais, como o cacau (Theobroma cacao), a 

castanha-do-par§ (Bertholletia excelsa) e o guaran§ (Paullinia cupana). Dessa forma, apesar da queda 

no pre­o da borracha no com®rcio internacional devido ¨ concorr°ncia dos pa²ses no Extremo 

Oriente e, subsequentemente, a curva descendente da extra­«o e comercializa­«o da borracha ter 

impactado o capital mercantil que gestou os seringais, este impacto implicou a rearticula­«o 

produtiva no ©mbito do campesinato extrativista. A forma­«o dos campesinatos agr²colas ensejou 

a reestrutura­«o da economia regional e permitiu gerar novas experi°ncias agr²colas. 

Portanto, a designa­«o para as experi°ncias das atividades produtivas na Amaz¹nia e, mais 

especificamente na regi«o de Caraj§s, ® apresentada em um quadro da diversidade estrutural 

crescente e que deve ser compreendido para al®m da economia pavimentada pelos fluxos 

produtivos elegidos dos principais produtos de exporta­«o. Neste processo de complexifica­«o 

das realidades locais, destaca-se, na segunda metade do s®culo XIX, o deslocamento de criadores 

de gado bovino do Nordeste para os campos do Araguaia, j§ no bioma Amaz¹nia. Foi esse 

movimento que ensejou a institucionaliza­«o, pelo governo do Gr«o-Par§, de medidas para 

impulsionar a coloniza­«o dos vales dos Rios Pau dõArco e Itacai¼nas, outorgando a col¹nia 

agr²cola Burgo Agr²cola do Itacai¼nas, atualmente Marab§ (Monteiro e Silva, 2023). 

No quartel final do s®culo XIX e no in²cio do XX, tendo como epicentro na economia a 

demanda global pela borracha, a qual provocou a amplia­«o da extra­«o do l§tex do caucho 

(Castilla ulei Warb.), utilizado como insumo na produ­«o da borracha. A incorpora­«o desse espa­o 

ao mercado mundial avan­a, sendo marcado pela constitui­«o e pelo desenvolvimento das 

estruturas sociais aptas a transformarem os valores de uso disponibilizados pelo bioma amaz¹nico 

e seus ecossistemas em commodities. £ neste contexto da demanda aquecida de caucho que, em 

1905, houve o in²cio das obras da implanta­«o da Estrada de Ferro Tocantins, infraestrutura 

projetada para superar barreira espacial ¨ circula­«o de mercadorias, representada por pedrais 

existentes no curso m®dio do Rio Tocantins. A inflex«o na demanda de borracha ocasionou o 

arrefecimento da extra­«o de caucho e se projetou diretamente na realidade local e na sua din©mica 

mercantil, impulsionando a reorganiza­«o e a reestrutura­«o de estruturas sociais previamente 

existentes para a explora­«o da castanha-do-par§, que gerou uma nova media­«o entre o territ·rio 

e a produ­«o, o que resultou em outro determinante fundamental para analisar a regi«o, qual seja, 

a consolida­«o de uma oligarquia regional (Monteiro e Silva, 2023). 

A constitui­«o de uma elite local fortalecido pela din©mica das for­as produtivas da 

castanha gerou concentra­«o das tomadas de decis«o em duas escalas de an§lise. Na primeira ® 

direcionada para as tomadas de decis»es tomadas na escala global pelas fra­»es de capital e 

principalmente pelo interesse na compra de commodities. Na segunda escala ® a rela­«o 

estabelecida entre os agentes econ¹micos representantes do capital financeiro atuando no 

territ·rio de modo vis ¨ vis com as elites locais, determinando investimentos de capital em 

infraestruturas capazes de favorecer a circula­«o de mercadorias, capitais e for­a de trabalho 

(Monteiro e Silva, 2023). 
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Nas ¼ltimas quatro d®cadas do s®culo XX, a acumula­«o global impulsionou processos de 

reorganiza­«o espacial que ensejaram a realiza­«o de investimentos pelo Estado em infraestruturas 

e na organiza­«o das estruturas produtivas voltada ¨ acelera­«o da valoriza­«o dos recursos 

naturais de Caraj§s. Para Monteiro e Silva (2023), 

[...] já no primeiro ano da ditadura militar e sobretudo em virtude dos impulsos provocados pela ligação 
rodoviária entre Belém e Brasília, o governador Jarbas Passarinho iniciou a construção da rodovia 
estadual PA-070, atualmente BR-222, que interligaria Marabá àquela rodovia. Ao efetuar a primeira 
conexão rodoviária com Belém, a rodovia PA-070 quebrou a dependência do transporte fluvial pelo rio 
Tocantins. Perdeu importância, assim, a Estrada de Ferro Tucuruí, construída para complementar a 
navegação fluvial; ela foi desativada em 1973. O processo de rápida integração rodoviária e de 
centralização autoritária contribuiu sobremaneira para a redução do poder da oligarquia regional 

(Monteiro e Silva, 2023, p. 25). 

Neste contexto hist·rico, a escala global tensiona e conforma as realidades locais por meio 

dos v²nculos entre din©micas produtivas regionais e em evolu­«o. Ganham for­a crescente, sob o 

regime militar, os projetos voltados ¨ extra­«o mineral e agropecu§rios, configurando assim 

elementos centrais da economia e da sociedade da regi«o de Caraj§s. 

Na Dimens«o Econ¹mica da Teoria do Desenvolvimento de Furtado, os ciclos 

econ¹micos possuem importante an§lise para compreender as diferentes din©micas produtivas nas 

regi»es do Brasil. Por®m, para o caso da economia da Amaz¹nia, ® poss²vel compreender esse 

processo como oriundo da tese de Costa (2020), em que a economia local da Amaz¹nia formou 

arranjos produtivos diversos que articulam trajet·rias tecnol·gicas integradas pelas cadeias de 

valor. Os agentes sociais fundamentaram sistemas complexos que comp»em o tecido social para 

a implanta­«o desta din©mica econ¹mica de acordo com as especificidades locais. Portanto, os 

ciclos econ¹micos n«o convergem com as caracter²sticas da economia e da sociedade amaz¹nica, 

que possui como fen¹meno as estruturas sist°micas e uma diversidade de caminhos.  

Ao se comparar com a interpreta­«o da economia de Caraj§s oferecida por Monteiro e Silva 

(2023), evidencia-se que os autores t°m o foco anal²tico voltado aos est§gios que envolvem a 

emerg°ncia de regi»es, nos termos apresentados por Paasi (1991, p. 244) e n«o para a periodiza­«o 

hist·rica propriamente dita. A partir desse aspecto, concluem que, com o fim da ditadura militar, 

houve a configura­«o territorial na regi«o de Caraj§s como uma unidade espacial distinta. 

Dessa forma, n«o adotam a no­«o de ciclos para interpretar a hist·ria econ¹mica, contexto 

no qual os efeitos de ascens«o e de decl²nio, produ­«o de dados e produtos s«o analisados no 

quadro da constitui­«o e do desenvolvimento da diversidade estrutural e das estruturas sociais em 

termos regionais.  

O conceito de dualismo estrutural em Furtado pode ser comparado com os efeitos de 

heterogeneidade e homogeneidade, a partir dos quais os autores Monteiro e Silva (2023) alertam 

que, em Caraj§s, estes foram determinantes para condicionar o subdesenvolvimento. E, ainda, que 

dentre esses fen¹menos pode ser referenciado o da instala­«o de infraestruturas voltadas ¨ 

supera­«o de barreiras ¨ circula­«o de mercadorias como a ponta da lan­a para a homogeneiza­«o 

produtiva na regi«o. Homogeneidade que, com a heterogeneidade espacial, j§ que diversos espa­os 

cumprem fun­»es e pap®is distintos em uma economia regional que, embora integrada econ¹mica, 

social, ideol·gica e culturalmente, ® tamb®m fortemente hierarquizada e na qual os n¼cleos 

urbanos possuem condi­»es muito diferenciadas. 
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Nesse processo da estrutura­«o dessa economia regional e dessa rede de n¼cleos urbanos, 

foi decisiva a interliga­«o de Caraj§s ¨s regi»es Centro-Oeste e Nordeste por meio da constru­«o 

das rodovias Bel®m-Bras²lia (BR-010) e Transamaz¹nica (BR-230). Neste contexto, o Instituto 

Nacional de Coloniza­«o e Reforma Agr§ria (Incra), em 1971, implementou um projeto de 

coloniza­«o na Amaz¹nia, tendo como objetivo assumir a jurisdi­«o do uso da terra numa faixa 

de 10 km de cada lado da Transamaz¹nica, nos trechos Marab§-Altamira e Marab§-Estreito. 

Concomitantemente, o governo militar passou a utilizar uma faixa de 100 km de largura em ambas 

as margens das rodovias federais abertas na Amaz¹nia, o que absorveu cerca de 52% do territ·rio 

do estado do Par§, enfraquecendo os governos estadual e municipal, como tamb®m enfraquecendo 

as elites agr§rias (Monteiro e Silva, 2023). 

Ademais, outras infraestruturas foram instaladas na regi«o de Caraj§s, conformadas com as 

for­as produtivas regionais: usina hidrel®trica de Tucuru²; rodovia PA-279; minas e ferrovias 

vinculadas ao Programa Grande Caraj§s (PGC), que foram marcadas pela viola­«o de direitos e de 

ocupa­«o de terras coordenadas, em certa medida, pelo Grupo Executivo de Terras do Araguaia 

Tocantins (Getat) (Monteiro e Silva, 2023). Nas palavras dos autores, foi  

[...] um processo fruto de ajustes espaçotemporais que requereu a constituição de infraestruturas espaciais 
sociais e físicas, seguras e de longo prazo, articuladas a uma série de fatores: uma economia de base 
primária, vinculada, sobretudo, à pecuária bovina e à mineração; o estabelecimento de uma rede urbana 
integrada, econômica, social, política e culturalmente capaz de ordenar o espaço social; a generalização 
regional de práticas sociais; a criação de uma economia espacialmente hierarquizada, apta a mobilizar, 
extrair e concentrar parte do produto excedente gerado; a constituição de elites econômica, política e 
culturalmente identificadas com a região; o estabelecimento de grupos que constituem resistência à 
homogeneização e à hegemonia (Monteiro e Silva, 2023, p. 31). 

Na dimens«o Pol²tica da Teoria do Desenvolvimento de Furtado, ® poss²vel estabelecer 

conex»es com a interpreta­«o dos autores supracitados no que tange aos processos decis·rios que 

envolvem a categoria de an§lise òescalas de poderó. Nesta dimens«o anal²tica, a formula­«o e a 

implementa­«o de programas e projetos em Caraj§s por parte do governo federal foram 

preponderantes para estabelecer infraestruturas que viabilizaram a mercantiliza­«o e exporta­«o 

dos recursos naturais, como no caso da minera­«o industrial estabelecida regionalmente do ©mbito 

do PGC. As estruturas econ¹micas e sociais foram selecionadas a priori e edificadas em fun­«o dos 

interesses e da rela­«o entre fra­»es do capital estrangeiro e o Estado nacional, por interm®dio de 

decis»es unilaterais em rela­«o ¨s elites e ¨s popula­»es locais. Uma das resultantes disso foi a 

redu­«o crescente do poder das elites locais, durante os governos militares, e de sua capacidade de 

influenciar o tipo e a finalidade de obras de infraestrutura significativas a serem edificadas e que 

reconfiguram atividades produtivas e oportunidades de ganhos e de acumula­«o (Figura 1). 

CONSIDERA¢íES FINAIS: UMA AGENDA PARA SUPERA¢ìO DAS 
DESIGUALDADES EM CARAJćS 

Celso Furtado, ao longo da sua trajet·ria acad°mica, perpassou por diferentes fases do seu 

pensamento, desde a sua forma­«o dentro do c©none dos economistas dos pa²ses centrais at® o 

estruturalismo cepalino, combinados com a sua atua­«o do police marker como ministro, na Sudene 

e no Minist®rio do Planejamento, nos governos Juscelino Kubistchek e Jo«o Goulart. Os 

obst§culos do subdesenvolvimento apresentaram para Furtado a necessidade de ressignifica­»es 
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para al®m do campo das Ci°ncias Econ¹micas, de modo que foi um interlocutor que conseguiu 

incorporar a seu cabedal te·rico a frut²fera intera­«o da Cultura com ci°ncias, como a Antropologia 

Social e a Sociologia, o que justificou sua atua­«o como ministro no Minist®rio da Cultura, no 

governo Sarney. Na segunda fase da trajet·ria de Furtado, houve maior interlocu­«o com 

diferentes §reas, o que se deu, entretanto, sem abandonar o cerne da sua produ­«o intelectual, qual 

seja, as Ci°ncias Econ¹micas. Por conta disso, Furtado ® um intelectual que abriu as fronteiras do 

conhecimento para possibilitar o di§logo entre as §reas, ao pensar o desenvolvimento. Dentro 

deste amplo e poliss°mico conceito, ¨ regi«o Nordeste foi dedicada aten­«o em especial, devido 

¨s estruturas espec²ficas que definem o subdesenvolvimento. 

Figura 1 ð Locomotiva operando, em fevereiro de 2009, na Estrada de Ferro Carajás, 
infraestrutura edificada durante os governos militares à revelia dos interesses das elites 
regionais. 

 

Foto: Lucas Lenci. 

A incurs«o no conhecimento que deriva da Teoria do Desenvolvimento de Celso Furtado, 

ao buscar compreender a regi«o de Caraj§s, apresenta pontos de similitudes com os seus estudos 

cl§ssicos sobre Nordeste, bem como apresenta diferen­as marcantes, em rela­«o ¨s quais s«o 

requeridos o desenvolvimento de conhecimentos inovadores que, em di§logo com os diagn·sticos 

do subdesenvolvimento regionais e relacionados aos da escala global, evidenciem especificidades 

territoriais. Desse ponto de vista, Furtado foi utilizado como um mediador anal²tico para 

compreender os processos que circundam(ram) Caraj§s.  

Os pontos que correspondem com a an§lise furtadiana de regi«o, em rela­«o ¨ interpreta­«o 

de Caraj§s designada por Monteira e Silva (2023), foram: i) Dimens«o Hist·ria: a) depend°ncia 
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econ¹mica na rela­«o centro-periferia; ii) Dimens«o Econ¹mica: b) dualismo estrutural; iii) 

Dimens«o Pol²tica: c) planejamento; d) disputas das elites pol²ticas. 

A depend°ncia econ¹mica ® ressignificada dentro do Brasil a partir do espalhamento da 

fronteira em dire­«o ao bioma Amaz¹nia, impulsionado pelas frentes de expans«o de diversas 

ordens e pela oferta de terra. A depend°ncia ® relacionada ¨ subalternidade estabelecida em duas 

escalas diferentes: a da regi«o de Caraj§s, com a escala nacional pelo mercado de trabalho, e com 

a escala internacional, pela divis«o internacional do trabalho.  

A expans«o produtiva em Caraj§s foi vetorizada pelos programas, planos e projetos nos 

governos militares, que selecionaram §reas nas quais havia interesse internacional para explora­«o 

de recursos naturais. E, mesmo diante da promessa do planejamento de corrigir, a posteriori, os 

desequil²brios sociais e econ¹micos impulsionados pela interven­«o autorit§ria, o Estado n«o foi 

capaz de reduzi-los e, pelo contr§rio, os amplia ao privilegiar tentativas de reproduzir no bioma 

Amaz¹nia uma forma de produ­«o industrial, europeia, e ao mant°-la vinculada subalternamente 

¨ economia dos pa²ses centrais.  

A rela­«o entre a conforma­«o regional e a moderniza­«o produtiva em Caraj§s fica patente, 

e da homogeneiza­«o produtiva, impulsionada por atividades voltadas ¨ mercantiliza­«o de 

recursos naturais, decorrem concentra­«o de renda e limitad²ssimo enraizamento social por 

processos modernizantes. Na medida em que se processaram e que se processam investimentos 

na implanta­«o de log²stica de infraestrutura, h§ expans«o produtiva alinhavada ¨ demanda 

exterior, determinando espa­os espec²ficos para investimentos, de modo que o dualismo estrutural 

® reconfigurado como assimetrias intrarregionais ou territoriais.  

A reprodu­«o das elites pol²ticas e econ¹micas da regi«o, assim como a acumula­«o de 

capital em diferentes escalas, ocorre tendo por base m¼ltiplas determinantes e decis»es em n²vel 

regional, que se articulam conforme as necessidades de acumula­«o capitalista, em termos 

planet§rios. Trata-se da efetiva­«o de ganhos locais e da acumula­«o de capital da elite regional em 

uma economia de base prim§ria, vinculada, sobretudo, ¨ pecu§ria bovina e ¨ minera­«o. Dessa 

maneira, a moderniza­«o produtiva em Caraj§s ampliou esse processo, ao intensificar os fluxos 

mercantis matizados pela divis«o internacional do trabalho. 

Assim, o desenho do planejamento deve ser tecido em articula­«o com um projeto de 

na­«o, embasado no conhecimento e na interpreta­«o das particularidades regionais, para 

forma­«o de agenda de pesquisa e de formula­«o de pol²ticas regionais condizentes com as 

particularidades territoriais da regi«o, para, com isso, elaborar planos e projetos intimamente 

relacionados com estruturas econ¹micas e sociais, e com as possibilidades de se construir um 

desenvolvimento de novo tipo. Dessarte, na regi«o de Caraj§s, ® imprescind²vel compreender o 

que fundamenta a produ­«o e a reprodu­«o de estruturas que sustentam o subdesenvolvimento, e 

que perpassam por rela­»es estabelecidas nas escalas global, nacional, regional e local. 
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6 
8. NATUREZA, 

INFRAESTRUTURA, MINERA¢ìO E 
URBANIZA¢ìO: CARTOGRAFANDO 
INTERSE¢íES HISTĎRICAS NA 

REGIìO DE CARAJćS1 

Patr²cia Capanema ćlvares Fernandes   

INTRODU¢ìO 

Nos ¼ltimos sessenta anos, o espa­o amaz¹nico tem sido intensamente marcado por 

grandes projetos impulsionados por tentativas de desenvolvimento regional ligados, sobretudo, ¨ 

explora­«o de recursos naturais, resultando em intensos processos de urbaniza­«o entrela­ados ¨ 

degrada­«o ambiental. Antes compreendida como uma imensa unidade de conserva­«o a ser 

preservada, a Amaz¹nia passou a ser vista e valorizada como um recurso natural a ser explorado 

dentro de um processo de mercantiliza­«o da natureza (Becker, 2005). 

Na vis«o de Porto-Gon­alves (2017), o que est§ em curso na Amaz¹nia desde as ¼ltimas 

d®cadas do s®culo XX ® uma grande transforma­«o sociometab·lica, na qual uma nova 

configura­«o sociogeogr§fica come­a a se impor, se contrapondo ao padr«o de ocupa­«o 

ancestral-hist·rico anterior aos anos 1960 - com exce­«o de curtos per²odos do ciclo da 

borracha/caucho - no cen§rio conhecido como ciclo das òdrogas do sert«oó. A partir dos anos 

1960, segundo o autor, dois padr»es sociogeogr§ficos entram em conflito: o que se organizara em 

torno dos òrios-v§rzea-florestaó, e outro que se organiza em torno das òestradas-terra firmeó 

(Porto-Gon­alves, 2017, p. 35). 

Neste processo de transforma­«o, al®m da extra­«o mineral e madeireira, bem como da 

recente intensifica­«o da convers«o da floresta em pasto, destaca-se tamb®m o avan­o da 

urbaniza­«o na regi«o. Na dire­«o oposta aos assentamentos j§ existentes, as novas aglomera­»es 

surgem seguindo o padr«o urbano-rodovi§rio, ao longo de novas rodovias (Corr°a, 1987). 

Segundo Becker (2013), a expans«o urbana na fronteira foi implantada antes mesmo da expans«o 

da fronteira agropecu§ria e mineral. Os n¼cleos urbanos formados se tornam o lugar de resid°ncia 

da m«o de obra imigrante, contendo os servi­os b§sicos para a mobiliza­«o de recursos e para o 

uso dessa popula­«o, sendo, portanto, a base log²stica de expans«o dessa fronteira. 

 
1 Publicado originalmente em Novos Cadernos NAEA, 25 (4), dez. 2022.  
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Diante deste cen§rio, este artigo pretende documentar a transforma­«o do espa­o 

amaz¹nico, usando como recorte a regi«o denominada Caraj§s, de acordo com a regionaliza­«o 

proposta por Monteiro e Silva (2023), que se destaca dentre os projetos de infraestrutura 

particularmente relacionados ao processo de integra­«o da Amaz¹nia ¨ economia nacional e 

internacional patrocinados pelos governos militares e posteriormente sob as rodadas de 

neoliberaliza­«o a partir dos anos 19902. Os projetos inseridos na regi«o incluem grandes log²sticas 

de infraestrutura como rodovias e ferrovias, assim como polos produtivos voltados ¨ extra­«o 

mineral e ¨ produ­«o agropecu§ria, acompanhados por projetos de coloniza­«o e urbaniza­«o, 

dentre outros. As transforma­»es hist·ricas incluem, al®m da urbaniza­«o, a generaliza­«o de 

pr§ticas de aniquila­«o da floresta tropical. 

O presente artigo se apoia em bases te·ricas e metodol·gicas que explicam a produ­«o do 

espa­o com alicerces, principalmente, nas ideias de Lefebvre (1991) sobre a produ­«o social do 

espa­o e nas conceitua­»es sobre espa­o e paisagem elaboradas por Santos (1988, 2002). Dentre 

estas, destacamos o entendimento de que o espa­o, al®m de socialmente constru²do, ® composto 

pela constante intera­«o entre sistemas de objetos e a­»es. Assim, este artigo explora os reflexos 

das a­»es no territ·rio, na medida em que articulam sistemas de objetos: a instala­«o de 

infraestruturas, a extra­«o de mat®rias-primas, o desmatamento, etc.  

Dessa forma, ao considerar o espa­o como algo socialmente constru²do, a conforma­«o da 

regi«o de Caraj§s deve ser explicada a partir dos processos e das rela­»es sociais e materiais 

estabelecidas naquele territ·rio. Essa tarefa tem sido executada por diversos autores, cujas 

pesquisas constituem importantes refer°ncias para este breve estudo. Com o suporte destas, este 

trabalho se prop»e a expor as materialidades resultantes de tais processos, ou seja, o espa­o òrealó, 

socialmente produzido, nas concep­»es de Lefebvre (1991). Por®m, ao inv®s de meras descri­»es 

do espa­o, tenta-se evidenciar o car§ter relacional de sua constru­«o, evidenciando e elencando 

processos, eventos e movimentos que o constroem. Em rela­«o ao destaque hist·rico da regi«o, 

os conflitos resultantes s«o particularmente relevantes.  

Ainda de acordo com Santos (2002), espa­o e tempo se fundem na categoria Evento, que 

ser§ utilizada para a constru­«o de uma leitura espa­otemporal da regi«o, com o apoio de 

cartografias que analisam as profundas transforma­»es do espa­o3 na regi«o. Desse modo, a 

presente pesquisa faz o levantamento de uma s®rie de eventos que resultaram em processos 

conjuntos de urbaniza­«o e degrada­«o da natureza, conectando as escalas globais, nacionais e 

locais. A an§lise pressup»e a supera­«o da dicotomia cidade-campo, entendendo os processos de 

urbaniza­«o como um fen¹meno amplo, e incluindo tamb®m o rural onde se expandiu 

rapidamente tanto a extra­«o mineral quanto a produ­«o agropecu§ria, a partir do conceito de 

urbaniza­«o extensiva de Monte-M·r (1994, 2004, 2006). Esta ideia ® de fundamental import©ncia 

para este trabalho, entendida como uma ferramenta conceitual apropriada para interpretar as 

transforma­»es territoriais recentes na Amaz¹nia, como o fizeram Monte-M·r (2004) e Castriota 

 
2 De acordo com Brandão (2017, p. 64), entre 1995 e 2015 o Brasil sofreu tr°s rodadas de neoliberaliza­«o òtivemos os governos 
FHC (1995/2002); o Lulismo (2003/2015) e o regime de mercado autorregulado Temer (2016é), que lan­am m«o de 
dispositivos, mecanismos e instrumentos bastante diferenciados de experimenta­»es regulat·riasó. 
3 Aqui, o espaço é entendido, nos termos propostos por Santos (2002), como um conjunto de fluxos e fixos, reunindo a 
materialidade e a vida que a anima. 
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(2021). Tal no­«o aproxima conceitualmente a urbaniza­«o das quest»es ambientais, 

tradicionalmente tratadas separadamente (Waldheim, 2006). 

M£TODOS: CARTOGRAFANDO EVENTOS 

A investiga­«o das transforma­»es hist·ricas neste territ·rio busca colocar em evid°ncia as 

rela­»es espaciais entre os grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento combinados ¨ 

degrada­«o ambiental e social, bem como ao avan­o da urbaniza­«o. Para alcan­ar tais objetivos, 

a presente pesquisa se baseia duplamente no levantamento de dados hist·ricos a partir de fontes 

secund§rias e prim§rias, explicitadas abaixo, e na elabora­«o de cartografias descritivas e 

interpretativas que objetivam evidenciar a materialidade tanto dos eventos quanto das rela­»es 

descritas, como a constru­«o de rodovias, o desmatamento e a urbaniza­«o.  

Atrav®s das cartografias produzidas, os eventos, a localiza­«o de projetos, de infraestruturas 

e do desmatamento s«o confrontados, expondo os processos de maneira visual al®m de textual. O 

m®todo tamb®m ® capaz de expor rela­»es de conflitos sociais e ambientais cujos resultados s«o a 

fragmenta­«o e exclus«o socioespacial. 

Para as fontes secund§rias foram utilizados trabalhos acad°micos, artigos, livros e teses que 

reportam eventos do per²odo estudado, apontando seus resultados materiais e fontes de conflitos. 

Al®m de Becker (2005), Porto-Gon­alves (2017), Corr°a (1987), o presente trabalho tamb®m se 

apoia nas pesquisas de Monteiro (2005; 2006), Monte-M·r (1994, 2004), Cardoso e Lima (2006) e 

nas recentes pesquisas de Michelotti (2019), Monteiro e Silva (2023) e Castriota (2021). 

Esses eventos e processos foram ilustrados a partir de buscas em fontes prim§rias que d«o 

nova textura, personalidade e espacialidade a fatos j§ conhecidos, mas cujos detalhes por vezes s«o 

esquecidos ou distanciados devido ¨s generaliza­»es. Esta pesquisa se baseou primordialmente em 

duas fontes significativas. Primeiro, a fim de ilustrar os processos de implementa­«o de 

infraestruturas rodovi§rias, fez-se a pesquisa do termo òconstru­«o rodoviaó em jornais publicados 

no estado do Par§ entre 1980 e 1990 na base digital da hemeroteca nacional. Em segundo lugar, a 

pesquisa se apoiou nas bases coletadas pelo Instituto Socioambiental (ISA, s/d) sobretudo nas 

not²cias referentes a cada Terra Ind²gena (TI), com inten­«o de identificar tanto os processos legais 

envolvidos em cada TI da regi«o quanto os relatos de conflitos. Dentre numerosos registros foram 

selecionadas as not²cias em que se evidenciava um conflito direto dos povos ind²genas com os 

grandes projetos implementados, em que se destacaram disputas espaciais.  

As cartografias produzidas neste trabalho n«o s«o apenas ilustrativas tendo, acima de tudo, 

um car§ter investigativo, desempenhando papel fundamental na compreens«o das rela­»es 

espa­otemporais dos eventos e na interpreta­«o destes. Logo, s«o cartografias que descrevem e 

ilustram, mas tamb®m interpretam os processos hist·ricos vistos sob a dimens«o espacial. Assim, 

registram os resultados espaciais dos eventos citados, com destaque para o surgimento de novos 

munic²pios, espa­os de minera­«o, infraestruturas, principalmente as rodovi§rias, demarca­«o e 

institui­«o de unidades de conserva­«o e TIs. Tais registros foram confrontados com o avan­o do 

desmatamento, comparando dados espaciais de 1984-1985 (coletados pela autora) com dados 

espaciais do desmatamento acumulado de 1988-2007 disponibilizados pelo Prodes. A 

disponibilidade de dados espaciais do desmatamento e as din©micas socioecon¹micas locais, 
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mormente como reflexos de investimentos de grande escala, foram condicionantes para a 

periodiza­«o e o recorte espacial deste trabalho. 

Nesta pesquisa, destaca-se a produ­«o pr·pria de dados georreferenciados do 

desmatamento em 1984-85 a partir da utiliza­«o de uma metodologia de classifica­«o visual e 

interpreta­«o de imagens de sat®lite. Para tal, foram coletadas imagens de sat®lite Landsat 4, 

disponibilizadas gratuitamente pelo servi­o geol·gico americano, United States Geological Survey 

(USGS, 2022). Foram selecionadas imagens de toda a §rea de estudo (Figura 1), de 1984 ou de 

1985, conforme a disponibilidade de imagens com poucas nuvens, produzindo resultados com 

menos erros. As imagens deste per²odo foram selecionadas por apresentarem resolu­«o mais alta, 

quando comparadas ¨s imagens de sat®lite de per²odos anteriores, al®m de atenderem ao objetivo 

da pesquisa, que consiste em registrar as consequ°ncias dos grandes projetos implementados at® 

esta data na diminui­«o da cobertura vegetal. Como veremos a seguir, o fim da d®cada de 1970 e 

o in²cio da d®cada de 1980 correspondem a um per²odo em que ocorreram intensas 

transforma­»es na regi«o. Assim, o mapeamento do desmatamento em 1984-1985 retrata as 

consequ°ncias espaciais diretas e imediatas desses projetos. 

Figura 1 ð Esquema indicativo de quadrantes de imagens de satélite Landsat utilizadas para o 
mapeamento do desmatamento, com limites municipais e recorte cartográfico. 

 

Fonte: USGS (2022). Elaborada por Patrícia Capanema Álvares Fernandes e Regiane Paracampos da Silva. 
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EVENTOS NA FRONTEIRA OU AJUSTES ESPA¢O TEMPORAIS  

Sucessivos investimentos realizados desde o fim da d®cada de 1970 consolidaram a regi«o 

de Caraj§s como §rea de fronteira amaz¹nica, uma vez que, como demonstrado por Monteiro e 

Silva (2023), se constitui como local de expans«o geogr§fica e deslocamento temporal no novo 

contexto de acumula­«o capitalista. A interpreta­«o dos autores se fundamenta no conceito de 

òajustes espa­otemporaisó elaborado por Harvey (2004) no esfor­o de explicar as rela­»es 

dial®ticas entre a produ­«o do espa­o e as din©micas econ¹micas, sociais e pol²ticas.  Tais òajustesó, 

que s«o tanto temporais quanto espaciais, s«o a materializa­«o de rea­»es sist°micas a crises, cuja 

busca por solu­»es envolve deslocamento espacial de capitais. Essa realoca­«o requer 

investimentos nas infraestruturas f²sicas e sociais necess§rias ¨ produ­«o e ao consumo, tais como 

parques industriais, portos e aeroportos, sistemas de comunica­«o, fornecimento de §gua e esgoto, 

habita­«o, hospitais, escolas, etc., investimentos esses que s«o mediados pelo suporte financeiro e 

institucional do governo, devido ¨ sua capacidade de gerar cr®ditos (Harvey, 2004, p. 64). 

Na concep­«o de Harvey, o termo òajusteó, do ingl°s òfixó, tem duplo sentido. Por um 

lado, ® uma met§fora para solu­»es ¨s crises capitalistas, ou seja, uma necessidade de adapta­«o e 

modifica­«o atrav®s de deslocamentos; e, por outro, se refere ¨ fixa­«o do capital em forma f²sica 

por um longo per²odo. Assim, o capital se fixa, territorializando-se em dado local na forma de 

infraestruturas tanto f²sicas quanto sociais, que se tornam im·veis.  

Na regi«o de Caraj§s essa territorializa­«o do capital, principalmente por meio de 

infraestruturas f²sicas, resultou em transforma­»es dr§sticas em seu territ·rio, com danos 

irrevers²veis em sua natureza e povos origin§rios. Na tentativa de compreender essa din©mica, esta 

pesquisa se apoia em tr°s pilares que auxiliar«o na exposi­«o de alguns dos efeitos tanto f²sicos 

quanto sociais decorrentes desses ajustes. S«o eles: (1) os grandes projetos, planos e obras de 

infraestrutura, ou seja, os òajustes espa­otemporaisó necess§rios ao capital; (2) o avan­o da 

urbaniza­«o, como materializa­»es das transforma­»es nas din©micas sociodemogr§ficas da 

regi«o; (3) o avan­o do desmatamento, a demarca­«o de terras ind²genas e os conflitos.  

Diante da exist°ncia dessas manifesta­»es aparentes dos ajustes espa­otemporais, ser«o 

elencados os eventos e os fatos geradores de conflitos entre diferentes territorialidades, tanto 

materiais quanto simb·licos, cujas implica­»es espaciais possam ser verificadas na cartografia 

elaborada. Ou seja, haver§ um enfoque nas din©micas transformadoras da paisagem, sob a 

perspectiva da dial®tica socioespacial. Nesse sentido, a periodiza­«o e o recorte espacial se dar«o 

conforme duas condicionantes: as din©micas socioecon¹micas locais, especialmente no que se 

referem aos investimentos, e os mapeamentos de desmatamento. O primeiro per²odo vai at® 1986, 

momento no qual, segundo Monteiro e Silva (2023, p. 31), ocorreu a òconstitui­«o da configura­«o 

territorial" da regi«o de Caraj§s no bojo do processo de institucionaliza­«o dessa regi«o. O segundo 

per²odo, de 1987 a 2008, corresponde tamb®m aos dados cartogr§ficos do desmatamento e ao 

per²odo em que vigoraram din©micas de pulveriza­«o dos projetos governamentais e de novos 

ajustes espa­otemporais decorrentes do enfoque no estabelecimento de eixos de integra­«o, 

paralelamente ao avan­o da pecu§ria e soja na regi«o. 
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1970-1986: ABRINDO FRONTEIRAS E ESPA¢OS, NEGĎCIOS E CONFLITOS 

A constru­«o de rodovias, infraestruturas fundamentais para a integra­«o da regi«o 

amaz¹nica ao territ·rio nacional que servem duplamente ao escoamento da produ­«o e ¨ imigra­«o 

de m«o de obra, marcou o in²cio da mudan­a do padr«o de urbaniza­«o na regi«o, do padr«o 

dendr²tico-fluvial para o rodovi§rio (Cardoso e Lima, 2006; Corr°a, 1987). V§rias rodovias foram 

implementadas nesse per²odo, principalmente nos primeiros anos da d®cada de 1970, com diversas 

motiva­»es, recortando o territ·rio antes acess²vel somente via fluvial, inaugurando novas frentes 

de ocupa­«o e, como condi­«o desta, o desmatamento.  

Como materializa­«o do Programa de Integra­«o Nacional (PIN), a rodovia 

Transamaz¹nica (BR-230) come­ou a ser constru²da em 1970 pelo governo militar, cortando a 

cidade de Marab§ em 1971. A partir desse momento, esta cidade, que j§ se configurava como um 

polo comercial na regi«o em raz«o do com®rcio da castanha e posteriormente do caucho, come­a 

a se firmar como centro regional, posi­«o que se consolida com a chegada do Programa Grande 

Caraj§s (PGC), analisado a seguir. Neste mesmo ano, o rec®m-criado Instituto Nacional de 

Coloniza­«o e Reforma Agr§ria (Incra) - inicia a implanta­«o do Projeto Integrado de Coloniza­«o, 

voltado ¨ ocupa­«o de uma faixa de 10 km de cada lado da rodovia no trecho Altamira-Estreito, 

tendo Marab§ como centro (Monteiro e Silva, 2023). Tais projetos configuraram um padr«o de 

desmatamento no formato de espinha de peixe que pode ser verificado ainda hoje atrav®s de 

imagens de sat®lite. 

N«o por acaso, concomitantemente ¨ dupla infraestrutura que materializaria o projeto de 

ocupa­«o das terras amaz¹nicas composto de rodovia e assentamentos agr§rios, se d§ a cria­«o da 

reserva ind²gena Karara¹ (Altamira, PA) e da Parakan«, esta criada pelo Decreto 68.913 de 13 de 

julho de 1971, abarcando uma §rea de quase 190 mil hectares no munic²pio de Jacund§, (atualmente 

munic²pios de Itupiranga e de Novo Repartimento). Esses povos ind²genas, juntamente aos Xikrin, 

foram profundamente afetados pelos diversos projetos na regi«o, como se indica a seguir.  

No processo de abertura da rodovia Transamaz¹nica, os Parakan« receberam os primeiros 

contatos por interm®dio da Funai logo foram atingidos por uma epidemia de gripe e doen­as 

ven®reas em 1970 (Araujo, 2017). Em 1978, a reportagem de Ricardo Carvalho publicada na Folha 

de S«o Paulo relata a situa­«o dram§tica desse povo, cuja popula­«o j§ havia sido drasticamente 

reduzida, tendo sua cultura completamente descaracterizada com a perda de tradi­»es e de muitos 

de seus membros. O tr§gico contato com uma frente de penetra­«o acometida por mal§ria e gripe, 

resultando na morte de 10 ²ndios, ocorreu enquanto aguardavam a transfer°ncia a ser realizada 

devido ao alagamento das terras com a constru­«o da hidrel®trica de Tucuru², ocorrida em 1982 

(Da tribo ao garimpo, um povo sem futuro, 1978). Al®m dos contatos e das remo­»es em fun­«o 

da constru­«o da rodovia e posteriormente da hidrel®trica de Tucuru², os Parakan«, assim como 

outros, sofreram tamb®m com a ocupa­«o de suas terras por colonos assentados pelo Grupo 

Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (Getat). Na medida em que o Incra determinou uma 

faixa de ocupa­«o ao longo da rodovia, o territ·rio dos Parakan«s foi tratado como terra devoluta 

e consequentemente invadido por assentados deste Instituto (Fausto, 2001 apud Araujo, 2017). 

Um evento que implicou diversas transforma­»es na regi«o foi a Guerrilha do Araguaia, 

mobilizando uma s®rie de investimentos para possibilitar a entrada de tropas militares destinadas 
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ao combate ¨s for­as guerrilheiras. Por meio de decreto-lei de 1971, toda a §rea do munic²pio de 

Marab§ foi decretada como ò§rea de seguran­a nacionaló, condi­«o que foi revogada somente em 

1987 (Ferraz, 2019). A vig°ncia desse decreto por dezesseis anos implicou na forte presen­a militar 

na cidade, um dos importantes atores de sua urbaniza­«o. No ano de 1972, o aeroporto foi 

ampliado, com desapropria­«o de 13,5 km2 do territ·rio (Almeida, 2008). 

Outra medida militar foi a abertura de tr°s estradas operacionais para a penetra­«o das 

tropas. A OP-1 deu origem ¨ rodovia PA-477 que liga o munic²pio de S«o Geraldo do Araguaia ¨ 

BR-155. Nesse trecho, uma base operacional instalada onde se retirava pi­arra, material utilizado 

na constru­«o da estrada, impulsionou o adensamento populacional na regi«o, dando origem ao 

munic²pio de Pi­arra (Monteiro e Silva, 2023). A OP-2 cortou uma parte do territ·rio que 

posteriormente se tornou a Terra Ind²gena Soror·, ligando a rodovia Transamaz¹nica ¨ S«o 

Geraldo do Araguaia (hoje BR-153), provocando profundos impactos na popula­«o ind²gena na 

regi«o. Na ocasi«o, um posto foi instalado junto ¨ aldeia dos Surui-Aikewara, cujos integrantes 

foram recrutados para guiar as tropas na mata, sofrendo diversas formas de priva­»es. A TI Soror· 

foi finalmente homologada em 1983, depois de sucessivas tentativas de demarca­«o (Ferraz, 2019).  

Mais uma rodovia de significativa estrutura­«o do territ·rio, a atual BR-155, antiga PA-150, 

foi constru²da tamb®m neste per²odo de intensas transforma­»es, ligando Marab§ ¨ Reden­«o em 

1974. V§rios povoados surgiram ou se adensaram ¨s margens desta rodovia, como Rio Maria e 

Sapucaia. A ocupa­«o de ambos os munic²pios est§ relacionada ¨ extra­«o da madeira, inclusive 

dando nome ao ¼ltimo (IBGE, 2022). Monteiro e Silva (2023) indicam que a constru­«o da rodovia 

PA-150 e de outras estradas ensejaram a organiza­«o de infraestruturas fundamentais para a 

supera­«o de barreiras espaciais ¨ circula­«o regional de mercadorias (Figura 2). 

Figura 2 ð Imagem de uma boiada sendo conduzida, em 1993, pela rodovia PA-150, uma das 
principais infraestruturas que impulsionou a configuração territorial da região de Carajás. 

 

Foto: Juca Martins (OlharImagem). 
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A partir da constru­«o da PA-279 iniciada em 1976, ligando a rodovia PA-150, atual BR-

155, ¨ S«o Felix do Xingu, surgem as primeiras ocupa­»es em Xinguara. Poucos anos depois, em 

1982, o munic²pio se emancipou de Concei­«o do Araguaia, evidenciando a centralidade adquirida. 

Neste per²odo, diversas serrarias dedicadas ¨ extra­«o madeireira se instalaram na regi«o (Xinguara, 

2006). As consequ°ncias espaciais deste processo s«o evidentes na Figura 3, que retrata o 

desmatamento e a urbaniza­«o incipientes j§ em 1986. 

Na cartografia elaborada tamb®m ® poss²vel visualizar o in²cio das transforma­»es espaciais 

em Tucum« e Ouril©ndia do Norte, evidenciadas pelas manchas de desmatamento. Este processo 

® concomitante ao projeto de coloniza­«o privado da construtora Andrade Gutierrez no mesmo 

per²odo, indicando a rela­«o de causalidade. Uma reportagem do Di§rio do Par§ de 1985 anuncia 

o Projeto Tucum« iniciado em 1982 como a nova fronteira agr²cola do Par§, o novo eldorado que 

atra²a colonos (Tucum«, a nova fronteira-final, 1985). O projeto contava com o apoio institucional 

e t®cnico da Emater, e da Embrapa, da Secretaria de Agricultura do Par§ e da Ceplac para o 

fornecimento de sementes de cacau e elabora­«o de projetos, dentre outros. Contava ainda com 

operacionaliza­«o de cr®dito rural, atrav®s do Banco Real, Banco do Brasil e do Banco da 

Amaz¹nia, por®m, a ocupa­«o n«o era somente rural, al®m da implementa­«o de estradas tamb®m 

contava com §rea urbana, visando òintensificar a atra­«o de ·rg«os p¼blicos e empres§rios 

privados para a presta­«o de servi­os de com®rcio e ind¼striaó. 

Atraindo colonos de diversas partes do Brasil, Tucum« ® o exemplo de muitos outros 

territ·rios na regi«o onde o estabelecimento de novas fronteiras agr²colas implicou tamb®m na 

instala­«o de infraestruturas rodovi§rias e urbanas, impulsionando novos processos de 

urbaniza­«o. Em 1985, Tucum« contava com uma popula­«o urbana de mais de 5 mil pessoas e 

outras 60 mil ocupando uma extens«o de 400 mil hectares. Na ®poca, Ouril©ndia do Norte j§ 

contava com uma popula­«o aproximada de 15 mil pessoas somente na §rea urbana (Mais um 

trecho da PA-150 ser§ inaugurado dia doze, 1985). O projeto demonstra tamb®m as implica­»es 

sociais e espaciais de tais iniciativas de coloniza­«o, uma vez que atraem um contingente 

populacional desproporcional ¨s infraestruturas e terras fornecidas, gerando muitos conflitos de 

terra e aglomera­»es informais. Neste caso, o garimpo se sobrep¹s ao projeto agropecu§rio, a 

partir da descoberta de jazidas na regi«o (Castriota, 2021). 

Uma importante frente de coloniza­«o, que inclu²a tanto assentamentos quanto 

infraestruturas, foi o Getat, ·rg«o de car§ter militar ligado ao Conselho de Seguran­a Nacional. 

Em 1985, o ent«o presidente do grupo, Asdr¼bal Bentes, assinou um conv°nio para a constru­«o 

do trecho ligando Pi­arra ¨ PA-150, òbeneficiando diversos povoadosó (Ca­ador, Cachoeirinha, 

Gog· da On­a, A­aizal) onde se concentravam assentados (Asdr¼bal abre Feira: Reden­«o, 1985). 

No entroncamento dessas duas rodovias est§ o povoado de Rio Vermelho, pertencente a 

Xinguara. Esse trecho completa a conex«o entre a BR-153 e a PA-150 (atualmente BR-155), com 

a constru­«o do que veio a ser a PA-477. Essa ocupa­«o na regi«o n«o se d§, claro, sem conflitos. 

Poucos meses depois do acordo, tr°s posseiros morreram na localidade de Gog· da On­a em 

Xinguara, um dos povoados beneficiados citados na reportagem que noticiava o conv°nio, em 

consequ°ncia do conflito por terras entre um fazendeiro de Marab§ e 600 fam²lias (CPT, 2017). 
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Figura 3 ð Desmatamento e mineração na primeira fase (até 1986) na região de Carajás. 

 

Fonte: INPE (2007) e ANM (2022). Elaborada por Patrícia Capanema Álvares Fernandes e Regiane Paracampos 

da Silva. 

A estrada ligando Marab§ ¨ Serra de Caraj§s foi viabilizada em 1985 por conv°nio com a 

ent«o Companhia Vale do Rio Doce (Vale), segundo o qual a isen­«o do Imposto đnico sobre 

Minerais (IUM) do ferro de Caraj§s custearia as despesas com a pavimenta­«o da rodovia que, na 

®poca, s· servia aos interesses da companhia. A antecipa­«o deste imposto, negociada por Jader 



Amazônia: a região de Carajás 

102 

Barbalho, financiou tamb®m obras de pavimenta­«o asf§ltica na Nova Marab§ (Jader rev° hoje 

conv°nio da Vale, 1985). Nota-se, portanto, um esfor­o dos pol²ticos locais em dotar a regi«o de 

infraestrutura, com o asfaltamento das estradas abertas na d®cada anterior.  

Tal esfor­o ® decorrente de um dos projetos mais significativos para a regi«o, o Programa 

Grande Caraj§s (PGC). A partir da descoberta de ind²cios de dep·sitos de min®rio de ferro na 

Serra dos Caraj§s em 1967, inaugura-se uma nova era de extrativismo na regi«o, depois do caucho, 

da castanha e da madeira. Em 1970, ® formada a Amaz¹nia Minera­«o S.A. (Amza) com 

participa­«o de 50,90% da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e associadas, com o restante da 

participa­«o majoritariamente da empresa americana United States Steel Corporation. O 

diagn·stico apresentado em documento da Sudam reporta que o sul do Par§ n«o era ent«o servido 

por uma rede rodovi§ria ou ferrovi§ria bem desenvolvidas, sendo a via a®rea o ¼nico meio de 

acesso ent«o dispon²vel ¨s jazidas, visto que os rios Itacai¼nas e Parauapebas s· eram naveg§veis 

por pequenos barcos na esta­«o das chuvas. A rodovia Transamaz¹nica, ainda em constru­«o, 

passava a 150 km das jazidas. Dessa forma, um dos primeiros investimentos foi a abertura de uma 

pista de pouso, necess§ria para o acesso ¨s serras. O documento tamb®m aponta Marab§ como 

uma base de apoio importante para as opera­»es, com ponto, abastecimento e baldea­«o tamb®m 

servindo como fontes de recrutamento de pessoal. Por®m, uma vez que n«o havia m«o de obra 

qualificada na regi«o, o que exigia programas de treinamento, previa-se que parte da m«o de obra 

seria recrutada em Marab§ e em cidades vizinhas, com o restante suprido por outras regi»es do 

Brasil (Amza, 1973). O projeto se torna, assim, tamb®m um projeto de imigra­«o e coloniza­«o da 

regi«o, cujos resultados socioespaciais se verificam at® hoje, sobretudo no atual munic²pio de 

Cana« dos Caraj§s (Cardoso et al., 2018). Em 1971, 800 pessoas j§ estavam empregadas nos 

trabalhos de pesquisas iniciais (Amza, 1973). 

A viabilidade do projeto dependia primordialmente do transporte do min®rio. Inicialmente, 

a pesquisa realizada nos primeiros anos da d®cada de 1970 buscou portos que tivessem a 

profundidade natural exigida para o porte dos navios necess§rios, apontando duas possibilidades: 

a Ilha dos Guar§s, a nordeste de Bel®m, e a Ponta da Madeira, pr·ximo ¨ cidade de S«o Lu²s, MA. 

Diversos meios de transporte foram estudados, incluindo fluvial, ferrovi§rio e mineroduto. 

Enquanto este ¼ltimo foi descartado por quest»es t®cnicas, uma combina­«o de sistemas 

ferrovi§rios e fluviais foi considerada para conectar ao porto paraense, implicando em diversos 

investimentos para tornar os rios Parauapebas, Itacai¼nas e Tocantins naveg§veis. O transporte 

ferrovi§rio foi enfim apontado como o de menor custo, optando-se por um porto na Ponta da 

Madeira, devido tamb®m ¨ instabilidade das condi­»es mar²timas na foz do rio Par§. O layout da 

ferrovia fez um levantamento das quest»es t®cnicas envolvidas (Amza, 1973), mas foram 

contabilizados os impactos ambientais e sociais decorrentes da constru­«o de ferrovia com 890 

km de extens«o at® o Maranh«o, cortando e devastando diversos territ·rios ind²genas. A ferrovia 

se consolidou, e se mant®m at® o presente, como foco de conflitos locais, conforme se apresenta 

a seguir.  

O projeto inicial se conformou ent«o como um triplo investimento: mina, ferrovia e porto. 

Al®m disso, tamb®m previa uma cidade de cerca de 5.800 habitantes nas proximidades da mina, 

com os servi­os urbanos e sociais necess§rios. Assim, o projeto miner§rio ®, tamb®m, um projeto 

de urbaniza­«o. Como resultados materiais, temos as cidades de Parauapebas e mais recentemente 
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Cana« dos Caraj§s, cujas intera­»es com a atividade miner§ria s«o amplamente estudadas (Cardoso 

et al., 2018; Castriota, 2021). 

A CVRD obteve os direitos de lavra em 1974 e, em 1978, come­aram efetivamente as 

opera­»es na Mina de Caraj§s explorando, al®m do ferro previsto inicialmente, mangan°s, cobre, 

cromo, n²quel, cassiterita e ouro. Em 1977 s«o iniciadas as obras da Usina Hidrel®trica de Tucuru², 

visto a necessidade de fornecimento de energia el®trica para as opera­»es de extra­«o mineral 

(Castriota, 2021). Tais investimentos se inserem no contexto do Polamaz¹nia, o Programa de 

Polos Agropecu§rios e Agrominerais da Amaz¹nia de 1974, como resultado das a­»es de 

implementa­«o dos investimentos do II Plano de Desenvolvimento da Amaz¹nia, no qual os 

Polos Caraj§s e Xingu-Araguaia ocupam posi­»es centrais (Sudam, 1976). 

Alguns anos mais tarde, o Programa Grande Caraj§s (PGC) foi institu²do atrav®s do 

Decreto 1.813 de 1980, indo muito al®m do projeto miner§rio anterior. Foi estabelecido um regime 

especial de concess«o e incentivos tribut§rios e financeiros aos empreendimentos que inclu²am, 

para al®m das infraestruturas previstas no projeto de 1973 como a ferrovia, instala­»es de sistemas 

portu§rios, obras em hidrovias e projetos que tivessem por objetivo atividades de pesquisa e 

prospec­«o minerais, agricultura, pecu§ria, pesca e agroind¼stria, florestamento, reflorestamento, 

beneficiamento e industrializa­«o da madeira (Brasil, 1982). 

Nesses processos, verifica-se que a operacionaliza­«o dos projetos se torna uma das 

dimens»es da urbaniza­«o extensiva, na medida em que garante as òcondi­»es gerais de produ­«oó 

(Castriota, 2021). O Projeto de coloniza­«o Tucum«, mencionado anteriormente, exemplifica o 

fen¹meno viabilizado pelos incentivos fiscais do Programa. Conforme apontado por Monte-M·r 

(1994), na fronteira amaz¹nica, o que se entendia como tipicamente urbano se estende por todo 

o territ·rio, incluindo as infraestruturas, a reprodu­«o da for­a de trabalho e os meios de consumo 

coletivo. Incluem-se nesse contexto, como identificado por Castriota (2021), as diversas categorias 

de reservas e §reas de prote­«o que surgem nesse processo, sejam aquelas protetoras da 

biodiversidade ou das comunidades ind²genas e seus modos de vida. 

No ano seguinte ao lan­amento do Programa Grande Caraj§s, uma resolu­«o do Conselho 

Interministerial do Programa Grande Caraj§s fundado conjuntamente ao PGC de 4 de agosto de 

1981, instituiu-se uma s®rie de zonas industriais na §rea do programa, que incluem Marab§, Serra 

dos Caraj§s, Barcarena e Tucuru², no Par§, e Imperatriz e S«o Lu²s, no Maranh«o. Poucos meses 

depois, a Resolu­«o nÜ 05 desse Conselho Interministerial manifesta sua concord©ncia com a 

concess«o ¨ Companhia Vale do Rio Doce do uso sobre terras adjacentes ¨s suas minas, com §rea 

aproximada de 429 mil hectares, em resposta ¨ submiss«o de estudos por parte do Getat de 

anteprojetos relativos aos assentamentos sob os t²tulos Caraj§s I, Caraj§s II, Caraj§s III.  

O supracitado Conselho Interministerial observou que a maior parte das terras existentes 

na Serra dos Caraj§s e adjac°ncias pertencia ¨ Uni«o e se encontrava sob jurisdi­«o do Getat, 

apontando para a necessidade de provid°ncias a fim de evitar a ocupa­«o desordenada das §reas 

adjacentes, reservando-as para uma futura defini­«o de seu aproveitamento econ¹mico. Neste 

sentido, manifestava sua concord©ncia para constitui­«o de reserva nessas §reas, nas quais estaria 

tamb®m inclu²da a §rea destinada ao assentamento Caraj§s I, cuja gest«o ficaria a cargo da 

Companhia, juntamente aos ·rg«os interessados, Getat e do ent«o Instituto Brasileiro de 

Desenvolvimento Florestal (IBDF). Sendo assim, n«o somente as §reas da prov²ncia mineral, mas 
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tamb®m suas adjac°ncias estariam sob dom²nio da mineradora, de acordo com os interesses do 

Conselho Interministerial. 

N«o foi poss²vel, no escopo da presente pesquisa, averiguar se de fato houve essa gest«o 

compartilhada do territ·rio, mas ® sabido que o n¼cleo populacional que deu origem ¨ Cana« dos 

Caraj§s ® resultado de um projeto de assentamento agr²cola implantado pelo Getat em 1982, 

inclu²do como parte dos objetivos do programa de desenvolvimento de polos agropecu§rios e 

agrominerais na Amaz¹nia, destinados ¨ produ­«o de alimentos para a regi«o. Sabe-se tamb®m 

das intr²nsecas e hist·ricas rela­»es desse munic²pio, conjuntamente ¨ Parauapebas, com as 

opera­»es da atual Vale. O que a Resolu­«o n¼mero 5 nos permite compreender s«o as inten­»es 

da companhia de controlar o territ·rio e suas adjac°ncias, seja mantendo reservas para o futuro, 

seja guiando a sua ocupa­«o.  

Al®m da instala­«o das minas e do assentamento, o programa tamb®m resultou na 

implanta­«o de company town, hoje no munic²pio de Parauapebas, e na abertura da rodovia de acesso 

PA-275, ambos claros impulsionadores do avan­o da urbaniza­«o na regi«o, al®m de facilitar a 

penetra­«o de garimpeiros, como por exemplo, o enorme contingente atra²do para a Serra Pelada, 

dando origem ao munic²pio de Curion·polis (Monteiro e Silva, 2023). 

A Usina Hidrel®trica de Tucuru² foi outro megaprojeto de grande impacto na regi«o 

iniciado a partir do PGC, fonte de in¼meros conflitos que se estendem at® a atualidade, no 

contexto de programas como a Iniciativa para a Integra­«o da Infraestrutura Regional Sul-

americana (IIRSA) e o Programa de Acelera­«o do Crescimento (PAC).  

Em 1977, antes mesmo do lan­amento do PGC, ²ndios gavi»es interromperam obras da 

constru­«o da barragem de Tucuru², proibindo a passagem de trabalhadores por suas terras, 

alegando a invas«o de seus castanhais (Ċndios Param as Obras de Tucuru², 1977). Hoje habitando 

a Terra Ind²gena M«e Maria, homologada em 1986, os grupos Gavi«o ð Parkat°j°, Akr©tikat°j° e 

Kykatej° talvez tenham sido os grupos que mais tiveram conflitos diretos com os megaprojetos e 

as empresas envolvidas. Em 1980, os Gavi«o Parkat°j° assinaram um acordo com a Eletronorte 

com indeniza­«o de 40 milh»es, um modus operandi que se tornou comum entre comunidades e 

empresas.  

S«o muitos tamb®m os conflitos entre as comunidades locais com as obras e atividades 

relacionadas ¨ ferrovia. Em 1982, a Ferrovia Caraj§s-Ponta da Madeira cruzou esse territ·rio, 

gerando novos conflitos e novos acordos em 1984, ano de conclus«o da obra da ponte 

rodoferrovi§ria sobre o Rio Tocantins. Desde ent«o, conflitos e negocia­»es entre essas partes s«o 

recorrentes, al®m de outras quest»es decorrentes de reverbera­»es dessas infraestruturas. 

Podemos citar ainda outros conflitos entre 1983-1987 (Ċndio amea­a bloquear ferrovia de Caraj§s, 

1987) referentes ao assentamento de colonos, em 2001 (Ċndios fecham ferrovia e fazem ref®ns no 

Par§, 2001), relacionados aos repasses da Vale, em 2007, sobre invas»es de sem terras, e mais 

recentemente em 2015-2017 (Noleto, 2016), com a amplia­«o da ferrovia, j§ no contexto do 

Iniciativa de Integra­«o Regional Sul-Americana (IIRSA) e do Programa de Acelera­«o do 

Crescimento (PAC). 

Destaca-se, portanto, uma intensa onda de implementa­«o de infraestruturas de grande 

porte nesse per²odo, como hidrel®tricas, ferrovias e rodovias, inseridas nos projetos de 
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moderniza­«o econ¹mica do Par§ e fortemente baseadas na extra­«o mineral, acompanhadas por 

projetos de coloniza­«o e urbaniza­«o que visavam fornecer as condi­»es espaciais indispens§veis 

para absorver a m«o de obra imigrante necess§ria.  

Este foi, sem d¼vida, o per²odo de transforma­»es mais r§pidas e intensas da regi«o, o que 

pode ser constatado tanto pela quantidade e extens«o dos projetos implementados, quanto pelas 

transforma­»es espaciais e conflitos gerados. A cartografia produzida demonstra uma maior 

intensidade do desmatamento nos eixos rodovi§rios implementados, com destaque para o eixo da 

rodovia PA-150 formado por Sapucaia, Xinguara e Rio Maria, e nas regi»es para onde o garimpo 

avan­ou ap·s a descoberta de jazidas, como as de ćgua Azul do Norte e de Curion·polis. Ao 

norte de Marab§, em dire­«o a Tucuru², nota-se tamb®m um intenso desmatamento no per²odo, 

onde se concentram a ferrovia Caraj§s, as rodovias PA-150 e BR-222, com recorte de §rea 

preservada na TI M«e Maria.  

Como j§ visto, essa foi uma regi«o de intensos conflitos.  

Apesar dos projetos implementados tanto em Parauapebas quanto em Cana« de Caraj§s e 

a r§pida urbaniza­«o subsequente, observou-se, atrav®s do mapeamento, que o desmatamento 

nessa regi«o avan­ou mais intensamente depois de 1986, com exce­«o da §rea preservada pela 

Flona de Caraj§s e pela TI Xikrin Catet®. As figuras tamb®m demonstram que a regi«o do Pol²gono 

dos Castanhais se encontrava at® ent«o quase que inteiramente preservada, tendo seu 

desmatamento avan­ado somente ap·s esse per²odo, em decorr°ncia de acontecimentos 

detalhados por Michelotti (2019). Outro fato interessante apontado pelo mapeamento ® a 

preserva­«o, at® esse momento, das §reas posteriormente destinadas aos assentamentos do Incra 

(Figura 4), cujas raz»es n«o foram investigadas nessa pesquisa, mas que leva a importantes 

questionamentos.  

Assim, percebe-se que, apesar dos investimentos voltados ¨ Marab§ e ¨ Parauapebas, n«o 

foram nesses munic²pios que se notou a maior extens«o do desmatamento. Estes funcionaram 

primordialmente como n¼cleos urbanos concentradores de capitais e log²stica, enquanto as 

transforma­»es territoriais ocorreram de fato nos munic²pios circundantes. Observou-se tamb®m 

que, apesar da extens«o das §reas de concess«o de lavras, essas n«o coincidem com as §reas com 

maior desmatamento at® 1986, tampouco ¨s §reas com presen­a de minerais. Primordialmente, o 

desmatamento se deu ao longo das rodovias e pr·ximo ¨ instala­«o da Usina Hidroel®trica de 

Tucuru², como podemos atestar pelo mapeamento. 

PĎS-1986: NOVOS AJUSTES, NOVOS E VELHOS CONFLITOS  

O final dos anos 1980 foi marcado pela perda do poder de centraliza­«o autorit§ria dos 

governos militares, resultando na redu­«o dos grandes projetos devido ¨ baixa capacidade de 

investimentos, sobretudo a partir da d®cada de 1990. Nesse contexto, o PCG foi extinto em 1991, 

extinguindo-se tamb®m uma parcela do sistema de ren¼ncia fiscal executado no ©mbito do projeto. 

Um dos ¼ltimos desdobramentos desse projeto foi o incentivo ¨ instala­«o de empresas dedicadas 

¨ produ­«o de ferro-gusa, ferroligas e sil²cio met§lico, com a concess«o de benef²cios autorizada 

para a instala­«o de 22 empresas do ramo s²dero-metal¼rgico na regi«o. Em 2005, quinze empresas 
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j§ haviam se instalado e iniciado as obras de seus alto-fornos, contando com in¼meros favores 

estatais (Monteiro, 2006). 

Um aspecto relevante desse tipo de ind¼stria ® a utiliza­«o de carv«o vegetal como insumo 

principal, oriundo principalmente da floresta prim§ria (Monteiro, 2006). Os desdobramentos 

espaciais e ambientais podem ser constatados por meio da verifica­«o do avan­o do desmatamento 

no per²odo de 1987-2007, evidente na Figura 4, principalmente na regi«o de Marab§, onde o 

distrito industrial se instalou em 1988, e Eldorado dos Caraj§s, destacando-se o avan­o do 

desmatamento no Pol²gono dos Castanhais, como tamb®m ressaltado por Michelotti (2019). 

Conforme detalhado pelo autor, a d®cada de 1980 foi marcada pelo crescimento do desmatamento 

na regi«o dos castanhais de Marab§, como parte da transforma­«o dos castanhais em unidades 

agropecu§rias, nas quais a presen­a de madeireiros foi significativa. 

Quanto ¨ d®cada de 1990, Michelotti (2019) a destaca como um per²odo de intensa luta 

pela apropria­«o da terra dos antigos castanhais, intensificando o processo de desmatamento j§ 

presente. O per²odo ® marcado tamb®m pela chegada do MST ¨ regi«o, inicialmente atuando em 

Concei­«o do Araguaia e posteriormente em Marab§. As transforma­»es nesta paisagem criaram 

condi­»es favor§veis para a expans«o da pecu§ria em §reas desmatadas que passaram a ser 

predominantemente pastagens (Michelotti, 2019). Neste sentido, e sobretudo como resultado das 

pol²ticas de reforma agr§ria implantadas no novo contexto pol²tico, ® not§vel tamb®m a 

dissemina­«o de assentamentos do Incra na regi«o, concentrados na §rea dos castanhais nos 

munic²pios de Marab§, Eldorado dos Caraj§s e Parauapebas, como pode ser verificado nas Figuras 

4 e 6. Quase a totalidade dos assentamentos na regi«o estudada foi implementada no per²odo de 

1987-2007. 

O estudo realizado por Monteiro e Teixeira (2006) identifica as rela­»es entre a minera­«o 

industrial e a estabilidade de assentamentos rurais no sudeste do Estado, a partir de amostras de 

assentamentos nas proximidades das minas da CVRD no munic²pio de Parauapebas. A pesquisa 

destaca que quase metade dos assentados estudados (45,94%) chegou na regi«o a partir da d®cada 

de 1990, a maioria oriunda do Maranh«o, o que podemos relacionar com a presen­a da estrada de 

ferro Caraj§s como meio de deslocamento importante nesse processo migrat·rio. Al®m disso, a 

grande minera­«o se apresenta como um atrator adicional para a busca de terra, uma vez que a 

concentra­«o populacional no munic²pio gera uma demanda dos insumos produzidos, apesar da 

venda de produtos diretamente para a companhia ser limitada (Monteiro e Teixeira, 2006, pp. 51-

52). 

Essa atratividade dos polos mineradores teve uma nova onda em Cana« dos Caraj§s a partir 

do final da d®cada de 1990, com o in²cio da implanta­«o da Mina do Sossego (Figura 5), havendo, 

de um lado, uma corrida por terras com potencial minerador ou com potencialidade de uso para 

implanta­«o de infraestruturas (Michelotti, 2019) e, de outro, um direcionamento de investimentos 

para o centro urbano, com a expectativa do aumento populacional, da economia urbana e das 

rendas da Cfem (Castriota, 2021). Os reflexos desse movimento s«o sentidos nas din©micas 

imobili§rias e do valor da terra no munic²pio, como analisado por Cardoso, C©ndido e Melo (2018). 

Nesse contexto, destacam-se tamb®m in¼meros conflitos resultantes das disputas estabelecidas 

entre as mineradoras e os moradores dos diversos n¼cleos e vilas no entorno, sobretudo nos 

acampamentos, como bem destacado por Castriota (2021). 
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Figura 4 ð Desmatamento e a mineração na segunda fase (até 2007) na região de Carajás. 

 

Fonte: INPE (2007) e ANM (2022). Elaborada por Patrícia Capanema Álvares Fernandes e Regiane Paracampos 

da Silva. 
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Figura 5 ð Vista do canteiro de obras da usina de beneficiamento da Mineração Serra do 
Sossego, Canaã dos Carajás, Pará, 2003. 

 

Foto: Regiane Paracampos da Silva (6Á27õ10.7óS|50Á04õ36.2óO). 

Na se­«o anterior, vimos como a implanta­«o do PGC, que inclu²a tanto as §reas de 

explora­«o miner§ria quanto as infraestruturas de suporte, foi geradora de muitos de conflitos com 

a popula­«o ind²gena local, influenciando diretamente a cria­«o e consequente homologa­«o de 

diversas Terras Ind²genas, assim como §reas de prote­«o, a exemplo da Floresta Nacional de 

Caraj§s. De maneira semelhante, em consequ°ncia do boom de commodities, a intensifica­«o das 

atividades de extra­«o mineral a partir da d®cada de 2000 gerou uma nova onda de conflitos com 

as popula­»es tradicionais. H§ anos muitos conflitos que se arrastam entre os Xikrin e a Vale, 

oriundos de desacordos em rela­«o aos repasses ou ¨ impactos ambientais em suas terras. 

Em 1997, o decreto presidencial que deu ¨ empresa o direito de explora­«o mineral na 

regi«o determinou tamb®m a òpresta­«o de assist°ncia ¨s popula­»es ind²genas residentes no 

entorno do empreendimentoó. A Vale suspendeu os repasses aos ²ndios em 2006, ap·s estes 

invadirem as instala­»es da empresa em Parauapebas, reivindicando ajustes nos repasses, conflito 

resolvido dois anos depois por meio da decis«o da Justi­a Federal a favor dos ²ndios (Justi­a 

Federal condena Vale a indenizar ²ndios por uso de terras no Par§, 2008). Alguns anos mais tarde, 

os conflitos se iniciaram em torno da Minera­«o On­a-Puma, subsidi§ria da Vale em Ouril©ndia 

do Norte, arrastando-se por mais de cinco anos. 

Em 2014, um grupo de ²ndios Xikrin manteve funcion§rios da Vale como ref®ns, como 

forma de pressionar mudan­as na proposta de acordo financeiro (Thom®, 2014). No ano seguinte, 

https://www.google.com/maps/place/6°27'10.7%22S+50°04'36.2%22W/@-6.4530692,-50.0791788,1210m/data=!3m1!1e3!4m4!3m3!8m2!3d-6.4529722!4d-50.0767222?entry=ttu
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a justi­a determinou a paralisa­«o das atividades da minera­«o da regi«o por falta de licen­a 

ambiental e por poss²vel contamina­«o pelo empreendimento de extra­«o de n²quel (Ċndios 

protestam contra a Vale, em Ouril©ndia do Norte, 2015). Em 2019, a paralisa­«o imediata das 

atividades e o dep·sito de compensa­»es para tr°s aldeias do povo Xikrin e quatro aldeias do povo 

Kayap· foram determinados pelo Tribunal Regional Federal, em decorr°ncia dos danos causados 

ao povo ind²gena Xikin e da contamina­«o do rio Catet® (MPF, 2019).  

Al®m das mudan­as impulsionadas em decorr°ncia da implanta­«o de novos projetos de 

minera­«o industrial, outra transforma­«o marcante neste per²odo foi o avan­o da pecu§ria. Neste 

sentido, destaca-se, com base no mapeamento realizado (Figura 6), o avan­o do desmatamento a 

partir de 1988 no munic²pio de S«o F®lix do Xingu, mesmo que grande parte de seu territ·rio 

perten­a ¨ Terra Ind²gena Kayap·, com sua cobertura vegetal ainda preservada. Conforme 

identificado pelo autor, o munic²pio se estabeleceu como a principal §rea de pecu§ria da 

mesorregi«o, contando com um aumento de mais de 3,5 milh»es de cabe­as de gado. O autor 

tamb®m associa a expans«o da pecu§ria em toda a regi«o ¨ presen­a de frigor²ficos e matadouros, 

demonstrando uma especializa­«o da produ­«o voltada a esse setor. Segundo an§lise desse mesmo 

autor, a antropiza­«o decorrente dos grandes projetos da regi«o de Marab§ est§ mais fortemente 

associada com a expans«o da pecu§ria como principal fator din©mico. Diferentemente, em 

Parauapebas, essa expans«o est§ concentrada na din©mica urbano-mineral propriamente dita, na 

medida em que a corrida mineral cria uma corrida por terras, como j§ citado anteriormente. 

O processo de redemocratiza­«o, a promulga­«o da Constitui­«o de 1988 e, finalmente, o 

avan­o das pol²ticas neoliberais com a elei­«o de Fernando Henrique Cardoso mudaram o rumo 

das pol²ticas p¼blicas e, portanto, das din©micas socioespaciais na regi«o, intensamente marcadas 

pela a­«o federal centralizadora nas d®cadas anteriores. Entretanto, apesar da perda da capacidade 

do Governo Federal de coordenar, centralizar e direcionar grandes financiamentos ou 

investimentos diretos no setor minero-metal¼rgico ou nas infraestruturas de suporte, foram 

mantidas as pol²ticas de isen­«o fiscal e de aloca­«o direta de fundos p¼blicos para capitais de 

empresas, por interm®dio do Finam e do Finor (Monteiro, 2005). Nesse novo contexto, as pol²ticas 

p¼blicas para o desenvolvimento regional deram enfoque aos projetos de cria­«o de eixos de 

integra­«o nacional e internacional, com o objetivo de possibilitar acessos aos mercados e melhorar 

a capacidade competitiva das regi»es (Monteiro, 2005; Monteiro e Coelho, 2004). 

Esses novos eixos de integra­«o se diferem da Bel®m-Bras²lia e da Transamaz¹nica, cujos 

objetivos eram, al®m da integra­«o nacional, de desenvolvimento atrav®s da explora­«o e 

coloniza­«o. Como principal exemplo destacamos o IIRSA e seus Eixos de Integra­«o e 

Desenvolvimento (EID), cujo intuito principal ® criar corredores para facilitar o fluxo de 

mercadoria. Segundo Porto-Gon­alves (2017, p. 41), ò[n]«o ® mais a regi«o o conceito estruturante, 

mas, sim, o de Eixos e seus Corredores, enfim, o fluxo ® mais importante que o espa­o como um 

todo do qual a regi«o ® parteó (grifos do autor). Dos 10 eixos propostos pelo IIRSA, cinco passam 

pela Amaz¹nia. Tais eixos de desenvolvimento, como destacado pelo autor, s«o tamb®m eixos de 

conflitos e de desmatamento, tais quais as infraestruturas rodovi§rias e ferrovi§rias instaladas em 

per²odos anteriores, aqui ressaltadas. £ importante observar que, embora nenhum desses cinco 

eixos passe diretamente sobre a §rea de estudo aqui abordada, os megaprojetos do IIRSA, 

adicionados aos projetos do PAC, t°m impactos diretos na regi«o. Conforme j§ citado, no bojo 

desses programas est«o inclu²dos a amplia­«o dos sistemas da Usina Hidrel®trica de Tucuru² e da 
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ferrovia de Caraj§s e seus conflitos decorrentes. Tais programas reproduzem as mesmas imagens 

coloniais do passado sobre a Amaz¹nia, como um vazio demogr§fico e natureza pr²stina, um 

recurso a ser explorado (Porto-Gon­alves, 2017).  

Figura 6 ð Localização dos assentamentos do Incra e relação com o avanço do desmatamento. 

 

Fonte: INPE (2007) e ANM (2022). Elaborada por Patrícia Capanema Álvares Fernandes e Regiane Paracampos 
da Silva. 

Como resultado dos trinta anos gloriosos (1945-1975) nos pa²ses do norte, e de d®cadas de 

industrializa­«o e explora­«o nas regi»es de fronteira na Am®rica do Sul, vimos surgir diversas 

matrizes discursivas associadas ¨ ideia de sustentabilidade, sobretudo desde o Relat·rio Brundtland 

em 1987 e da Confer°ncia Eco-92. Diante das evidentes consequ°ncias ambientais e clim§ticas 

desse per²odo, viu-se a necessidade de corrigir o discurso desenvolvimentista com a difus«o da 

ideia de òdesenvolvimento sustent§veló (Acselrad, 2001). Na regi«o de Caraj§s, por®m, a 

sustentabilidade n«o adjetiva o desenvolvimento, no sentido da redu­«o do consumo global de 

recursos ð e, logo, da extra­«o, do desenvolvimento de rela­»es tradicionais com o meio f²sico 

natural e da equidade social. Diante das press»es globais sobre as mudan­as clim§ticas e da 

urg°ncia de preserva­«o da Amaz¹nia, a sustentabilidade aparece de maneira paralela aos 

empreendimentos agro-miner§rios, sem os frear. Assim, simultaneamente ao crescimento e 

intensifica­«o da explora­«o e exporta­«o de recursos naturais, dentre os quais inclu²mos o 

consumo da terra para pasto ou urbaniza­«o, o que tamb®m se viu na regi«o foi a intensifica­«o 




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































