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I. Lista de siglas

+ ACNUR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
» ACO - Agdo Civel Originaria

« ACP-Acdo Civil Publica

« ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

« AVSI Brasil - Associa¢do Voluntarios para o Servico Internacional Brasil
e CCl-Centro de Coordenacao de Interiorizagao

« CNS-Cartdo Nacional de Sadde

« CFAE - Comité Federal de Assisténcia Emergencial

« CMDH - Centro de Migracoes e Direitos Humanos

+ CNig- Conselho Nacional de Imigracao

« COMIGRAR - Conferéncia Nacional sobre Migragdo e Refligio

« CONARE - Comité Nacional para Refugiados

« CPF - Cadastro de Pessoa Fisica

« DEMIG - Departamento de Migragoes

« DPU - Defensoria Publica da Unigo

« DTM - Displacement monitoring matrix

« ENAP - Escola Nacional de Administragdo Publica

« ESAP - Escuela Superior de Administracion Publica

» FFHI - Fraternidade - Federagdo Humanitaria Internacional

» FSF - Fraternidade Sem Fronteiras

« IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- Y Y BEmEmE Vv J



ICMPD - International Centre for Migration Policy Development
« IMDH - Instituto Migracdes e Direitos Humanos

« IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

« MINUSTAH - Missao das Nac¢oes Unidas para a Estabilizacao no Haiti
«  MPF - Ministério Publico Federal

« OBMIGRA - Observatério das MigracGes Internacionais

« OIM - Organizagao Internacional para as Migragoes

« OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

e PADF - Fundacdo Pan-Americana para o Desenvolvimento

« PF-Policia Federal

« PITRIG - Posto de Interiorizagdo e Triagem

« PRA-Ponto de Atendimento e Acolhimento

+ PRI -Posto de Recepcao e Identificacao

» PRF - Policia Rodoviaria Federal

« PROGRES V4- Sistema de registro global do ACNUR

» R4V-Resposta aVenezuelanos Plataforma de Coordenacdo Interagencial
para Refugiados e Migrantes da Venezuela
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Sintracom - Sindicato da Construcgao Civil
SISMIGRA - Sistema de Registro Nacional Migratério
SJMR - Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados
SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social
SPM - Servico Pastoral dos Migrantes

STF - Supremo Tribunal Federal

STI - Sistema de Trafego Internacional

UFRR - Universidade Federal de Roraima

UNFPA - Fundo de Populacado das Nac¢des Unidas

UNODC - Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime
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1. Introducao

Nas ultimas décadas, a Venezuela caracterizou-se como pais eminente-
mente receptor de migrantes e refugiados, incluindo nacionais de Estados
fronteirigos, que se estabeleceram no pais atraidos por um mercado de
trabalho ligado a industria de petréleo e de construcdo. Essa dindmica se
altera no inicio dos anos 2000, quando ha um incremento da emigracdo
de venezuelanos, sobretudo para paises do Norte Global. Esse desloca-
mento se intensifica na metade da década de 2010, processo associado
a um contexto de grande instabilidade politica, de presséo internacional
por garantias democraticas e de crise econdmica desencadeada, em parte,
pela queda acentuada dos precos do petréleo no mercado internacional,
gerando hiperinflacdo e escassez de itens basicos no pais.

A quedasignificativa dos indicadores de bem-estar na Venezuela ao longo da
Gltima década (2010-2020) veio acompanhada de um processo emigratério
sem precedentes’. Segundo dados do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR) e da Plataforma R4V?, até novembro de 2022, o
éxodo venezuelano alcancou mais de 7 milhdes de pessoas, fluxo conside-
rado o maior da histdria recente da regido e um dos maiores do mundo®.

Diante das dificuldades experimentadas pela populacdo residente na Vene-
zuela, a migracao transnacional tem se apresentado como uma alternativa
para pessoas que deixam o pais em busca de melhores condi¢des de vida e
trabalho, convertendo os paises da regido em um destino viavel e possivel,
seja pela proximidade geografica, linguistica e/ou cultural (JAROCHINSKI-
-SILVA e BAENINGER, 2021).

! Segundo estimativas da Pesquisa de Condicdes de Vida (ENCOVI), a populac3o venezuelana vivendo em
situacdo de pobreza extrema passou de 23%, em 2014, para 76%, em 2021 (ENCOVI, 2021).

2 A Resposta a Venezuelanos - Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes
da Venezuela (Plataforma R4V) foi estabelecida como um férum para coordenar a resposta a situacdo de
refugiados e migrantes da Venezuela em 17 paises da América Latina e do Caribe. Formalizada em abril
de 2018, a iniciativa constituiu-se como um desdobramento das diretrizes emitidas pelo Secretario-Geral
das Nagbes Unidas para que a OIM e o ACNUR liderassem e coordenassem a resposta regional ao fluxo
venezuelano. Disponivel em: https://www.rdv.info/. Acesso em: 01 nov. 2022.

3 Dados atualizados disponiveis em: https://www.unhcr.org/venezuela-emergency.html
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Aproximadamente 84% do contingente migratério conformado na ultima
década deslocou-se para paises da América Latina e do Caribe, sendo a
Colémbia o principal pais destinatario, seguido de Peru, Equador, Chile e
Brasil (R4V, 2022).

No caso do Brasil, quinto principal destino da migragao venezuelana, o
fluxo se intensificou a partir de 2016, quando migrantes em situacdo de
vulnerabilidade social, incluindo indigenas Warao, comegaram a chegar
em maior nimero a municipios da regido norte do pais, especialmente nas
cidades de Pacaraima e Boa Vista (Roraima). Como reagao a esse processo,
autoridades politicas locais alegaram, a época, que a migra¢do de pessoas
venezuelanas estaria gerando pressdo sobre equipamentos e servicos pu-
blicos (de salide, educacgdo e assisténcia social), ao passo que organizagdes
da sociedade civil passaram a demandar o envolvimento e uma resposta
mais efetiva do Estado brasileiro na gestdo do referido fluxo migratério.

Em fevereiro de 2018, por decreto presidencial, o Brasil oficialmente reconhe-
ceu a “situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado
por crise humanitdria na Republica Bolivariana da Venezuela”®, dando inicio
ao processo de implementacao da Operacdo Acolhida, principal resposta
institucional do Brasil a migracdo venezuelana para o desenvolvimento
de acoes dirigidas a recepg¢do, acolhimento e interiorizagdo de pessoas ve-
nezuelanas no territério brasileiro. No ano seguinte (junho de 2019), com
base no reconhecimento de “situagdo de grave e generalizada violagdo de
direitos humanos na Venezuela”, o Comité Nacional para Refugiados (CONA-
RE) determinou o reconhecimento prima facie (presuncao de inclusao) em
beneficio de pessoas venezuelanas solicitantes de refugio e a aplicacdo de
procedimento acelerado e simplificado de regularizagcdo migratoria.

4 Decreto No 9.285, de 15 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018a).
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Tanto a implementacao da Operac¢éo Acolhida quanto de procedimentos
facilitados junto ao CONARE, dentre outras medidas, foram conduzidos pela
determinacdo de politicas baseada em grupo, uma modalidade especifica
de concessao de direitos a pessoas migrantes®.

Compreender quais foram as principais medidas institucionais do governo
brasileiro para administrar o fluxo migratério venezuelano no pais é o ob-
jetivo do presente relatdrio, resultante de estudo de caso conduzido pela
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP, Brasil), no ambito da
pesquisa Gobernanza y Capacidad Institucional de Brasil y Colombia frente
a la Migracion Venezolana SXXI, realizada em cooperagdo com a Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP, Colombia).

O estudo apresenta uma andlise do sistema de governanca e da resposta
do Brasil a migragdo venezuelana, com foco na Operagdo Acolhida, descre-
vendo seu processo de implementacgdo, seus mecanismos de gestao, suas
principais caracteristicas e os atores envolvidos na formulagdo e execu¢do
da politica entre os anos de 2016 e 2022. Com base, portanto, na descri¢ao
e analise da arquitetura e da dindmica desse sistema de governanca, o es-
tudo de caso oferece uma avaliagdo da capacidade de resposta do Estado
brasileiro a chegada de migrantes da Venezuela.

° Trata-se de uma modalidade de concess3o facilitada de direitos de cidadania e de reconhecimento da
condicdo de refugiado destinada a grupos especificos de migrantes (de uma nacionalidade, por exemplo)
em detrimento da concess&o de direitos orientada pelo principio da universalidade.

16 Liliana Sanjurjo
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2. Metodologia:
Estudo de Caso
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2. Metodologia: Estudo de caso

O estudo visou responder a duas perguntas fundamentais para o campo
da gestdo publica que lida com a tematica das migracdes transnacionais:
como a governancga migratoria funcionou no Brasil entre 2016 e 20227 Quais
foram os alcances e os limites das politicas implementadas nesse periodo?
Visando respondé-las, a pesquisa foi orientada pelo interesse em aprender
com as experiéncias, produzindo um corpo de conhecimento capaz de servir
de guia para gestores publicos e ser aplicavel (com adaptacdes, sempre que
necessario) a outros contextos e situacoes (Barzelay, 2007).

Tendo em vista esse enfoque analitico, optou-se, em termos metodoldgicos,
pela realizacao de um estudo de caso, metodologia bastante utilizada nos
campos disciplinares das Ciéncias Sociais (Van Velsen, 2010; Yin, 2018) e
da Gestdo e Politicas Publicas (Barzelay e Velarde, 2004). A elaboracgao do
desenho da pesquisa e a forma de analise dos dados foram baseadas
especificamente na proposta de estudo de caso instrumental (Barzelay,
2007; Barzelay e Velarde; 2004).

Dessa perspectiva, o estudo buscou produzir um corpo sistematico de
conhecimento profissional sobre o desenvolvimento e a operacionalidade
de praticas de gestdo publica implementadas sobre um tema especifico
(migracdo transnacional), analisando suas caracteristicas e modos de gestao,
identificando seus alcances e limites, assim como caminhos e alternativas
para o seu aprimoramento. Portanto, para além do interesse intrinseco as
singularidades do processo histérico aqui abordado - a resposta institucional
do Estado brasileiro ao fluxo migratério de venezuelanos entre 2016 e 2022
-, a énfase do estudo recaiu sobre compreensao do seu funcionamento a
partir de preocupacgdes analiticas mais gerais, quais sejam, o desenho do
sistema de governanca e a qualidade das respostas estatais no campo das
politicas migratdrias e da assisténcia humanitaria no Brasil.

Para tanto, foi realizada pesquisa qualitativa detalhada e multifacetada (Orum,
1991), que se pautou no cruzamento e analise dos seguintes dados e infor-
macdes, coletados a partir de fontes primarias e secundarias:

18 Liliana Sanjurjo
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Entrevistas com atores chave do campo diretamente envolvidos na
Operacgdo Acolhida, entre gestores publicos, pesquisadores, membros
do poder judiciario, de organizac¢Ges internacionais e de entidades da
sociedade civil;

« Documentos publicos (decretos, resolu¢des, portarias, normativas e
legislagdo correspondentes);

« Dados quantitativos da migracdo venezuelana no Brasil (niimero de
entrada de nacionais venezuelanos no Brasil, nGmero de solicitacGes
de autorizacdo de residéncia temporaria e permanente, nimero de
solicitacGes de reconhecimento da condicdo de refugiado, nimero de
aceites de solicitacGes de reflgio etc.);

« Outras fontes e materiais pertinentes (matérias de imprensa, infor-
mes e relatdrios produzidos por pesquisadores, por organizacdes da
sociedade civil, entre outros).

« Revisao bibliografica da literatura especializada sobre migrac3o trans-
nacional e, especificamente, sobre migracao venezuelana no Brasil.

Apresentaremos a seguir uma narrativa do caso em tela. Trata-se de um
registro e uma memoria das respostas institucionais e dos instrumentos de
governanca migratéria desenvolvidos no Brasil para gerir o fluxo de pessoas
venezuelanas no pais no ambito da Operagdo Acolhida. Em perspectiva pro-
cessual, o estudo de caso examina a sequéncia de eventos que envolveram
esse modo de governanca migratéria, compreendida, seguindo Barzelay
(2007), como resultante da interacao entre: 1) diversos atores e operadores da
politica; 2) caracteristicas do desenho e da execugao das politicas implemen-
tadas no marco da Operagdo Acolhida; e 3) fatores contextuais e conjunturais
que permearam o seu desenvolvimento. Antes, porém, de abordar o processo
de implementac¢do da Operagao Acolhida, faremos uma breve contextualiza-
¢do do panorama das migracdes transnacionais, da legislagéo, das politicas
e carateristicas da governanca migratdria no Brasil até a chegada do fluxo
migratorio venezuelano, com foco nas uUltimas trés décadas (1991-2015).
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3. Parte I:
Contextualizacao




3.1. Migracao Transnacional no Brasil

O processo de colonizagao e ocupacgao territorial do Brasil encontra-se
atrelado a histéria das migracdes transnacionais, a exemplo da chegada
de colonizadores portugueses e de africanos escravizados e deslocados
forcosamente ao territério que atualmente conforma o pais. A partir de
meados do século XIX, ja como Estado-Nac&o independente, o governo do
Brasil passou a empreender politicas de atracdo de migrantes. Nesse peri-
odo, o Estado promoveu sobretudo a migracao europeia, implementando
diversas medidas para incentiva-la, como o pagamento do translado em
navios, o oferecimento de alojamento temporario na chegada ao territério
nacional e a concessdo do direito ao usufruto e a propriedade da terra.
Esse fluxo migratério teve como principais destinos as regides sul e sudeste
do pais e constituiu-se principalmente por alemaes, espanhdis, italianos,
portugueses, poloneses, mas também por migrantes de paises asiaticos e
do oriente médio, como japoneses e sirio-libaneses. Seyferth (1996; 2002)
analisa como a questdo racial esteve presente nos projetos imigrantistas
do governo brasileiro desde 1818, tornando-se, na metade do século XIX,
uma justificativa explicita de modelos de colonizacdo centrados na peque-
na propriedade familiar, com base na vinda de imigrantes europeus, fluxo
migratdrio que seguiu até meados do século XX em uma conjuntura de for-
macdo da nacdo e de ideologias eugénicas e higienistas. Desde o principio,
portanto, as politicas migratérias do Estado brasileiro caracterizaram-se
pelo seu viés restritivo e seletivo (VAINER, 2000).

Na segunda metade do século XX, especialmente entre as décadas de 1970
e 1980, observa-se um aumento significativo da presenca no Brasil de mi-
grantes oriundos de paises do Cone Sul da América Latina - entre nacionais
argentinos, chilenos, paraguaios e uruguaios -, fluxo migratério desenca-
deado, em grande medida, pelo contexto de violéncia politica que marcou
os regimes militares nesses paises. Formou-se entdo uma coletividade ex-
pressiva de exilados e migrantes, constituida majoritariamente por setores
médios, profissionais liberais e empresarios (SANJURJO, 2007).
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Os fluxos migratdrios provenientes desses paises ndo cessaram, culminando
nas décadas seguintes (1980 em diante) em novas correntes migratérias con-
formadas também por camadas sociais mais precarizadas e empobrecidas
e por migrantes provenientes de outros paises limitrofes (Bolivia, Coldmbia,
Peru) e da Asia (China, Coréia do Sul). Além disso, a partir dos anos 1990
e 2000, o Brasil passou a receber um niimero crescente de solicitacSes de
reconhecimento da condicao de refugiados de nacionais de paises da Afri-
ca (Angola, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Senegal), da Asia e
Oriente Médio (Afeganistdo, Bangladesh, China, Libano, Palestina, Paquistdo,
Siria), assim como da América Latina (Colémbia, Cuba). Ao mesmo tempo,
a partir da década de 1980, houve um incremento expressivo do desloca-
mento de brasileiros para o exterior, principalmente para paises do Norte
Global, como EUA, Portugal, Reino Unido e Espanha, numa conjuntura de
crise global que caracterizou os anos 1980.

Na primeira década do século XXI (2001-2010), verifica-se transformac&es
significativas nas dindmicas migratdrias no pais. Houve tanto um incremento
no volume de migrantes quanto um deslocamento de seu eixo principal,
com o ingresso de um nimero cada vez maior de migrantes e refugiados
oriundos de uma diversidade de paises do Sul Global (América Latina, Africa,
Asia), tendéncia que se consolida na Gltima década (2011-2020).

Entre 2001 e 2010, o ingresso de novos contingentes migratorios deu-se
principalmente através de aeroportos ou por via terrestre pelas fronteiras
das regioes sul, sudeste e centro-oeste do Brasil. Em busca de melhores
condicOes de vida e trabalho, a maioria desses migrantes, e de refugiados
que se deslocam por motivos de perseguicdo étnica, racial, politica e reli-
giosa, se estabeleceu em grandes cidades das regies sul e sudeste do pais,
como capitais e suas regides metropolitanas (Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, dentre outras).

Essa tendéncia de destinacdo dos fluxos migratdrios para as regides sul e
sudeste do Brasil se altera a partir de 2010, momento em que um contingente
expressivo de migrantes haitianos passa a ingressar pela fronteira norte do
pais, sobretudo pelos estados do Acre e do Amazonas. Esse processo con-
forma uma nova dindmica migratéria, que difere do padrao histérico da
migrac¢3o e do refugio até entdo no Brasil, quando a regido norte adquire
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relevancia nos fluxos migratorios transnacionais, com prevaléncia de
nacionais de paises do Sul Global e aumento no volume da migragdo. A
chegada de migrantes venezuelanos no estado de Roraima consolida essa
tendéncia e essas transformac6es nas dindmicas e processos migratorios
no Brasil. Cabe salientar, no entanto, que embora as regides de fronteiras da
Amazonia tenham se caracterizado por intensas mobilidades transfronteiricas,
tendo sua populacao conformada por cerca de 2% de migrantes transnacio-
nais (ARAGON, 2017; MOREIRA, 2016), a regi3o pouco foi objeto de interesse de
politicas publicas no campo migratério até a chegada do fluxo venezuelano.

De acordo com os dados do Censo Demografico, até julho de 2010 residiam
no Brasil 592.570 imigrantes, sendo portugueses e japoneses as naciona-
lidades em maior nimero. No que se refere a distribuicdo espacial desses
imigrantes, 61,4% do total concentrava-se nos estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro (IBGE, 2010; OLIVEIRA, 2021B).

No final da década seguinte (2011-2020), de acordo com os registros admi-
nistrativos de solicita¢gdes de residéncia e de reconhecimento da condicdo de
refugiado, o nUmero de imigrantes residentes dobrou, sendo entdo estimado
em aproximadamente 1,3 milhdo de pessoas, com venezuelanos (971.806)
e haitianos (172.306) figurando como as duas principais nacionalidades. Ao
mesmo passo, Sao Paulo e Rio de Janeiro passaram a responder por 38,0%
desse total, seguindo de Roraima (21,9%) e Regido Sul (16,8%), o que revela
uma desconcentrac¢do da distribuicdo espacial dos fluxos migratérios no
territorio nacional (Oliveira, 2021b). Ndo obstante o incremento dos flu-
x0s migratdrios na ultima década, cabe destacar que eles ainda guardam
patamares relativamente baixos, considerando a extensao territorial e o
tamanho da populagao e da economia do Brasil.
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Tabela 1: Nimero de imigrantes por classifica¢do, segundo principais
paises de nascimento - Brasil (2011 - 2020)°

_m“
TOTAL 971,806
VENEZLIELA 3.933 163.3?3 172,306
HAITI 959,659 49,416 149,085
BOLIWIA 3.540 52.100 55640
COLOMBLA 2727 51.075 53,802
ESTADOS UMIDOS 5.420 32.295 37.715
CHIMA 19,312 18.278 35.590
ARGENTIMA 2212 25,392 27.604
CLIBA 5.464 20.128 25,502
FRAMCA 6.026 18.583 24,619
PERL 2.044 21,484 23,528
PORTLUHGAL 11.406 11.479 22.885
ITALLA 8.901 12.580 21.491
PRRAGLIAI 3,408 17.237 20,645
ESPANHA, 6,123 13.505 19,628
FILIPIHAS T2 18.738 18.110
ALEMAMHA 3.560 15.460 19.020
URLIGLIAI 10,448 7.532 17.980
MDA a70 15.548 16.618
JAPAD 4.234 10.088 14,322
MEXICCY 1,667 11.259 12.926
Custros palses 58.672 122.728 181.700

Maota*} A categora "Residents : 1% pErmandnbe provisdrios

Em relagdo ao estatuto do reflgio, passada uma década, 72,2% das solici-
tacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado analisadas em 2021
pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE) foram registradas em
unidades da federacdao que compdem a regido norte do Brasil, sendo o Acre
aquela que concentrou o maior volume de solicitagdes (33.911 ou 47,8% do
total), seguida de Roraima (10.403 ou 14,7%) e Amazonas (6.660 ou 9,4%).
Somados, nacionais haitianos (40.297) e venezuelanos (9.720) solicitantes
do reconhecimento da condicao de refugiado nessas trés unidades da fe-
deracao representam 70,5% do total (50.017) das solicitacdes analisadas
pelo CONARE no ano de 2021 (Junger et. al., 2022).

% Fonte: Oliveira (2021b, p. 58).
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Tabela 2: Numero de solicitantes do reconhecimento da condi¢ao de refu-
giado por sexo e razdo de sexo, segundo principais paises de nascimento
- Brasil (2011 - 2020)7

Principais paisas SEXO
Rotulos de Linha | Homens | Mulheres | Razéo de sexo |

TOTAL 165.253 102,186 161,7
VEMEZUELA 83,649 60143 1213
HAITI 23.784 14,752 161,2
CLIBA 7.182 4336 1659
AHGOLA 3.337 2099 158,0
CHINA 2.846 2.345 1214
SEMEGAL 5624 a9 56808
BANGLADESH B.746 184 47533
siRia 3.508 1.416 2477
HIGERIA 2846 384 809,23
REPUBLICA DEMOCRATICA D0 CONGO 1.163 B12 190.0
REPUBLICA DOMIMICANA 1.488 355 419,2
LiBAND 1.005 48 2.051,0
COLOMBIA 540 404 1337
GAMA, 1.680 113 1.486,7
MARROCOS 1.631 355 4313
GLUINE BISSAL GRE 139 4935
EACLISTAD 2.074 167 13210
INDA 552 624 24,9
Outros Paizes 17490 13.179 1327

tante de

reconhecimanto da condicfo de refugiado. A parir de 2016 foi considerada o pais da nascimanto.

No que se refere as solicitacoes de reflgio deferidas pelo CONARE entre 2011
€ 2020, nacionais venezuelanos ocupam o primeiro lugar em nimero de reco-
nhecimento da condicdo de refugiado (46.412), seguidos de sirios e congoleses.

" Fonte: Oliveira (2021b, p. 63).
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Tabela 3: Numero de refugiados reconhecidos por sexo e razdo de sexo,
segundo principais paises de nacionalidade ou de residéncia habitual -
Brasil (2011 - 2020)®

B e : TOTAL
e “omens | Wuberes | Raziodesero |

TOTAL 31853 21376 148,0
VENEZUELA 26664 19748 1350
siRIA 2554 BE2 3858
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO 577 405 1425
LiBAND 333 =] B2h
PAQUISTAD 269 ] WTE
ESTADD DA PALESTIMA HE BE b= e ]
COLOMBIA 143 &6 67
CUBA 140 65 2154
MALI 134 10 1340.0
NIGERIA an 16 B2 5
AFEGANISTAD 78 18 4333
IRAQUE 7 17 476
REPUBLICA DA GUINE &2 1 BE3E
CAMAROES 47 21 2238
MAURITANLA 44 0 -
TOGOD 41 ] 4556
EGITO 38 -] 4222
ANGOLA 38 a7 97,3
SUDAD 29 7 4143
IRA 22 15 1467
OUTROS 272 135 2015

Fonie: Elaborado pelo UBMIgra, a partr dos dados 00 Lomita Nasonal para Hefugeadas - CUONARE, ).

Mota: Exclusive solicitantes sem delcaragio de sewo.

Considerando os objetivos do estudo de caso, importa notar que foi a partir
de 2010, no contexto da migracao haitiana ao Brasil, que se observauma
consolidacdo de medidas institucionais para facilitar a regularizacao
migratoria de grupos especificos de nacionais. Em 2012, em func¢&o do
reconhecimento do Estado brasileiro da situacao de “grave crise humani-
taria” decorrente de desastre ambiental no Haiti (terremoto), o governo
federal concedeu a migrantes haitianos acesso facilitado a autorizagcdo de
residéncia (concessdo conhecida como “visto humanitario”). Essa medida

8 Fonte: Oliveira (2021b, p. 64).
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de facilitacdo da regularizagdo migratéria de nacionais do Haiti foi formu-
lada com base na ideia de acolhida humanitdria, inicialmente através de
resolucdo normativa do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), e renovada
a cada dois anos, processo que se seguiu até 2017, quando foi editada e
regulamentada a nova Lei de Migracao®.

A resposta institucional e o tratamento especial dispensado a migracédo
haitiana por parte do governo brasileiro devem ser compreendidos consi-
derando um fator conjunturalimportante. Na época, as For¢as Armadas do
Brasil lideravam a Missao das Nac¢des Unidas para a Estabilizacdao no Haiti
(Minustah), intervenc¢do militar-humanitaria que perdurou de abril de 2004
até outubro de 2017. Esse fator deve ser considerado para compreender a
decisdo do governo brasileiro de estabelecer medidas especificas para fa-
cilitar a regularizacdo de pessoas haitianas; uma espécie de contrapartida
em relagdo a atuacdo militar no &mbito da Minustah.

Por ultimo, destaca-se também que foi no contexto da migracao haitiana
que reemergiram iniciativas voltadas a interiorizacdo e insercdo laboral
de migrantes transnacionais no Brasil, realizadas ainda de forma impro-
visada e pouco organizada. Tais iniciativas promoveram o deslocamento
de migrantes haitianos de municipios da regido norte para as regides sul
e sudeste do pais, que foram atraidos por empresarios interessados na
contrata¢do dessa mao-de-obra em setores da indUstria téxtil, construcdo
civil, limpeza, olaria, curtumes e frigorificos.

® Trata-se da Resolugdo Normativa 97/2012 do CNig, que dispde sobre a concessdo de visto permanente
a nacionais do Haiti (BRASIL, 2012). No entanto, nos UGltimos anos, haitianos passaram a solicitar o
reconhecimento da condicdo de refugiado como estratégia de regulariza¢do no pais. Para uma analise mais
detida dos nimeros de migrantes e refugiados na Ultima década no Brasil, ver Oliveira (2021a). J& para
uma andlise detalhada sobre as pressdes que redundaram na aprovagdo da nova legislagdo migratéria
brasileira, ver Oliveira e Sampaio (2020).
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3.2. Legislagdo e politicas migratérias no Brasil (1980-
2018)

O Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 1980) foi a legislagdo migratdria vigen-
te no Brasil até o final de 2017, ano de intensificacdo do fluxo migratério
venezuelano no pais. Criada em 1980 sob o regime militar (1964-1985) e
pautada na Doutrina de Seguran¢a Nacional, a lei orientava-se a proteger
os interesses nacionais de uma possivel “ameaca estrangeira”, guardando
uma perspectiva dos migrantes transnacionais como potenciais inimigos e
como problema referido a Soberania e a Seguranca Nacional.

Com o processo de redemocratizagdo, a promulgacao da nova Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) e a conformacdo de novas dindmicas migratérias no
Brasil, o Estatuto do Estrangeiro foi se tornando cada vez mais obsoleto,
exigindo alteracdes e adaptacdes. Diversas medidas foram implementadas
por meio do estabelecimento de normas infralegais, principalmente atra-
vés de resolug¢des normativas do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)
e do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), ou através de portarias
interministeriais dos Ministérios da Justica, do Trabalho e das Relac¢Ges
Exteriores a partir de 2017.

No periodo que abrange a década de 1990 até 2017, ano de entrada em vi-
géncia da nova Lei de Migragao, tais medidas constituiram a principal forma
como o governo brasileiro buscou gerir a questdo migratoria e responder a
situagdes e casos concretos nao contemplados pela lei entdo em vigor, num
esfor¢o de adequacgdo a Constituicdo de 1988 e as normativas internacionais
de direitos humanos assinadas e ratificadas pelo Brasil.

Foi buscando essa adequacado que o Brasil criou um dispositivo legal proprio
(Lein®9.474 de 1997), que estabeleceu e regulamentou o estatuto do Refligio
no Brasil (BRASIL, 1997). A definicdo de refugiado contida na referida Lei
insere-se nos marcos dos regimes internacional e regional para refugiados
ao contemplar em sua defini¢do tanto as motivacGes classicas de refugio
(oriundas da Convencao de Genebra de 1951%°) quanto aquelas ampliadas

10 Convencdo das NacBes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951.
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pela Declaragao de Cartagena de 1984, um dos referenciais regionais re-
levantes para a tematica. Além dessa definicdo ampliada, a Lei nacional
para refugiados de 1997 instituiu, no ambito do Ministério da Justi¢a, um
6rgdo colegiado de deliberacdo coletiva para analisar e julgar os pedidos de
refigio: o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), aqui ja mencionado.

A estrutura do CONARE é composta por representantes dos Ministérios
da Justica (que preside o Comité), das Rela¢Oes Exteriores, do Trabalho e
Previdéncia, da Salde e da Educacdo, assim como por representantes da
Policia Federal, da sociedade civil e do ACNUR, este Ultimo sem direito a voto,
embora a agéncia possa solicitar adiamento ou adiantamento da andlise
dos pedidos. Além disso, como destacam Junger et. al. (2022), a Procura-
doria-Geral da Republica e a Defensoria Piblica da Unido também figuram
como observadores no Comité, estabelecendo uma estrutura de gestao
publica tripartite, que reline os principais atores envolvidos na tematica do
refigio e da migracdo no pais: sociedade civil, organiza¢des internacionais
e 6rgdos estatais. Trata-se de uma pratica de governanga que comegou a
ser discutida no Brasil no final da década de 1970.

Cabe frisar que a presenca do ACNUR no Brasil remonta ao ano de 1982,
momento em que a organizagdo instalou um escritério no Rio de Janeiro
com a missdo de apoiar refugiados das ditaduras do Cone Sul da América
Latina que se encontravam no Brasil (argentinos, chilenos, uruguaios)!*.
Em fun¢do da decisdo do governo brasileiro de manter a reserva geografica
para a concessdo do direito ao asilo politico, nesse periodo, as a¢des do
ACNUR se centraram na realizacdo de tramites para o reassentamento de
refugiados latino-americanos em paises da Europa e da América do Norte,
além de funcionar, junto com a Caritas Arquidiocesana, como ponto de
apoio para recepgao, acolhida e assisténcia humanitaria desses exilados
no paist? Durante a década de 1980 até a aprovacao da Lei de Refugio,

1 Para um histérico detalhado a respeito da presenca e da atuacio do ACNUR no Brasil, com foco na
resposta ao fluxo migratdrio venezuelano, ver: ACNUR (2022).

12 A Convencdo das NacSes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951, definiu
como refugiado todo individuo de origem europeia perseguido por conta dos eventos ocorridos com
anterioridade a 10 de janeiro de 1951. Com o intuito de rever esta clausula eurocéntrica, em 1967, em
uma nova Convengao, foram retiradas a restricdo geografica e temporal. Ainda que o Brasil tenha aderido
ao Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados, o governo militar optou por manter a “reserva
geografica”, impedindo a concesséo do direito ao asilo a refugiados latino-americanos.
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em 1997, a Caritas também desempenhou importante papel em prol da
extensdo do reconhecimento do direito ao estatuto do refligio a nacionais
de paises latino-americanos, amparando inclusive aqueles que ndo haviam
obtido reconhecimento oficial da condi¢ao de refugiado pelo ACNUR no
Brasil (SANJURJO, 2007).

Em 2002, pouco depois da aprovacdo da Lei de Refligio e com a intensi-
ficagdo no Brasil de fluxos migratérios oriundos de paises limitrofes, foi
firmado o Acordo de Residéncia dos Paises Membros e Associados ao Merco-
sul (Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Uruguai), cuja promulgacdo se deu
por decreto presidencial em 2009, Tal medida visou facilitar a tramitacao
de autorizagdo de residéncia e a regularizacdo migratéria de nacionais de
paises membros e associados do Mercosul.

Além da Lei de Refligio e do Acordo de Residéncia do Mercosul, até 2018
outros instrumentos foram criados para facilitar a regularizacdo migrato-
ria. Dentre eles, destacam-se aqueles referentes a reunificacdo familiar®,
a trabalhadores em atividades maritimas, a transferéncia de tecnologia/
assisténcia técnica, a vistos estudantis'®, a acolhida humanitaria de nacio-
nais haitianos (ja mencionada) e outras situacdes especiais definidas pelo
CNlIg (IPEA, 2021; OBMigra, 2019), incluindo medidas referentes a migracao
venezuelana, como analisado adiante.

O estabelecimento desse conjunto de instrumentos e normas infralegais
em matéria migratodria por parte do governo federal caracterizou, de modo
geral, a governanca migratdria no Brasil desde o processo de redemo-
cratizacdo do pais, sendo implementado para dar forma a uma pratica
de gestdo publica mais consonante ao marco constitucional e as normas
internacionais de direitos humanos.

13 Decreto no 6.975, de 7 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009).

4 PortanaIntermmlsterlalNo 12,de 13 deJunhode2018 Disponivel em: https://www.in.gov.br/m

-2018-2 1. Acesso em: 29 ago. 2022.

5 PortarlaIntermlmsterlalNo 7 de 13 de marco de2018 Disponivel em: https: wwwm ov. br vveb uest

n-7-de-13-de-marco-de-2018-6637528. Acesso em: 29 ago. 2022.
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https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/25601924/do1-2018-06-14-portaria-interministerial-n-12-de-13-de-junho-de-2018-25601731
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/25601924/do1-2018-06-14-portaria-interministerial-n-12-de-13-de-junho-de-2018-25601731
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/25601924/do1-2018-06-14-portaria-interministerial-n-12-de-13-de-junho-de-2018-25601731
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6637532/do1-2018-03-15-portaria-interministerial-n-7-de-13-de-marco-de-2018-6637528
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6637532/do1-2018-03-15-portaria-interministerial-n-7-de-13-de-marco-de-2018-6637528
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6637532/do1-2018-03-15-portaria-interministerial-n-7-de-13-de-marco-de-2018-6637528

Ndo obstante essa série de medidas, a sociedade civil organizada conti-
nuou a demandar a aprovacdo de uma nova legislagdo migratdria a fim de
assegurar a inscri¢cdo estatal da pessoa migrante como sujeito de direitos,
exigindo a revogacao do Estatuto do Estrangeiro junto ao seu paradigma de
perspectivar o migrante como ameaca e questao de Seguranga Nacional.
Resultante, portanto, de um esforco conjunto de uma série de organizacdes
e atores engajados na tematica migratéria, em maio de 2017 a nova Lei de
Migragao foi aprovada pelo Congresso Nacional (BRASIL, 2017a), entrando
em vigor por meio de decreto em novembro do mesmo ano (BRASIL, 2017b).

Para além do enquadramento normativo e legal que orientou a politica
migratoria desde o restabelecimento do regime democratico até a aprova-
¢do da nova Lei de Migracdao em 2017, conforme exposto até aqui, pode-se
afirmar que, nesse periodo, a governanga migratoéria no Brasil também
foi caracterizada por um baixo engajamento na formulagio de politicas
publicas especificas a migrantes transnacionais. De modo geral, a ques-
tdo migratdria foi comumente tratada como tematica nao prioritaria e de
pouca relevancia no ambito da gestdo e debates publicos. Considerando
que até 2010 a tendéncia foi de destinacdo e concentracado de imigrantes
em capitais e regides metropolitanas das regides sul e sudeste do Brasil -
que contam com melhor estrutura de equipamentos e servicos publicos
(de saude, educagdo e assisténcia social) -, pessoas migrantes tém sido
atendidas e absorvidas, ainda que de forma parcial e insuficiente, pelos
servicos ali ja disponiveis ou, mais recentemente, por servicos criados para
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atender esse publico especifico.

Foi buscando suprir tal lacuna que, ao longo das ultimas décadas, orga-
nizagdes da sociedade civil - ONGs, entidades religiosas, associagoes
de migrantes, universidades, organizacoes internacionais - foram se
constituindo como atores chave da governanc¢a migratoéria no Brasil,
participando ndo apenas do aprimoramento da legisla¢cdo migratéria,
mas especialmente ofertando servicos de atendimento especializado a
pessoas migrantes. A oferta desses servigos tem sido comumente viabili-
zada por meio de convénios e parcerias pontuais estabelecidos entre essas
organizacOes e governos municipais e estaduais. Dentre as acoes relevantes
desenvolvidas por esses atores, podem ser citadas:

1. Assessoramento e encaminhamento juridico para fins de documentagao
e regularizacao;

2. Atendimento assistencial para prover alimentacdo e abrigamento a
migrantes em situacdo de vulnerabilidade social;

3. Orientagdo e encaminhamento a rede de servigos publicos de salde,
educagdo e assisténcia;

4. Apoio nainsercao laboral e econdmica de pessoas migrantes.

Concomitante a esse processo, em meados da década de 2000, no ambito
da gestdo federal, ganharam corpo mobiliza¢gdes e discussoes em prol da
criacdo de politicas publicas especificas a essa populagdo, com destaque as
propostas de criagdo de centros de referéncia de atendimento especializado
aimigrantes. No bojo dessas discussoes, a gestao federal realizou em 2014 a
19Conferéncia Nacional sobre Migragdo e Reftigio (COMIGRAR) para debater
politicas migratérias e construir o Plano Nacional sobre Migragdo e Refdgio,
evento precedido por conferéncias regionais preparatérias, que contaram
com a participagao de diversos atores da sociedade civil interessados no
tema, visando a elaborag¢do e o encaminhamento de propostas?®.

6 A COMIGRAR foi coordenada pelo Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Justica/
Departamento de Estrangeiros (DEES), em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério
das RelagGes Exteriores, e com o apoio das agéncias das Na¢des Unidas ACNUR, UNODC, OIT e PNUD, bem
como da OIM (que ainda ndo era parte da ONU).
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Nesse contexto, também foi criado, em 2014, o Centro de Referéncia e Atendli-
mento para Imigrantes (CRAI ORIANA JARA), um servico publico de atencdo
especializada a migrantes ofertado pela Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania da Prefeitura de Sao Paulo. A implementacado do
CRAI foi um desdobramento da 19 Conferéncia Municipal de Politicas para
Imigrantes de Sao Paulo, realizada no ano anterior para a proposi¢ao da
Politica Municipal para a Populagdo Imigrante (PMPI), positivada na forma de
Lei em 2016 (Lei Municipal n° 16.478) junto a criacdo do Conselho Municipal
de Imigrantes (CMI), um 6rgdo de composicdo paritaria entre representantes
do poder publico e da sociedade civil.

Data da mesma época a criacdo do Comité Estadual de Ateng¢do a Migrantes,
Refugiados, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas do Rio Grande do Sul
(COMIRAT-RS), implementado pelo governo estadual em 2012, visando criar
uma instancia de participagdo na formulagdo de politicas publicas para
migrantes e refugiados no estado. Além disso, como ja mencionado, a partir
de 2012 foram desenvolvidas algumas acdes para promover a interiorizagcao
e ainsercao laboral de migrantes haitianos que se encontravam em muni-
cipios da regido norte do pais. Importa notar, contudo, que tais medidas
consistiram em iniciativas pontuais que dependeram do interesse politico
de atores e gestores publicos (federais, estaduais ou municipais) para a sua
criacdo, implementacao e continuidade.

Para fechar esse breve panorama, vale ressaltar o papel e a participacao de
organismos internacionais na governanca migratéria no Brasil, que também se
intensificou ao longo da primeira década do século XXI. Além da presenca do
ACNUR e da Caritas no Brasil desde a década de 1980, como ja discutido, ou-
tras organizacdes internacionais passaram a atuar em parceria com o governo
federal. Destaca-se, por exemplo, os acordos de cooperacado técnica firmados,
em meados dos anos 2000, entre: 1) o Ministério da Justica/Secretaria Nacional
de Justica, o International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) e
o Escritério das NagGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC); e 2) o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
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Aatuacgdo desses organismos incidiu, particularmente, na introducdo da tema-
tica do trdfico de pessoas e do contrabando de migrantes no ambito das poli-
ticas e dos debates publicos sobre migracdo no Brasil, cujo efeito controverso
foi produzir uma nova forma de associagao entre migracado e seguranca, em
consonancia com politicas globais que aproximam migragdo indocumentada a
temas da area criminal, como trafico de drogas, crime organizado e terrorismo
internacional, criando tensdes entre medidas de protecao aos direitos huma-
nos, por um lado, e processos de securitizacao das migracdes e das fronteiras,
por outro (DIAS, 2014, DOMENECH E DIAS, 2020; FELDMAN-BIANCO, 2018).

Por fim, menciona-se a presenca da Organizacao Internacional para as
Migracdes (OIM), organismo com participacdo cada vez mais destacada
na governanga migratoéria no Brasil, que firmou o Acordo de Sede com o
governo brasileiro em 2010 e cujo escritério em Brasilia foi aberto em 2016.
Tanto a OIM quanto o ACNUR tém desempenhado papéis chave na gestao
do fluxo migratério venezuelano e, sobretudo, na Operagdo Acolhida, como
analisado a seguir, na segunda parte do relatério.
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4. Parte 11:
A operacao acolhida




4. 1. Migragéao venezuelana no Brasil (2016-2022)

O ano de 2016 marca a emergéncia dos debates publicos sobre a migracdo
venezuelana no Brasil. Até entdo, esse fluxo migratério foi pouco notado,
embora tenha havido um aumento da migracao venezuelana entre 2014
e 2015, contingente conformado, em sua maioria, por profissionais de ca-
madas médias e cuja entrada no pais se deu principalmente via aeroportos
de grandes cidades da regido sudeste. E a partir de 2016 que se obser-
va um incremento anual expressivo do fluxo migratério venezuelano,
constituido por pessoas em situa¢do de vulnerabilidade social que in-
gressam por via terrestre pela fronteira norte, estado de Roraima, ten-
do como principais destinos os municipios de Pacaraima e Boa Vista.

Essa dindmica segue a tendéncia mais geral da migracao venezuelana a
outros paises limitrofes, conforme relatério elaborado para o Freedom
House (PAEZ e VIVAS, 2017):

1. Entre2000e 2012, a emigracao venezuelana é constituida principalmen-
te por profissionais liberais, empresarios e estudantes que, motivados
pela inseguranca, pela instabilidade politica e pela degradagao social
generalizada, buscam novas oportunidades em paises do Norte Global,
como Estados Unidos, Espanha, Itdlia e Portugal;

2. Entre 2012 e 2015, em fungdo da crise econémica e do inicio da situa-
¢do de escassez de alimentos e suprimentos basicos, conforma-se um
movimento migratdrio de pessoas pertencentes a camadas médias e
baixas que, além de Estados Unidos e paises Europa, tem como destino
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Colémbia, Panama e Republica Dominicana;

3. Apartirde 2015, constitui-se o que tem sido designado como uma migra-
¢do de crise'”, que alcanca um leque mais amplo de paises, como Equa-
dor, Chile, Peru, Brasil e Ilhas do Caribe, em um contexto de agravamento
da violéncia e da crise econ6mica e de abastecimento na Venezuela.

Corroborando essa analise da tendéncia geral da emigracdo venezuelana
na Ultima década, a presenca de pessoas venezuelanas no municipio
de Boa Vista, sobretudo de indigenas Warao vivendo em situacio de
rua, comeca a ser notada em 2016, chamando a atencao da popula-
¢do e autoridades locais e dos veiculos de imprensa. Além da situacdo
dos migrantes em Boa Vista, sdo reportadas cenas de familias e grupos de
pessoas de diversas idades caminhando pela Rodovia BR-174. Trata-se de
migrantes que percorrem, a pé, o trajeto de 213 Km que liga o municipio
fronteirico de Pacaraima a capital Boa Vista. Jornais de circulagdo nacional
também passam a noticiar o aumento de uma migracao pendular: um fluxo
crescente de pessoas venezuelanas que, em meio a crise de abastecimento
naVenezuela, se dirige ao municipio fronteirico de Pacaraima para comprar
alimentos, mantimentos e outros itens basicos no Brasil e depois retornar
ao pais de origem.®

17 Diversos autores tém optado pelo termo descritivo migragéio de crise para se referir a fluxos migratérios
associados a crises humanitarias, caracterizados como deslocamentos desencadeados por eventos
ou situa¢Bes nas quais existe extensa ameaca a vida, a seguranca, a salde ou a subsisténcia da pessoa,
situagcdes que se sobrepdem a fatores estruturais de longa duragdo (desigualdades sociais, degradacdo
ambiental). Para um exemplo dessa abordagem, ver: Martin et. al. (2013; 2014).

8 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2016/07/1794186-venezuelanos-inundam-

cidade-em-roraima-para-comprar-comida.shtml?origin=folha Acesso em: 19 out. 2021.
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https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/07/1794186-venezuelanos-inundam-cidade-em-roraima-para-comprar-comida.shtml?origin=folha
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/07/1794186-venezuelanos-inundam-cidade-em-roraima-para-comprar-comida.shtml?origin=folha

Essa percepcdo inicial da presenca do fluxo migratério venezuelano em
Roraima encontra correspondéncia com um incremento anual estatistica-
mente relevante, a partir de 2016, do nimero de registros de residéncia por
parte de nacionais venezuelanos no Brasil:

2010 17.188 1,14%
-———
2012 34.409 0,76%
-———
2014 75.412 0,92%
-———
2016 3.943 70.363 5,60%
R N N
2018 49.267 108.049 45,59%

Essa mesma tendéncia é observada em relacdo as solicitaces de reconhe-
cimento da condicdo de refugiado por nacionais venezuelanos, nas quais
verifica-se um crescimento expressivo do nimero de pedidos registrados
junto ao CONARE a partir de 2016:

1 Fonte: Dados do Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), Observatério das Migraces
Internacionais (OBMigra), com adaptacdes.
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2010 4

2012 1

2014 201

2016 3.375

2018 61.681

2020 17.385

Ja quando observada a dindmica de movimentagdo de entradas e saidas
pela fronteira norte, estado de Roraima, nota-se a intensificacao da migracao
venezuelana nos anos seguintes. Os anos de 2018 e 2019 foram aqueles que
registraram maior volume de entrada de pessoas venezuelanas no territério
brasileiro pelo municipio de Pacaraima:

20 Fonte: Ministério da Justica (2017, 2018, 2020, 2021), com adaptacdes.
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Entradas e Saidas de Venezuelanos no Brasil - Controle Migratério*

ANUAL*

31.874 [ 47661
16.345 I 62419
26.857 [} 87.836

111,609 |3 6.405

74.031 [ 101.320
136.371 | 227433

B evreons [l saoas

21 pados elaborados pelo OBMigra a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional
(STI) - Jan/2017 a Jul/2022. Fonte: Informe do Subcomité Federal para Recepcao, Identificacdo e Triagem
dos Imigrantes: Migragdo Venezuelana, Jan/2017- Jul/2022. Disponivel em: https://www.gov.br, ivi
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https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view

Como bem destacam Jarochinski-Silva e Albuquerque (2021), a partir de 2015,
a mobilidade fronteirica nos limites entre Venezuela e Brasil se intensi-
ficou em proporgao até entdo inédita. Em geral, notava-se um equilibrio
entre movimentos de entrada e saida nessa fronteira e, por vezes, um saldo
até maior de brasileiros deslocando-se em direcdo a Venezuela. Revertendo
essa tendéncia histdrica, desde 2015, houve um crescimento continuo do
ingresso de venezuelanos por Pacaraima, tendéncia interrompida em 2020.

A queda acentuada do nimero de registros de entrada de nacionais ve-
nezuelanos em Pacaraima em 2020 e 2021 esta associada ao contexto de
fechamento das fronteiras terrestres e de restricao da entrada de pessoas
venezuelanas no Brasil, determinadas (via emissao de portarias e decretos)
em func¢do do estado de emergéncia nacional em salde pela pandemia
de Covid-19. Nesse contexto, a fronteira com a Venezuela foi a primeira
a ser fechada, ao mesmo tempo em que seguidas emissoes de portarias
dificultaram, em especial, o ingresso de pessoas venezuelanas, ampliando
a situacdo de irregularidade migratdria, conforme tratado mais adiante®.
Importa notar, contudo, que o fluxo migratério venezuelano ndo cessou
nesse periodo, como pode ser aferido pelo nimero de solicitagdes de resi-
déncia e de reflgio registrados em 2021 e 2022.

22 Destaca-se a Portaria n® 120, de 18 de marco de 2020, que determinou a restrico temporaria de entrada
no pais de pessoas oriundas da Venezuela por recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Ver: BRASIL (2020).
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Total de registros de residéncia e solicitacdes de reconhecimento da
condicao de refugiado por pessoas venezuelanas no Brasil®®

ANUAL*

(2017-2022)

72.460

—
]
(=]
[#)]
m

LM
£0
-
[
—

22.856
I G0.547
B 22345

B :2.299

Bl 16.999

B 6849

B recistros o ResiDencia [ SOUCITACOES DE RECONHECIMENTO
DA CONDICAD DE REFUGIADO

2 Dados elaborados pelo OBMigra a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional
(STI) e Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA) - Jan/2017 a Jul/2022. Fonte: Informe do
Subcomité Federal para Recepcdo, Identificagédo e Triagem dos Imigrantes: Migracdo Venezuelana, Janeiro

2017 - Julho 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-
eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view. Acesso em: 09 set. 2022,

42 Liliana Sanjurjo

.-



https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
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Conforme grafico anterior e segundo dados da Policia Federal (PF), entre
janeiro de 2017 e julho de 2022, 184.594 pessoas venezuelanas receberam
autorizagao de residéncia no Brasil (somadas 112.260 autoriza¢des de re-
sidéncia tempordaria e 72.334 autoriza¢Ges por tempo indeterminado?®) e
de acordo com dados do CONARE, outras 93.997 haviam solicitado pedido
de refigio, além de 51.538 pessoas que receberam o reconhecimento da
condicao de refugiado®.

Por fim, cabe destacar a entrada de mais de 763 mil pessoas venezuelanas
em territério brasileiro no periodo que abrange janeiro de 2017 a julho de
2022, contingente cujo perfil é conformado por 53% homens e 47% mulhe-
res, em sua maioria (79% do total), adultos com idades entre 18 e 59 anos?.

24 Dados elaborados pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro Nacional
Migratério (SISMIGRA) - Jan/2017 a Jul/2022. Fonte: Informe do Subcomité Federal para Recepgéo,
Identlflcagao e Triagem dos Imigrantes: Mlgragao Venezuelana Janelro 2017 Julho 2022. Disponivel em:

jan2017-jul022-v4.pdf/view. A m: 2022

%5 Dados elaborados pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional
e CONARE - Jan/2017 a Jul/2022. Fonte: Informe do Subcomité Federal para Recepcdo, Identificacdo e
Triagem dos Imlgrantes Mlgragao Venezuelana, Jane|ro 2017 - Julho 2022 Disponivel em: ttps /Iwww.

22-vA.pdf/view. A m: 2022

2 Fonte: Informes do Subcomité Federal para Recepcdo, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes: Migracio
Venezuelana, Jan/2017 a Jun/2022 (volumes 4 e 5). Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/
acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view; https://
ortaldeimigracao.mj.gov.br/images/Subcomit%C3%AA_federal/publica%C3%A7%C3%B5es/informe-
migracao-venezuelana-jan2017-fev2022-v5.pdf. Acesso em: 09 set. 2022.
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https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Subcomit%C3%AA_federal/publica%C3%A7%C3%B5es/informe-migracao-venezuelana-jan2017-fev2022-v5.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Subcomit%C3%AA_federal/publica%C3%A7%C3%B5es/informe-migracao-venezuelana-jan2017-fev2022-v5.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Subcomit%C3%AA_federal/publica%C3%A7%C3%B5es/informe-migracao-venezuelana-jan2017-fev2022-v5.pdf
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Os principais pontos de ingresso desse fluxo em territério brasileiro foram o
municipio de Pacaraima (fronteira com a Venezuela), por via terrestre, e os
aeroportos de Manaus e de Sdo Paulo (Guarulhos), por via aérea. Consideran-
do o saldo de movimentagdes, das mais de 763 mil pessoas venezuelanas
que ingressaram em territorio brasileiro nesse periodo, pouco menos
da metade (365 mil, ou 45% do total) permaneceu no Brasil, enquanto
outras 397 mil pessoas (ou 52% do total) sairam para outros paises, a
maioria por via terrestre pela fronteira de Foz do Iguagu (34%) ou pela
fronteira de Pacaraima (18%), registrando-se ainda um pequeno nimero de
nacionais venezuelanos que deixou o Brasil pelo aeroporto de Guarulhos,
em S3do Paulo?’. Ha ainda casos de pessoas venezuelanas que deixaram
o territorio brasileiro pela fronteira de Pacaraima sem registrar a saida.

SUBCOMITE FEDERAL PARA RECEPCAO,
IDENTIFICAGAO E TRIAGEM DOS IMIGRANTES

. r 1 O 3 remicwas PO DE ENTRAZA
-". Eﬂ‘ -u § PO AR PORTON DF SAIDA
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'R 48%
397.087 Fn
365.987 i @Hn P
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27 Fonte: Informes do Subcomité Federal para Recepcdo, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes: Migracio
Venezuelana, Jan/2017 a Jun/2022 (volumes 4 e 5). Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/
acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view; https://
ortaldeimigracao.mj.gov.br/images/Subcomit%C3%AA_federal/publica%C3%A7%C3%B5es/informe-
migracao-venezuelana-jan2017-fev2022-v5.pdf. Acesso em: 09 set. 2022.

45 —



https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/informes-acolhida-eleicoes/informe-migracao-venezuelana-jan2017-jul022-v4.pdf/view
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Subcomit%C3%AA_federal/publica%C3%A7%C3%B5es/informe-migracao-venezuelana-jan2017-fev2022-v5.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Subcomit%C3%AA_federal/publica%C3%A7%C3%B5es/informe-migracao-venezuelana-jan2017-fev2022-v5.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Subcomit%C3%AA_federal/publica%C3%A7%C3%B5es/informe-migracao-venezuelana-jan2017-fev2022-v5.pdf

Chama a atengao que, em tao curto intervalo de tempo (2016 a 2022), a
migracdo venezuelana tenha passado a figurar como principal fluxo migra-
tério transnacional no Brasil, seja considerando o numero de imigrantes
com registro de residéncia, seja de refugiados com status reconhecido pelo
Estado brasileiro®, ou ainda na forma de um contingente expressivo que
tem o pais como espaco de transito rumo a outros destinos.

N&o a toa, foi precisamente no contexto de intensificacdo da migracdo ve-
nezuelana no estado de Roraima - quando cresce e se torna mais visivel a
presenca de migrantes venezuelanos em situacao de vulnerabilidade social
nos municipios de Pacaraima e Boa Vista - que surgiram as primeiras discus-
sOes sobre medidas a serem tomadas para responder institucionalmente
ao fendmeno, cujo desdobramento foi a federalizacao da gestao desse fluxo
migratorio, em fevereiro de 2018, e aimplementac¢do da Operagdo Acolhida,
a partir de margo de 2018.

4.2. Antecedentes (2016 — 2018)

Sob a alegacdo de que a migracao venezuelana estaria gerando pressao sobre
os servicos publicos locais, em meados de 2016 o governo federal comeca a
serdemandado pelas autoridades do estado de Roraima e dos municipios de
Pacaraima e Boa Vista a apoiar e contribuir na gestdo da situacdo migratoria,
que progressivamente passa a ser definida por parte da opinido publica
como crise migratoria. Nessa conjuntura, sdo realizadas deportagGes de
migrantes pela Policia Federal (PF), que foram seguidas pelaimplementacdo
de medidas tardias e simplificadas de regularizacdo migratéria.

28 Ver tabelas nas paginas 24, 25 e 26.
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Em dezembro de 2015, uma Operagao conjunta da PF com a Guarda Civil
Municipal de Boa Vista recolheu 68 indigenas Warao em situacdo de rua e
de vulnerabilidade social, entre adultos e criangas. Em fun¢do de seu status
migratorio irregular, esses migrantes foram deportados sumariamente para
a Venezuela. Relato jornalistico informou se tratar da “terceira operagdo
articulada entre os érgdos com o objetivo de fiscalizar e diminuir a presenga
de venezuelanos sem visto de permanéncia em Boa Vista” e que “os indigenas
se concentravam em semaforos para pedir dinheiro a motoristas e dormiam
em feiras e locais publicos da Capital™.

Em janeiro de 2016 foi noticiada outra deportacao coletiva, de 33 pessoas
em situacdo migratoria irregular. Na ocasido, manchetes de jornais en-
dossaram a criminalizacao da migracao venezuelana, destacando o seu
carater “ilegal” ao descrevé-la como “entrada e permanéncia ilegal” no
pais®. Meses depois, em abril de 2016, seriam deportadas mais 60 pessoas
venezuelanas e a imprensa divulgou contato da PF para que a populagao
local pudesse “denunciar estrangeiros que estejam em situagées ilicitas no
estado de Roraima’3'. Em setembro do mesmo ano, cerca de 200 migrantes
venezuelanos foram submetidos a deportacao coletiva pela PF em Paca-
raima32. Relatos do periodo ddo conta de que teria se tornado uma pratica
comum a PF ser notificada pela guarda municipal sobre a presenca de pes-
soas venezuelanas para fins de deportagao (Ruseishvili et. al., 2018). Entre
janeiro e novembro de 2016, a PF estimou em 445 o nimero de deportacdes
de pessoas venezuelanas, quase 400 a mais em relagdo ao ano anterior
(2015), quando 54 pessoas haviam sido deportadas®.

29 Disponivel em: https://folhabv.com.br/noticia/Indigenas-venezuelanos-sao-deportados/12463 Acesso
em: 8jul. 2021.

30 Disponivel em: http: i
gwmm&gﬂmmmMﬂAcesso em: 8Jul 2021

31 Dlsponlvelem h

32 Disponivel em: h

entrada-epermanencia-ilegal-em-rr.html Consulta: 8 jul. 2021

33 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/11/1834629-deportacoes-de-venezuela-
nos-nafronteira-com-roraima-crescem-824.shtml Consulta: 8 jul. 2021.
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https://folhabv.com.br/noticia/Indigenas-venezuelanos-sao-deportados/12463
http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/01/pf-deporta-33-imigrantes-por-entrada-epermanencia-ilegal-em-roraima.html
http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/01/pf-deporta-33-imigrantes-por-entrada-epermanencia-ilegal-em-roraima.html
http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/04/pf-deporta-mais-60-venezuelanos-por-entrada-epermanencia-ilegal-em-rr.html
http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/04/pf-deporta-mais-60-venezuelanos-por-entrada-epermanencia-ilegal-em-rr.html
http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/09/pf-deporta-200-venezuelanos-por-entrada-epermanencia-ilegal-em-rr.html
http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/09/pf-deporta-200-venezuelanos-por-entrada-epermanencia-ilegal-em-rr.html
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/11/1834629-deportacoes-de-venezuelanos-nafronteira-com-roraima-crescem-824.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/11/1834629-deportacoes-de-venezuelanos-nafronteira-com-roraima-crescem-824.shtml

Nesse interim, membros da Defensoria Publica da Unido (DPU) junto a
organizagoes da sociedade civil iniciaram um trabalho de mobilizacao
e atuacao conjunta em prol do resguardo dos direitos de migrantes da
Venezuela. Como resultado, em dezembro de 2016, a Justica Federal sus-
pendeu a deportacao de 450 pessoas venezuelanas (dentre as quais, 180
criancas) apds habeas corpus coletivo impetrado pela DPU, que alegou a
ilegalidade do procedimento tendo em vista tratados internacionais refe-
rentes a deportagdes sumarias e coletivas®.

Concomitantemente, em 6 de dezembro de 2016, o governo do estado de
Roraima publicou Decreto (N° 22.199-E), declarando Emergéncia em Sau-
de Publica de Importéancia Nacional nos municipios de Pacaraima e Boa
Vista, “em decorréncia dos impactos ocasionados pelo intenso e constante
fluxo migratério no Sistema Unico de Sadde, e dd outras providéncias”®. A
declaragdo de estado de emergéncia ocorreu ndo apenas em um contexto
de responsabilizacdo da migracdo venezuelana pela crise, mas também de
baixa capacidade institucional dos governos locais na gestdo migratoria, de
manipulacdo de dados oficiais e de crescente xenofobia contra migrantes.

Nota-se assim como, nesse primeiro momento, a governang¢a migratoria
do fluxo venezuelano foi marcada por uma postura inerte das gestoes
municipais e estadual de Roraima, ao passo que as ag¢oes do Executivo fe-
deral, por meio de operacoes da PF, se caracterizaram tanto pela auséncia
de politicas humanitarias e de acesso a regularizacdo migratoria quanto
pela devolugdo dessas pessoas, desconsiderando o direito ao devido pro-
cesso legal, garantido mesmo sob a égide do Estatuto do Estrangeiro (1980).

Além disso, ndo obstante o incremento do fluxo migratério venezuelano
em 2016 e a andlise de organismos internacionais sobre a situacdo de crise
agravada na Venezuela, o governo brasileiro optou em ndo considerar o es-
tatuto do refligio como uma alternativa adequada a nacionais venezuelanos.

34 Disponivelem: h )
maticamigratoria-em-audiencia- ica Acesso em: 8 jul. 2021.

35 Disponivel em: https://imprensaoficial.rr.gov.br/a edicoes/2016/12/doe-20161206.pdf. Consulta em:
19 ago. 2022.
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https://dpu.jusbrasil.com.br/noticias/534931055/dpu-apresenta-atuacoes-e-avancos-na-tematicamigratoria-em-audiencia-publica
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Ainda assim, os anos de 2016 e 2017 registraram um aumento expressivo
no nimero de pessoas venezuelanas que entraram com solicitacdo de re-
conhecimento da condigao de refugiado, figurando como a nacionalidade
com maior volume de solicitagcdes nesse periodo no Brasil.

Em 2017, segundo dados do CONARE, de um total de cerca de 34 mil solicita-
¢Ges de reconhecimento de reflgio protocoladas junto ao 6rgao, aproxima-
damente 18 mil delas correspondiam a pedidos de pessoas venezuelanas. Em
2018, somente no periodo entre janeiro e agosto, o nimero de pedidos de
reflgio de nacionais venezuelanos (37.607) ja superava o total do ano anterior.

Numero de solicitacées de reconhecimento da condi¢ido de refugiado
(2011-2019)3
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36 Elaborado pelo OBMigra, a partir de dados da Policia Federal, Solicitacdes de Reconhecimento da
Condic¢do de Refugiado. Fonte: Silva et. al. (2020).
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Em resposta as demandas da DPU e da sociedade civil por a¢des visando
facilitar o acesso a regularizacdo de migrantes que ja se encontravam em
Roraima, em marco de 2017, o Conselho Nacional de Imigracao (CNIg)
publicou a Resolug¢ao Normativa N° 126, flexibilizando as regras e per-
mitindo a regularizacao de pessoas venezuelanas por meio de regu-
lamentacao semelhante ao Acordo de Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul®’. A Resolucao estendeu a autorizacao de
residéncia temporaria a nacionais de paises fronteiricos, muitos dos quais,
embora figurassem como membros do Bloco, ndo haviam internalizado o
Acordo de Residéncia (caso da Venezuela), evidenciando como, do ponto
de vista regional, a tematica migratéria ainda ndo pode ser regulada de
forma satisfatoria.

A extensdo do Acordo de Residéncia do Mercosul para nacionais venezuela-
nos é um indicativo de que o governo federal reconheceu, ja nesse periodo,
a necessidade de uma resposta institucional ao fluxo migratério na regido
norte do pais. Contudo, a criagdo desse instrumento mostrou-se insuficiente
em funcao do alto valor das taxas cobradas para a tramita¢ao do visto de
residéncia, invidveis para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
agravada. Tal medida ainda reteve um viés restritivo por eximir o Estado
brasileiro das obriga¢des decorrentes da condi¢do migratéria de reflgio.

Pouco depois, em junho de 2017, uma Acao Civil Publica (ACP) foi ajuizada
pela DPU e pelo Ministério Publico Federal (MPF) a esse respeito, requerendo a
isencdo da taxa para tramitacao do visto de residéncia (ALVIM, 2018; Ruseishvili
et. al., 2018)%%. Por meio de decisdo liminar expedida em agosto de 2017 pela
Justica Federal de Roraima, foi concedido o direito de solicitacdo gratuita do
visto mediante comprovacao de condicao de hipossuficiéncia econdmica.

37 Resolugdo Normativa n° 126, de 2 de marco de 2017 (BRASIL, 2017c).
38 Trata-se da Acdo Civil Pdblica n® 1000432-51.2017.4.01.4200
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Tendo isso em vista, nesse periodo, o MPF passou a oferecer orientacdo juridica
amigrantes para obtencao de isen¢do da taxa, que deixaria de ser exigida com
a entrada em vigor da nova Lei de Migracao, em 21 de novembro de 2017%.

No que tange ao desenho da governanca migratéria do fluxo venezuelano
no periodo compreendido entre 2016 e meados de 2017, ele se assemelha
a resposta precedente do Estado brasileiro a migracdo haitiana, na qual a
acado do Estado “se resume ao controle e aos mecanismos de regularizagdo
migratoria, enquanto o acolhimento (incluindo aqui a moradia, a alimentagdo
e a inclusdo no mercado de trabalho) é uma atribuigcdo das organiza¢bes da
sociedade civil” (Ruseishvili et. al., 2018, p. 62). No caso venezuelano, tam-
bém coube a sociedade civil assumir o papel da assisténcia humanitaria,
ainda ndo coordenada, no fornecimento de alimentos e abrigamento tem-
porario a migrantes em situacgdo de vulnerabilidade.

De acordo com relatério do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,
2021), as primeiras acoes de acolhimento de pessoas imigrantes e re-
fugiadas provenientes da Venezuela foram realizadas por entidades
religiosas e institui¢cées da sociedade civil que ja atuavam junto a po-
pulacao em situacao de vulnerabilidade social em Roraima.

39 Anorma foi regulamentada por meio da Portaria No. 218 do MJSP, de 27 de fevereiro de 2018, que disp&e
sobre o procedimento de avaliagdo da condicdo de hipossuficiéncia econémica para fins de isencdo de
taxas para obten¢do de documentos de regularizagdo migratéria e de pagamento de multas. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/4714118
do1-2018-02-28-portaria-n-218-de-27-de-fevereiro-de-2018-4714114. Acesso em: 29 ago. 2022.
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Em 2015, por exemplo, acoes foram realizadas pelo Sindicato da Construcao
Civil (Sintracom) em parceria com o Centro de Migracdes e Direitos Huma-
nos (CMDH) e Pastorais Sociais da Arquidiocese de Roraima (acolhimento
de migrantes em suas sedes), bem como por organizagdes religiosas de
orientagdo protestante e catdlica (campanhas de arrecadacdo de alimen-
tos), todas acdes coordenadas, em grande medida, pela Irma Telma Lage,
que se tornou uma das principais liderancas no processo de acolhida de
migrantes venezuelanos em Roraima®.

No ano seguinte (2016), a CMDH realizou distribuicdo de cestas basicas e as-
sessoriajuridica para regularizacdo migratoria, a Igreja Evangélica Assembleia
de Deus enviou remessas de alimentos para Puerto Ordaz e outros munici-
pios venezuelanos, grupos informais e espontdneos de voluntarios doaram
alimentos para migrantes em situacao de rua e a Fraternidade - Federacao
Humanitdria Internacional (FFHI) assumiu a gestdo do primeiro abrigo da
cidade, estruturado em dezembro de 2016 pelo governo estadual no bairro
de Pintolandia (IPEA, 2021). No que se refere a acdo de organismos interna-
cionais, 0 ACNUR realizou suas primeiras missdes exploratérias ao estado de
Roraima em outubro de 2016, seguidas por outras em 2017, iniciando suas
atividades antes das primeiras respostas do governo federal (ACNUR, 2022).

Entre o final de 2016 e inicio de 2017, também se observa um processo de
engajamento parcial do governo federal visando oferecer uma resposta a
situacdo migratdria em Roraima. A pedido do governo do estado, servidores
do Ministério da Salde e do entdo Ministério de Desenvolvimento Social
visitaram a capital Boa Vista no final de 2016, principalmente em funcao
dos abrigos que surgiram.

0" Falecida em 2021 aos 49 anos de idade, Irm3 Telma Lage foi uma religiosa da Congregacdo das
Missiondrias de Nossa Senhora das Dores. A partir de 2013, ela teve importante atuacdo na Diocese de
Roraima e, nos Ultimos anos, tornou-se coordenadora do Centro de Migracdes e Direitos Humanos (CMDH)
da Diocese de Roraima e uma das figuras mais exponentes na defesa de pessoas migrantes no estado.
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Como desdobramento da visita in loco, em meados de 2017, a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS), respaldada pela Subchefia de Arti-
culagdo e Monitoramento (SAM) da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
passou a apoiar érgdos estaduais e municipais (de Boa Vista e Pacaraima),
inclusive por meio de repasse de recursos, na busca por solucdes relacio-
nadas a assisténcia social de pessoas venezuelanas em situacdo de vulne-
rabilidade social*.

E nesse periodo que comeca a ser esbocada uma atuacdo mais positiva da
Policia Federal, através do Ministério da Justica. Como primeira medida,
conforme ja mencionado, foi publicada em margo de 2017 a Resolugdo
Normativa N. 126 do CNIg, que estendeu o Acordo de Residéncia para Na-
cionais dos Estados Partes do Mercosul a nacionais de paises fronteiricos.
Essa alteracdo normativa foi resultante principalmente da atuagao da so-
ciedade civil e entidades interessadas, que entre janeiro e fevereiro de 2017
ja haviam formulado, inclusive, um documento sobre o tema*. Também
importante foi a atuacao da DPU na propositura de a¢des judiciais (que entdo
ja se acumulavam em favor de pessoas venezuelanas no Brasil), bem como
a articulacdo politica conjunta entre a Casa Civil e o Ministério da Justica,
através do Departamento de Migracdes (DEMIG), CONARE e CNIg.

41 Em visita a Roraima no final de dezembro de 2016, o entdo Ministro da Saude, Ricardo Barros, anunciou
o repasse de RS 3,7 milhdes destinados a area da saude para o atendimento a venezuelanos no estado,
repasse que ocorreu de forma parcelada a partir de janeiro de 2017. O antncio foi amplamente veiculado
pela imprensa. Ver, por exemplo: https://gl m/rr/roraima/noticia/2016/12/ministro-
nuncia-recurso-de-r-37-mi- i -imi html. Acesso em: 03 nov. 2022.

42 para uma anélise do processo de elaboraco da Resolucdo Normativa N. 126 do CNIg, ver Jarochinski-
Silva (2018).
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Além dessa medida, foi avaliada a necessidade de ampliar o nimero de
servidores da Policia Federal em Roraima, tanto em Boa Vista quanto no
posto de controle de fronteira em Pacaraima, para fins de processamento
administrativo de documentacao individual e familiar de migrantes*.

Essas respostas constituiram as primeiras medidas institucionais do governo
federal na gestdo do fluxo migratério venezuelano, resultantes do estabe-
lecimento, no inicio de 2017, de dois Grupos de Trabalho junto a Casa Civil
da Presidéncia da Republica:

« O primeiro deles visou estabelecer uma articulacdo entre o Ministério
do Trabalho (via CNIg), o Ministério da Justica (via DEMIG) e o Ministé-
rio das Relagdes Exteriores, com foco na elaboragdo e implementacao
de medidas para coordenar e facilitar o processo de regularizacdo e
controle migratério;

« O segundo promoveu a articulacdo entre o Ministério da Cidadania, o
Ministério da Salde e o Ministério da Educac¢do, com o objetivo de ela-
borar um plano de acdo e prestar apoio técnico a gestores estaduais e
municipais em Roraima a fim de viabilizar aimplementacao de medidas
e de politicas sociais dirigidas a assisténcia de migrantes venezuelanos
em situacao de vulnerabilidade.

Em janeiro de 2017 foram realizados os primeiros repasses de recursos fi-
nanceiros do governo federal ao estado de Roraima e aos municipios de Boa
Vista e Pacaraima. Esses recursos foram direcionados aos setores de saude,
educacgao e assisténcia social. A verba também foi destinada a montagem
de abrigos de emergéncia, processo que havia se iniciado em 2016 por
meio da conformagao de um Grupo de Trabalho estadual, que envolveu de
maneira inédita a Defesa Civil de Roraima em a¢Ges de assisténcia e apoio

$ 0 contingente de servidores no estado era bastante reduzido a época - tratava-se, até entdo, de
regido ausente do mapa dos principais fluxos migratérios transnacionais no Brasil -, de modo que a
estrutura do 6rgdo ndo acompanhou o aumento do fluxo migratério e da demanda por regularizacédo e
documentacdo, que se intensificou ao longo de 2017. Nesse periodo, formou-se uma grande concentragdo
de pessoas venezuelanas na Praga Simon Bolivar, situada proxima a Superintendéncia da Policia Federal
e a Rodoviaria de Boa Vista. Por conseguinte, a Superintendéncia da PF em Boa Vista passou a permitir
a atuagdo de voluntdrios para auxiliar no preenchimento dos formularios para solicitacdo de reflgio,
incluindo estudantes da Universidade Federal de Roraima (UFRR), colaboragdo que teve continuidade
mesmo apds a ampliagdo do efetivo da PF.
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na area migratoria, ja que, até entdo, as normativas do 6rgao restringiam a
sua atuacdo a situacdes de desastre ambiental. Nesse periodo, servidores
de Brasilia passaram a realizar visitas técnicas quinzenais a Roraima a fim
de acompanhar a aplicagcao dos recursos e prestar apoio aos governos locais
nas agoes de acolhimento e assisténcia a migrantes.

As gestdes municipais e estadual, porém, demonstraram baixa capacida-
de institucional para processamento dos recursos - incluindo demora nas
licitagdes - e para execucao das acdes de acolhimento com a agilidade
que a situacao requeria, dentre elas: disponibilizagdo de recursos huma-
nos; provimento de alimentagdo para migrantes vulneraveis; efetivacdo
das reformas necessarias para a montagem da estrutura de abrigamento.
Nota-se, portanto, a ocorréncia de dificuldades na gestdo publica local (bai-
xa capacidade técnica, logistica e de coordenacdo) para implementacdo e
efetivacdao das medidas e para fazer valer a resposta federal.

O atraso na montagem dos abrigos coincidiu, em agosto de 2017, com um
afluxo ainda maior de migrantes, periodo em que passaram a ingressar
diariamente pela fronteira de Pacaraima entre aproximadamente 800 e
1000 pessoas venezuelanas, segundo estimativas de entrevistados. Diante
disso e das dificuldades enfrentadas pelas gestdes estadual e municipais
para responder a situacgdo, o governo federal requisitou o apoio da OIM e
do ACNUR para a reestruturacao do primeiro abrigo em Boa Vista, o abrigo
de Pintolandia. Apds concessao do espago de um gindsio por parte do go-
verno estadual, o ACNUR ofereceu apoio para a execucao das reformas e
montagem da estrutura de redarios e a OIM realizou cursos de capacita¢do
técnica para gestores de abrigos de emergéncia. Em outubro de 2017 foi
inaugurado mais um abrigo em Boa Vista, nomeado Tancredo Neves e para
onde foram realocados os migrantes que se encontravam nas proximidades
da Rodoviaria da cidade, e em novembro entraria em funcionamento o
primeiro abrigo em Pacaraima (nomeado Janokoida).
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Ao longo do ano de 2017, nota-se, portanto, uma intensificacao da atua-
cao deinstituicdes da sociedade civil e de organismos internacionais na
assisténcia humanitaria a pessoas migrantes e refugiadas da Venezuela
em Roraima*. Nota-se também um maior engajamento de érgaos publicos
(como MPF e DPU), inclusive por meio da participacdo em audiéncias publi-
cas e em seminarios em prol da garantia de direitos de pessoas migrantes.

Em 2017 foram instalados, em Boa Vista, os escritérios do ACNUR, da OIM e
do Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA) que, sob a coordena-
¢ao da Casa Civil e em estreita parceria com o governo federal, passaram
a atuar diretamente na acolhida e na assisténcia humanitaria a pessoas
venezuelanas. Nesse mesmo ano, a Companhia de Jesus instalou o Servico
Jesuita a Migrantes e Refugiados (SJMR) para fins de atendimento juridico
e apoio na insercdo socio laboral de migrantes.

Pouco depois, em 2018, o Instituto Migra¢oes e Direitos Humanos (IMDH)
disponibilizou banheiros e refeitério comunitarios na Paréquia Nossa Senho-
rada Consolata, ampliando as a¢Ges que ja vinham sendo realizadas desde
2016 pela Diocese de Boa Vista sob a lideranca da Irma Telma, a exemplo
das campanhas de distribuicdo de alimentos. Ainda em 2018, também sob
condugdo da Irma Telma, o Servico Pastoral dos Migrantes (SPM) passou
a oferecer aulas de portugués e apoio na regularizagao de documentagao
migratoéria, tanto na capital quanto em municipios do interior, e o Centro de
Migragoes e Direitos Humanos (CMDH) realizou doagdes de alimentos e de
roupas e orientag¢do juridica para regularizacdo migratéria. Outras organi-
zagOes passaram a oferecer projetos educacionais para criangas migrantes
(Fundacgdo Fé e Alegria) e translado para estudantes migrantes e apoio na
revalidacdo de diplomas (Pastoral Universitaria) (IPEA, 2021).

4 Para uma linha do tempo das respostas de 6rgdos publicos, de organismos internacionais e de
organizacdes da sociedade civil ao fluxo migratério venezuelano em Roraima, tanto referentes ao periodo
anterior quanto posterior ao estabelecimento da Operagdo Acolhida, ver ACNUR (2022).
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Contudo, diante do aumento do fluxo migratério e do agravamento da crise,
em 4 de dezembro de 2017, o governo do estado de Roraima publicou novo
Decreto (n°24.469-E), no qual reconheceu a “situagdo de emergéncia social,
no estado de Roraima, afetado por intenso processo de imigragéo, ocasionado
pela crise social-econémica na Venezuela” por motivos de:

1. “[..Jagravamento da situagdo no estado de Roraima, ante ao inesperado
e rapido aumento do nimero de imigrantes que chegaram ao estado de
Roraima, majorando significativamente o contingente de estrangeiros,
sem que possuam meios e condi¢bes para sua manutengdo.

2. [...] fluxo migratério intenso, ilimitado e desordenado na fronteira Brasil
- Venezuela.

3. [...] sérias dificuldades enfrentadas pelas equipes estaduais quanto ao
apoio humanitdrio e logistico (recep¢do, acolhimento e desligamento),
vivenciada na fronteira Brasil - Venezuela, e que extrapolam completa-
mente a normalidade da execugdo de politicas publicas estaduais.

4. [...] sérios riscos a satde e seguranga dos imigrantes e dos nacionais.

5. [...] anecessidade de rapida resposta do Poder Piblico, para preservagdo
da sadde, sequranga e da vida humana no Estado.”*

Embora o Decreto mencione o atendimento socioassistencial e a realizacao
de campanhas junto a populacdo do estado para “facilitar as agées de as-
sisténcia a populagdo afetada”, o seu teor reforca a situacdo de emergéncia
e de crise enfrentada tanto pelos migrantes quanto pelos 6rgéos publicos
estaduais e municipais, ao passo que destaca a falta de apoio recebido do
governo federal.

% Disponivel em: https://imprensaoficial.rr.gov.br/a edicoes/2017/12/doe-20171204.pdf. Acesso em;
19 ago. 2022.
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Cabe notar como, desde o principio, o debate publico que acompanhou o
incremento da migracao de pessoas venezuelanas no norte do Brasil foi
atravessado pela perspectiva de crise e de emergéncia, embora declaracGes
de estado de emergéncia de cunho xenofdbico e alarmista ja constituissem
uma pratica comum no estado de Roraima, segundo avaliacdo de entrevis-
tados. No entanto, com o aumento do fluxo migratdrio venezuelano a partir
de 2016, elas teriam se tornado recorrentes, sendo entao utilizadas como
recurso politico por parte do governo local (JAROCHINSKI-SILVAET. AL.,2021).

Os decretos estaduais de estado de emergéncia, somados as a¢des da DPU,
ao engajamento da sociedade civil organizada e a repercussdo midiatica,
contribuiram para a mobilizacdo de autoridades politicas e de organismos
internacionais em torno da tematica da migracdo venezuelana, legitimando
uma série de intervencdes (VASCONCELOS e MACHADO, 2021) de diferentes
matizes (humanitaria, militarizada, federal e internacional). Esse processo
levou o governo federal ndo apenas a se posicionar em relacdo a situagdo
dos migrantes venezuelanos na fronteira norte do pais, como também de-
mandou a elaboragdo e a implementacdo de medidas mais efetivas para
responder a crise migratoria.

Para além das parcerias que ja comecavam a ser estabelecidas entre o go-
verno federal e organismos internacionais*, o governo federal optou por
conceder as Forcas Armadas papel relevante para o desenvolvimento da
resposta ao fluxo venezuelano em Roraima, em um contexto de crescente
envolvimento dessa instituicdo em a¢Ges de Seguranca Publica em diversas
regioes do territorio nacional*. Tal processo sugere uma nova forma de

46 Em dezembro de 2017, 0 ACNUR e o Governo Brasileiro (representado pela Subchefia de Articulacdo e
Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da Republica) realizam uma Missdo a Jordania para troca de
boas praticas sobre abrigamento e reassentamento. No mesmo més, o ACNUR comecou a realizar o registro
de pessoas venezuelanas no Sistema de registro global do ACNUR ProGres V4.

47 Apés processo de impeachment que culminou, em agosto de 2016, na destituicdo definitiva de Dilma
Rousseff da presidéncia RepUblica e na assungdo de Michel Temer ao cargo, observa-se um aumento da
atuagdo de membros das Forcas Armadas na gestdo federal. Da decisdo de devolver a um militar (General
do Exército) o comando do Ministério da Defesa - fato inédito desde que a pasta foi criada, em 1999, como
parte do processo de redemocratizacdo do pais - a crescente atuacdo, por intervencdo federal, das Forgas
Armadas na area de Seguranca PUblica - Rio Grande do Norte (2016), Rio de Janeiro (2018) e, por fim,
Roraima (2018) -, nota-se um movimento de crescente participagdo desse ator institucional em decisdes
e acdes do governo federal, reforcando a sua vinculagdo a temdtica de Seguranca Publica e, no caso da
Operacdo Acolhida, a tematica migratdria.
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associagao entre migracao e seguranca no Brasil, que encontra atravessa-
mentos e ressonancias em politicas migratdrias globais e em processos mais
amplos de securitizacdo das migracdes, cuja ambiguidade parece recair no
duplo comprometimento com a protecao dos direitos humanos, por um
lado, e com o controle das migracdes e das fronteiras, por outro (DIAS, 2014;
DOMENECH e DIAS, 2020; FELDMAN-BIANCO, 2018; JAROCHINSKI-SILVA et.
al., 2021; SARMENTO e RODRIGUES, 2018; VASCONCELOS, 2021).

Foi pautada na retdrica de crise e emergéncia - e permeada pelos conflitos
e desacordos entre governos municipais (de Pacaraima e de Boa Vista),
governo do estado de Roraima e governo federal - que as a¢des do Poder
Executivo Federal tomaram forma, tendo na cooperagao com atores da
sociedade civil, de organismos internacionais e das Forcas Armadas uma
maior operacionalidade, processo que se desdobra, em fevereiro de 2018,
na federalizagdo da gestdo do fluxo migratdrio venezuelano e no estabele-
cimento da Operagdo Acolhida.

4.3. Implementacéo

No dia 12 de fevereiro de 2018, o entdo Presidente Michel Temer, junto a Sena-
dores e altos funcionarios do Poder Executivo Federal, visitaram o estado de
Roraima para uma reunido com autoridades locais. No encontro, que contou
com a presenca da entao Governadora do estado de Roraima, dos prefeitos de
Boa Vista e de Pacaraima e do presidente da Assembleia Legislativa do estado,
foi solicitado ao governo federal o fechamento da fronteira do Brasil com a
Venezuela como forma de responder a crise migratdria. O pedido foi negado,
mas acordou-se pela federalizagdo da gestdo do fluxo migratério e da ajuda
humanitaria a pessoas migrantes e refugiadas daquele pais. Na ocasido, o
Presidente anunciou o compromisso de editar, em poucos dias, uma Medida
Proviséria para criar, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da RepUblica, um
grupo responsavel por coordenar assuntos relacionados a migragdo venezue-
lana em Roraima“. Dava-se, assim, inicio ao processo de implementacdo do
arranjo politico-institucional que veio a ser a Operagdo Acolhida.

8 Disponivel em: https:
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-02/temer-anuncia-em-roraima-grupo-para-tratar-da-crise-migratoria-dos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-02/temer-anuncia-em-roraima-grupo-para-tratar-da-crise-migratoria-dos

A Medida Provisdria n® 820, de 15 de fevereiro de 2018, convertida na lei n°
13.684, de 21 de junho de 2018, deu o primeiro passo para estabelecer, no
ambito do Poder Executivo Federal, “politicas de assisténcia emergencial
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitdria”. Ainda que
a Medida Proviséria ndo se refira especificamente a migracdo venezuelana
- e seguindo a tendéncia de outras a¢oes focadas no fluxo venezuelano, como
a Resolucao Normativa N. 126 do CNIg -, ela visou estabelecer as bases da
legislacdo e das normativas que nortearam as politicas dirigidas a migran-
tes e refugiados provenientes desse pais, inclusive por meio da criagdo de
instrumentos especificos para fins de coordenacdo federal da gestdo migra-
tdria, dos quais destaca-se a constituicdo do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial (CFAE).

O reconhecimento legal, propriamente dito, “da situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitdria na Republica
Bolivariana da Venezuela” ocorreu por meio do Decreto n®9.285, publicado
na mesma data da MP 820, em 15 de fevereiro de 2018. Posteriormente, fo-
ram editados outros decretos, medidas provisoérias, portarias e resoluces
referentes ao tema, que dispuseram sobre o repasse de verbas federais - o
que permitiu a disponibilizacdao de recursos ndo previstos no orcamento de
2018 - e a organizagao e competéncias do CFAE. Essas medidas, seguidas
pela emissao de novas portarias interministeriais e resolu¢des do CNIg e
CONARE, constituiram um conjunto de documentos politico-juridicos que
modificou e ampliou o escopo de drgdos governamentais visando aumentar
a capacidade institucional de resposta do Brasil a migra¢do venezuelana,
elencado na tabela a seguir:
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. et 15 fevereiro situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
Medida Proviséria s . s
2018 n° 820 (D.O.U migratorio provocado por crise humanitaria.
16/02/2018) Reconhece a crise humanitaria emergencial

Dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em

e cria 0 Comité Federal de Assisténcia
Emergencial (CFAE).

Institui a governanca da Operacdo Acolhida e
define a composicado, competéncias e normas
de funcionamento CFAE para acolhimento
a pessoas em situacao de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitaria

15 fevereiro
2018 Decreto n°9.286 (D.O.U
16/02/2018)

Garante repasse de 19 milhdes de reais do
2018 Portaria n°629 02 margo MDS para o estado de Roraima para agdes de
abrigamento e assisténcia social

Garantem repasse de 600 milhdes de reais do
Portarias n°950 e MDS para o municipio de Pacaraima (Roraima) e
2018 n°951 12 marco de 480 milhdes para Santarém (Para), para a¢des
de abrigamento e assisténcia social



https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/resolucoesgerais/resolucoes-do-comite-federal-de-assistencia-emergencial
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/resolucoesgerais/resolucoes-do-comite-federal-de-assistencia-emergencial
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/copy_of_base-legal-1

26 margo Institui o Subcomité Federal para Interiorizagdo
2018  Resolugdo n°.1 CFAE (D.O.U. de Imigrantes que se encontram no Estado de
27/03/2018) Roraima.

Institui o Subcomité Federal para Recepgao,

02 maio Identificacdo e Triagem dos Imigrantes
2018  Resolugdo n°.3 CFAE (D.0.U. venezuelanog ue se eﬁcontram nogEstado de
03/05/2018) q

Roraima

Garantem repasses de mais de 190 milhGes de

Portarias n°1.384 . reais em investimentos do Ministério da Sadde
2018 14 maio n ,. n .
en°1.385 para aplicar em agdes e servicos de saude pelo

SUS em Roraima.

Dispensa documento em que conste filiagdo,

P'or'tarla. 27 agosto bastando autodeclaragdo do migrante e
Interministerial n° . . =
2018 15 (MJ/MSP/MRE/ (D.O.U. refugiado venezuelano em situagdo de
28/08/2018) vulnerabilidade social para solicitagdo de

residéncia no Brasil

MT)
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Abre crédito extraordinario no valor de 75.280
milhGes de reais, para o programa de assisténcia

. et emergencial e acolhimento humanitério de
Medida Proviséria

2018 n° 857 20 novembro pessoas advindas da Venezuela (Ministério

da Defesa), anulando dotagdo or¢camentaria
de mesmo valor antes destinada ao Seguro-
Desemprego (Ministério do Trabalho)

28 dezembro Institui o Subcomité para Acolhimento dos
2018  Resolucdo n°.6 CFAE (D.O.U. Imigrantes em Situagdo de Vulnerabilidade
31/12/2018) Provenientes da Venezuela
A .x . s ~ 5
2019 1% Reunido do CFAE {5aneire Decisdo de manutencgdo e alteragdo da

do Novo Governo Operacdo Acolhida

Indica como Coordenador Operacional da Forca

12 agosto o e I
s reiowscie ov. iRt e
14/08/2019) ’ ¢

Divisdo Eduardo Pazuello

Dispde sobre objetivos especificos e
funcionamento do Subcomité Federal para
Recepcao, Identificacdo e Triagem dos
Imigrantes; do Subcomité Federal para
Acolhimento aos Imigrantes em Situagdo de
Vulnerabilidade; do Subcomité Federal para
Interiorizagdo; e do Subcomité Federal para
Acdes de Salde aos Imigrantes.

01 novembro
2019  Resolugdo n°9 CFAE (D.O.U.
04/11/2019)
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Indica como coordenador operacional para
ResolucSo n°11 01 novembro atuar no Estado de Roraima e no Municipio de
2019 CIEAE (D.O.U. Manaus/AM, reas afetadas por fluxo migratério
04/11/2019) provocado por crise humanitdria, o General de
Diviséo Antonio Manoel de Barros
DispGe sobre autorizagdo de residéncia ao
Portaria 23 marco |m|grante.que esteja em terrl"co.rlo brasﬂel{o
N e seja nacional de pais fronteirico, onde nao
2021 liFiliS el (i (o, esteja em vigor o Acordo de Residéncia para
B (IR AR AT Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e
Paises Associados.

Indica como coordenador operacional para

ResolucSo n°13 31 agosto atuar no Estado de Roraima e no Municipio de
2021 CI(-';AE (D.O.U Manaus/AM, reas afetadas por fluxo migratério
03/09/2021) provocado por crise humanitdria, o General de

Divisdo Sérgio Schwingel.
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N&do obstante a federalizagdo da governanca migratoria por meio da edi¢do
da Medida Proviséria n° 820 e respectivos decretos presidenciais, o governo
do estado de Roraima publicou, em seguida, novo decreto de estado de
emergéncia, mais uma vez referido a crise migratéria venezuelana (De-
creto N° 24.824-E*°), em um contexto de crescente xenofobia por parte da
populagdo e autoridades locais contra pessoas migrantes e refugiadas do
pais vizinho®.

Importa notar que o referido decreto estadual, de 22 de fevereiro de 2018,
foi publicado uma semana depois de determinada a federalizagcdo da gestao
do fluxo migratério venezuelano, oficializada em 15 de fevereiro de 2018, e
num momento em que ja havia servidores do governo federal e agentes do
Sistema ONU atuando na assisténcia humanitaria em Roraima. Prevendo,
inclusive, que o fluxo migratdrio venezuelano n&o retrocederia em fungdo
da crise politica e econdmica na Venezuela, no final de 2017 o governo fe-
deral solicitara a OIM a aplicacdo da metodologia Displacement monitoring
matrix (DTM) para identificagcdo do perfil e das necessidades da populagao
migrante e refugiada no estado de Roraima®.

Pouco depois, em 13 de abril de 2018, alegando o0 aumento da sobrecarga dos
servigos publicos de Roraima, especialmente na area da salde, o governo do
estado de Roraima ajuizou uma Acdo Civel Originaria (ACO) perante o Supre-
mo Tribunal Federal (STF) que, em pedido de tutela provisdria, postulou que
a Unido decidisse pelo fechamento temporario da fronteira do Brasil com a

°0 Disponivel em: https://imprensaoficial.rr.gov.br/app/_edicoes/2018/02/doe-20180222.pdf. Consulta em;

19 ago. 2022.

51 Noinicio de fevereiro, foram notificados episédios de violéncia contra venezuelanos na capital Boa Vista.
Em um dos casos, uma mulher e um homem foram atacados enquanto dormiam na varanda de uma casa.
Em outro, uma mulher e uma meninade trés anos de idade foram violentadas durante a madrugada, ficando
gravemente feridas (Disponivel em: https: nciabrasi m.br/politica/noticia/2018-02/temer-
i i - ise-mi i . Acesso em: 23 ago. 2022.). Em margo de
2018, um conflito envolvendo um brasileiro e um venezuelano, que resultou no homicidio do primeiro,
se desdobrou em atentados na forma de incéndios e bloqueio da Rodovia BR-174, com manifestacGes da
populagdo acusando migrantes venezuelanos pelo crime e pelo aumento da criminalidade no estado.
(Disponivel  em:  https://gl m/rr/roraima/noticia/homens-sao-mortos-por- ncamento-e-
-de-faca-em-mucajai-sul-de-rr.ghtml; h ://gl m/rr/roraima/noticia/moradores-ateiam-

j - - i -Ci -interior-de-rr.ghtml. Consulta em: 19

out. 2021).

52 Desde 2020, o DTM também tem sido aplicado na cidade de Manaus, para os indigenas Warao no
Maranh3o e para as pessoas venezuelanas desabrigadas nos municipios de Boa Vista e Pacaraima.
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https://imprensaoficial.rr.gov.br/app/_edicoes/2018/02/doe-20180222.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-02/temer-anuncia-em-roraima-grupo-para-tratar-da-crise-migratoria-dos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-02/temer-anuncia-em-roraima-grupo-para-tratar-da-crise-migratoria-dos
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/homens-sao-mortos-por-espancamento-e-golpe-de-faca-em-mucajai-sul-de-rr.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/homens-sao-mortos-por-espancamento-e-golpe-de-faca-em-mucajai-sul-de-rr.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/moradores-ateiam-fogo-em-objetos-e-expulsamvenezuelanos-de-predio-em-cidade-no-interior-de-rr.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/moradores-ateiam-fogo-em-objetos-e-expulsamvenezuelanos-de-predio-em-cidade-no-interior-de-rr.ghtml

Venezuela a fim de barrar a entrada de pessoas venezuelanas no estado e,
assim, frear o impacto econdmico que o estado estaria suportando em razao
do intenso fluxo de migrantes, segundo afirma a parte autora (STF, 2018)33.
Na ocasido, o governo estadual solicitou ao governo federal compensagao
financeira pelos “valores efetivamente gastos com recursos proprios com os
atendimentos médicos/hospitalares aos venezuelanos”, assim como a retirada
dos migrantes do estado, requerendo “a continuidade da redistribui¢do dos
imigrantes para os outros Estados, bem como respectivos municipios, em
maior nimero possivel, até permanecer essa crise humanitdria venezuelana’.
A agao seria indeferida pouco depois de estabelecida a Operagdo Acolhida.

Nota-se assim como o inicio do processo de implementac¢ao da Operagdo
Acolhida continuou marcado pelos embates e pela baixa coordenacao
politica entre as esferas federal, estadual e municipal. Ao longo de todo
0 ano de 2018, ao mesmo tempo em que a gestao federal unia esforgos
para estabelecer o desenho e o arranjo politico-institucional da Operagdo
Acolhida e implementar e ampliar as acoes de gestao e acolhimento de
migrantes previstas no ambito da For¢a Tarefa Logistica Humanitdria, o
governo estadual seguiu publicando uma sucessao de decretos de estado
de emergéncia atribuidos a crise migratdria venezuelana e reiterando a
necessidade de refor¢o orcamentario do estado.

Em maio de 2018, por exemplo, o estado de Roraima solicitou ao governo
federal o ressarcimento de 188 milhdes de reais, valor supostamente gasto
na prestacao de servicos a pessoas migrantes e refugiadas da Venezuela,
e determinou, em agosto seguinte, a restricdo do acesso aos servigos
publicos a nacionais desse pais.

Com isso, passou-se a exigir que migrantes apresentassem documentos
nao requeridos para a entrada e permanéncia no Brasil, institucionalizando
praticas discriminatdrias que se tornaram rotineiras, como a priorizacdo do
atendimento de brasileiros em detrimento de pessoas venezuelanas (em
servigos de salde, na realizagdo de matriculas nas escolas etc.).

3 ACO N°3.121. Ver: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3121Homologao.pdf.
Consulta em: 19 ago. 2022.
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No mesmo més, entre os dias 6 e 7 de agosto de 2018, a fronteira em Paca-
raima permaneceu fechada por um periodo de 15 horas ap6s pedido judicial
encaminhado pelo governo do estado, concedido por liminar expedida
por juiz da 1® Vara Federal de Roraima. Atendendo a pedido da Unido, que
alegou asuainconstitucionalidade, a liminar seria derrubada pelo Tribunal
Regional Federal da 1% Regido. No pedido, o governo federal argumentou
que o impedimento de ingresso de venezuelanos no Brasil violava obriga-
¢Ges internacionais pactuadas pelo Estado e que 6rgdos do governo federal
estavam ha meses adotando medidas para mitigar as precarias condi¢oes
de vida dos migrantes. No mesmo dia 6 de agosto, a Ministra Rosa Weber,
do STF, negou novo pedido liminar do governo do estado de Roraima no
ambito da ACO N° 3.121. Em sua decisdo, citando diversos tratados sobre
direitos humanos e protecao a refugiados dos quais o Brasil é signatario,
a Ministra argumentou que “a prote¢do ao refugiado é regra solidamente
internalizada no ordenamento juridico brasileiro”*.

Em meio a essa sucessao de eventos e desacordos entre as diferentes esferas
e 6rgdos governamentais, dois fatos chamam a atencdo e se relacionam com
a postura reativa do governo estadual e com o baixo engajamento do poder
publico municipal de Boa Vista em relacdo a migracdo venezuelana. Em 1°
de agosto de 2018, novo decreto estadual (N° 25.681-E%) autorizou a atua-
cdo especial das forcas de seguranca publica e demais agentes publicos do
Estado de Roraima, tema que, assim como o fechamento de fronteiras, seria
de competéncia da Unido. No que se refere ao novo pedido de fechamento
da fronteira, ele parece vir ao encontro de determinacdo do préprio STF em
relacdo ao tema, evidenciando ndo apenas conflitos e baixa articulacao e
coordenacao politico-institucional entre os governos estadual e federal,
mas também entre as diferentes esferas do Poder Judiciario.

* Para as repercussdes desses eventos na imprensa, ver: https://gl.globo.com/rr/roraima/noti-
ia/2018/12/10/relembre- micas- -marcaram-o-governo-de- -cam -em-roraima.ghtml,
Acesso em 24 ago.2022; https://www].folh m.br/mundo/201 -15-horas-fechada-fronteira-

-com-a-venezuela-e-reaberta-em-roraima.shtml, Acesso em 24 ago. 2022.

5 Disponivel em: http://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/decretos-estaduais/135-decretos-estaduais-

-2018/1686-decreto-25681-e-de-1-de-agosto-de-2018. Acesso em: 24 ago. 2022.
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https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/12/10/relembre-polemicas-que-marcaram-o-governo-de-suely-campos-em-roraima.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/12/10/relembre-polemicas-que-marcaram-o-governo-de-suely-campos-em-roraima.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/08/apos-15-horas-fechada-fronteira-com-a-venezuela-e-reaberta-em-roraima.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/08/apos-15-horas-fechada-fronteira-com-a-venezuela-e-reaberta-em-roraima.shtml
http://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/decretos-estaduais/135-decretos-estaduais-2018/1686-decreto-25681-e-de-1-de-agosto-de-2018
http://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/decretos-estaduais/135-decretos-estaduais-2018/1686-decreto-25681-e-de-1-de-agosto-de-2018

Dispde sobre a declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional - ESPIN nos municipios
Decreto N° 22.199-E 06/12/2016 de Pacaraima e Boa Vista em decorréncia dos impactos
ocasionados pelo intenso e constante fluxo migratério no
Sistema Unico de Satde, e d4 outras providéncias.

Decreta situagdo de emergéncia social, no estado de
Decreto N° 24.824-E 22/02/2018 Roraima, afetado por intenso processo de imigragao,
ocasionado pela crise humanitaria na Venezuela.

Prorroga por mais 180 dias, a situacdo de emergéncia
social no estado de Roraima, afetado por intenso processo
Decreto N° 25.788-E 20/08/2018 de imigracdo, ocasionado pela crise social-econémica na
Venezuela, instituida pelo Decreto n° 24.824 -E, de 22 de
fevereiro de 2018.

Decreta estado de calamidade na Satde Pdblica do Estado
de Roraima, em face da crise humanitdria e violéncia na
Decreto N° 25.577-E 24/02/2019 Venezuela impactando o servico de saiide nos hospitais
do Estado localizados nos municipios de Pacaraima e Boa
Vista.
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ApOs essa série de embates e decretos de estado de emergéncia, em 10
de dezembro de 2018, a governadora do Estado de Roraima foi afastada
do cargo, por intervencao federal, em razao de “grave comprometimento
da ordem publica” decorrente de problemas relacionados a seguranca,
ao sistema prisional e ao atraso no pagamento de salarios de servidores
estaduais, inclusive da area de seguranca publica.

Esse predmbulo do processo de federalizacdo da gestdo do fluxo migratério
venezuelano é um indicativo de que, para melhor compreender a imple-
mentagdo da Opera¢do Acolhida - ou de qualquer politica publica, seja
ela destinada a migrantes ou a outros grupos da populacdo -, é preciso
considerar o arranjo federativo brasileiro. Tal arranjo é baseado em uma
arquitetura institucional em que os municipios e os estados sdo dotados
de autonomia politica e administrativa, tornando o desenho federativo e
as formas de cooperagao e coordenagdo entre os entes (municipais, esta-
duais e federal) aspectos centrais. A autonomia municipal determinada pela
Constituicdo de 1988 impacta diretamente o processo de implementacao
de politicas publicas, ja que supde a adesdo dos municipios e dos estados
as ag¢des formuladas pelo governo federal. Nesse sentido, o processo de
adesao e articulacao, assim como a estrutura e a capacidade institucional
dos municipios e dos estados para implementar a¢oes, constituem-se como
variaveis determinantes para a boa execucdo de politicas publicas.

No caso em tela, observa-se como esse arranjo federativo impactou as ca-
pacidades estatais de gestdo e de resposta ao fluxo migratério venezuelano
em Roraima. Os embates e as dificuldades na gestado e na coordenacao
entre os entes, somados ao baixo engajamento do legislativo munici-
pal (de Boa Vista) e estadual (de Roraima) e aos mecanismos de gestao
locais (cuja tendéncia historica tem sido a de privilegiar respostas insti-
tucionais estabelecidas e financiadas pelo Executivo federal), parecem
ter contribuido na decisdo de federalizar a governanc¢a da migragédo
venezuelana. Foi através da cooperacado e articulagdo com organismos in-
ternacionais, entidades da sociedade civil e Forgcas Armadas que a resposta
federal buscaria uma maior operacionalidade e capacidade institucional
para implementar e executar as a¢cdes necessarias.
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4.4. Arquitetura e Arranjo politico-institucional

A For¢a Tarefa Logistica Humanitdria®, designada Operagdo Acolhida, foi
estabelecida como modelo de gestdo humanitaria baseada na governanca
multinivel e multiescalas, sendo direcionada concomitantemente a assistén-
ciahumanitaria e a gestdo migratdria de pessoas migrantes e refugiadas pro-
venientes da Venezuela que ingressam no Brasil pela fronteira de Roraima.

Ancorada nos estandartes estabelecidos por organismos internacionais, a
Operagdo Acolhida é definida como operagdo humanitdria dentro da cate-
goria geral da assisténcia humanitdria, tendo o seu funcionamento e sua
operacionalizacao realizados por meio da coordenagcdo humanitdria entre
o6rgaos do governo federal, Forcas Armadas, agéncias da ONU, organismos
internacionais, organizacdes da sociedade civil e entidades privadas®.

A politica tem sido operacionalizada por meio da coordenag¢do humanitaria
liderada pelo governo federal e pelos escritérios do ACNUR e da OIM no
Brasil, que compdem a Plataforma R4V, presente em 17 paises, e que no
Brasil conta com o apoio e a atuagao de 55 instituicdes parceiras®.

A criacao do Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) foi o arranjo
politico-institucional que permitiu dar forma e viabilizar a execugdo de
politicas dirigidas a migrantes venezuelanos na fronteira norte do Brasil,
promovendo a articulagdo e coordenacado entre os diferentes atores en-
volvidos. O CFAE é conformado por diversos Ministérios e esta organizado
através de Subcomités Federais com a¢Ges bem definidas.

56 A funcdo da logistica humanitaria é assegurar com eficiéncia e eficacia o fluxo de suprimentos e pessoas
com o propdsito de salvar vidas e aliviar o sofrimento de pessoas vulneraveis (Thomas, 2003), ao passo que
afuncdo da logistica militar é utilizar de sua organizagdo e conhecimento para realizar assisténcia e auxilio
a comunidades resolvendo situa¢des emergenciais no pais ou no exterior.

7 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida. Consulta: 20 jul. 2022.

8 Em fevereiro de 2018, durante Reuni&o de Consulta da América Latina e do Caribe como Contribuicio
Regional para o Pacto Global sobre Refugiado, o ACNUR e o Governo Federal iniciaram as negocia¢des para
a assinatura do primeiro Acordo Sede entre o Brasil e a organizacdo, isto é, para 0 estabelecimento e
funcionamento da Agéncia no Brasil com acordo proprio, que foi aprovado pelo Congresso
Nacional em margo de 2021 e entrou em vigor em junho do mesmo ano. Ver: ACNUR (2022).
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Essa arquitetura e o desenho institucional da Opera¢do Acolhida foram
elaborados de modo aimplementar politicas com base em trés eixos de
acdo transversais previstos pela For¢a Tarefa Logistica Humanitdria: 1)
ordenamento de fronteiras; 2) abrigamento; e 3) interiorizagdo.

Ordenamento de Fronteiras Controle, registro e regularizagdo migratéria

Deslocamento Assistido de migrantes e refugiados a
outros municipios e estados da federacédo

Interiorizacdo

Tanto o processo de federalizagdo de gestado do fluxo migratério venezuelano
quanto de implementacdo da Operagdo Acolhida foi estabelecido, como ja
mencionado, por meio de Medidas Provisdrias, Decretos e Resolu¢des, que
garantiram, sobretudo nos dois primeiros anos de implementagao (2018-
2019), um orcamento robusto para executar as agoes previstas nesses 3 eixos.

Tais acdes tém sido operacionalizadas e aprimoradas por meio da arti-
culacdo de Subcomités Federais no ambito do CFAE, responsaveis por
cada um dos pilares da Operagdo, que ficaram sob coordenacao geral da
Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, competindo as For¢cas Armadas
oferecer apoio logistico e coordenar a parte operacional da For¢a Tarefa
Logistica Humanitaria®.

% 0 General de Divisdo Eduardo Pazuello foi o coordenador operacional da Forca Tarefa Logistica

Humanitaria no estado de Roraima, no municipio de Manaus (AM) e no CFAE entre fevereiro de 2018 e
outubro de 2019. Posteriormente, o cargo ficou sob responsabilidade do General de Divisdo Antonio Manoel
de Barros (novembro de 2019 a julho de 2021), seguido do General de Divisdo Sergio Schwingel (a partir de
agosto de 2021). A partir de agosto de 2021, a coordenacgdo geral da Operagdo Acolhida no ambito da Casa
Civil da Presidéncia da Republica ficou sob responsabilidade de um militar da reserva, o Coronel Georges
Feres Kanaan, que assumiu o cargo de Assessor Especial do Gabinete do Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil e que antes atuara como assessor do General Pazuello.
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Paraimplementar a resposta federal, ao longo do ano de 2018 deu-se inicio
ao processo de constituicao dos Subcomités Federais no CFAE. O primeiro a
ser criado, em marco, foi o Subcomité Federal para Interiorizagéo (Resolu-
¢ao No.1 CFAE), seguido pela constituicao, em maio de 2018, do Subcomité
Federal para Recepg¢do, Identificagdo e Triagem dos Imigrantes (Resolucao
No.3 CFAE) e do Subcomité Federal para A¢bes de Sadde aos Imigrantes vene-
zuelanos que se encontram no Estado de Roraima (Resolug¢ao No.4 CFAE). Em
dezembro do mesmo ano, seria ainda criado o Subcomité para Acolhimento
dos Imigrantes em Situagdo de Vulnerabilidade Provenientes da Venezuela
(Resolugao No.6 CFAE).

Com o inicio de nova gestdo federal em 2019, a organizagdo e composicdo
dos Subcomités Federais do CFAE sofreram diversas alteragdes, do mesmo
modo que a estrutura de governanca da Operag¢do Acolhida e o volume
de recursos federais destinados a ela, que diminuiram substancialmente,
embora tenha havido aumento do aporte de recursos externos para varias
das acoes desenvolvidas.

Em julho de 2022, decidiu-se pela manutencao do Subcomité Federal para
Recepgdo, Identifica¢do e Triagem, responsavel pelo eixo de “ordenamento
de fronteiras”, e do Subcomité Federal para A¢Ges de Satide. Ao mesmo pas-
S0, as agoes previstas nos eixos de “abrigamento” e “interiorizagao” foram
fundidas, ficando sob responsabilidade de um tinico Subcomité, renomeado
de Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizag¢do de Imigrantes em
Situagdo de Vulnerabilidade, instituido junto com a Assessoria de Comunica-
¢do e aAssessoria de Gestdo da Informacgdo, novos 6rgados criados no ambito
do CFAE (Resolugdo No. 2 CFAE/SE/CC).
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COMITE FEDERAL DE ASSISTENCIA EMERGENCIAL - CFAE

Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica e Seguranca Publica;
Ministério da Defesa; Ministério das RelagGes Exteriores; Ministério da Economia;
Ministério do Desenvolvimento Regional; Ministério da Educagéo; Ministério da
Cidadania; Ministério da Saude; Ministério dos Direitos Humanos; Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Gabinete de Seguranca Institucional;
secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Composi¢ao

Recebe as demandas da SE/CFAE para deliberagdo ou informes nas reunioes
ordinarias bimestrais.

SECRETARIA-EXECUTIVA - SE/CFAE

Atribuicdes

Composi¢do Casa Civil da Presidéncia da Republica

Recebe as demandas ja pactuadas nas assessorias e subcomités federais do CFAE
para coordenagdo e apresenta¢do ao CFAE:

ASSESSORIA DE
COMUNICAGAO (ASCOM/
CFAE)

Atribuicdes

ASSESSORIA DA GESTAO DA INFORMAGAO (ASGI/
CFAE)

Casa Civil da Presidéncia da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Republica (Coordenagdo);  (Coordenagdo); Ministério da Cidadania; Ministério
Composicdo Ministério da Cidadania; da Saude; Ministério da Defesa; Ministério das
Ministério da Salde; Relagdes Exteriores; Ministério da Justica e
Ministério da Defesa Seguranca Publica

GOVERNANCA

Recebe as demandas de
comunicagao, conforme
fluxo estabelecido e
publicado em relatério

SUBCOMITES FEDERAIS DO CFAE

Recebe e organiza as demandas de informagdo em
articulagdo direta com os Subcomités federais do
CFAE, Coordenacdo Operacional e Parceiros.

Atribuicdes

Sl Subcomité Federal para Subcomité Federal

. = o Acolhimento e Interiorizagdo para Agdes
Eixos Recepcdo, Identificacdo e de Imi . 5 id
Triagem dos Imigrantes e Imigrantes em Situacao de Saude aos
de Vulnerabilidade Imigrantes

Porta de Entrada de todas as demandas da Coordenacgd@o Operacional, parceiros
e outros demandantes para discussdo e definicdo nas suas reunides ordinarias
mensais, com excecao da logistica, comunicagdo e gestdo da informagdo que
possuem processos proprios.

PARCEIROS

Atribuicdes

Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; Entes federativos;
Composi¢do OrganizagGes da Sociedade Civil; Entidades Privadas; Especialistas; Organismos
Internacionais

Repassa as assessorias e subcomités federais do CFAE demandas especificas de

Atribuicdes p . ~ s i s
cada area para discussao e definicdes nas reunides ordinarias.

60 Fonte: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/copy_of base-legal-1. Acesso em: 08 ago. 2022.
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Composicdo  Forcas Armadas (N&o estd vinculada a nenhum Ministério®. Indicada pelo CFAE)

Operacionaliza as agdes, a logistica e a distribui¢do de insumos. Repassa as
Atribuigdes  assessorias e subcomités federais do CFAE demandas especificas de cada érea
para discussdo e defini¢des nas reunides ordinarias.

No quadro anterior, podem ser verificados os diversos orgdos federais que
compdem formalmente a estrutura de governancga da Operag¢do Acolhida (via
CFAE). Ja no quadro a seguir, estdo elencadas as competéncias e atribuicoes
formais de cada um dos Ministérios e demais 6rgdos federais envolvidos na
For¢a Tarefa Logistica Humanitdria.

Casa Civilda
Presidéncia da Coordena toda a Operagado
Republica

Responsavel pelo controle e regularizagdo migratérios, por meio da
Ministério da Justicae  Policia Federal, além da politica migratdria brasileira, inclusive laboral.
Seguranca Publica Também é responsavel pela avaliagdo dos pedidos de refligio no pais,
com o Conselho Nacional para Refugiados (CONARE)

81 Informacdo como apresentada oficialmente. Pela Constituicso, as Forcas Armadas s3o subordinadas ao
Ministério da Defesa.

®2 Fonte: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/copy_of_base-legal-1. Acesso em: 10 set. 2022.
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Ministério de Direitos Atua nas acdes de garantia de prote¢éo das familias e criangas, e dos
Humanos Direitos Humanos.

Realiza a coordenacdo da participagao brasileira em foros internacio-

. . nais e regionais sobre temética de migrantes e refugiados venezuela-
Ministério das Relagdes

i nos. Promove a divulgagao internacional dos esforgos brasileiros de
Exteriores

acolhimento humanitério e estabelece relacdes de nivel politico-estra-
tégico do Brasil com as agéncias especializadas das Nag¢bes Unidas.

Responsavel pelas a¢des de promogao de satde, controle de surtos
Ministério da Saude e epidemia, além de articulagdo com os entes federativos locais para
garantir uma resposta adequada para o cuidado em saudde.

Responsavel pela governanca do Programa de Protecdo Integrada de
Gabinete de Seguranca i Pl 5 2 5 2

. Fronteiras (PPIF), juntamente com o Ministério da Justica e Seguranca
Institucional

Publica.

Segundo informado por pessoas entrevistadas para a pesquisa, embora
tenham sido formalmente definidas as distintas competéncias dos 6rgaos
estatais que compdem o CFAE, os Ministérios ficaram responsaveis pela
coordenacdo de cada um dos Subcomités, junto as organizagdes parceiras e
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implementadoras da politica- ACNUR, OIM, Organismos Internacionais, Orga-
nizacdes da Sociedade Civil, Entidades Privadas e Orgdos do Poder Judiciario,
com destaque para a atuacdo da DPU -, que realizam, na pratica, a gestdo do
fluxo migratério. Enquanto o Ministério da Justica e Seguranca Pdblica (via PF
e CONARE) coordena o Subcomité responsavel pelo eixo de ordenamento de
fronteiras, sdo gestoras do Ministério da Cidadania, em estreita colaboracao
com funcionarios da OIM, do ACNUR, de organizagdes internacionais e de
entidades da sociedade civil, que coordenam e operacionalizam os eixos de
abrigamento e interiorizagdo. Conta-se ainda com o apoio do Ministério da
Saude, por meio do Subcomité Federal competente, para aimplementacdo
de politicas de cuidado em satde de migrantes. Além disso, o Ministério da
Defesa, via For¢as Armadas, tem ampla participagao na governanga migra-
toria, atuando de forma transversal e oferecendo suporte logistico a todas as
ac¢oes, desde o ordenamento de fronteiras, abrigamento até a interiorizagdo.

Subcomité Federal

Subcomité Federal para para Acolhimento Subcomité Federal
SUBCOMITES Recepcao, Identificacdo e e Interiorizagdo de para Ag¢des de Saude
Triagem dos Imigrantes Imigrantes em Situagado aos Imigrantes

de Vulnerabilidade

Ministério da Justica
e Seguranca Publica

(Coordenacao)
Gabinete de Seguranca Ministério da Cidadania
Institucional (Coordenago)
Ministério da Agricultura, Ministério da Justica
Pecuéria e Abastecimento . Ministério da Satde
- Ministério da Defesa &

COMPOSICAO Ministério da Cidadania o ) (Coordenaco)

’ Ministério da Educagao Ministério da Def
Ministério da Defesa inistério da Defesa

Ministério da Satide
Ministério da Economia . _
Ministério dos Direitos
Ministério dos Direitos Humanos Humanos

Ministério das Relagbes
Exteriores

Ministério da Saude

83 Conforme Resolucdo CFAE/SE/CC N° 2, de 26 de julho de 2022. Disponivel em: https://

r imigr. mj.gov.br/im r %C3%A7%C3%B mit%C3%AA_Emergenci
RESOLU%C3%87%C3Y FAE.SE N%C2%BA_2_DE_26_DE_JULHO_DE_2022.pdf. Acesso em: 08 set.
2022.
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T

Além dos membros efetivos, podem ser convidados a participar das reunides
dos Subcomités Federais, sem direito a voto, contudo, representantes de
outros érgdos do Governo Federal, dos Poderes Publicos, dos entes fede-
rativos, das Defensorias Publicas, dos Ministérios Publicos, de organismos
internacionais, da sociedade civil e do setor privado, conforme a pertinéncia
tematica com os assuntos tratados, segundo as normativas que regulamen-
tam o funcionamento do CFAE.

Os Subcomités podem contar, portanto, com esses diversos atores para
realizar a¢Oes de sua competéncia, definidas conforme quadro a seguir:
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Subcomité Federal para
Recepgao, Identificagdo e
Triagem dos Imigrantes

organizacdo da fronteira com
intenso fluxo migratério;

elaboragdo, manutengdo e
atualizagdo do cadastro dos
imigrantes que adentram o
territdrio do Brasil em fronteira
com intenso fluxo migratério;
organizacdo e promogao da
regularizagdo migratdria dos
imigrantes na fronteira com
intenso fluxo migratério;

acolhida humanitaria dos
imigrantes na fronteira com in-
tenso fluxo migratdrio por crise
humanitéria e encaminhamen-
to a abrigos, em cooperagdo
com Subcomité Federal para
Acolhimento e Interiorizagdo,
quando necessario;

administracdo, fiscalizagdo e
controle aduaneiro na fronteira
com intenso fluxo migratdrio;

planejamento, implementagdo
e monitoramento de estraté-
gias para agilizar e organizar o
atendimento a imigrantes nos
postos de identificagdo e tria-
gem na fronteira.

Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizacdo de Imigrantes em
Situagdo de Vulnerabilidade

estabelecer regras e parametros para gestores de abrigos e populagdo abrigada;

apoiar a elaboragao, gerir cadastro e divulgar dados e informagdes de imigrantes
abrigados e interiorizados;

garantir oferta de atendimento em salide a imigrantes abrigados, em cooperacdo
com Subcomité Federal para A¢des de Salde;

garantir a inser¢do de adultos e criangas imigrantes abrigados na rede de ensino;
coordenar a organizacdo da prestagdo de servigos humanitarios nos abrigos;

articular-se para promover e proteger direitos humanos de imigrantes em situagdo
de vulnerabilidade no Brasil;

estabelecer diretrizes e procedimentos para interiorizagdo de imigrantes em fron-
teira com intenso fluxo migratério;

supervisionar a elaboragdo e manutenc¢do do cadastro dos imigrantes;

articular-se com unidades federativas para dispor de vagas de acolhimento provisé6-
rio, em integracdo com a rede de politicas publicas estaduais, municipais e distrital;

coordenar a sele¢do de imigrantes a serem interiorizados voluntariamente;

elaborar orientagdes e implementar agdes relativas a estratégia de interiorizagdo de
imigrantes para outros estados;

acompanhamento dos imigrantes interiorizados;

estabelecer critérios e instrumentos de monitoramento para oferta de vagas de
trabalho ofertadas pelo setor privado a imigrantes;

monitorar a implementagdo das a¢des da estratégia de interiorizacdo em articula-
¢do com as unidades federativas;

elaborar e disseminar estratégias de insercdo social e laboral de imigrantes nos
municipios;

articular oferta de qualificagdo e capacitagdo profissional de imigrantes abrigados
e interiorizados;

articular o atendimento de saldde dos imigrantes para interiorizagéo, em conjunto
com Subcomité Federal para A¢des em Sadde aos Imigrantes.

¢ Conforme Resolugdo CFAE/SE/CC N°2, de 26 de julho de 2022.

W | DY

Subcomité Federal para Acdes de Saude aos
Imigrantes

coordenar e orientar agdes para controle de surtos e epide-
mias;

orientar aimplementagdo de a¢des em salde nas estruturas
de acolhimento, em articulagdo com Subcomité Federal para
Acolhimento e Interiorizagdo;

coordenar a¢des federais integradas com entes federativos
locais para prestagdo de cuidados em satide a imigrantes em
fronteira com intenso fluxo migratério por crise humanitaria;

promover articulagdo com entes federativos locais para
acdes de preparacdo e resposta adequadas em saude;

estabelecer diretrizes, fluxos e procedimentos de prestagdo
de cuidados em salde a imigrantes com apoio do Subcomité
Federal para Acolhimento e Interiorizagdo;

coordenar o fluxo de cadastro e monitoramento da situagdo
de vacinagdo de imigrantes em abrigos e na fronteira;

monitorar a avaliagdo clinica dos imigrantes que serdo inte-
riorizados a outros estados em articulagdo com o Subcomité
Federal para Acolhimento e Interiorizacdo;

articular com estados e municipios a oferta de atendimento
em salde a imigrantes abrigados e interiorizados;

coordenar e fomentar difusdo de informag&es em saude,
com destaque a programas preventivos e de promogéao da
salde de imigrantes;

garantir a oferta de vacinas do calendario nacional de va-
cinagdo para imunizagdo de imigrantes, em parceria com
estados e municipios;

incentivar e monitorar a execugdo das a¢oes de vacinagdo de
imigrantes em articulagdo com estados e municipios.
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Cabe frisar que além dos diversos Orgdos Federais j& destacados, estdo en-
volvidos formalmente na Operagdo Acolhida 6rgdos dos Governos Estaduais e
Municipais dos estados de Roraima e Amazonas, entidades federais (universi-
dades), além de agéncias da ONU, organismos internacionais e organizages da
sociedade civil (Ongs, Igrejas etc.), estes ultimos atuando como parceiros im-
plementadores e constituindo-se como atores chave da governanga migratoria.

Alto Comissariado das Nag¢&es Unidas para os Refugiados (ACNUR)*66 / Escrit6rio

das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)*

Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef)* / Fundo das Na¢des Unidas
para a Populagdo (UNFPA)*
Organizagdo das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)* /
AGENCIAS DA ONU ONU Mulheres Brasil*
Escritério das NagSes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS)* / Organizag&o

Internacional do Trabalho (OIT)*

Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM)* / Programa Conjunto das
Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS)*

Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)*

% Fonte: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/copy_of_base-legal-1. Acesso em: 10 set. 2022.
8 * |ntegram a Plataforma R4V. Disponivel em: https://www.r4v.info/. Acesso em: 20 jul. 2022.
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Acéo do Coragdo / Agéncia Adventista de Desenvolvimento de Recursos Assistenciais
(Adra)* / Associacdo de Bem com a Vida (ABV)*

Aldeias Infantis SOS Brasil* / Associagdo Beneficente e Cultural Amigos do Noivo*
Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher da Infancia e da Juventude (Asbrad)* /
Associacdo Compassiva®
Associagdo Educacional e Beneficente Vale da Béngéo (AEBVB)* / Associagdo
Hermanitos*

Associacdo Missiondria Evangélica Amazonas (AME) / Associagdo de Solidariedade
Franciscana (Sefras)*

Associagdo de Voluntarios para o Servigo Internacional-Brasil (AVSI) / Caritas
Arquidiocesana (Roraima, Sdo Paulo, Rio de Janeiro)*

Céritas Brasileira* / Caritas Brasileira Regional Parana* / Caritas Manaus* / Caritas Suica
no Brasil*

Centro de Atendimento ao Migrante (CAM)* / Centro Defesa dos Direitos Humanos de
Guarulhos (CDDH)*

Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS)*
Centro de Migragdes e Direitos Humanos (Diocese de Roraima)* / Cia Cultural Bola de
Meia (CCBM) / Cruz Vermelha Brasileira (CVB)

Engenheiros Sem Fronteiras (ESF) / Estou Refugiado / Exército da Salvagdo (ES)*
Fraternidade-Federagdo Humanitaria Internacional (FFHI)* / Fraternidade sem
Fronteiras (FSF)*

ERTTFEol Filhos Prediletos / Fundagdo Fé e Alegria do Brasil (FFAB) Fundagdo Pan-americana
SOCIDADE CIVL
para o Desenvolvimento (FUPAD)*
Grande Loja Mag6nica do Estado de Roraima (GLMER) / Igreja Batista do Calvario (IBC) /
Igreja Catdlica (Pardéquia Nossa Senhora da Consolata) / Igreja do Evangelho
Quadrangular /| Know My Rights (IKMR)*
Igreja Metodista (IM) / Igreja do Nazareno Comunidade Hispanica / Impact (Reach)* /
Instituto Félix Guattari* / Instituto Mana*
Instituto de Migracdo e Direitos Humanos (IMDH)* / Instituto Nice* / Instituto
Pirilampos* / Jovens Com Uma Miss&o (JOCUM)
Legido da Boa Vontade (LBV) / LGBT+Movimento* / Médicos Sem Fronteiras (MSF) /
Missdo Paz / MISES Brasil
Museu A CASA do Objeto Brasileiro* / Oasis Solidario / Palhagos Sem Fronteiras /
Pastoral Madre Assunta / Pastoral do Migrante (PM)
Pastoral Santo Antonio / Pastoral Universitaria (PU) / Plan International Brasil*
Rede Latinoamerica de ONGs de Pessoas Com Deficiéncia e Suas Familias (RIADS)* /
Refligio 343 / RET Americas*
Rotary Clube de Boa Vista (Cagari) / Servios Humanitarios da Igreja de Jesus Cristo
dos Santos dos Ultimos Dias (Mérmons)
Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados (SJMR)* / Servico Pastoral dos Migrantes
Nacional (SPM)*
Servico Pastoral dos Migrantes do Nordeste (SPM-NE)* / Visdo Mundial (WV)* / We
World*
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Comissdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CECA - OAB/RR) / Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC)

OUTRAS

ORGANIZAGOES Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) / Servico Social do Comércio

(Sesc) / Universidade Estadual do Amazonas

4.5. Estruturas e dinamica de funcionamento

Para implementar e executar as agdes previstas nos eixos da Opera¢éo
Acolhida - Ordenamento de fronteiras, Abrigamento e Interiorizagdo - o go-
verno federal, em conjunto com as Forgas Armadas, criaram estruturas para
coordenar a resposta ao fluxo migratério venezuelano, langando mao dos
Subcomités Federais do CFAE como mecanismo para promover a articulagdo
entre os diversos atores envolvidos na For¢a Tarefa Logistica Humanitdria,
que teve inicio em margo de 2018.

Ordenamento de fronteiras

No que se refere ao eixo de ordenamento de fronteiras, as primeiras respostas
consistiram na ampliacdo do contingente de servidores da PF na capital Boa
Vista e no posto de controle de fronteira em Pacaraima, inicialmente deslocando
servidores de outros estados para Roraima. Considerados como municipios
estratégicos devido a grande concentracdo de migrantes venezuelanos, seguiu-
se entdo com a estruturacdo do espaco logistico nessas localidades para fins de
atendimento, cuja montagem ficou sob responsabilidade das For¢as Armadas.
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Em junho de 2018, foram inauguradas as estruturas ampliadas da Operag¢do
Acolhida no municipio fronteirico de Pacaraima, constituidas pelo Posto de
Recepgdo e Identificagdo (PRI), pelo Posto de Triagem (PTRIG) e pelo Posto
de Atendimento Avangado Médico. O PTRIG de Boa Vista comecaria a operar
meses depois, em setembro de 2018.

Articulando de forma transversal os 3 eixos da Operag¢do, esses postos foram
criados para ampliar a capacidade institucional de realizar as seguintes
acoes: identificagdo de migrantes, controle de fronteira, fiscalizacao sa-
nitaria, imunizagado, regularizacdo migratdria (emissdo de protocolos de
refigio ou de autorizacdo de residéncia temporaria), emissdo de Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) e de Carteira de Trabalho, atendimento psicossocial
e de salde (incluindo emergéncias médicas).

A federaliza¢do da resposta deu assim inicio a uma nova fase da gover-
nan¢a migratdria, implicando em uma melhor organizagio do fluxo a
partir da construcdo de estruturas ampliadas para recepc¢ao e acolhi-
mento de migrantes. Até entdo, os tramites para regularizagdo migratéria
no estado de Roraima, por exemplo, eram realizados exclusivamente na
Superintendéncia da Policia Federal na capital Boa Vista. A inauguragao
dessa nova estrutura permitiu, portanto, ndo s6 que érgdos governamen-
tais melhorassem a sua capacidade de resposta ao fluxo, mas também que
agéncias da ONU ampliassem a sua atuacao a partir desses espacos.

Para agilizar o atendimento no PRI, a Policia Federal, responsavel pelos
procedimentos de identificagao, autorizacao de entrada e controle migra-
tério, procedeu com novo recrutamento de servidores e agentes em todo o
Brasil,ampliando em 30% os quadros do 6rgdo no estado. Além dos tramites
realizados no PRI, na faixa de fronteira, e na Superintendéncia do érgdo,
em Boa Vista, a PF instalou um ponto de atendimento em um dos abrigos
de Pacaraima, denominado de BVS, para facilitar e agilizar a regularizacao
migratdria, acdo prevista pela Operagdo Acolhida.

Também foram reforcadas as aces de controle da fronteira em Pacaraima,
que passaram a contar com um efetivo de 383 militares do Exército e com
um posto da Policia Rodoviaria Federal (PRF) em funcionamento em tempo
integral. Além disso, o Ministério da Saide reformou a sala de vacinagdo
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para atender migrantes na fronteira, ao passo que o efetivo de servidores da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) foi ampliado em 200% no
local. Dessa forma, colocou-se em pratica a Operagdo Controle, determinada
e autorizada mediante Diretriz do Ministério da Defesa®’.

PF Recepcdo e Orientagdo
Ministério da Satide / Anvisa Imunizagdo

Ja nas estruturas do PTRIG - renomeado no final de 2019 de Posto de In-
teriorizacdo e Triagem (PITRIG) para abarcar o terceiro eixo da Operagéo -,
sdo realizados diversos tipos de atendimento, tanto em Pacaraima quanto
em Boa Vista, tais como: cadastro e regularizacdo migratéria; emissdo de
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), atendimento psicossocial e oferta de ser-
vicos destinados a protecdo e defesa de direitos.

O PITRIG conta, portanto, com a atuagao integrada de diversos 6rgaos e
atores - entre servidores federais, Forcas Armadas, profissionais de orga-
nismos internacionais e de entidades da sociedade civil -, responsaveis por
executar essas diversas a¢oes, que sao estruturadas de modo a organizar o
seguinte fluxo de atendimento:

57 Ministério da Defesa. Diretriz Ministerial n® 04/2018, de 28 de fevereiro de 2018. Designada de Operacio
Controle, a diretriz determinou a atuacdo coordenada entre a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria, a Policia
Militar de Roraima, a Policia Federal, a Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado (FICCO), a Forga
Nacional de Seguranca e a Policia Civil, visando intensificar as atividades de patrulhamento, vigilancia e
controle na linha de fronteira proxima a cidade de Pacaraima (RR), “garantir o ordenamento da fronteira
e um ambiente seguro e estavel na regido” e “coibir os delitos transfronteiricos e apoiar as atividades de
controle de imigrantes”. Informagdes disponiveis em: https://www.eb.mil.br/web/noticias/noticiario-do-
exercito/-/asset_publisher/znUQcGfQ6N3x/content/id/13831130. Acesso em: 16 set 2022.
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https://www.eb.mil.br/web/noticias/noticiario-do-exercito/-/asset_publisher/znUQcGfQ6N3x/content/id/13831130

PF Regularizagdo migratéria de migrantes que desejam
permanecer no Brasil

OIM Atendimento de migrantes que pretendem requerer
autorizagdo de residéncia temporaria; oferece orientagdo
e apoia na documentacdo para iniciar o processo de
regularizacdo migratéria

Receita Federal Emissdo de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), requisito para
solicitacdo de Carteira de Trabalho

Secretaria Nacional de Assisténcia Atendimento psicossocial, orientacdo e encaminhamento
Social - Ministério da Cidadania para as estruturas e servicos publicos locais

Tribunal de Justica de Roraima / Atendimento de criancas e adolescentes migrantes e
Coordenadoria da Infancia e da refugiados; realizagdo de audiéncias da 1% e 2% Varas da
Juventude Infancia e da Juventude (regularizagdo documental, guarda,

tutela, acolhimento institucional)

UNICEF (em parceria com AVSI) Servigo de atengdo a protegdo de menores desacompanhados
ou separados de seus familiares

Unidade da FT Log Hum (em Realiza cadastro de migrantes que pretendem participar da
parceria com OIM) estratégia de Interiorizacdo
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ApOs passagem pela fronteira e atendimento no PRI - onde sdo realizados
os procedimentos de recepcao, identificacdo e imunizacdo -, migrantes e
refugiados sdo encaminhados ao PITRIG. Esse fluxo é organizado através de
duas filas distintas, sinalizadas com banners, que indicam, por um lado, a
opcao pela regularizacdo migratdria via Acordo de Residéncia do Mercosul
e, poroutro lado, a opgao pela solicitagao de reconhecimento da condi¢ao
de reflgio. A OIM e 0 ACNUR, agéncias da ONU que atuam como principais
parceiras implementadoras da resposta brasileira, sdo responsaveis pelo
atendimento desses diferentes fluxos, oferendo sessdes informativas e apoio
a pessoas optantes pela autorizacdo de residéncia temporaria (no caso da
OIM) ou pelo estatuto do refigio (mandato do ACNUR).

Ao longo do tempo, houve variagao no volume e na demanda por cada
uma dessas op¢des, que acompanharam a criagdo, por parte do governo
federal, de instrumentos especificos para facilitar o acesso a documentacao
e aregularizacdo migratoria, seja por uma via ou outra. Até 2018, o volume
de solicitacGes de refigio foi maior do que o de pedidos de autorizagdo
de residéncia temporaria, tendéncia revertida a partir de 2019, quando o
nimero de pessoas que optam pelo visto de residéncia temporaria passou
a superar a quantidade de solicitacdes de refugio.

Essa reversao da tendéncia reflete os efeitos da publicacdo da Normativa
No 126 do CNIg - que estendeu a nacionais venezuelanos o direito a autori-
zagdo de residéncia temporaria via Acordo do Mercosul (em margo de 2017)
-, da entrada em vigéncia da nova Lei de Migracao (em dezembro de 2017)
e da implementacao da Operag¢do Acolhida (em abril de 2018). Cabe ainda
mencionar, conforme destacado por servidores da PF, DPU e outros atores
entrevistados na pesquisa, que a escolha pela residéncia temporaria tem se
apresentado como mais vantajosa pela sua maior agilidade, por exigir que o
solicitante compareca uma Unica vez a PF para apresenta¢do da documen-
tacdo requerida e por permitir entrada e saida do territério brasileiro sem
prejuizo ao processo de regularizacdo. Em contrapartida, a via do reflgio
tanto demanda visitas e atendimentos periddicos junto a PF para renovagao
do protocolo de solicitacdo de reconhecimento da condicao de refugiado
(até conclusdo de analise do pedido pelo CONARE) quanto restringe o deslo-
camento internacional (a solicitagdo é cancelada em caso de saida do pais).
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Além do conjunto de atores listados na tabela anterior, também estéo pre-
sentes no PITRIG outros 6rgdos e entidades (AVSI, ADRA, Visdo Mundial),
que buscam atuar de forma coordenada, oferecendo sessdes informativas,
orientagdo juridica, atendimento socioassistencial e encaminhamento de
migrantes em situacao de vulnerabilidade social a abrigos e outros servigos.
Para reforcar as agdes, em julho de 2018, um més apds a abertura do PITRIG
em Pacaraima, seria inaugurado o Centro de Referéncia para Refugiados e
Migrantes em Boa Vista.

Visando mitigar o impacto no sistema de saude local, o Subcomité Federal
de Satde do CFAE implementou e ampliou as a¢des de atendimento nessa
area, inicialmente com o apoio de profissionais do Programa Mais Médicos®,
posteriormente substituidos por médicos das Forcas Armadas e da orga-
nizagdo internacional Médicos Sem Fronteiras. No PITRIG, em Pacaraima,
foi instalado um Posto de Atendimento Avancado Médico, que conta com
capacidade para atencdo médica de emergéncia e isolamento de pacien-
tes. Em Boa Vista, foi também estruturado o Nucleo de Sadde da Acolhida
(NSA), onde eram realizados atendimentos médicos e oferecidos servigos
de fisioterapia, psicologia, nutri¢cdo, odontologia e assisténcia social, até
ser desativado em meados de 2022.

% 0 Programa Mais Médicos (PMM) foi uma politica criada em julho de 2013 pelo governo federal, por
meio de Medida Proviséria, convertida em Lei em outubro do mesmo ano, apds tramitagdo no Congresso
Nacional eintenso debate da sociedade civil e associagdes médicas brasileiras. Parte das controvérsias girou
em torno da contratagdo de médicos estrangeiros para atuagdo no programa, com destaque a profissionais
cubanos. O PMM propunha fortalecer um conjunto de ag¢des e iniciativas do governo federal referentes
a Atencdo Primaria do Pafs, porta de entrada preferencial do Sistema Unico de Sadde (SUS). Além de
promover o deslocamento de médicos para localidades e regides com escassez ou auséncia desses quadros,
0 programa previa investimentos na construc¢do, reforma e ampliagdo de Unidades Basicas de Saude (UBS),
além de novas vagas de graduacdo e residéncia médica para qualificagdo desses profissionais. No ambito
da Operagdo Acolhida, o PMM procedeu com a contratagdo de médicos venezuelanos para atendimento
em saude de migrantes em Roraima. Com inicio de nova gestdo federal em 2019, o PMM foi parcialmente
desativado apds decisdo do governo de encerrar os contratos com profissionais estrangeiros, sem
substituicdo desses quadros em muitas das localidades nas quais o PMM se fez presente.
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Cabe destacar ainda a criagao de um Ponto de Atendimento e Acolhimento
(PRA) no entorno da Rodoviaria Internacional de Boa Vista, cuja finalidade é
atender migrantes e refugiados ndo abrigados e resolver pendéncias referen-
tes a regularizagdo migratdria, onde sdo oferecidos servicos de informagao e
orientacdo, distribuicao de alimentos e de doa¢des e disponibilizados local
para banho, instala¢Ges sanitarias, guarda-volumes, refeitdrio e uma area
para pernoite. A estrutura conta também com o Centro de Coordenagdo de
Interiorizag¢do (CCl), apoiado pela OIM, organizacdo responsavel, no nivel
operacional, pela estratégia de Interiorizagdo.

Segundo entrevistados da pesquisa, a parceria e a colaboracao estabelecida
entre PF,ACNUR e OIM permitiu, no ambito da Operag¢do Acolhida, agilizar
o fluxo de atendimento e ampliar o processo de regulariza¢do migratoria,
garantindo prioridade no atendimento de nacionais venezuelanos e dispen-
sando agendamento prévio de entrevista, requisito formal do 6rgdo. Além
disso, a OIM e 0 ACNUR oferecem apoio e orientagdo na organiza¢ao da docu-
mentacdo requerida pela PF, possibilitando que migrantes cheguem ao 6rgdo
com os documentos necessarios para dar inicio ao tramite de regularizacao.

Esse tipo de iniciativa das instituicdes, em conjunto com a sociedade civil
organizada, fortaleceu e expandiu a rede de apoio aos migrantes e o acesso a
documentacao brasileira, como bem pontuam Jarochinski-Silva et.al. (2021).
Foi em resposta auma demanda do governo do estado do Amazonas, por exem-
plo, que a Operagdo Acolhida estendeu um brago em apoio ao municipio de
Manaus, com foco na regularizagdo migratoria e na estratégia de interiorizacdo.

Em dezembro de 2018, foi inaugurado em Manaus o Centro de Apoio e Re-
feréncia a Refugiados e Migrantes com o objetivo de oferecer orientacao
juridica, agendamento de solicitacdo de refligio, acompanhamento psico-
l6gico, tradugdo de curriculos e aulas de portugués a pessoas refugiadas e
migrantes residentes no municipio®. Devido a maior oferta de opg¢des de
voos no aeroporto de Manaus, em junho de 2019, um centro de transito tam-

% Denominado de Projeto CARE, ele é realizado pela ADRA Brasil Regional Amazonas em parceria com
o0 ACNUR, UNFPA, Unido Europeia e Prefeitura de Manaus. Os atendimentos sdo realizados por diversos
parceiros, como DPU, Telecon Sans Frontiere, Caritas Arquiodicesana de Manaus, Secretaria Municipal
da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMMASC), Departamento de Direitos Humanos (DDH), Policia
Federal, entre outros.
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bém foi estruturado na capital amazonense a fim de oferecer abrigamento
provisorio a pessoas que optam por participar da estratégia de interiorizacao.
Em novembro de 2019, foram ainda estabelecidos um Posto de Recepgdo e
Apoio (PRA), na Rodoviaria de Manaus, e um Posto de Interiorizagdo e Triagem
(PITRIG), que oferecem servicos semelhantes aos ofertados nos postos de
Pacaraima e de Boa Vista. Neles, a OIM mantém um escritério com equipes
que realizam as mesmas funcdes daquelas realizadas em Boa Vista: apoio
na regularizacdo migratoria, sessdes informativas e encaminhamentos
socioassistenciais.

Cabe destacar, no entanto, que as acoes de abrigamento realizadas em
Manaus nao estao sob responsabilidade da Operagdo Acolhida, mas a cargo
do estado do Amazonas e do municipio de Manaus, havendo ainda a previ-
sdo de que as acdes que sao de sua competéncia fiquem inteiramente sob
responsabilidade do estado e do municipio. Por fim, vale pontuar que a
estratégia de interiorizagdo partindo de Manaus deixou de existir, restando
apenas a agao a partir de Roraima.

Nota-se assim que, embora as atividades da Opera¢do Acolhida abarquem
todo o territério nacional, as acGes de recepcao e acolhimento estdo con-
centradas no estado do Amazonas e, sobretudo, no estado fronteirico de
Roraima, principal porta de ingresso de migrantes da Venezuela no Brasil.

Abrigamento

Como ja mencionado, as agéncias da ONU instalaram-se em Roraima em
2017, cumprindo importante papel, junto a outras entidades da sociedade
civil, tanto nas primeiras acdes de acolhimento de migrantes em situacao de
rua e de vulnerabilidade social, quanto no estabelecimento de articulagdes,
no plano local, para a execucdo da resposta. Dessa forma, e atendendo as
primeiras necessidades do fluxo venezuelano, foram estruturados diversos
abrigos nos municipios de Boa Vista e de Pacaraima, em principio, com o
suporte da Defesa Civil, que ficou responsavel pela construgédo dos primeiros
abrigos de emergéncia.
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Com a federalizacao da resposta, sobreveio grande aporte de recursos,
advindos tanto do governo federal quanto de financiamento externo (a
exemplo da ONU, Unido Europeia, EUA, Canada e Japdo)™. A partir dai as
agéncias da ONU expandiram suas agoes, sempre em parceria com o governo
federal e entidades da sociedade civil, realizando melhorias e adequacdes
nas estruturas ja existentes, ampliando o nimero de abrigos e colaboran-
do com o desenho da estratégia de interiorizagdo. As Forcas Armadas (via
Exército), responsavel pela coordenacdo logistica-operacional da Operagdo
Acolhida, passou a fornecer as habitag¢des (barracas), ao passo que o ACNUR
aplicou o projeto Better Shelter.™

Em agosto de 2018 o ACNUR assinou acordo com o governo brasileiro, fi-
cando responsavel em oferecer apoio ao Ministério da Cidadania na gestdo
e coordenacdo de abrigos temporarios e de espacos de abrigamento emer-
gencial diretamente e em parceria com organiza¢des da sociedade civil,em
articulacdo com a Forg¢a Tarefa Logistica Humanitaria™ Nessa estrutura,
portanto, as organizagdes internacionais ficaram com a funcao de realizar
aarticulagao com entidades da sociedade civil e com o Sistema das Nagdes
Unidas, enquanto a Casa Civil ficou responsavel por articular as acbes com
as Forcas Armadas e com os 6rgdos federais, estaduais e municipais.

Em 2018, a Fraternidade Sem Fronteiras (FSF) se uniu a Opera¢do Acolhida,
passando a gerir diversos abrigos com apoio do ACNUR. Aos poucos, outras
organizagdes também passaram a contatar a Casa Civil a fim de colaborar na
gestdo local dos abrigos - Associa¢do Voluntdrios para o Servico Internacional
Brasil (AVSI Brasil) e Fundagdo Pan-Americana para o Desenvolvimento (PADF)

70 por meio da Medida Proviséria n® 823/2018, o governo federal abriu crédito extraordinario de R$ 190
milhGes para financiamento da Forga Tarefa Logistica humanitéria, que foram seguidos de outras reservas
orcamentarias (vide, na pag. 64, quadro “Base Legal da Operac¢do Acolhida - Normas e Instrumentos”). No
inicio de 2020, o valor de recursos destinados a Operacdo chegou a mais de RS 500 milhdes.

"1 As barracas fornecidas pelo Exército seriam de trés tipos: “igrejinha” (25m?, para até 7 pessoas), iglu
individual (3,6 m?) e Camping (7m?, para duas pessoas). No caso do projeto Better Shelter do ACNUR, trata-
se de abrigos com aspecto de uma casa simples, simulando um lar, ainda que provisorio. Ele é entregue em
caixas retangulares e a estrutura pode ser montada por 4 pessoas em até seis horas. 0 médulo consiste em
uma area construida de 17,5m?, sustentada por uma estrutura de metal resistente, revestido por mantas
sanduiche de lona e espuma, com capacidade para abrigar uma familia de até cinco pessoas (ALVES, 2020
apud JAROCHINSKI-SILVA et.al, 2021).

72 Com excegdo dos Postos de Atendimento e Acolhimento (PRA), instalados nas Rodoviarias de Boa Vista e
de Manaus, que sao geridos diretamente pelo governo federal.
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-, estabelecendo-se assim novas parcerias entre governo federal, ACNUR
e entidades da sociedade civil. Em julho de 2019, as entidades parceiras
do ACNUR passaram a administrar os demais abrigos que, até entdo, eram
geridos pelas Forcas Armadas™

O ACNUR langa mao do Sistema de registro global do ACNUR ProGres V4
para levantamento de informacdes de todas as pessoas apoiadas com abri-
gamento em Roraima e que optam por participar da estratégia de interiori-
zagado. Esse instrumento permite o gerenciamento de casos da populacado
deinteresse, identificando necessidades especificas de prote¢do, de modo
que aequipe de campo do ACNUR e entidades parceiras possam dar segui-
mento a gestdo de casos mais complexos ou encaminhamento a servigos
darede de protecdo local. No Brasil, sdo utilizados dois médulos de registro
no ProGres: 1) Individual, que coleta dados biométricos e registra necessi-
dades de protecdo e detalhes individualizados de cada membro da familia;
2) Entidade Familiar, que coleta dados do grupo familiar, sendo utilizado
excepcionalmente para analise de fluxos.™

Ao longo do processo de implementacao e execugao da Operag¢éo Acolhida,
houve mudancgas na organizacao dos abrigos destinados a pessoas vene-
zuelanas em Roraima. Em principio, migrantes indigenas e nao indigenas,
por exemplo, ficaram abrigados nos mesmos espacos. Essa estratégia, en-
tretanto, mostrou-se inadequada diante do surgimento de conflitos entre
esses diferentes publicos. Avaliou-se entdo a necessidade de criar espacos
distintos a fim de contemplar e respeitar especificidades culturais e sociais.

73 Tal decis3o deveu-se, em parte, a problemas existentes nas estruturas de abrigamento em Roraima,
tais como conflitos ocorridos entre migrantes e membros das Forcas Armadas. Ver, por exemplo: https://

r rterbrasil.org.br/2021 xercito-cria-canto- -m -tr -em-abri -de-rr-para-confinar-
indigenas-venezuelanos-alcoolizados/; h ://reporterbrasil.org.br/2022 indigenas-denunciam-
remocao-forcada-em-abrigo-para-refugiados-de-boa-vista/. Acesso em: 27 set. 2022.

74 Fonte: Painel da Estratégia de Interiorizacéio (dados atualizados em agosto de 2022). Disponivel: https://
brazil.iom.int/pt-br/painel-da-estrategia-de-interiorizacao-do-governo-federal. Acesso em: 28 set. 2022.
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https://reporterbrasil.org.br/2021/08/exercito-cria-canto-dos-maus-tratos-em-abrigos-de-rr-para-confinar-indigenas-venezuelanos-alcoolizados/
https://reporterbrasil.org.br/2021/08/exercito-cria-canto-dos-maus-tratos-em-abrigos-de-rr-para-confinar-indigenas-venezuelanos-alcoolizados/
https://reporterbrasil.org.br/2021/08/exercito-cria-canto-dos-maus-tratos-em-abrigos-de-rr-para-confinar-indigenas-venezuelanos-alcoolizados/
https://reporterbrasil.org.br/2022/03/indigenas-denunciam-remocao-forcada-em-abrigo-para-refugiados-de-boa-vista/
https://reporterbrasil.org.br/2022/03/indigenas-denunciam-remocao-forcada-em-abrigo-para-refugiados-de-boa-vista/
https://brazil.iom.int/pt-br/painel-da-estrategia-de-interiorizacao-do-governo-federal
https://brazil.iom.int/pt-br/painel-da-estrategia-de-interiorizacao-do-governo-federal

Desde 2018, venezuelanos indigenas (sobretudo Warao) e nao indigenas
tém sido encaminhados a abrigos especificos voltados a esses diferentes
perfis. Além dessa alteracao, procedeu-se com outras segmentacdes inter-
nas a estrutura de abrigamento de modo a acolher e atender outros perfis
diferenciados e necessidades especificas de protecdo: grupos familiares,
mulheres e idosos chefes de familia, pessoas portadoras de necessidades
especiais, criancas etc.

Também houve variagdo no nimero de vagas e de espagos de abrigamento
em Roraima ao longo do tempo. Em setembro de 2020, o ACNUR chegou
a apoiar catorze (14) abrigos no estado, que acolhiam, a época, mais de
4.600 pessoas refugiadas e migrantes, das quais cerca de metade eram
criancgas, contando ainda com uma parcela significativa de migrantes in-
digenas (pouco mais de mil pessoas)™. Passados dois anos, o nimero de
espacos de abrigamento foi reduzido, a0 mesmo passo que o de pessoas
abrigadas aumentou.

7> Informacdo disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/09/25/conheca-o0s-abrigos-que-

acolhem-refugiados-e-migrantes-no-norte-do-brasil/. Acesso em: 21 set. 2022.
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https://www.acnur.org/portugues/2020/09/25/conheca-os-abrigos-que-acolhem-refugiados-e-migrantes-no-norte-do-brasil/
https://www.acnur.org/portugues/2020/09/25/conheca-os-abrigos-que-acolhem-refugiados-e-migrantes-no-norte-do-brasil/

Em setembro de 2022, a estrutura contava com nove (9) abrigos, com capa-
cidade total de abrigar até 7.924 pessoas, que acolhiam 7.796 migrantes e
refugiados venezuelanos, populacdo constituida do seguinte perfil:

GRUPOS FAMILIARES 2.029

IDOSOS CHEFE DE FAMILIA 157

ADULTOS DO SEXO FEMININO (60 + ANOS) 129

ADULTOS DO SEXO FEMININO (18 A 59 ANOS) 2.015

CRIANCAS DO SEXO FEMININO (0 A 11 ANOS) 1.390

JOVENS DO SEXO FEMININO (12 A 17 ANOS) 469

Dos nove abrigos da Operacdo Acolhida em funcionamento no estado de
Roraima em setembro de 2022, sete localizavam-se na area urbana de
Boa Vista e dois naregiao de fronteira em Pacaraima, dentre os quais dois
eram destinados especificamente a migrantes venezuelanos indigenas. A
sua coordenacao estava sob responsabilidade da organizacao Fraternidade
Sem Fronteiras (FSF) - gestora de trés abrigos em Boa Vista -, da Associagéo
Voluntdrios para o Servigo Internacional Brasil (AVSI Brasil) - gestora de cinco
abrigos, um deles em Pacaraima - e da Fundagdo Pan-Americana para o De-
senvolvimento (PADF) - gestora do abrigo indigena Janokoida em Pacaraima.

76 perfil da populacido abrigada em estruturas apoiadas pelo ACNUR em Roraima (dados atualiza-

dos em 19 de setembro de 2022). Fonte hﬂpﬁliam.pm&ethmeﬂlﬂer;ﬂMMZthQ_\AMQIgﬂ_

42043b456¢18852al. Acesso em: 21 set. 2022.
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13 DE Antiga ocupagdo espontanea em Boa Vista, tornou-se, em maio de 2020, um
SETEMBRO espaco emergencial e depois um abrigo da Opeagdo Acolhida.

Aberto em novembro de 2020, no mesmo terreno onde havia sido instalado,
meses antes, um Hospital de Campanha para receber casos de COVID-19, o 1.203
abrigo prioriza migrantes que necessitam de atendimento em satde conti- pessoas
nuado, servico realizado por médicos das Forgas Armadas.

Aberto em setembro de 2018, foi o primeiro abrigo de transito para venezue-
lanos que participam da Estratégia de Interiorizacdo da Operac&o Acolhida

Aberto em margo de 2022, o local foi construido para atender a necessi-
dades especificas de pessoas indigenas das etnias Warao, Enepd, Karifia e
WARAOTUMA Pemén, incluindo questdes relativas a infraestrutura e privacidade. Possui 1.500
ATUARANOKO espaco para recreagdo e desenvolvimento infantil, area para reforgo escolar, pessoas
projetos de artesanato, unidades residéncias com redarios e fogdes tradi-
cionais. Significa “local de descanso” na lingua Warao.

Aberto em novembro de 2017. Abrigo para acolhimento de indigenas
JANOKOIDA  venezuelanos da etnia Warao em situagdo de vulnerabilidade social. Janokoida 400 pessoas 357 (89%) Indigena PADF
significa “Grande Casa” na lingua Warao.

470 pessoas 269 (57 %) Misto

PRICUMA 1.059 (88%) Misto FSF

RONDON 2 645 pessoas 593 (92%) Misto AVSI|

1.016 (68%) Indigena AVSI

7 Dados atualizados em 5 de setembro de 2022. Fonte:
42043b456c18852al. Acesso em: 09 set. 2022
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Com a redugdo do nimero de abrigos em Roraima, esses espagos foram
redimensionados para acolher um fluxo maior de migrantes venezuelanos,
buscando dar seguimento a provisdo de moradia, alimentacao, protecao,
salde e atividades sociais e educativas. Nesse processo, outros abrigos fo-
ram desativados por ndo oferecer estrutura adequada para a prestacao de
assisténcia e protecdo de acordo com os padrdes humanitarios internacio-
nais, a exemplo dos abrigos de Pintolandia, Tancredo Neves e Nova Canaa.

Nota-se, contudo, que embora a capacidade de abrigamento tenha aumen-
tado (nimero de vagas por abrigo), a estrutura, antes constituida por abrigos
menores, foi substituida por abrigos maiores para responder a necessidade
dereducao de custos. Segundo entrevistados e pesquisadores, essas estru-
turas ampliadas tém dificultado processos locais de integracao, podendo
gerar, inclusive, dindmicas de guetizacao e segregacao social.

Vale frisar, por fim, que a estrutura de abrigamento, pensada inicialmente
para acolher pessoas venezuelanas em situacao de rua e de vulnerabilidade
social, com o passar do tempo passou a atender migrantes e refugiados que
aguardam insercao no mercado laboral local ou que optaram por participar
da estratégia de interiorizacdo, estes Gltimos tendo se constituido como
publico preferencial do programa.

Interiorizacao

Para coordenar a estratégia de interiorizacdo, a Operagdo Acolhida proce-
deu com a criagdao do Subcomité de Interiorizagdo a fim de operacionalizar
a logistica e estabelecer diretrizes e procedimentos para a realizagdo do
deslocamento voluntario e assistido de pessoas venezuelanas abrigadas em
Roraima para outros lugares do Brasil. A iniciativa, implementada a partir
de abril de 2018, foi desenhada para promover a insercao socioecondmica
de migrantes e refugiados e, a0 mesmo tempo, a distribui¢ao do fluxo pelo
territorio brasileiro de modo a diminuir a pressdo sobre os servicos publicos
locais e a concentracdao de migrantes no estado. Tendo isso em vista, em
outubro de 2019, o governo federal e municipios assinaram o compromisso
de fortalecer o processo de interiorizacdo de nacionais venezuelanos.
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Estabelecida como um dos eixos transversais da Forga Tarefa Logistica Hu-
manitdria, ao longo do tempo, a estratégia de interiorizacdo foi ganhando
prioridade dentre as politicas de acolhimento por ela previstas, tornando-se
um dos eixos principais da resposta ao fluxo venezuelano. Isso deveu-se,
em parte, a continuidade de um volume expressivo de ingresso de pessoas
venezuelanas no estado de Roraima, a escassez de ofertas de vagas de em-
prego no estado, bem como aos limites da capacidade tanto dos servicos
e equipamentos publicos locais quanto das préprias estruturas criadas no
ambito da Operagdo Acolhida (vagas em abrigos, por exemplo). Além disso,
cabe salientar que, antes mesmo da iniciativa ser implementada, ja se
observava o deslocamento espontaneo de um contingente expressivo
de venezuelanos do estado de Roraima para outras regioes do Brasil,
movimento que expressa tanto a busca por insercao socio-laboral em
outras localidades do pais quanto a utilizagcdo do territério brasileiro
como espaco de transito rumo a outros paises da América do Sul.

Aestratégia de interiorizacdo, sob coordenacao do governo federal (via Minis-
tério da Cidadania), tem sido implementada com apoio do ACNUR, de outras
agénciasda ONU e de entidades da sociedade civilintegrantes da Plataforma
R4V. AOIM é a organizacdo gestora dainiciativa, em articulagdo com entidades
parceiras e em colaboragdo direta com as Forgas Armadas, esta Ultima res-
ponsavel pela coordenagao logistico-operacional do deslocamento assistido.

Para viabilizar a execugdo e o monitoramento da politica de interiorizagado,
a Operagdo Acolhida faz uso de dois instrumentos: 1) Sistema de registro
global do ACNUR ProGres V4; e 2) Sistema Acolhedor, instituido, em no-
vembro de 2019, para servir como cadastro da Operag¢éo e como base de
dados oficiais da iniciativa™. Além disso, foi criado pelo governo federal, em
parceria com a OIM, o Painel da Estratégia de Interioriza¢do, instrumento
lancado em janeiro de 2021.

O programa é destinado a pessoas venezuelanas, hipossuficientes economi-
camente, que precisam de suporte para custeio da viagem a outras regioes
do pais. Para participar das a¢Ges de interiorizagdo, definiu-se que migrantes
e refugiados devem atender obrigatoriamente os seguintes critérios: estar

78 Resolucdo No. 10 do CFAE, de 01 de novembro de 2019.
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1) em situagdo migratoéria regular; 2) imunizado de acordo com esquema
vacinal estabelecido pelo Ministério da Saude; 3) avaliado clinicamente e
4) com termo de voluntariedade assinado.™

No ambito do programa, foram definidas quatro diferentes modalidades
de interiorizagao, visando contemplar a diversidade de situa¢des, neces-
sidades e perfis de pessoas migrantes e refugiadas. A primeira consiste na
modalidade Institucional, conhecida também como Abrigo-Abrigo, desti-
nada a migrantes beneficiarios dos abrigos emergenciais em Roraima que
optam por ser transferidos a abrigos localizados em outros municipios e
estados do Brasil. Embora a OIM seja a organizacdo responsavel pela gestdo
dainiciativa, como ja apontado, o ACNUR ficou com a atribui¢do de gerir a
modalidade institucional.

Nessa modalidade, o deslocamento assistido é realizado por meio da dis-
ponibilizacdo de vagas temporarias em centros de acolhida em outros mu-
nicipios, cedidas pelo governo federal, estadual, distrital ou municipal ou
por entidades da sociedade civil, de acordo com o perfil dos migrantes e
refugiados e mediante avaliagdo prévia dos servicos publicos disponiveis
na localidade. Os beneficiarios dessa modalidade podem permanecer, em
média, por um periodo de até 4 meses no centro de acolhida e sdo apoiados
com acgdes para facilitar a insercao socioecondmica na cidade de destino.

Asegunda e terceira modalidades da estratégia de interiorizagdo, designadas
de Reunificag¢éo Familiar e ReuniGo Social, permitem que migrantes possam
se deslocar de Roraima para outras localidades do territrio nacional onde ja
residam regularmente familiares (no caso da ReunificagGo Familiar) ou pessoas
de suarede social, afetiva, de amizade ou familiar e cujo vinculo ndo possa ser
comprovado pordocumentagao (no caso da Reuniéo Social). A pessoa receptora
deve ter mais de 21 anos de idade, estar disposta a acolher o beneficiario e
comprovar ter condi¢Oes financeiras e materiais para oferecer apoio e moradia.
Excepcionalmente, mediante aprovacao pelo Subcomité Federal para Interio-
rizagdo, é permitida a recepgao de grupos familiares com mais de 7 pessoas.

7 Informacdes disponiveis em: https:
overno-federal. Acesso em: 28 set. 2022,
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A quarta modalidade é denominada de Vaga de Emprego Sinalizada (VES)
e visa promover a insercao laboral de pessoas venezuelanas em diferentes
municipios e regides do Brasil. A Coordenagdo do Centro de Interiorizagdo da
Operagdo Acolhida é responsavel por realizar a articulagdo e a intermediacdo
com empresas interessadas na contratacdo de trabalhadores migrantes,
sinalizando previamente oportunidades laborais e vagas de emprego des-
tinadas a esse publico.

Saida de abrigos de RR para centros de acolhida e integragdo nas cidades de
destino. Os abrigos de destino sdo moradias temporarias ofertadas diretamente
pelo governo federal, estadual, distrital ou municipal ou por entidades da
sociedade civil.

INSTITUCIONAL

Realocagdo de migrantes que estdo em RR para outros municipios e/ou estados

REUNIAO SOCIAL de residéncia de amigos ou pessoas de sua rede social

Desde abril de 2018, momento em que a estratégia comegou a serimplemen-
tada, até agosto de 2022, a politica de interiorizagdo apoiou o deslocamento
assistido de 82.822 pessoas venezuelanas, conforme dados disponibilizados
pelos informes do Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizag¢éo e
pelo Painel da Estratégia de Interiorizagdo (gerido pela OIM).%

80 Fonte Pamel da Estrategla de Interlorlzagao (dados atualizados em agosto de 2022) Dlspomvel h_t];p_s_.ﬂ
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82.822 PESSOAS INTERIORIZADAS

ABRIL/2018 - AGOSTO/2022

Dessas 82.822 pessoas venezuelanas que aderiram voluntariamente a
estratégia de interiorizacdo, quase metade delas havia sido incluida na
modalidade Reunido Social (47% do total), seguida pelas modalidades
Institucional e Reunificagdo Familiar (17% e 16%, respectivamente).
Apenas uma minoria participou do programa via modalidade Vaga de
Emprego Sinalizada (10%).

Institucional

Reunificacao Familiar

sem Informacao - 10%
Vaga De Emprego Sinalizada - 10%

82 Fonte Pa/nel da Estrategla de Inter/or/zagao (dados atualizados em agosto de 2022) Dlsponlvel https://
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Com relagdo ao perfil desse contingente incluido no programa de interio-
rizagdo, pouco mais da metade era do sexo masculino (53% do total), com
prevaléncia de criancas e adultos com até 39 anos de idade, na seguinte
proporc¢ao: 34% criancas (entre 0 e 14 anos), 9% adolescentes (entre 15e 19
anos), 40% adultos (entre 20 e 39 anos). Nesse contingente, inclui-se ainda
uma pequena parcela de adultos com idades entre 40 e 59 anos (14%) e de
pessoas com 60 anos de idade ou mais (2%).

Piramide etdria/sexo

®Feminina  ®Masculino

60 ou mais

55ab8

50 abd

45a49

40 a 44

35a39 4

4% 4%
0234
25229
20a24
5a0 5% 6%
Da4d 5% 7%

8 Fonte: Painel da Estratégia de Interiorizacdo (dados atualizados em agosto de 2022). Disponivel: https://
brazil.iom.int/pt-br/painel-da-estrategia-de-interiori -do-governo-fede e em: 28 se



https://brazil.iom.int/pt-br/painel-da-estrategia-de-interiorizacao-do-governo-federal
https://brazil.iom.int/pt-br/painel-da-estrategia-de-interiorizacao-do-governo-federal

100

Quando observado o nivel educacional do fluxo de adultos interiorizados
- conformado por 39.985 pessoas com 18 anos de idade ou mais, segundo
dados do Sistema de registro global do ACNUR ProGres V4 -, a maior parte
contava com Ensino Médio Completo (13.769 pessoas, ou 43% do total)
e uma pequena parcela com Nivel Superior Completo (3.170 pessoas, ou
cerca de 10% do total).

O nitvels edutaconals de adulios registradies (»18)

L6lL
I. 1.9€0
1_131 . 1 ran

Dentre as experiéncias de trabalho mais registradas no Sistema de registro
ProGres - de pessoas adultas (18 anos ou mais) que participaram da estra-
tégia de interiorizagdo e que conseguiram insercdo laboral, ainda que de
forma provisoéria -, aproximadamente 50% delas referiam-se as funcées de
trabalhadores da construgao civil e cozinheiros.

84 Fonte Palnel da Estrategla de Interlonzagao (dados atualizados em agosto de 2022) Dlsponlvel https://
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As 10 experiéncias de trabalho mais registradas

Trabalhadores da construgio vl |
corinhesros. [N :cs:

Secretirios Administrativos e Exscuti_ _ 447

Padeires, corfeiteiros e confeiteiros [N 215
Trabalhadores de vendas nio classifi. [N 325

Trabalhadores ga engenharia civil [N 375
Matoristas de carro, tivi e van [ 323

segurancas [ 315

Pedreiros & trabathaderes afin [N 302

Cabelgirsira - 290

Nota-se, portanto, que o processo de insercao laboral promovido pela ini-
ciativa tem se caracterizado pela obtencao de empregos de baixa remune-
racdo, em um contexto de crise econdmica e de aumento do desemprego
no Brasil, agravado pela pandemia de Covid-19. Para contornar a situagao,
migrantes tém buscado alternativas no mercado informal de trabalho e no
empreendedorismo.

Com relagdo a distribuicdo territorial, os estados da regido sul (Santa Cata-
rina, Parana e Rio Grande do Sul) foram os que receberam maior volume de
venezuelanos interiorizados, seguidos pelos estados das regides sudeste
(Sao Paulo e Minas Gerais), norte (Amazonas) e centro-oeste do Brasil (Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso).

8 |dem.
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SANTA CATARINA 15.564
RIO GRANDE DO SUL 12.522
AMAZONAS 5.307
MATO GROSSO DO SUL 4.932

RIO DE JANEIRO 2.300

PERNAMBUCO 894
RONDONIA 835

ESPIRITO SANTO 304

PARA 137

SERGIPE 67

TOCANTINS 38

ALAGOAS 13

87 Fonte Palnel da Estrategla de Interlorlzagao (dados atualizados em agosto de 2022) Dlsponlvel h_ttp_s.ﬂ
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Embora as regioes sul e sudeste do Brasil tenham recebido maior volume
de pessoas interiorizadas, quando verificados os principais municipios
de destino, Manaus (AM), na regiao norte, e Dourados (MS), na regiao
centro-oeste, figuram, respectivamente, como segunda e quarta cidades
que acolheram maior nimero de migrantes e refugiados venezuelanos
participantes da estratégia de interiorizacdo.

CURITIBA 5.388

SAO PAULO 4.368

CHAPECO 3.045

BRASILIA 2.089
CASCAVEL 1.680
CAXIAS DO SUL 1.462

BELO HORIZONTE 1.264

Importa notar que a estratégia ganhou forca no periodo que abrange ju-
nho de 2019 a margo de 2020, quando o programa alcancou uma média
aproximada de 2.500 pessoas interiorizadas por més. Entre abril de 2020 e
julho de 2021, contudo, o nimero de migrantes participantes do programa
sofreu diminuigdo expressiva, periodo que corresponde a publicacdo de uma
série de decretos de emergéncia sanitaria pela pandemia de Covid-19, que
incluiram a restri¢do de entradas de pessoas no Brasil via fronteira terrestre,
e de nacionais venezuelanos, em particular.

88 Fonte Palnel da Estrategla de Interlonzagao (dados atualizados em agosto de 2022) Dlsponlvel h_tLp_a.ﬂ
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Nesse periodo de restricGes da mobilidade transfronteirica, a Opera¢do
Acolhida manteve uma média aproximada de 1.000 pessoas interiorizadas
por més. A partir de agosto de 2021, com a flexibilizagdao das restricdes na
fronteira (ocorrida em junho de 2021), a iniciativa voltou a ganhar forca,
mantendo um patamar de cerca de 2.000 pessoas interiorizadas por més
(até ultima atualizagcdo, em agosto de 2022).

Frente ao exposto, observa-se que tanto as estruturas da Operacgdo Aco-
lhida (PRI, PITRIG, PRA) quanto as estratégias previstas em seus trés
eixos de acao (ordenamento de fronteiras, abrigamento e interiorizacdo)
sofreram alterac¢oes ao longo do tempo. Suas formas de gestdo e dina-
micas de funcionamento acompanharam mudancas no fluxo migratério
(maior/menor volume de entrada de migrantes), na conjuntura (pandemia
de Covid-19), nas necessidades de acolhimento (maior/menordemanda de
vagas em abrigos etc.), na gestdo federal e na condugdo da politica (inicio de
novo governo em 2019), no volume de recursos, dentre outros fatores que
influiram na execugdo da resposta, cujo balango geral é apresentado a seguir.

8 Fonte Palnel da Estrategla de Interlorlzagao (dados atualizados em agosto de 2022). Dlspomvel https://
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5. Parte III:

Balanco geral da
operacao acolhida




5.1. capacidade institucional e avaliagiao da resposta a
migracgao venezuelana

Aresposta institucional do Brasil a migracdo venezuelana - a Operagdo Acolhi-
da - pode ser considerada uma experiéncia inédita e singular de governanca
migratdria e de assisténcia humanitaria implementada no Brasil, destinada
especificamente a pessoas migrantes e refugiadas provenientes da Venezuela.

Porum lado, o seu ineditismo pode ser atribuido ao fato dessa experiéncia
ter se constituido como uma pratica de gestido publica federalizada, sob
aforma de uma operagdo logistico-militar de assisténcia humanitaria - co-
ordenada pelo governo federal e pelas Forcas Armadas, em cogestao com
organismos internacionais e organizagoes da sociedade civil - e que contou
com grande aporte de recursos federais e internacionais. Vale lembrar, como
bem analisam Jarochinski-Silva et. al. (2021), que a Operagdo Acolhida foi
desenvolvida em uma conjuntura externa na qual as agéncias da ONU se
fizeram presentes antes mesmo de a Opera¢do serimplementada e na qual
as estratégias de acolhimento, por razoes diplomaticas, foram convertidas
em um ativo politico em pleno ano eleitoral no Brasil (2018).

Por outro lado, a singularidade dessa experiéncia decorre do fato de ela
ter sido elaborada como resposta a um fluxo migratério intenso na fron-
teira norte do Brasil (estado de Roraima), com foco nos municipios de
Pacaraima e de Boa Vista, nticleos urbanos (de pequeno e médio porte,
respectivamente) com estrutura de equipamentos e servicos publicos
limitada. Embora a dindmica da migracdo venezuelana guarde algumas
semelhangas com a da migracgdo haitiana, ela difere do padrao das migracoes
transnacionais no pais até entdo, cuja tendéncia havia sido a de ingresso
majoritario de migrantes através de aeroportos ou por via terrestre pelas
fronteiras das regioes sul, sudeste e centro-oeste do Brasil, com destino as
capitais e regides metropolitanas (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Curitiba, Belo Horizonte, dentre outras).
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Podem seridentificadas, no entanto, algumas continuidades dessa experién-
cia com praticas anteriores de gestdo publica e de governanca migratéria no
pais, a exemplo daquelas que foram implementadas para atender migrantes
e refugiados de nacionalidades especificas, consistindo fundamentalmente
na determinacdo de politicas migratdrias baseadas em grupo (de carater
seletivo, portanto) através da criagdo de instrumentos para facilitar o acesso
aregularizagdo migratéria (via autorizacdo de residéncia ou reconhecimento
da condigdo de refigio)®. Além disso, a Operacdo Acolhida ampliou outras
iniciativas que ja haviam sido empreendidas anteriormente, ainda que em
menor escala e com alcance mais limitado. Dentre elas, destaca-se a estra-
tégia de interiorizacdo, visando promover o deslocamento de migrantes da
regido norte para outras localidades do Brasil, através de parcerias estabe-
lecidas entre organizagdes da sociedade civil e empresas interessadas na
contratacao de trabalhadores migrantes, em geral, para empregos de baixa
qualificacdo e remuneracao.

Nesse sentido, a resposta do Brasil ao fluxo migratério venezuelano tanto
pode ser considerada um desdobramento de medidas institucionais e
de praticas de gestdo migratéria desenvolvidas anteriormente no pais,
quanto uma forma de governanca singular, ja que ganhou, no dmbito da
Operagdo Acolhida, outra dimensao e escala, sobretudo no que se refere
ao volume de recursos investidos (financeiros e humanos) e ao nimero
de pessoas migrantes e refugiadas beneficiarias da politica. Observa-se
ainda, de forma inédita, o estabelecimento de uma forma de gestdo publica
federalizada, militarizada e de carater emergencial, que contou com uma maior
articulagao e engajamento entre os diversos atores participantes da resposta
(em especial, organismos internacionais e entidades da sociedade civil).

% Conforme destacado na introducéo do relatério, em junho de 2019, com base no reconhecimento de
“situagdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos na Venezuela”, o CONARE determinou o
reconhecimento prima facie (presuncdo de inclusdo) em beneficio de pessoas venezuelanas solicitantes de
refigio e a aplicagdo de procedimento acelerado e simplificado de regularizagdo migratéria, medida que
entrou em vigor a partir de dezembro de 2019.
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Posto isto, em linhas gerais, avalia-se que a resposta do Brasil ao fluxo ve-
nezuelano constituiu-se como uma experiéncia positiva em termos de am-
pliagdo da capacidade institucional de assisténcia social e humanitaria a
migrantes e refugiados no Brasil. As estruturas criadas pelo governo federal
para executar as medidas previstas nos trés eixos da Operagdo Acolhida am-
pliaram a capacidade das a¢des desenvolvidas por érgados estatais, agéncias
da ONU, outras organizagOes internacionais e entidades da sociedade civil.

No que se refere ao eixo de ordenamento de fronteiras, a organizagao do
fluxo de atendimento (via PRI, PITRIG, PRA, dentre outras estruturas), a
partir do acesso a documentagao, permitiu estabelecer umarede de aco-
lhimento com capacidade de inserir pessoas migrantes beneficiarias da
politica nos servicos que integram o sistema publico de saude, educacdo
e assisténcia social do Brasil, ampliando as oportunidades de insercao
socioecondmica. Ao mesmo tempo, a producado de informacao, dados e regis-
tros sobre o fluxo migratério tem servido de base e de suporte para monitorar
e redirecionar as a¢oes desenvolvidas, possibilitando o seu aprimoramento
ou a sua adaptacgao diante de novas circunstancias e necessidades®.

No que tange ao eixo de abrigamento, em momentos de intensificacdo do
fluxo migratorio, os abrigos funcionaram acima da capacidade para a qual
haviam sido projetados e a estrutura de abrigamento nunca foi suficiente
para acolher toda a demanda de migrantes em situacao de rua ou viven-
do em ocupagdes espontaneas, conforme relatado por entrevistados da
pesquisa. Contudo, ainda que limitada, a disponibilizacao dessa estrutura
tem sido fundamental para mitigar a situacao de vulnerabilidade social
de um contingente expressivo de migrantes e refugiados da Venezuela em
Roraima, que encontram nos abrigos um lugar de acolhida, com oferta de
trés refeicdes didrias, além de outros servicos e atividades.

%1 Dentre os instrumentos para registro e monitoramento da resposta ao fluxo migratério venezuelano no
Brasil estdo: Sistema de registro global do ACNUR ProGres V4, que comecou a ser utilizado em dezembro de
2017; SISCONARE, langado em junho de 2019; e Sistema Acolhedor, instituido em novembro de 2019, que
serve como cadastro da Operagdo Acolhida e base de dados oficiais da estratégia de interiorizagdo.
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Cabe frisar que a politica de abrigamento tem sido adaptada ao longo do
tempo para melhor atender necessidades especificas e migrantes com di-
ferentes perfis. Nao obstante essas medidas (de segmentagao dos abrigos
segundo perfis especificos, por exemplo), muitas pessoas migrantes, princi-
palmente indigenas, tém encontrado dificuldades em manter seus projetos
de autonomia e suas tradi¢des culturais nesses espacos. Esse problema
decorre, em parte, de uma politica de abrigamento que foi desenhada para
servir como uma resposta de carater emergencial e provisério, mas que tem
perdurado ao longo dos anos (como solugao definitiva) sem que outras pro-
postas de politicas de habitagdo tenham sido desenhadas e implementadas.
S&o casos de pessoas que estdo vivendo em abrigos ha quase cinco anos.

Se no inicio do processo de implementa¢do da Operacdo Acolhida deu-se
prioridade a montagem da estrutura de abrigamento - respondendo a situa-
¢ao de um contingente significativo de migrantes em situagao de rua e de
vulnerabilidade social em Roraima -, posteriormente, com a concentracao de
um contingente expressivo de migrantes no estado, houve reforco no convite
para participacdo da estratégia de interiorizagdo. O programa tem permitido
que migrantes e refugiados possam se reunir com pessoas de sua rede familiar
e social residentes em outras localidades do pais, além de facilitar a insergao
socio-laboral e diminuir a sobrecarga dos servicos publicos locais e a taxa
de ocupacao nos abrigos em Roraima. Isso exigiu, por sua vez, a ampliacao
da rede de abrigos a outros municipios e estados do pais, bem como acées
para promover a inser¢ao socio-laboral ndo apenas nas cidades de destino,
mas também no proprio territrio (Roraima). Venezuelanos indigenas, con-
tudo, ndo estdo incluidos na estratégia de interiorizagdo, tornando o tempo
de abrigamento demasiado longo, o que tem afetado negativamente essa
populacdo, ao passo que alguns grupos tém se deslocado espontaneamente
para outros estados, como Para e Rio Grande do Norte.
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Ressalta-se que aimplementacio da estratégia de interiorizacdo responde
a avaliacdo de que o estado de Roraima conta com baixa diversificagdo
econdmica, poucas oportunidades de emprego e estrutura de equipamen-
tos e servicos publicos limitada. Por isso, muitas pessoas venezuelanas tém
procurado se deslocar a outras cidades e estados do pais em busca de melhores
condig¢Bes socioecondmicas e laborais. Esse deslocamento, contudo, implica
no afastamento desses migrantes de seu pais de origem, dificultando a
vinculacdao com redes familiares e afetivas na Venezuela, as viagens de
retorno e o envio de remessas e outros tipos de ajuda ao pais de origem.

Outra fragilidade da estratégia de interiorizacdo refere-se a dificuldade para
arevalidacao de diplomas. Diante dos problemas enfrentados para a valida-
cdo detitulos, o potencial de muitos profissionais deixa de ser aproveitado
pelo mercado de trabalho brasileiro, ja que poucos migrantes conseguem
insercdo laboral em suas areas especificas de atuagdo. As vagas de emprego
disponibilizadas pela iniciativa sdo destinadas principalmente a fun¢des de
baixa qualificacdo e remuneracgdo, em especial, nos setores da agroindustria
e de alimentos (como frigorificos). A situagdo é agravada pela auséncia de
um monitoramento mais sistematico, por parte de atores e instituicdes
que participam da estratégia de interiorizacdo, das condi¢6es de traba-
lho e de manutencdo do vinculo empregaticio de pessoas migrantes que
aderiram ao programa, o que pode redundar em novas vulnerabilidades
ou mesmo em eventuais situacoes de exploracao laboral®2.

deportacao-trabalho-escravo-governo-exercito-migrantes-desastre- humamtano Acesso em: 17 out. 2022.
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https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/06/25/trabalho-analogo-a-escravidao-12-venezuelanos.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/06/25/trabalho-analogo-a-escravidao-12-venezuelanos.htm
https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2022/06/27/venezuelanos-sao-resgatados-de-trabalho-analogo-ao-de-escravo-no-interior-de-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2022/06/27/venezuelanos-sao-resgatados-de-trabalho-analogo-ao-de-escravo-no-interior-de-sp.ghtml
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/06/5018233-doze-imigrantes-venezuelanos-fogem-de-trabalho-escravo-em-sao-paulo.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/06/5018233-doze-imigrantes-venezuelanos-fogem-de-trabalho-escravo-em-sao-paulo.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/06/5018233-doze-imigrantes-venezuelanos-fogem-de-trabalho-escravo-em-sao-paulo.html
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/08/venezuelanos-sofrem-abusos-em-empregos-ofertados-por-programa-de-interiorizacao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/08/venezuelanos-sofrem-abusos-em-empregos-ofertados-por-programa-de-interiorizacao.shtml
https://theintercept.com/2021/07/23/deportacao-trabalho-escravo-governo-exercito-migrantes-desastre-humanitario/
https://theintercept.com/2021/07/23/deportacao-trabalho-escravo-governo-exercito-migrantes-desastre-humanitario/

Outro ponto a ser destacado é que a interiorizagdo resultou na dispersdo
de um contingente expressivo de migrantes e refugiados venezuelanos a
diversas regidoes do Brasil, evidenciando como a migracdo venezuelana
conformou-se como um fendmeno que transcendeu as fronteiras da regidao
norte e demandando, de forma ainda mais urgente, a construcdo eaimple-
mentacdo de politicas publicas migratérias em diferentes partes do territdrio
nacional (BAENINGER et al.,2020; BAENINGER e JAROCHINSKI-SILVA, 2018).

Com relagdo ao local de atuacgdo prioritaria da resposta brasileira (Roraima),
passados quatro anos de implementacao da Opera¢do Acolhida, ainda
persiste certa desconexao entre as a¢oes do governo federal, estadual e
municipais, que se expressa na falta de coordenacao e alinhamento das
intervengoes. Embora as politicas implementadas tenham impactado po-
sitivamente a capacidade de resposta ao fluxo migratorio, elas podem ser
consideradas insuficientes e marcadas pelo seu carater emergencial e provi-
sorio, dadas as dimens&es da questdo migratéria contemporanea no Brasil.

Trata-se, em linhas gerais, de uma resposta institucional caracterizada
por uma politica top-down (em relacdo a coordenacéao e a elaboracdo
normativa) e por uma pratica de gestdo realizada através da cooperacao
internacional e interinstitucional, envolvendo prioritariamente organismos
internacionais, entidades da sociedade civil, Forcas Armadas e érgdos e
instituicOes diversos apenas da estrutura do Executivo Federal. Nos trés eixos
de agdo da Operagdo Acolhida ndo é observada qualquer presenca de 6rgaos
estaduais ou municipais nos operativos da resposta (JAROCHINSKI-SILVA E
ALBUQUERQUE, 2021). Tampouco observa-se a implementacao de uma
forma de governanca que contemple ou que abra espaco para uma maior
participacao social - da sociedade civil organizada, mas sobretudo dos
proprios beneficiarios da politica (migrantes e refugiados) - nas instincias
decisérias, visando o redirecionamento e o aprimoramento da politica.
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Sobre a baixa participagdo dos 6rgaos estaduais e municipais de Roraima
na resposta, importa notar que a Operagdo Acolhida nao contemplou o
desenvolvimento de agdes e estruturas mais perenes e consolidadas,
e de médio e longo prazo, no proprio territorio e no contexto regional
e fronteirico no que se refere: 1) a capacitacio e ao envolvimento de
gestores publicos estaduais e municipais no atendimento desse publico
especifico; 2) a ampliacdo de equipamentos e servicos publicos em geral;
3) acriagdo de oportunidades empregos e de geracio de renda na regido;
em suma, diversas a¢oes que poderiam beneficiar ndo apenas a populagao
migrante, mas também a populacao brasileira residente em Roraima.

Cabe destacar ainda que, embora as estruturas da Operagdo Acolhida tenham
sido criadas para atender especificamente ao fluxo migratério venezuelano,
devido a agilidade dos procedimentos ali realizados, atualmente elas vém
sendo utilizadas e acionadas por migrantes de outras nacionalidades que
também passaram a ingressar pela fronteira norte do Brasil, em especial
pessoas guianenses, cubanas e haitianas.

Considerando que historicamente a governanca migratéria no Brasil tem
sido conduzida, conforme ja destacado, pela modalidade de determinacao
de politicas baseada em grupo de nacionais para a concessao e facilitagao
de direitos de cidadania, migrantes de outras nacionalidades acabam, nao
raras vezes, sendo preteridos no atendimento em relacdo a pessoas ve-
nezuelanas. A definicdo da nacionalidade como critério de atuacédo e de
facilitacao de acesso a direitos cria distorcoes, gera injusticas e resulta
em tratamentos desiguais entre migrantes, quando se observa, por
exemplo, a adogdo de procedimentos, protocolos e critérios distintos
para migrantes de diferentes nacionalidades.

No que se refere a federalizagdo da governanca migratoria, tal processo, deu
inicio a uma nova fase da gestdo migratéria, como apontado anteriormente,
implicando em uma melhor organizacdo do fluxo (a partir da montagem
de estruturas ampliadas para recepgao e acolhimento de migrantes), o que
permitiu que 6rgdos governamentais, agéncias da ONU e entidades parceiras
melhorassem a sua capacidade de resposta.
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A militarizagdo da governanga migratoria, entretanto, tem sido questionada por
ser onerosa, pelo seu viés emergencial (uma “missdo” a ser cumprida com prazo
para terminar) e por atribuir as Forcas Armadas func¢des que seriam préprias da
expertise e da competéncia de outras instituicdes e atores da gestdo publica e da
sociedade civil, resultando em uma inadequacao aos padrdes de acolhimento
humanitario estabelecidos internacionalmente. Soma-se a isso o fato de que a
resposta militarizada - e a perspectiva de ordenamento de fronteiras - reforca uma
suposta associagao entre migragao e seguranga ou entre migracao e ameaga ou risco
a soberania e a seguranca nacional (JAROCHINSKI-SILVA E ALBUQUERQUE, 2021).

O formato militarizado da reposta demandou que outras instituicdes e
atores envolvidos na Operagdo Acolhida (gestores publicos, organizagdes
internacionais e entidades parceiras) se adequassem a esse modelo
de governanca migratdria, assim como certa subordinacdo as Forcas
Armadas, havendo uma intensificacdo, ao longo do tempo, da participagao
de autoridades vinculadas aos 6rgdos de Defesa na coordenacao,
planejamento e execucdo das ac¢des. Esse processo tem dificultado e
impedido que outros atores e autoridades locais ou civis se engajem na
resposta ou adquiram competéncia para atuar na tematica migratoria.

A decisao do governo federal de envolver as Forcas Armadas diretamente
na governanca migratdria € tributada por diversos atores tanto ao reco-
nhecimento dos limites da capacidade institucional dos governos locais
de responderem adequadamente as necessidades do fluxo venezuelano
quanto a avaliacdo de que as For¢as Armadas seriam a instituicdo mais bem
preparada e com maior capacidade logistica para atuar na regido. Também é
atribuida a essa decisdo um fator conjuntural: em dezembro de 2017, o Exér-
cito acabara de realizar um exercicio militar juntamente com outros paises
no municipio de Tabatinga (triplice fronteira Brasil, Colémbia e Peru), que
incluiram a construgdo de instalacGes e abrigos de emergéncia para simular
uma situacao de guerra ou de desastre natural na regiao®. De modo que os
contratos para empenho dos recursos ainda estavam em aberto em fevereiro
de 2018, 0 que agilizaria a resposta por dispensar a necessidade de abertura
de novas licitagdes para a montagem de abrigos e outras acdes previstas.

% Designada de OPERACAO AMAZONLOG 2017, a acdo consistiu na realizacio de um Exercicio de Logistica
Multinacional Interagéncias conduzido pelo Comando Logistico do Exército Brasileiro, simulando atividade
logistica humanitaria na area de triplice fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru (BRASIL, 2017d).
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A partir de 2019, com o inicio de nova gestdo federal, o funcionamento da
Operagdo Acolhida foiimpactado em relacdo a coordenacdo e a atuacdo da
Casa Civil, quando verificou-se o desengajamento da Presidéncia da Republi-
ca e de parte dos Ministérios envolvidos na For¢a Tarefa Logistica Humanita-
ria, seguido pela diminuicao dos recursos a ela destinados. Segundo atores
entrevistados, no inicio da nova gestdo federal teria sido inclusive avaliada
a possibilidade de encerramento da prépria Operagdo, discussdo que veio
acompanhada de um processo de esvaziamento e de desmobilizacdo do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE), ao passo que nao foram
mais solicitados recursos orcamentarios para as suas agoes.

Nesse periodo, surgiram propostas voltadas a desmilitarizagdo da iniciativa,
com previsao da retirada das Forcas Armadas brasileiras das atividades de
gestao estabelecidas desde 2018, fato que ndo ocorreu, em parte, devido ao
reconhecimento dos ativos politicos gerados a partir dela. Observou-se, ao
invés disso, um aumento da participacdo de militares na Operagdo, inclusive
através da nomeagdo de um militar da reserva para a coordenacdo do CFAE
no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A concessao as Forcas Armadas de papel central na resposta ao fluxo mi-
gratério venezuelano, conforme apontado anteriormente, deu-se em um
contexto de crescente envolvimento da instituicao em a¢des de Seguranga
Pablica em diversas partes do territorio nacional, reforcando a sua vincu-
lagdo a tematica de Seguranca Publica e, no caso da Operacao Acolhida,
a tematica migratoria (Jarochinski-SILVA et. al., 2021). Além disso, com o
inicio da nova gestdo federal, cresceu significativamente a participacdo de
militares (da ativa ou da reserva) em 6rgdos federais e instituicGes estatais,
abarcando diversos campos e areas das politicas publicas: satde, educacdo,
infraestrutura, questdo indigena, meio ambiente e, no caso em tela, migracgao.
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A partir de 2019, foi dada nova identidade visual a Operagdo Acolhida e o
Programa Mais Médicos foi retirado da Operagdo. O atendimento de saide
passou a ser realizado por médicos das Forgas Armadas. Posteriormente,
através de projetos da Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e da
organizagdo Médicos Sem Fronteiras (MSF), a atencdo basica ficou a cargo
da OIM e o atendimento de salide mental a cargo da OPAS e MSF.

Em contrapartida, foi ampliado o uso da rede publica de satide (SUS) e
estruturado o Niicleo de Saude da Acolhida (NSA), desativado em meados
de 2022. Destaca-se também a constru¢do, em junho de 2020, de um
Hospital de Campanha em Boa Vista, que tem beneficiado nao apenas
migrantes e refugiados venezuelanos, mas também a populagao local®*.

Neste ponto, vale frisar que o inicio da pandemia da COVID-19, reconhecida
em 11 de margo de 2020 pela Organiza¢do Mundial de Satde (OMS), foi ou-
tro momento de inflexao na Operagdo Acolhida, cujo efeito mais evidente e
direto foi a restricao da mobilidade humana, sobretudo a mobilidade trans-
nacional. A partir de marc¢o de 2020, com o decreto de estado de emergéncia
em salde publica no Brasil em fun¢do da pandemia do novo coronavirus, o
governo brasileiro passou a publicar uma série de portarias interministeriais
e de medidas infralegais determinando a restricao de viagens ao Brasil e
a entrada de pessoas no territério nacional sob o argumento de impedir e
controlar da difusao da doenca, o que impactou a capacidade de resposta
ao fluxo migratério venezuelano.

A primeira portaria interministerial (Portarian® 120 de 17 de margo de 2020)%
restringiu a entrada de pessoas oriundas da Venezuela por via terrestre, situacao
que perdurou até a publicacdo da Portaria n° 655, de 23 de junho de 2021°%.

9 Nomeado de Complexo da Area de Protecéio e Cuidados/APC, o Hospital de Campanha ainda n3o foi
desativado e, inclusive, continua sendo utilizado para cobrir atendimentos que antes eram realizados no
Hospital Materno Infantil Nossa Senhora, que esta em reforma.

% Portaria N° 120, de 17 de marco de 2020 (BRASIL, 2020). Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/
handle/1/2503. Acesso em: 12 ago. 2022.

% Portaria n° 655, de 23 de junho de 2021 (BRASIL, 2021). Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/
handle/1/4543. Acesso em: 18 out. 2022.
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Como efeitos das portarias, podem ser destacados: 1) aumento do niimero
de migrantes venezuelanos em situacao irregular e indocumentada que, ndo
obstante essas restri¢des, continuaram a ingressar no territério brasileiro por
Pacaraima, sobretudo via trochas®’; 2) deportagdo sumaria de migrantes nafaixa
defronteira; 3) impedimento de acesso ao procedimento de refligio a pessoas
que ja se encontravam em territério brasileiro; 4) restricao do acesso a direitos;
e 5) limitagdo da mobilidade de pessoas migrantes pelo territdrio nacional,
0 que gerou um aumento da demanda por vagas em abrigos em Roraima.

Importa notar que algumas das situagdes acima mencionadas - fechamento
de fronteiras terrestres, deportacdo sumaria e impedimento de acesso ao
procedimento de refligio - sdo de competéncia da PF, por determinacéo
de portarias interministeriais publicadas pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Originalmente, a Constituicdo de 1988 reserva a PF a funcdo de
policia de fronteira (artigo 144, §1° Il1), cabendo as Forcas Armadas as a¢des
de patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarca-
¢Oes e de aeronaves, além de prisGes em flagrante delito (por meio da Lei
Complementarn®97,de 9 de junho de 1999). No que tange ao “fechamento”
de fronteiras terrestres em razao da pandemia de COVID-19, pode-se aferir
gue se trata de competéncia concorrente entre a PF e as For¢as Armadas,
representadas, no caso da migra¢do venezuelana, pelo Exército Brasileiro.

Ao adotar medidas de restricdo migratdria apenas para pessoas que busca-
vam chegar ao Brasil por via terrestre e ao impedir o acesso ao procedimento
de reconhecimento da condi¢do de refigio —~contrariando, inclusive, decisdo
do CONARE, que reconheceu a situagao de grave e generalizada violagdo aos
direitos humanos na Venezuela -, o governo brasileiro utilizou a pandemia
de Covid-19 como subterfligio paraimplementar politicas migratérias sele-
tivas e securitarias e para justificar a deportacdo das pessoas migrantes e
refugiadas em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica provenientes
de paises fronteiricos.

7 Trochas sdo espacos da fronteira terrestre entre Brasil e Venezuela onde n3o ha controle migratério.
Trata-se de caminhos de travessia na fronteira. As trochas de Pacaraima sdo conhecidas por oficiais dos
dois paises e sdo facilmente identificaveis, uma vez que suas marcas fisicas permanecem visiveis no solo
daregido, além de terem sido formadas nas proximidades do posto de entrada e saida na faixa de fronteira
entre os dois paises.
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Em missdo realizada em margo de 2021 nas cidades de Boa Vista e Paca-
raima/RR, a DPU relatou o agravamento da situacao de vulnerabilidade
de pessoas migrantes e refugiadas venezuelanas provocada pelo efeito da
pandemia da COVID-19.Além de expor situagGes ja existentes, a pandemia
de Covid-19 marcou um grave retrocesso nos avancos alcancados pela nova
Lei de Migracao, ao criar a figura da “deportagao imediata” e determinar
a “inabilitacdo de pedido de refligio”, com nitido carater discriminatério
para o tratamento de ndo-brasileiros advindos da Venezuela (DPU, 2021)%,.

A Portaria n®652 de 2021 criou um ambiente de deportabilidade de pessoas
vulneraveis provenientes da Venezuela (DPU, 2021), a0 mesmo tempo em
que as a¢des humanitarias permaneciam dentro da estrutura da Operagdo
Acolhida na mesma cidade e em Boa Vista. De modo que, pode-se dizer,
a gestdo migratdria no periodo da pandemia ficou caracterizada pela
ambivaléncia entre as a¢des e as politicas migratorias do Executivo Fe-
deral na area de fronteira e algumas decisdes levadas a cabo na capital
federal, especialmente em relagdo as pessoas venezuelanas.

Por um lado, o CONARE deferiu 24.030 pedidos de reconhecimento da con-
digcdo de refligio para pessoas venezuelanas apenas no ano de 2020, ja com
aorientagao prima facie no procedimento administrativo (MJSP, 2021). Por
outro lado, a pandemia da Covid-19, o fechamento de fronteiras e as porta-
rias que impediram acesso ao procedimento de refigio tiveram impacto nas
solicitagdes e geraram um grande contingente de pessoas indocumentadas
no pais, sobretudo de pessoas do pais vizinho que entraram no municipio
de Pacaraima por trochas. Ressalta-se ainda que, ao longo desse periodo,

% Por ocasido da Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021(BRASIL, 2021b), a DPU alertou sobre: 1) a
impossibilidade de regularizagdo migratdria de pessoas venezuelanas, que continuavam a ingressar no
territério brasileiro pelas trochas; 2) a ndo emissdo do Cartdo Nacional de Saide (CNS) para pessoas
venezuelanas que ndo contassem com documento de identificagdo com foto, situacdo comum tanto entre
pessoas provenientes da Venezuela quanto entre pessoas em situagdo migratéria irregular; 3) a situagdo
de migrantes indigenas deliberadamente excluidos do Subsistema de Atencdo a Salde Indigena (SASISUS),
mesmo quando documentados, e que, por isso, ndo estavam recebendo tratamento de saude, inclusive
vacinagdo contraa COVID-19;4) intimidacdo eimpedimento de acesso, por parte da Policia Federal, de pessoas
migrantes e refugiadas as instalagdes da Operagdo Acolhida em Pacaraima em 15 de marco de 2021; 5) acesso
e fiscalizagdo do Departamento de Vigilancia Sanitaria, sem autorizagdo judicial, a Casa Sdo José, gerida pela
Pastoral do Migrante (abrigamento de passagem para pessoas que, de outro modo, estariam em situagdo de
rua), em 17 de marco de 2021; e 6) realizagao de rondas ostensivas, barreiras de fiscalizacdo, deportacdes
sumadrias (com separacdo de familias e deportacdo de pessoas menores de idade) e deten¢Bes arbitrarias no
municipio de Pacaraima. Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/handle/1/2722. Acesso em: 18 out. 2022.

118 Liliana Sanjurjo

- Y Y BEmEmE Vv J


https://dspace.mj.gov.br/handle/1/2722

aimpossibilidade de regularizacao foi objeto de demandas juridicas, criando
situagdes nas quais migrantes se dirigiam a localidades onde havia a possibili-
dade de regularizagdo em decorréncia de decisdes judiciais, 0 que evidencia a
ilegalidade de alguns dos procedimentos adotados em medidas de fechamento
de fronteiras.

Desde a retomada dos procedimentos administrativos de reflgio e outras
formas de regularizacdo migratdria, apds a publicacdo da Portaria n® 655, em
23 de junho de 2021%, houve aumento na demanda de solicitagoes de do-
cumentacao e regularizacao de pessoas venezuelanas, sobretudo daquelas
que se encontravam no estado de Roraima e que aguardavam a expedicao
de documentos para seguir a outros municipios e estados do Brasil.

Contudo, durante a pandemia, os efetivos da PF, que haviam sido alocados
nos PRI e PTRIG de Roraima, foram desmobilizados, ja que os procedimentos
de regularizagdo migratéria ficaram suspensos. Com a reabertura parcial da
fronteira,em junho de 2021, o atendimento da PF viu-se sobrecarregado pela
altademandaimposta pela restricdo seletiva da politica migratéria brasileira
durante a pandemia. Nesse periodo (entre marco de 2020 e outubro de 2021),
a DPU identificou um aumento nas demandas por garantia de direitos e por
respeito a legislagdo migratoria e a lei de reflgio brasileiras, sobretudo atra-
vés de a¢bes coletivas visando garantir o acesso a direitos sociais e impedir a
deportacdo de pessoas venezuelanas que ficaram indocumentadas durante
a pandemia da Covid-19 por determinagdo do préprio governo federal.

Em termos de necessidade de abrigamento, novas estruturas foram construidas
em Boa Vista para dar conta do aumento da demanda e as ocupagdes espon-
taneas no municipio aumentaram em quantidade e em nimero de habitantes.
Entre 2019 e 2022, houve ainda um aumento do efetivo de trabalhadores de
agéncias da ONU, de organizag¢des internacionais e de organizagdes da socie-
dade civil em Boa Vista e Pacaraima, em resposta a desmobilizacdo de parte
dos agentes estatais envolvidos na Operag¢do Acolhida durante a pandemia,
bem como aos cortes orgamentarios ocorridos no periodo.

% Portaria n° 655, de 23 de junho de 2021 (BRASIL, 2021). Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/
handle/1/4543. Acesso em: 18 out. 2022.
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Em sintese, considerando os arranjos de governanca implementados, o
presente estudo de caso salienta que a resposta humanitaria brasileira a
migracdo venezuelana assumiu as seguintes caracteristicas:

1) Arranjo institucional emergencial e temporario, refletido no estabele-
cimento da Operagdo Acolhida, que ndo contempla o desenvolvimento de
ac¢Oes e estruturas mais perenes e consolidadas ou de politicas de médio
e longo prazo, seja no proprio territério, no contexto regional e fronteirico
ou em ambito nacional;

2) Militarizag¢do da resposta humanitaria, por meio da atuacdo das Forcas
Armadas Brasileiras na coordenacdo logistica-operacional e, posteriormente,
na coordenacao politica junto a Casa Civil da Presidéncia da Republica -
em uma dinamica interagéncias, regulada por preceitos estabelecidos por
normas e regulamentos militares;

3) De estrutura decisoria top-down, por meio da constituicdo do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) e dos respectivos Subcomités
Federais do CFAE, uma forma de governanca vertical (em relagdo a coorde-
nacdo e a elaboragdo normativa), envolvendo 6rgdos e instituicdes diversos
da estrutura do Executivo Federal;

4) De dinamica operacional baseada na cooperacao interinstitucional
e internacional, correspondente a uma pratica de gestdo que envolve,
prioritariamente, a articulacdo entre instituicGes e 6rgaos publicos federais,
Forcas Armadas, organizagdes internacionais e entidades da sociedade civil
que compdem a Plataforma R4V,

5) De participagdo parcial da gestdo publica federal na resposta, parti-
cipacdo parcial nas politicas de acolhimento (abrigamento, interiorizagdo
e insercdo socio- laboral) e participacdo integral nas politicas de recepcao,
controle e vigilancia das fronteiras;
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6) De baixo envolvimento da gestdo publica estadual e municipal na res-
posta, persistindo desconexdo entre as a¢oes do governo federal e do estado
e municipios de Roraima e baixa coordenacao e alinhamento das intervencgoes;
auséncia de érgdos estaduais ou municipais nos operativos da resposta;

7) De baixa participa¢do social nas instancias decisérias, em particular da
sociedade civil organizada e de beneficiarios da politica (pessoas migrantes
e refugiadas), o que limita sua sustentabilidade e aprimoramento;

8) Governanca migratoria de carater seletivo, ja que dirigida a migran-
tes de uma nacionalidade especifica (pessoas migrantes e refugiadas da
Venezuela no Brasil), consistindo fundamentalmente na determinagao de
politicas migratérias baseada em grupo;

9) Altera e se relaciona, parcialmente, com os demais arranjos de go-
vernanc¢a migratéria e de refuigio do pais.
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24/08/2022 Governo Casa Civil / Presidéncia da Republica

19/10/2022 Academia Universidade Federal de Roraima

11/10/2021 Organizagdo Internacional para Migracdes
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