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APRESENTACAO

AObl’a"FRONTEIRA§'ERRITC’)RIOSFE)LI’TICAS’UBLICA'S representa uma sintese de parte

do conhecimento produzido no ambito dBrograma de Pé6&raduacdo em Geografia
(PPGGila Universidade Federal da Grande Douradd33D) Este livro € umaoletanea de
capitulosresultantes de teses e dissertagdes, que refletem o compsonde pesquisadores
e pesquisadoras em compreender as tematicas que envolvem umanargaal a fronteira
€, & vezesconaeta, e, em outras fluida; na qug o territério é o acimulo detempos

sobrepostos, @s politicas publicagndutoras de transformacdes.

A esséncia do livro esta assimiretamente conectada area de concentracdo do

t t D Prodacao do Espaco Regional e Frontéirebrtanto, ao gnsarmos sobre os autores
convidados o intuito foi o de concatenar estudos que possibilitassem aosréstama
compreensao aprofundada dos fenbmenos que permeiam as fronteiras, essencialmente
aqueles presentes no estado de Ma@osso do Sul. Neste sentido, cada capitulo que
compde este livo, explora, de maneira particular, os intricados vinculos entre fronteira,
territério e politicas publicas, proporcionando uma visdo abrangente e detalhada dos
desafiosenfrentados e das possibilidades de acGasvadoraspropostas nessa e sobre essa

area do Brail.

Gomo protagonistas nas analises deste livro, os cdoseale fronteira, territorio e

politicas publicas proporcionam uma rica tapecamia emaranhado de perspectivas sobre
osdesafios e as oportunidades inerentesuan localem que muito aindaha por se conhecer

e reconhecer. As pesquisas conduzidas e retratadas aqui, a partir de abordagens
interdisciplinarese metodologias robustas, forjam uma analise singular sobre os meandros

das dinamicas territoriaisugg moldam a vida e a governancga ressgerritarios fronteirigos.

No decorrer das paginas deste liyro leitor, a leitora, sefio guiades por uma

trajetéria que ousamos denominar de instigante e reflexiva, isso por descortinagGes
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complexas que se estabelecem na fronteiradebates e costrucdes sbre um territorio
multifacetado emultiescalar e as a¢gbes de politicas publicas orientadas quase sempre por
racionalidades que priorizam a homogeneidade econén8eaa possivel perceber e mesmo
compreende que as tematicas permeiam desde assimetras socioecon6micas da

fronteira, até a analise aprofundadsobre as potencialidades das paisagens fronteiricas.

O livro "FRONTEIRASERRITORIOSBLITICARUBLICASOferece a quem g dispuser a 1é

lo, contribuicBes para pensar o awgdo do conhechento cientifico na Geografia ainda, se
caracteriza como obra para uma compreensao aprofundada acerca das dinaongalexas

gue permeiam as regides fronteiricas de Mato Grosso do Sul.

Posterior a presente exposio, apresentamos o0 contexto de cadapitulo que

integra o livro. A concepcgao de estrutura desta obranfieticulosamente elaborada com o
propésito de engbbar as tréstematicas, os nucleos que conferem o titulo adlivro:
"FRONTEIRAS TERRITORIOSHBLITICARUBLICAS Ha de se bservar a esdba pelo plural nas trés
palavras que compde o titulo, e, mesmp a sequéncia que se segue; em nossa
interpretacdq isso tem a intencionalidade de quebrar com a ideia da homogenejdade
estebelece, mesmo que de formsubliminar e subjetiva, uma hierarquia que esatrelaca

entre a subjetividadeersusa concretude, sendambas complementares e indissociaveis.

No primeiro ndcleo, 8 capitulos 1, 2, 8 4 abordamas dindmicas relacionais na

fronteira entre o Brasil/Mato Grosso do Sul e o Parag@aprimeirotexto, escrito pelos
organizadores,d h Y & BgBoexportador: simetrias e assimetrias na fronteira Mato
DNR&az2z R2 { dzf k debthca dpapelRrudal dis palitzasipéblicas na promocio
do agronegocio no stadg visando a exportacdo decommodities O estudo analisa a
dindmica territorial decorrente desse mddea partir de técnicas de geoprocessamentde
dados estatisticos para identificar areas de concentracdo espacial daacdéusojano
estado e no ParaguaiUm dos importants resultados €a distincdo de territérios
consolidados, emexpansdo e em retratacdo no ambito do agronegocio da soja em uma

fronteira fluida e porosa.
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No capitulo 2,6 h 92 YSNDA2 yI FNRYGSANI RS t2yil

Calallero (Paraguai) e sua relacdo com o Program& f a |  ©¢ adtprésiapraésentam

as relacdes entre meado, fronteira e o Programa Bolsa Familia, brindando os leitores com
uma cartografia dos equipamentos urbanos de comércie aidadesfronteiricas de Ponta
Pora (Brasil) e PedrJuan Caballe (Paraguai)As analises empreendidas pglautores
revelam que alistribuicdo espacial desses equipamentos ao longo da fronteira snopal a
participacdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no coméraitidria) indicando

que, além do preco dos pragtos, um aspecto distintivo para os beneficiarios da femmat € a

consideracao da taxa de cambio no gasto do beneficio.

B seguidaha o capitulo 36! & al lj dzA f I & Y 2de autopddasiodzhoh Y 2

OY¢

SAGNI GS3AAI RS, oxyaRatiwida dlBidteind dlel poedu2& conhecido como
magquila inserido na subcontratacdo internacional, legalmemtstituido no ParaguaiAs
autoras destacam qua instalacéo de fabricas de autopecas no Paraguai revelou o potencial
do pais para a exportacdo de bens manufatusadalustriais, constituindo uma estratégia

de industrialiacéo.

No capitulo 4, o textax . NJ & AubbdmbsA lBeitidades de gaveta, simultaneas,

stand byS SEOf dzNR| & forgete ufadaRalsé Sohréld ghtidade territorial na
fronteira entreas cidades dé&edro Juan Caballe®aragug e Ponta PorgBrasi), neste
estudo, os autores examinaws sujeitos que transitam entre as duas cidades, mantendo
relacdes e pertencimentos ancorados em diversos refeess territoriais Partindo do
principio de ge a identidade é umaonstrucéo soail, cultural e territorial, para os autores,

os resultados destacam a coexisténciardéltiplas identidades nessa fronteira, além de

analisar as proximacds e distanciamentos presentes nesse espago

Seguindopara aproximasecao do livrpo nacleo destindo ao escopo temético do

territorio, oscapitulos 5, 6, 7 e 8 conduzem as discussdes a partir da lente analitica desta
categoria As dindmicas entre diversos atores socrisuas relagdes de poder por meio de

diferentes escalas espaciais estdo no centro das discussoes.
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O captulo 5, a { 2 2| >de-aghitay le silvicultura: apontamentos teorieo

metodoldgicos sobre a especializacdo produtiva-suhto-grod & S yp#oSdé uma andlise
aprofundada, com base s@onceitos deespecializacéo regional produtiva e vulri@haade
territorial das regideprodutivas de soja, carde-acgucar e silvicultura no territério subato-
grossense Os autoredrazem importantes discussdes sobre a espiexacdo produtiva do
agronegocio orientad para a exportacdo de grandes volumes de produtos comabedor
agregado, que resultam na negligéncia politica e financeira de outras formas de producéo

alimentar de menor escala e vadtas parao consumo regional.

No sexto capitulog hestado e as pbticas publicas no territério da agricultar

camponesa nos municipios déone SURS al G2 D NPod auresReRamipatiaf aé
taxa de adesdo das prefeituras de cidades da regido Gohele Mato Grosso do Sul a
agusicdo dealimentos provenientes da agriculturtamiliar no Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar (PERA Uma contribuicdo que se manifesta como um contraponto

dentro da homogeneidade de um territério marcado pelo dominio doggdcio

O capitulo 7, G wS LIN2 Rdzeeh 2 & 8, Orkdistencia@| cifduitoy” é

comercializacdo nas Coloniadk YA O S t dzf || R2 NE , tad pard osDeld?ed 3 2 R 2
um importante estudo sobre os circuitos demercializacdo adotados pelo campesinato nas
Colbnias Pulador (Ang&eioMS) e Jamic (TerenddS) As autoras coratam que a
participacdo em circuitos curtos demonstra senucial para a geracdo de renda com
autonomia produtivaEmboraa participacdo em circuitos longos possa indicar sujeicao da

renda daterra, com a criacdo de mecanismos queusgeim o nimerale agentes envolvidos,

essa participacao tan@m pode evidenciar a autonomia produtiva.

No capitulo 8, ¢t NB R dzoeh 2 RS adzZ GALREIFINARFIRS ¢S

Quilombola Ribeirinha Campos Correia, Corurdid&: trajetori- & RS NXB,ask alisy OJ
observa a discussdo s@b a producdo damultipolaridade territorial na Comunidade
Quilombola Ribeirinha Familia Campos Correia (AQF8) CorumbadvS O estudo

apresenta importantes contribuicbes sobre otendimenb da dinamica de resisténcias
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territoriais, sociais e eamdmicas da comunidade quilombola, considaetanos fluxos

migratérios entre o territéridradicional e os bairros de Corumb4.

No aitimo nacleo temos os capitulos 9, 10, 11, 12 e 13, resultantes de pesquisas que

avalian o contexto sobre as politicas publicas naaiene regionais no delineamento das
atividades desenvolvas no estado de Mato Grosso do Sul, e seus reflexos diretos e

indiretos para a sociedade.

O capitulo 9,6 9 a i R2  Segidnad hd Beds® (20122021): interesses

programéicos, institth cep S& S NI Ik Aryalahafisk taaepeS governamentais
voltadas para a indugdo do transporte aéreo, com foco na aviacao regidmalutores ainda
abordam, em suas discussdes, que mudancas estratégicasnpsel observadas a partir de
concessdes para exploracdo privada de infraestruturas aeroportuarigsma de grande

relevancia para o estadwuide as fragilidades detectadas ainda no presente.

No capitulo 106 h . L5 $ 6ed atzin &erriteBafizagé® da Politica Nacional

de Turismo no Brailé, os autores trazem a discussao das agfieBanco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no setor do turisn@s autores apresentam uma grande reflexao
sobre as relagbesntre o capital e o Estado brasileima promocdo deum ajustamento
espacetemporal como objetivo de (re)produzir um "espagempo turistico" vavel para a

(re)producéo de fracdes do capital turistico mundializado.

Ocapitulo 11! vyt £t A&aS Rl LI A&l 3ndjamendauvigtico m | LI

al 02 DN a ameseRt@mpdridriteé arancos acerca da metodologia de analise da
paisagem para identificagdo de potencialidades no contexto do turismo de natureza,
ampliando as discussdes e oportunidades de acbes sobre as politicas de planejamento
turistico no estado. Ha necessidade de se lembrar guatividade turistica € um vetor
socioeconémico incentivh pelo estadsulmato-grossensgnisto reside aelevancia posta

na analise do tema.

P
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No capitulo 124t I ya I y I £ ricoNBoWia-BrasPPgragial) e a producéo

de territérios: um ol NJ 3S2 3 NI FA 02 | sk obsadimamparibide ariBd R a

em relacdo aontribuicdo das areas protegidas, delimitadas na pesquisa, para a producao de
novos territoriosno Pantanal Transfronteirico (BolBrasitParaguai)além de identificar os

conflitos resultantes desse processo que envolve sujeitosadéstnagdes e grupos de

interesse.
Finalizando o livro, temos o capitul8, 6t F N» ¢ SY RI& + 3dz &
fronteirica: complexdades do turismo na fronteira entre Bras$ . 2 f NeZahorda as

complexidades da paisagem freiicaBrasitBolivia no territorio de Corumbé e adjacéncias
Suas contribuicdes e reflexdes aprofundadas enfatizarimportancia de apresentar a
pluralidade de paisagensessa fronteira para impulsionar o desenvolvirteelo turismo,
promover acbes de conservacdo e preserva@mrientar a adogcdo de politicgmiblicas

setoriais essencialmentequelas vindas como indutoras de transformagdes sop@aasis.

Portanto, como é possivel ser observado,tieze capitubs do livro trazem consigo

um acumulo de exgriéncias e de reflexdesjue, esperase, possam contribuir e permitir

novos estudos, e mesmo conquistas e avangos nos ambitos-socr@miceambiental.

Os agradecimetos, eles sdgpor demais necessarios sempres Autoras eaos

autores agradecemos pela ofianca e pelaledicagcéo posta no trabalho realizado, psésn
isso o livro seria apenas uma pretensdo e nao teria se materializado. AmiReode Bs
Graduacdo em Geografigpor incentivar eapoiar a pubtacdo de suas pesquisas, por
compreender a importancia desse atoA editora TotalBooks pelo trabalho cuidadoso
realizado na revisao dos textos e na editoracao, pelo didlogo sempre prafipoo acaher

nossas idms e sugestoes.

Eimportante registrar tambBm nossos agradecimentos as agéncias de fomento

brasileiras, Capes, CNPqg e Fundect, pelo apoio concedido durante o desenvolvimento das
pesquisas que fundamentaram e permitiram a dscrde cad capitulo do livro,

essencialmente via ceassdo de bols de estudos aos primeiros autores. A CARES

¢

Kt
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agradecimento particularizado, isso por financiar via PROAP/CAPES a execucdo deste

projeto, culminando na realizagédo desta coletanea.

De fato, expressamos nossos abdgaimentos aos esforcos coletivos dos

pesquisadres epesquisadoras presentes neste livro e seu comprsoc®m a producao de
conhecimento relevante na area da Geografia. Ao concluir a organizacao desta obra, torna
se imprescindi®l ressdar que este livro possui valiosas contiigfies para cavangono
entendimento sobre as dinadmicasrritoriais e os desafios socioeconomicaxistentesem
regidoes fronteirica; que na condicdo de organizadores ndo estejamos sendo pretenciosos,

mas que o livro possa de fatontribuir a partir de um didlogo com outrasgmuisa.

A frase final

d..] Em meados do século X¥ludancas aceleradas e vida mais longa tornardo o
modelo tradicional obsoleto. A vidae esgarcara, e haveréada vez mais nm®s
continuidade entre os diferentes periodos daadd G v dzZS#K & 2 @S5 81 dzY I LIS NHC

vez mais urgente complicada do que jamais éd{Harari, p. 325)

Uma excelente leitura!

Patricia Silva Ferreira
Charlei Aparecido da Silva

Organizadores
Novembro- Primavera de 2023

! Harari, Yuval Noah. 21 licGes para o século 2éd1Sd0 Paulo: Companhia das Let318 441 p.
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PREFACIO

Este livro, "Fronteiras, Territiws e Politicas Publicas" pode e deve ser lido em

diferentes chaves e, haado com o convite para prefaeid, identificotrés que me parecem

relevantes.

Em primeiro lugay é resultalo de pesguisas desenvolvidas no ambito do Programa

de PosGraduacdo em Geografia da Universidade Federal rdad@ Dourados, reunindo
pesquisadores docentes e discentdesta posgraduacdoe outros colegas, conferindo
destague a natureza coletiva do fazer académico, em parcetiasede e colaboracdddo

unir pesquisadoresde distintas etapas de formacéo académica, fortalece a pgadude um
conhecimento que forma novos investigadores, tarefa primordial em uma universidade

publica.

Em segundo lugar, desta os tenas tratados em seus treze capitulos. Todles, de

maneira mais ou mMenos Circunscriéen Seus recods espaciais e temporaespecificos
permitem observar que os interesses de pesquisa, as escolhas dos objetos de investigacao, o
foco em perspectivas analiticas criticaalagam diretamente com a insercdo social do
Programade PésGraduacdo em Geografia situado em Douradosgjue por isso mesmp
bemenfrenta os desafios do conhecimento a partir de sua realidade local, edgr@acional

e international, ®ntribuindo, portanto, com a propria Geogfea brasileira e

latinoamericana.

Por fim, em terceiro lgar, aestrutura cuidadosamente organizada do livro, dividida

em trés partes fundamentais Fronteiras, Territorios e Politicd3ublicas- oferece uma
abordagem abrangentdesafiadorade diferentesquestbes geograficasontemporaneasia
secdo dedicada asda ©nteirag, somos guiados por uma analise critica do modelo

agroexportador na fronteira Mato Grosso do Sul/Brasil e Paraguai, destacando ndasape
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as sinetrias e assimetrias, mas também a complia de relacdes que define esse espaco

de separacao, posidadee, a0 mesmo tempo, convivéncia conflituosa.

Aexploragéo do mercado na fronteira de Ponta Poréa (Brasil) e Pedro Juan Caballero

(Paraguai) e sua relagdo com o Pemga Bolsa Familia adiciona uma camada extra de
complexidade, revelando estratégias inteligentes dos her@gfosnas praticas espaciais de
seu cotidiano As andlises damaquilas no Paraguai, especialmenie setor de autopecas,
nos levaa contemplar dindmicade producdo que insem de maneira especiaquelepais

na divisao internacica do trabalho.

No capitulo "Brasiguaios urbanos", somos convidados a enxergar a fronteira nao

apenas como um espaco fisico, mas como um caminho, uma passagem, ondiadbemnti
multiplas coexistem simultaneamente emntpos diferentes, em multiplos territrios. A
identidade tansfronteirica, representada pelos "brasiguaios”, destaca a riqgueza de uma
coexisténcia complexa e multifacetgdam que idetidades o criadas, recriadas, acionadas

ou deixadade lado permanentemente.

A transicdo para a secaaledicala aos dTerritério€ permite expandir a

compreensdo da especializacdo produtiva -reato-grossense, proporcionando
apontamentos tedricos e metodoldgicos sobre a produc@&smortacdo de commodities em
escala global. Argilise da execucgéo do Programa Nacional de Alimentac@teE$ENAE) e
dos circuitos de comercializacdo nas Col6nias Jamic e Pulador nos municipamseddutie
Mato Grosso do Subprofunda a compreensédo da influéncia do Estado rdieamicas

territoriais.

Asegéo final, dedicada @®oliicas Publicas oferece uma visdo critica das decisdes

e intervencdes governamentais. A analise das politicas de aviagao regional no Brasil ao longo
dos anos, as relagcbesodBanco Interamericano de Desenvolvimento (Bim a
territorializacdo da Politica Nacional de Turisma @nalise da paisagesomo etapa do
planejamento turisticoem Mato Grosso do Sul destacam a complexidade das interacfes

entre o Estado e territéripdevendo ser interpretadasstoricamente.
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A\ obra conclui com um olhar sobre o Parahrtransfronteirico (Bolividrasit
Paraguaif suas diferentepaisagens, revelandotencionalidades e conflitos, mas também
potencialidades diversas no que se referdigidades relacionadas ao turisntle natureza.

Convido, assim, a leiture ao aprendizado @mo toda producdo académica, que

desencadeie novas perguntas e questim@atos criticos. Que enseje novas investigacdes e
contribua para ézer avancar o conhecimento geografico amplo, rigor@ informado

socialmente de maneira critica.

Everaldo &ntos Melazzo

Presidente Prudente, novembro de 2023.
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O modeloagroexportador: simetrias e assimetriag fronteira
Mato Grosso do Sul/Brasil e Paraguai

The agreexport model: symmetries and asymmetries on the border
of Mato Grosso d Sul/Brazil andParaguay

RESUMO

As iniciativasde poiticas publicasmplementadas a partir da década de 1960 com o
propdsito de modernizar o setor agricola desempenharam um papel crucial na promoc¢ao do
agronegocioComo esttégia de crescimento econiico, o0 modelo de agronegédieve um
impacto sigificativo na configuracada posse de terras no estado de Mato Grosso do Sul,
acentuando consideravelmente as disparidades territoriais. Diante desse contexto, o
objetivo deste ewido consistiu em desenvolver uma série histérica cormpropésto de
examinara dinanmica territorial que emerge a partir desse modelo, tanto em termos de
temporalidade quanto de distribuicdo espaci®#or meio douso de ferramentas de
geotecndogias e dadcos estatisticos foi possivelleterminar as principais areas de
concentracdo qzacial da cultura da sojalentro e no territério sukmato-grossense,
indicando territérios especializados (zona consolidada, zona denefp e zona de
retracao) e territérios n® especializados.

Palavraschave:Dinamica territorig soja; $G.

ABSTRACT

Public polcy actions from the 1960s to promote the modernization of agriculture were
decisive factors in leveraging agribusiness. Aseaonomic development strategythe
aglibusness model caused major impacts on the land structure in the territory ofoMat
Grosso do Sul, thus acteating large territorial differences. In this sense, the objective of
this work was to build a historical ses in order to analyze theemporaland gatial scale

and the territorial dynamics that are rsictured from this modd. Throughthe use of
geotechnological tools and statistical data, it was possible to determine the main areas of
spatial concentration bthe soybean crop within anith the territory of Mato Grosso do Sul,
indicating specialized territories (consolidatedne, expansion zone and traction zone)

and nonspecialized territories.

Keywords Territorial dynamics; soy; GIS.

FERREIRASILVAorganizadores)
DOI 10.52632/978.65.88393248



FRONTEIRASERRITORIOSHOLITICABUBLICAS

INTRODUCAO

Por se tatar de um termo polissémice ambigw, a fronteira pode adquirir
significados contraditorigsora expressando a samcao de erritdrios, ora a porosidade e
fluidez destes.Conceitualmente, € possivel perceber que a definicdo de fronteira
adquirindo uma pluralidade desentidos sobretucb peb fato de que a evolugcdo desse
conceito ao longo do tempo, apresentou corigda direta a medida quera reformulada,
marcada por cada periodustorico (Raffestin 1993) No primeiro momentoa fronteirafoi
sublinhada solo viés puramente politico e geojiito. Mais tarde transcendeu para o

campoecondmico, socia ambiental junto asdemais ciénciasontemporaneas.

Dessa forma, emerge a consciéncia de que a fronteira pader mdultiplos e
variados efeitose que seapresentava muito além de um fenémeno estritamente espaéial.
guestao fronteirca, como ressaltado por Raffes(1974), deve ser comgendida apartir de
uma perspectiva historiografica, uma vgae o sentido de fronteira muda ao longo do
tempo. Ao tratarsobre essa questaa autor (ibidem) em a dzl ZESplide tenips et
T NP y Gapchtlfue D cardr social da fronteira implica conside que o conceito de
tempo completa o espaco e, dessa forma, como fatayciad a fronteira €,

consequentementeym fal 2 & SEIY LA2NI f ¢ ©

Assim, pois, o limite ou a fronteir#o decorrem somente do espacgo, mas
também do tempo. De fato, a quadriculdmé exclugramente territorial, é
também temporal, pois astimidades que sao regulamentadas, organizadas
e controladas se exprimem de uns@ vez, no espago e no tempo, num
local enum momento dados, sobre uma certa extsdo e por uma certa
duragéo(Raffestin 1993, p. 169)

Esse enfoque ganha cada vez mais corpo a partir da década de 1980, com a
LISNOS LJeen 2 RS S ¥zY T NI yigyh&ReNbaaliinites politico ficarian mais
aFt SENDSA ax INSvman 2808 $tardlS proporcao desse novo interesse pelas
fronteiras estaria asxiada a funcionalizacdo atribuidas regides no interior dos blocos
econdmicos,contando com a Unido Europeia como mta paradigma de cooperag

transfronteirica(Steiman; Machado, 2002Novaes, 201D

Tal conjuntura coinde, por exemplo, com o maior fluxo de migracdo dos briassie

ao Paiaguai, queapesar de ter imio em meados de 1960, se intensifiae 1970 aneados

FERREIRASILVAorganizadores)
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de 1980 (Sprandel, 1992 Cortez, 1993)impulsionada, em espmal, pelos tratados de
cooperacao e amizade estabelecismtre ospaises (Figura).

A emigracdo acelerada de brasileiros para a frontpapaguaia favoreceu
nao somente umaestratégia expansionista dos militares, mas tem a
politica submissa de Stessner, que condicionou o desenvolvimento
paraguaio ao Brisem uma alianc¢a politicfirmada através de varios acordos
e tratados epenalizou a soberania do povo paragu@imrtez 1993, p. 23)

Figural - Fluxos de migrac&8orasileira em direcao fonteira oeste do Brasil

ES“Dl'O"W 60°00"W §5°00"W 50"0['0"W
1 1

20°0'0"S

25°0'0"S

-
)

!

P,

wroow swoow
ey \
3 \/

Rio Grande

o do Sul £ ®
L = -2
8 e ) § H
2 ( x\\J
) <
_?\.
2 J <
8 &
O
- /'A C"
o URUI v
0 75 150 300 450 5 ]
E 1Km {1 e
: { ¥
ES’L’)"O‘W 60°00"W 55“0“0'W SD'O!D"W
LEGENDA Sistema de Projecdo Geografica

Datum: Sirgas 2000

Fonte: Leborgne David (1996;1998); Medceiros (1996;
1998); Monbeig (1952); Pébayle (1977); Théry (1995)

; 7 - apud SOUCHAUD (2007); ALBUQUERQUE (2009).
» Fluxo migratorio dos pioneiros
Organizagdo: Patricia Silva Ferreira (2019)
Orientagao: Prof. Dr. Charlei Aparecido da Silva

: Limite internacional @ LEF‘ Céms

Limite estadual

Centro de difusdo da colonizacéo

Eixo de difuséo da colonizagdo

Fonte:Ferrera (2021), adaptado d&ouchaud (2007)
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Nesse contexto, as fronteis pasaram aser apontadas ano um campo peculiar de
relacbes sociais que se fundem cosatuais pocessos de glmlizaciae de redefinicdo do
papel dos limites entr&stads-Nagio (Albuquerque 2010¥p & !  FodiRaydé serlinta,
limite, finitude, o lugada difelenca [..] tornase alerta, porosa, exemplo de integracéo e de

aproximacaé (Schaffer 1995, p25).

SegundoVéazaqiez (D11) nas ultimas décadas, as regides de fronteira do Paraguai,
em especiabquelas que ampartilham dinamismo com o Brasil, vém experimentanaim
intenso processo de crescimento econémico dielo pelo modelo de desenvolvimento
G LJ2 NJ i© #FroftéiticeE ®egundo o awr (ibidem) esse crescimento é pautado na
porosidade das franteiras e na forma como oterritério de ambos os lados da linha

internacional se aglam.

Para Laino (1976a penetracdo em territorio fronteiriggoor meio da aquisicaale
grandes exensdes de terra, é evidente e acaba configurando uma mudanca de frnj@ir
gue nesas propriecdes se fala outro idioma, circula livremente @utmoeda, e ali, 0

paraguaio se sente coman estrangeiro.

Ao conceber a fraieira como um fenéneno mutidimensional e dindmicdJewman
e Paasi (1998)estacam algunargumentos nese processpque podem ser observadom
fronteira Mato Groso do SuBrasil e Paraguai, por vezes, dedo mais péativo, devido ao
intenso conato e troas comeriis sobretudo em Ponta Pora (Mato Grosso do 8&gdro
Juan Caballer@Paraguai).Nesse sentidop Paraguaiexerceu uma sensivel influéncia sobre
as comurilades fronteiricasbrasileiras, desempenhando umJi LJSf RS 4a& E L2 NI |
Odzt { @ENEbxe 1993, p. 506) Paa Corréa (2012)a fronteira slrmato-grossense se
caracterizou num contexto @ltrocas culturaisonde foram incorporados costumes, crencgas,
culinaria, vedtmenta e, especialmentea lingua, no qual o guarani e o castelhano foram

assimilados com uma mescla dortugués.

Do ponto de vista econdmico,a falta das barreiras fronteiricagavoreceu uma
pequena parcela de agricultores, lonos, companhias colonidaras e coporacdes que
detinham osmeios de produgcdo e comercializac&ara o goveo paraguaio @ gereral
Alfredo Stroessner(19541989) a oapacédo brasilea na fronteiraparaguaia tratavase de

uma estratégia para o desenvolvimergoonémicodaquele @is(Batisi, 2013) A abertura
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dasfronteiras facilitou a colonizacdo dasritas, quando ogovernoparaguaiomodificou o
Estatuto Agrario, em 1963, e permitiu a cample terras depropriedades no inteior do

Paraguai, sem limite de area, por estrange{@buquerque 2010).

Desdea segunda metde do século XIXt& o século XXesse cajunto de fatores
combinados promoveu as transformac@espaciais e econémicas em toda a esi@o dessa
fronteira. N&o é dificil perceber que a questdo da terra esta subjacente em todoswssgr
problemas socioambietais da fronteia entre Brasil/ Mato Grosso doube Paraguaique,
salientese, ocorreu pa expropriacdo de terras indigenas e pduta pela posse deerra

entre novos agricultores e antigos colonos.

METODOLOGIA

O modelode exportacao @ sojagera umacondi¢cdorelacionada a concentracao de
terras e capital, requerendo um alto nivel de especializacao territ(@eds Hernandez
2013). EBsse processedetivo diminui €nsivelmente a participacéo de regides e/ou produtos
menos epeculativos Castillg 2015). Nesse sentido, € importante destacar que ntadas
as areas deste territorifronteirico foram integradas a essa dinamica. No cotdexstadual,
obsavase um padrdo especifico de especializacdo e predominancia na producdo de
commodites. Paa ilustrar a perspectiva de diferenciacdo espacial ao longo do tempo,
referente a concentracdo da producdo em termos temporais e geograficos, foi escolhido o
método de agrupar as unidadeterritoriais, seguindo uma abordagem semelhante a

proposta por Garagorrg Penteado Filho (2012) em seu estudo.

O levantamento dos dados quantitavos referemes a area f[antada, producéo e
rendimento médio agrical para o Brasjlfoi realizado pelo BIRA- Sistema IBGE de
Recuperacdo Autonatica delnformacdes Ese sistena permite consultar informacdes de
todos os indicadores econdmicos conjuntstaielacionadpneste caso, para a producao
agricola do periodo de 1980 a 2018sdados referentes a®araguaidram obtidosde sites
institucionaisoficiais cono aDireccion Genetale Estadstica, Encuestas y Cengd@GEEC),
da Direccion de Censo y Estadisticagopgcuarias(DCEA) ddinisterio da Ayricultura y
Ganadeia (MAG),da Canara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y

OleaginosagCAPECO).

FERREIRASILVAorganizadores)
DOI 10.52632/978.65.88393248



FRONTEIRASERRITORIOSHOLITICABUBLICAS

AsS DINMMICAS TERTORAIS AS CONEXOES MULTIESCALAREE ENTRSAR\ FRONTEIRAO
MUNDODACOMMODITBO0JA

Grande parte de todosos paises dependem, atualmentele imprtacdoes de
commoditiesde diferentes lugares do mundo. Particularmente, dmmadas culturas
flexives ou flex crop como a soja, o 6leo de deéé, o milho e a canale-acicar, vém se
tornando ca@d vez mais importanteem uma economia globalizadgue valorza a
versatilidade desses produtos para alimentos, racdo anifmiacombusiveis e inimeros

outros us@ comeciais(Trase 2018)

Nas ulimas quatro décadgsa sojatornou-se uma @s culturas rais imporantes e
rentaveis no rol dasommodities em nivel mundial (WWF, 2016)A producéo mandial de
soja cresceu mais deO vezespassando de 25 milhdes de toneladas, em 19&0a 352

milhdes de toneladagm 2017(FAO, 2018)

Nesse cendn, a América do Sul se constitui no territoride expansdo mais
vertiginosade soja.Brasil, Argentia e Parguai, atualmente, produzem quase 5@ soja

mundial,contra apenas 3% h& 50 an@sgura 2)

Figura2 - Principais paises produtoree soja naafra 2016/17
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Fonte: FAO (2018aprganizadgelosautores.

O Brasil ocupa segunda posi¢cao de maiprodutor mundial de sojgFigua 3)e

primeiraem exportagdes. &Aood and Agriculture Orgaation of the Uried Nations(FAO)
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estima que oBrasil aumete a sua producdo para 130 rhdes de toneladas até 2027.
Projetase que o pés ultrappsse a AméricaadNorte como maior exportador de soja até o
referido ano, aumentando sua participacdo nas exportaciundiaipara 41,8%, enquanto

os Estade Unidosc historicamente maior exportador global de sojae Canada terdo

declinio para 8,6%(FAO, 2018

Figura3 - Evolucao tempral da area plantada e quantide produzidale sojano Brasil
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Fonte: CONAB (2019)rganizado pelsautores.

Conforme apontado por Villagra (2009), a expansao significativa da agricultura
mecanizada na década de 197@jcialmente nos estados da regido Sul do Brasil e
subsequentemente em direcdao CentreOeste, ultrapassou as fronteganacionais e
adentrou o territériodo Paragai, impulsionada pelos agricules brasileirg e pelo setodo

agronegocio, com foco naqilucéd de soja.

Na economia paraguaia, desde as ultimas décadas, atamjase converido no
principal item poduzido e no maior produto dexportacdo, send o complexo soja
congderadocomol a O2f dzy I @SNI SYAL f | RFAgGH2HOR, YBFH)5 OA 2

No inicio de anos 70Qa producdo de soja era em torno de 50 mil tomkla e atualmete
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ultrapassa 10milhdes de toneladas, repres@mdo um cresciranto de mais de200 vees

(Figurad).

Figura4 - Evolucao temporal da area plantada e quantidade prathudie sojano Paraguia
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Fonte: Trase (2@). Organizado pesautores

E Importante destacarque um efeito relacionado & distribuicdo espacial dativol da
soja € a presenca dos setores a jusante da cadeia produtiva (cooperativas, adgr@adus
armazénsesmagadoras/exportdoras), uma vez que a concentracao de areatpldapode
demandar a imfantaggo dessas estruturas, eainda, influenciar ou, em ecto gray

determinar e expanséo dareacultivada

A analise dessas informacfes permite iderdifipadibes de aubcorrelacdo espacial
(cluster9 existentes na distriicdo de rgides homogéneas da &rea de estuiealizotse
uma analise exploratoria dodados geoespaciais utilizando como indicador as variaveis

relacionadas producéo da sojéarea plartiada, quantidade produzida e rendimenmédio)

Os resultados das séries histéricas apresentadas nas tabelas 1, 2, 3 e nas figuras 5, 6,
7, a partir desua distribuicdo espacial, permitem avaliar as principais mudancas territoriais e

sua dindmica espacial nas ultimas décadas.
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Tabelal - Area plantadgha)de sop no Mato Giosso do Sul e Paragude 1990 a 2018

2010

2018

Mato Grossado

Mato Grossado Paraguai

1990 2000
Mato Grossado Paraguai Mato Grossado
Sul Sul
30-1.000 2-1.000 20-1.000
1.001-5.000 1.001-5.000 1.001-5.000 1.001-5.000
5.001-50.000 5.001-50.000 5.001-50.000 5.001-50.000

1.001-5.000
5.001-50.000

5.001-50.000

48-1.000
1.001-5.000
5.001-50.000

50.001-100.000 50.001-100.000 50.00%:100.000 50.00%100.000 50.001100.000 50.001100.000 50.001-100.000 50.001-100.000
100000170284 100000228504 100006114000 100.000-530.300 100.000-187.000 100.000-756.086 100.000-273000 100.000-926.158

Fonte PAMIBGE (1990; 2000; 2010; 2018AECO (1990; 2000; 2010; 201B)aboradmelosautores.

Figura5 - Evolucao tenporal daarea pantada(ha) de sojano Mato Gosso do Sul e Paraguai
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Tabela2 - Quantidale produzidade soja ho Mato Grossio Sul e Paragude 1990 a D18.

1990 2000 2010 2018
Mato Grossodo  Paraguai |Mato Grossodo . Mato Grossado Paraguai |Mato Grossado Paraguai
Paraguai
Sul Sul Sul Sul
8-1.000 3-1.000 44-1.000 2-1.000 45-1.000 90-1.000 196-1.000 47-1.000
1.00:10.000  1.00%10.000  1.00%10.000 1.00%10.000 1.00%10.000 1.00%10.000 1.00%10.000 1.00%10.000

10.00150.000  10.00150.000  10.00150.000 10.00150.000 10.00150.000 10.00150.000 10.00150.000 10.00%50.000
50.00%:100.000 50.00%100.000 50.00%100.000 50.00%100.000 50.00:100.000 50.00:100.000 50.00%100.000 50.00%100.000
100.001242.760 100.002456.29¢ 100.002277.200 100.00%1.179.200 100.001583.440 100.00%12.207.77C100.00%1.083.06C 100.00%2.707.320

Figua 6 - Evducao temporal da quantidadgon) produzda de sojano Mato Gos doSule Paragua
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Tabela3 - Rendimentomédiode soja(kg/ha)no Mato Grosso do Sul efaguaide 1990 a 2018

1990 2000 2010 2018

Mato Grossodo  Paraguai |Mato Grossado  Paraguai | Mato Grossado ~ Paraguai | Mato Grossodo  Paraguai

Sul Sul Sul Sul
299-1.000 - 846-1.000 - - 347-1.000 - 869-1.000
1.0021.500 1.1381.500 1.0021.500 - - 1.0011.500 - 1.001-1.500
1.5012.000 1.501-2.000 1.5012.000 - 1.6802.000 1.50%1.714 - 1.501-2.000
2.001-2.699 2.001-2.940 2.001-3.000 2.3502.650 2.001-3.000 - 2.5003.000 2.001:3.000
= = 3.001-3.066 = 3.001-3.500 = 3.001-3.400 3.001:3.010

Fonte: PAMBGE (1990; 200@010; 2018)CAPEC(@990; 2000; 2010; 2018Haboradopelos autores.

Figura7 - Evoluc@é temporal do rendimento médigkg/ha)da sojano MatoGrosso d Su e Paraguai
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Mesmo caon o desenvolvimentaem tecndogia ter aumentado o rendiméo medio,
a area plantada tem aumentado em uma propor¢cao muitdanaNa faixa de fronteiralo
Mato Grosso dé&ul com a regidoriental do Paraguanota-se uma grande concentracdo da
producdo de sf@ nos municipios localizagdma porgéo centro-sudoeste doterritério suk
mato-grossense emdirecdo ao extremdeste do territdério paaguaio, onde a atividade

encontrase em franca expeao.

Esse model@groexportador - baseado na producdo deommadlities agricolas, em
que a cultura d soja assume papel principal esta consolidado e resultou em avancgos
econdmicos estruturais mas, tambén se constituiu no principal produto deansformacgéao
territorial, que ndo se limitou apenas ao estado de Mato Grosso db Bas também se

estendeu & &reas vinhas, incluindo a incorporagéde nows territorios, cono o Paraguai.

Podese apontar que aneercdo competitiva do territério suhato-grossense no
mercado internacinal com a exportacdo deommalities (em que a soja se configura como
carro-chefe) incorpora grandegxtensdes de terras méonais e, ainda, avanca paranterior
do Paragai, que posui um quadro natural e econdmico suficiemente adequado para a
producd de soja.A analise exploratéria permitiu identthr a presenca de cluster
(agrupamemos) relacionados a variavekdrea plantada com soja endiversos niveis de
integracdo verttal Quando considerada a dimens&o temporal, € possiv@rnde maneira
evidente a distribuicdo espacial das regides que estao consolidadas, enmsé@a em

declinio no cultivo do gréo.

Os resultados apontamparaa formacéode uma regido horagénea com aorredor
que perpassa os departamentdg Itapud, Caazapa, Alto Parafaaguazu, @nindey( San
Pedro eAmambay no Paaguai, estendendese aos murcipiosde Aal Moreira, Amambai,
Laguna @rgpa, Gargp0, Ponta Pord,Dourados, Maracaju, Itapord, Rio ilBante e
Sidrolandiano Brasil

Observase que no Raraguah = G Yl yOKH RS depaRaknts
fronteiricos como Itapua, Alto Parana e Canindeyngendrando novazonas produtivasos
departamentos deSan Pedro, Caazap&mambay e @Gnhcepcion forcando o deslocamento
do galo paa o norte, nas areade Claco, onde os indices de desraatento aumentaam

significativamente nos ultimos anos.
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Figura8 - Dindmica da ppducéo de spa: territérios consolidados, de expanséao e de retracédo
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Cabe aqui resdtar que osdepartamentosde Alto ParanaCanindeyu, Itapuese
Caaguaz®éo areas histéricas de cultivo da sojass adistribuicd® espacial do dtivo do
gréo revela aindéhd uma concentragdo em trés areas especificas no Paraguai: uma no
extremo leste da regido oriental do pais, situada fora da zmadicional; outra na porgao
mais ao norte, nos departamentos de San Pedro e Amambay; e uma terceird, mo s

departamento de Misiones.

Além dsso, é possivel notar que as regid@s expansdo avespondem a geas de
transicdo entre as regides ja consolidadas. Nesse contexto, ualseamais aprofundada,
considerandooutras variaveis, pode ser benéfica paaelaboracdo de um modelo que

expliqueo padréo de expanséao da producédo de soja.

CONSIDERACCHBAIS

Observase a existéncia de numerosos vinculos na regido fronteirica enBeasil/
Mato Grosso do Sul e o Paraguai. Este espaco representa um localategre, embora seja
um encontro marcado por desigualdades. Apesar de conpardm um moelo de
desenvdvimento semelhante, as distintas e singulares trajetérias econémicagtjcps)
culturais, organizacionais,ientificotecnolégicas e juridiemstitucionais de cada pais
manifestamse como um espaco de interacdo caracterizado pelo avango sobre o outro, em

vez de uma articulacdo conjunta com o outro.

Face ao exposto, verific®® que as politicas de imgracdo naional foram
direcionadas apenas para alts setores, constiindo-se em um processceketivo tanto no
gue se refere grodutos comaa regides.Aintegracd das regides abrangidas pelos planos e
programas governamentaisdo se deu de forma uniforme. Apes@e parecer que tenha
sido homogénea, aistribuicdo espacial da expansdo e modernizacdo da agricultura revela
que diversos produtos e areas foram exclsidiesse processo, resultando na formacéao de

territérios ndo espeializados e sem diversificagéo de cultivos.

Nesse viés, os territorios margadizados ou seja, nao inseridos no mdde
agroexportador, podem ser definidasas suas pakidades, a pdir da ideia de que a
existéncia da especializacdo produtivdo se da demaneira homogéneaem todo o

territorio. HA zoas de concentracdo da producdaltamente especializadpautada no
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agmonegociq e zonas de rarefacdo desse sistema, onde perduram as atividades agricolas

tradicionais familiares.
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Ocomérciona fronteira de Ponta Pora (Brasil) e Pedioan
Caballero (Paraguai) e sua relagdao com o Programa Bolsa Familia

Themarket on theborderof Ponta Pora (Brazil) and Pedro
Juan Caballero (Paraguay) arideir relationship with the
Bolsa Familia Rxgram

RESuUMO

O objetivo do presente texto consiste em realizar algumas apepdes entre mercado,
fronteira e programade transferénciale renda no @so o lPogramaBolsa Fanilia. Para sua
realizacdo foram realizadantrevistas com leneficiarios de thprograma ea partir distq
realizada uma cartografidos equipanentos urbanos de comércio na area de cobacio
internacional das idades fronteiicas de Ponta Pord (Bsil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai). Por meio do trabalhfoi possivel identificar que a disttilgtdo espacial dos
equipamentos urbanos de comércio jurédinha internacional de fronteiré o quepermite

e impulsona a participgdo d beneficiario doPrograma Bolsa Familia neste comércio
binacional. Além do neco da produtos adquirdos pelos beneficiarios, um item que
diferencia o beneficiario déronteira, dos demais beneficiarios do t&brio nacional, € a
necessidade de conderar a taxa de cambino gasto do beneficio.

ABSTRACT

The objetive of this text is to make some approximations between market, border and
income transfer program, in this casbe Bolsa Familia Program. For its reaimat
interviews were conducted wih beneficiaries of his program and from this, a cartography of
urban trade equipment was carried out ithe area of international conurbation of the
border cities of Ponta Por@razil) and Pedraidn Caballero (Paragya Through the wdk it

was possild to identify that the spatialdistribution of uban trade equipnent along the
international border line is what allows and boosts the participation of the beneficiary of the
Bolsa Familia Program in this binational trade. addition to tke price of the poduds
purchased bythe beneficiaries, an item that differentias the beneficiary from the border

of the other beneficiaries of the national territory, is the need to consider €xchange rate

in the expense of the besfit.
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INTRODUCAO

O coidiano da grande maioria da populacdo mundial € guiado pelcado. Nele se
realiza a troca de mercadorias: bens ou produtos por dinheiro, e for¢ca de trabalho por
salario. De forma sucinta, o sujeito vende sua forca de trabalho no mes;agta troca do
sdario que recebe por esta venda, compra 0S bens necessarios para garaatir s
sobrevivéncia. Essa € uma forma musionples de resumir a funcionalidade do mercado de

trabalho e de bens e produtos.

Na trajetdria histéricegeograficada hunanidade é elativamente recente o fato de o
ser humano ter de recorrer ao meado a fim de veder s1a forca de trabalho para adquirir
vestes e alimentos. Uma leitura dos primeiros capitulos da obra de Leo Huberman (2017)
sobre a "Historia da Riqueza do Hami' permite aprender que, em um tempo pretérito, o
homem produzia suas proprias roupas emaintos. O que excedesse a sua necessidad
imediata era levado ao mercado para que se realizasse a troca por algum produto que este

sujeito tivesse falta eokse albindante paa outros individuos participantes daercado.

A questdo chave e ponto € que goroducdo da vida ndo era mediada pelo
mercado, ou seja, a producao realizada pelo sujeito, seja em termos de alimentos, méveis ou
vestimentas nao tinha como dest o mercado, ms sua utilidade exr paraaqueleque as
produzia. Todavia, em determinado mome, o homem n&do mais direcionou para o
mercado somente aquilo que excedia a producao dos bens que elaborava. Neste imstante
confeccdo de bens destirse integralmente paa o nercado; entédo, o valode uso para

aguele que a produz pass@ ter valor deroca.

Em 1776, ja apontava Adam Smith em "A Rigueza das Nacdes: uma investigacao
sobre sua natureza e suas causas"”, que 0 padeiro ndo produz pao para sacia @fom
acougueiroalfaiate ou cervejeiro. O autor afirmou que cada destes sujeitos nao prac
seus bens com foco na benevolénciaatender a necessidade dos demais, mas, sim, naquilo
que pode obter pela troca no mercado. 4&ja ndo ha mais a pducaode variedaes de
bens pelo sujeitp desenvolvese a especializacdo prailta da coletividade.Ou seja, o
mercado produz corporacdes que agregam um numero consideravel de pessoas para

produzir manufaturas. Dai teise a trangé&o para o atual modo de producéo da vida.
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A especializacdo, caracteristica deste modo de pr@gmplica em produzir em
larga escala e, para isso, tege 0 empreg de maquinas no processo produtivo. No inicio,
tais maquinas utilizavam energia hidraulica no processo de péajutai osaglomerads de
funcionarios dirigerrse para area rural devido as vias falsj modificandca paisagem do
campo e, posteriormente, com o uso do carvdo como fonte de energia para as maquinas a
vapor, tais fabricas deslocaise para a area urbanppis ai estdo mais préoxirmalo mercado

consumidor.

No campgacirrase a gropriacao privada da terragendoesta uma fonte originaria
de matéia-prima para as fabricadNa época daevolucao industrial, poexemplg o campo
inglés era utilizado para a extracdo darvdo destado como fonte de energia para as
maquinas, a criacdo de ovelhpara forneciment de & para as tecelageng cultivo de
cereaispara atender a masa populacioal da area urbanaSegunlo HenriLefebvre(2020)
algo que é muito mencionado em suas obras, nesstante, o campo esta em funcao da
cidade e inagura-se um novo estagio daumanidade, o do espaco urbano, que também

pode ser entedido como o espc¢o de producdo de mercadas.

De acordo conKal Marx(1998),no primeiro capitulo d&O Caitalé, amercacbria €
considerada como a célula da riqueza do modo de ypgad atual.Todava, a realizacdo
desta producao acontece ne, por meiodo, mercalo. Esta breveplanacdo ndo examina
de forma merecida a conbuicdo dos autores citados e tem somente aprabjetvo
anunciara importancia do mercado para a mgoucdo davida atual. Assim,tanto as
aquisicoes dos bens necessériosobrevivéni@a do indviduo estdadisponiveis no mercado,
qguanto o dinheiro para adgri-los também esta acessivel paagueles tabalhadores que
conseguem vender sua forca de trabalho no mercado seja,no atud espaco urbanp
segundo Henri Lefebvreu o espaco deproducdode mercadoriasde acordo com Karl

Marx, a existéncia do indigio esta condicionada a sua participacaomercada

N&o conseguir vender a forca de trabalho nercado impica diretamente emnéo
obter o dinheiro suficiente para ogprar 0s bens acessariogjue garantam aobrevivéncia
do individuo. O Programa Bolsankha, por meio do auxilio monetéri permite uma
momentanea conexdo com o mercado de bens e, portanto, comeiss necssariogara a
reproducdo da vida. Todavia, valesiacar que ao recebero recurso moetario do

Programa Bolsa Familia, isso nédo inapho fato de que o individuo esta liberadie
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participar do mercado de trabalho. Muito pelo conti@ devidoao valor @ benefcio ndo
atender de forma plena e satabria a neceddade da fanilia, os indriduos aceitam formas

de trabalhomesmo que esp@dicas, informais e mal remuneragia

A presente pesquisa foi realizadao municipio brasileiro de Ponta Pagée, alémde
esta na faixa de fronteirdrasileira, também esta na linha de limite internacional do Brasil
(Ver Figura ). Smase a iss® fato de que a sua area urbana encontra com aandara
do municipio dopais vizinhpPedro Juan Caballero no Paraguai, tirindo-se assim em
uma cidade conurbad&Rr conseguinte a vida cotidiana dos entrevistados em Ponta Pora

compartilha, por exemplay comérciodo pais vizinho.

Figural - Termnal debnibus de Ponta Pord em frente a linha de Comércio de
PedroJuan Cabéro.

Fonte: Trabalhale Campo2018.
Obsenacao: Na esuerda, o terminal debnibus de Ponta Pordna direita o comércio @ Linha de Pedrauidn
Caballerono centrg um marcode fronteirano limite entre o Brasil e Paraguai

O PROGRAMABOLSAFAMILIANOMERCADO DE BENS DA FRONERRAIEPARAGUAI

O beneficio monetario do Programa Bolsa Famil@gegpendidg principalmente,no
mercado de bens alimenticios e we&io. Assim, em-se que aquele residente do bairro
mais distante do centrarbano dePontaPoré precisaréd deslocae de sua residéncia até as
casas lotéricas e/ou @ixaEcondmicaFederd, pelo menos uma vez ao més, a fim de obter

0 quantitativo monetario queal progama disponiliza.

Um dos pontos de saque que € mauiacessado pelobenefidgarios sdo as casas
lotéricas. Mesmo a unic unidade bancéaria da CEF (Caixa Econdmica Federal)
disponibilizando um caixa eletrénico exclusivo para uso dos beirggipaa que etes

possam realizap saque, existe uma série de motivos gajue estes majoritariamente
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deem preferéncia as casas lotéricas. Uma das explicagfes esta no fato de quesana c
lotérica, o saque podera retirar todo o recurso que esta disponivegieanaoé possivel non
caixaeletronico. Por exemplo, sealor do beneficidor de R$ 36,00, e o caixa eletrénico
disponibilza sanente notas de R$ 20,00 e R$ 10,00, o beneficiario podera sacar somente R$

30,00. Ou seja, o beneficiario ficarapiedido desacarcerca de ¥4 (um quartaje seu

beneficio.

Figura? - Mapade algumas @s lintas de 6nibus daeidadede PontaPora.
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Paraos beneficiarios quegastam o dinheiramo comércio de Pedro Juan Caballer
(Paraguai)a localiacdoda casa lotérica que esta proxina® terminal de 6nibus de Ponta
Pord (Basil) é estratégica.Os beneficiéios, além de terema sua disposicdo o Maxi
Hipermercado, em frente a casa lotériestdo proximos ao comércita linhainternacional
(Figura 2, que é constituido por umconjunto de lops em Pedro Juan Caballero que
comercializam roupas, mochilas e fraldagye poden seradquiridas pelas beneficiarias do

Programa Bolsa Familia para seus filhos.

No inicio deste conjunto de lojas da linha interoaeil (conhecido localmente como
GAdzal y2¢é3s GSN¥Y2 SY S Zagdrta/devidd afhrizSgeodBincesnigde | dzY' I
as lojas estdo dispostas), estd o Maxi Hipermercado e, no final de tal agrupamento de
estabelecimentos, estd o Mercado Luz. Beos merados q@anto as lojas, séo referenciadas
como pontos de dispéndio dos recursd® Prgrama Bolsa Familia, no lado paraguda
fronteira. J& no costdo brasileiro do limite internacional de fronteira, especificamente na
Avenida Marechal Florian@aralelamate aslojas mencionadas anteriormente, tese 0s
estabelecimentos do Brasfjue verdem em parcelasno crediaro. Estescomercializam
roupas e calcados, sendo estes Ultimos buscados tanto pelos beneficiarios do Programa

Bolsa Familiaguanto pelosresidertes paaguaios

Com relacé a localizacaddas lojas anteriormente mencionadasm-se, na Avenida
Brasil, em Ponta Pord, permercadoscomo Sol e hpon, além do supermercado Bom
Gosto, na Avenida Marechal Floriano, e stggunda unidade do Nipp entre a Arenida
Marechal Floriano e a Avenida Internacion#édcalizada nas proximidad da ihha
internacional de frorgira do Brasil com o Paraguai entre Ponta Pord e Pedro Juan Caballero.
Este cenariodo mercado paralel@ linha internacional de frontea contenmpla mercadorias
gue vado adm dos alimentios e de vestuario, ou sejgemos também as farmacias.A
aquisicdo de medicameos tambémconsome os regrsos do beneficioAs farméaciasque
operam na fronteirapodem ser segmentadaam duas categorias: aquelas eestaona
fronteira (farmacias que fazem parte de uma rede naclode farm&ias noBrasil) e as
dfronteiricag (modalidade de empresa familiar, ou seja, 0s responsaveis sdo de origem
pontaporanense ou pedrojuaninagendo q, este Ultimo, podetanto ser nato quanto

naturalizado)
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Por consguinte, aquelasde empres familiar serimn as fonteiricas, ja aquelasug
fazem parte de eéde nacionakdo as que somente estdo na fronteifBm uma linguagem
lefebwiana, as farmaas de empresas familiares sdo as q&do o espaco vivido d
fronteira, enquanto que aquelas faracias de rede acionalsdo as que estdo no espm
percebido da fronteira. Por exemplo, como € sabido, em area de fronteirsséeom fluxo
continuo de moedagios dois paisegjue deveria fluir livremerte na area de fronteira. E,
realmente, esta liberdade de moedas € insa emmuitos comeércios brasiles e paraguaios,
tanto para oReal (R$) quanto para o G$ (Guard@®dbre essguestio de espacpercebido e
vivido na fronteira, podese vero que € afimado por Brits e Costa (200p. 170),

[...] existem tés possibiliddes dierentes de ser ver a frieira:

a) a fronteira controlada, vista pelo Estado e alimentada pelo conttele
guem entra e guem sai, pela vigiéia civil e militado territorio;

b) fronteira percebida, propa dasociedade do interior, bastante motda
pela idedogia do EstaddNacédo, de como ele percebe a fronteira;

c) fronteira vivida, com significado paaasodedade que esta na fronteira.

Em Pedro Juan Caballero existeariascasas de cambio que operacompra e
venda de diversos tipos de moedas, mas comuns sdo o Real (R®)G$(Guarani) e o US$
(Dolar).No comércio de Pdro Juan Caballero, a compra de produtos é realizada por meio
das tés moedas (R$, G$ ©US$). Talw as bjas de produtos importados, desadas ao
turismo de compra, quanto quelas de géne&os alimenticios informam, por meio de
panfletos, em Ped Juan Callkero, os precos dos produtasm mais de uma moeda (real,

guarani, délar)(Ver Figura B

No interior de alguns estabelecimentos dedicados ao turismo de ecammmo, por
exemplo, Shopping China e Planettl®t, sdo informados, nas gbndolas, os precos em délar
americano. Ja no comeércio dedicado a géneros alimenticios® comaxi Hipermercade o
Fortis Ata@adista, os precos sdo informadesn guarani. Todos ess estabelecimetos
possuem veificador de preco eletrénicoomleitor de codigo de baa, que informao preco
em trés moedasréal, guarani e dolar). Nao € incomum os gestores de tais estaieleitis

se utilizarem de equipamentos de som no recinto para awshre a ctagao das moedas
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Figura3 - Divubacéo de precos de produtos esmpermercado localizado no Paraguai em
duas moeds,Real (Rpe Guaran{G$).
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Observacédo: Panfleto de supermercado localizanh Pedro Juan Caballero (Paragu@s)dias da semana
estdo em portugués, enquantmnome s produtos estiem espanholO preg da mercadoria esthasduas
moedas, R$real b Brasil) e G$ (guarani do Paraguai).

Em Ponta Pora, o setor de comércio é permeado pelo usoatala estrangeira,o
guarani, assim como 0 comércio paraguaio também tem o real, moeda be@siiemouma
moeda aceta. Todavia, em alguns estabelecimentos comeroi@iso, por exemplg as
farmacias, principalmente aquelas que fazem parte de uma rede nacionglarani
encontra uma resisténcia frent@ moeda brasileiraTais establecimentos ao recusaam a

moeda, demarcam as diferencas do la e cé da fronteira

FERREIRASILVAorganizadores)

DOI 10.52632/978.65.8839324 42



FRONTEIRASERRITORIOSHOLITICABUBLICAS

Sobre essa questada taritorialidade das empresas que operam do lado de ca e de

la da Inha de fronteira, é relevante enfatizar o que é destacado por Costa (2009, p. 65):

A territorialidadeé entendidaaqui como uma ac¢dao individual, de umugo,
uma empresau um Estad sobre cterminadoespa@ geogréafico impondo
suas vontades, suas virtudes. Naonécessario o dominio fisico do
territorio, mas sua submissdo. Nesse sentido, essas territoriabdade
atravessamfrequentemente outros territérios e provocam disturbioge
variadas gradezas, memo nas zonas fronteiricas. Nao existe um consenso
sobre a definicdo de territorialidade e ndo se pode confutaicom o
territorio. A teritorialidade éuma acaqoroépria do territorio, engianto este

€ o resultado das acbes dosuseatoresenddgenos em cofronto com as
territorialidades exdégenas e com aquelas queraxassam.

Os supermercados de Pedrduan Caballero que fazenparte da rede nacional
paraguaiadSupermercados Sto€lestao localizados um poucoais disante do comércio da
linha de fronteirae, apesar de recebem reais apresentam resisténcia erdevolver o troco
em tal moeda An&o ser que o consumidor facaeptio de receber o troco em reais, o troco
€ dadoem guarars. O mesmo compoamento écomparilhado por algumas farmacias de
rede nacionalgue, aposum certo temm de pemanéncia na fronteira, até podem recsbo

pagamento de uma compra em moeda guarani, neasoco sera em real brasileiro.

Assim, sdo empresas quetd@s na fronteira, nas qie ndosao fronteiricas. Enquanto
objetos geogéficos, pronovem acdes queeforcam afronteira como areale separacao e
ndo como &area deencontrg pois operam segundce ndo territorialidades nacionais
territorialidades fronteiricas. Sobre esteuso do territério pelas empresas que estdo no
espao de frontera, podese atentar paraa afirmacdo deJurado e Padilha (23, p. 194)
LI NI 2& ljdzr A&a al T2yl RS FTNRY({SANIduraB¥¢lj dzI y i 3
politicas, apresenta territorialidagehderogéread ¢ ® 5rBd, dpesar®as lojas ogarem
a mesmapaisagem na arede frornteira, tais lojas né se encontram no mesmo esgq
algumas estdo no espaco percebido e outras espaco vivido da froeira. E neste
diversificado mercado que ogpde a area de fonteira, se encontra o beneficiario do
Programa Bok Familia, o qualcom o recurso monetario recebido, da contindade a

reproducao de tal mercado.

Esta pesquisa contou com entrevist@slizadas presencialmente cobeneficiarias
do Programa Bo#s Famib que estavam no<entros de Assisténcia de Referéncia Social

(CRAP para raliza atualizagdo d cadastral. As entrevistase realizaram de forma
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consentida e com questdesapa as quais as beneficiarias tinham a liberdade de resposta.
Pelguntamossobremobilidade onde sacavam o beneficio, sobrelosais de cumprimento
das condcionalidales esobre aaquisicdo de beme servigos. As entrevistas foram gravadas

por meio do uso de smartphonesagespostaranscrita

A beneficidrial, de 23 anos deidade, possui trés filhos, reside no Bairro S&o
Francisco e recebe R$ 202,86 bendicio do Programa Bea Fanilia. Ndo temempreg
formal ou informal porque dedica o tempo aos @ithpequenosElaA Y F2 NXY' I lj dzSY édh
Familia é bom para mim eeus filhe. Eu ompro fralda e leite em pd, principalmente
compro do Popai, do Luz, ménhg compro cnde € mais baratoNo Popai ten fralda mais

0 I NJ(sdolnédmes dos supermercados).

O sipermercado LugFigura 4¢ um estabelecimento comercial de beagmenticis
e de utilidades domésticas quepor sua locatac® estratégica no limite da linha
internacional ente Brasil (Ponta Pord) e Raguai (Pedro uhn Caballerq) atende aos
moradoresdas cidades de ambos os paises. J& o estabelecimento Comepgial, Panbém
localizado no limite da linha internacionalem cmo objetivo @ender ao turismo de
comécio, mas quedevido as flutacbes cambiais da frégira e a variedade do tipde
produtos que oferta, acaba por atender aos beneficidrios do Programa BolsaaFamil
ObSNIBS: yI FrLflF RI 0SYSTAOAt NI ldasmasbadgtaE I dzA y 1S |

Com ceréza a canparacao e refere ao mesmo produto a venda no Brasil; o que
fara a dierenca nesta relacdo de precos ndo serd somente a disputa comercial, mas em vista
de tratar-se de omércio em egido e fronteira, o diferencial de precos serd devido
cambiode moed®, também.Tal diferenciacdo de preco nos bens necessarios a familia da
beneficiaria fard com que a mesma atravesse o limite internacional do territdmnd e
dirija-se ao corgrcio dopais viinho, seguindo 0 mesmo caminho dos assadfrs eturistas.

Sobre est ato ¢ cruzar a fronteira ingressar o pais vizinho para adquirir os bens para a
provisdo de seu lar, poege atentar para uma discussdo sobre téme fronteira, como é

tratada por Benecetti (2010, p. 35):

el limite politico internaonal es el contoro del espacio definido a partir del
centro de poder. Deviene un cédigo espacial que define el &rea sobre la que
cada estado nacional ejerce su terrisdidade y marca el &kancede su
capacidad coercitiva. Pero el limite no iege el igressoni el egress. Para

eso esta la frotera.
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Figura4 - Localizagao de estabelecimentos que comercialiZiameatos em Pedro Juan
Caballero (PY), préximo da linha de fronteira

Alguns Pontos de Comércio de Alimentos situados em Pedro Juan Caballero (PY), proximos da linha de fronteira
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O recurso monetario do beneficio ndo implica somente na participacdo do mercado
nacional de bens nacionais, mas també@o mercao de bensriternacimais por tratar-se
de beneficiarios de uma regido deofiteira. Entretanto, a buscade produtos por
assdariados e turistas no comércio internacional de Peduan Caballero se da, muitas
vezes, na aquisicdo de produtos sbiiadospor exemplode eletdnicose cosméticosmas
para a beneficiaria do ProgranBolsaFamilia, suaqusigi 2 &S NB a dz¥ibpo8Y af S
TN fRIFIagd

hdzi N} YSyeen2 NBFfATFREFE LISt AASWKSIFASOAZ ddR & S
trata-se do nuneroso conjinto de loja que est® distribuidas desde oupermercado Maxi 1
(proximo aoterminal de O6nibus intaurbano) até o supermercadolLwz (Figura 5) Tal
disposicdo de lojas esta organizade forma rente a linha de limite internacional emt
Ponta Pra e PedraJuan Caballero, nado paragiaio dafronteira. As lojas atendentanto
turistas que compram no var@ quarto no atacado, e em taigstabelecimentos sao
encontrados diversos tipos de produtadétricos, eletrdnicos, tecidos, roupagstigos paa
cama, mesa& banho, brinquedosg eletrodomésticos Algumas lojas se espetimmm em um

grupo especifico de afgos, enquanto outras venda variedades.

Uma das estratégias do beneficiario daodtama Bolsa Familiaenquanto
consumidor de bens no mercado da fronteBeasitParaguaiestana compra de alimentos
do lado de la ou de ca da linha de fronteira inteipaal em funcdo da variacdo daxa de
cambio. M fronteira, avariagdo cambialaz parte do cotidianoEsta questdo da variacéo

cambial junto ao territéridronteirico Bras#Pamguai a foi abordad por Lamoso (2016).

N&o obstante, para os beneiriosdo Programa Bolsa Familiaegestdo na cidade
gémea de Ponta d?d, avaracéd canbial € essencial e definidora r@aa aquisicdo de
produtos do lad de la ou de &da linha intenacional de fronteiraTal comportamento esta
diretamente relacionadoam o dminuto valor que recebem. Assim, na compra dedortos
alimentares a consideacdo pelo preco é o fatoredprimeira instancia ser prestigiado pelas
familiass beneficiias, e como estdo em area de dnteira, 0 preco estadiretamente

associado ao ¢abio ertre o real (moeda brasileira o guarani (moedparagiaia).
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Figurab - Algunspontos de comércigituados emPedro Juan &ballero (PY), praxios da
linhade fronteira

Alguns Pontos de Comércio situados em Pedro Juan Caballero (PY), proximos da linha de fronteira
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A distrbuicdo espacial do comércio de bens alimenticios de Pedro Juan Caballero
(Paraguai), onde as lojas estéo localizadas ao longo e paralelaa de fronteiratambém
sucede conaslojasde Ponta Pora (Brasil)s&a distribuicdo é refgada pelo movimentalas
moedas. Assim, quando real esta desvalorizado frente ao guairam comércio de Ponta
Porarecebe mais consumidorgsaraguaios, principalment@as lojas de benalimenticios,

calcads e vestuario.

Para oconomistaso preco é uma variavel aienastransagdes que se realizam no
mercado, mas nas areas de fronteg@mo nas cidades gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero a decisdo de cpna do consumidor ndo se redao preco doproduto, mas se
estendeao preco da moeda do pais vizindssim, ocdmbio canstitui-se em uma enstante
na vida cotidiana daqueles quévem em zona de fronteira. Diferentemi do turista de
compras, que geralmente aproveita i@ios estenttios edatas omemorativas para digir-
se até as lojas que estda frontera pararealiza compras, o fronteirico grincipalmente
0 beneficiariodo Programa Bolsa Familia que reside na fronteira tem por consideracdo o

valor do cambio em galquer de sas compas, s¢gam de dimentos, vestario, etc.

Assim, podese afirmar que a consigragdopelo cambio de moeas € uma realidade
muito mais presente avida dos sujeitos que estdo na froitgg do que na vida diaria
daqueles que estdo distargedafronteira. Por conseginte, o cambio de medas faz parte
da vida cotidiana dos benefariosdo Programa Bolsa Familia na area de fronteganeste
sentdo, o cambio de moedas na linha de fronteserve para exparda utilidade monedria
do programa e,em decorrémia, 0 bereficio monetario concedw pelo Programa Bolsa

Familia.

Apesar dos beeficiaios receberemo beneficio ro Brasil e na moedharasileirg a
todo tempo é feitaa comparagdo com anoeda do pais vizinhm guarani. Isto pode ser
notado na entrevista rdeadacom O. S., de 60 anos. Ela conta que recebe o Bolsa Familia ha
seis aws. a ltigamente recebia mais, cheguei a receber R$ 162,00, agora recebo R$ 39,00;
eu cuido da minha netaasde os 15 dias. &ajuda bastante, compro coisas para minha
neta, mderial esolar, essas coisas, pego na Exata. Ndo estou pegando coisas no P&agua
t4 mais caro, maisug o Brasjlz2 3IdzZt N} yA Saidt OF NP& o

E releante a associacdoug@ a beneficiaria realiza ao comparar o preco da

mercadoria com o preco da moeda. Ora, a o@e, §n, uma mercadoria; uma mercadoria
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gue pode ser trocada por @lguer autra mecadoria, ou melhor, que é universalmente
aceitanas relacbes de compra e venda no mercado. Os pesdores que invdégam as
fronteiras nacionais, geralmente associanuiacdodas fronteira com a imediata criacéo
dos Estados Nacionaldma das aractelisticas do Estadoaddional € ter sua prépria moeg
o que lhepermite ter certa independéncia e controle adleconomia nacional por meio de
politicas monetarias, por exempldal rdacdo entre Estado e territori@ apontada por

Cataia (2011, @20, p.22):

[...] a construcdo do espaco do Estado teril implicou em sua
delimitacdo. Eso a partir da formagdo dBstado territorial modero que o
mundo passa a sedividido por fronteiras, envelopando o Estado e
estabelecendo reginge juridicospoliticos diferenciados segundo o0s
territérios nacionais. [8sim,] o Estadenagdo, desde o seu surgimento foi o
agente por &celéncia da construgéo desses objetos, estabelex@nbcdo
juridico-politica de territérios e suasdnteiras. Assimterritério e fronteira
foramsubordinados ao Estado.

E, assim como aBonteiras limitam o poder de atuacddo Estado Nacional ao
interior das linhas de divisaternacional com o0s oubs paises; ambém asfronteiras
tentam encerrar a livre circulagdadnoeda nacional atésdimites da linha internaonal.
Por conseguinteem uma area urbanague esta cartograficamente cortada pelo lieni
internacional de cada pais, como a area eudo do pesente tabalhg tem-se um

constante manejo & moedaselativasa cada pais.

A conubagdo que une o0s paises separados pelahdi cartografica da divisa
internacional, propeciona o funcioamento de um mercado que, mesmo coagumas
restricdes, tem como moeda dedca tanto o realdo Brasil quanto guaranido Paraguaik,
neste mercado da cidags conurbadas, as sedasfluem, ndo totalmate livres, masao
atravessarem os limitemternacionais encontram os produtoscom prec¢os cotados na
moeda nacional de cada {za Nete momento, ter ciéncia do val da moeda nacionaténte
ao peco damoeda estrangeira € de fundamentamportancia para a tomada de decisao

sobre a comprawné&o dedeterminado produto.

O beneficiario do Rygrama Bolsa Familia que reside em ama froneira,
especificamente em Ponta Pora, e que realiza compras menssasnanas no COMErcio
compreendido pela conurbacao internacionalprecisa saber o preco deste ou daquele

produto que esta sendo comercializado em Pedro Juan Caballero, ndo soamrgaaanis
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ou reais. Este beneficiario interessa em saber o precdaquelamercadoria que tem a

atribuicdo de ser trocada por qualquer outra roadoria, o dinheiro.

Neste sentido, as beneficiasdazem referéncia ao preco da moedarasgeira em
relacd® a moeda naional haja vista que € por meio deste cparativo que se tem um
dimensdo generalizada amplado quantoo preco dos prodtos paragiaios est cotadoem
relacdo ao preco dos produtdzrasileiros.Tal atitude é estratégicgpara a realizacdo de
comprasem um mercado pertencente a uma area coraoth. Para deixaregistrad,
também ha estabelecimentos comeag nacidade bradeira de PontaPord (Brasil) que se
utilizam deleitores de codig de barrapara informar os precosa$ produtos tanto em &al

(R9 quanto em Guarani (G$), como exemplo, assl unidades do SupermerdaNippon.

Apesar da fax de fronteira ®r considerda como a are@ompreendida pelos 150
km a partir da linha de divisa internacional dos territoriosioaais, ndcse esperajue haja
no mercado de bens e servicos de Douradosnicipio vizinhale PontaPada que esta na

faixa de fronteiraa irtensidadee fluidez entre moedas como guarani e o real.

Emtermos de uso da moeda ndo ha diferenca enbrenercado do municipi de
Douados eo mercado de um municipio que esta litoral do Brasilpoisambos tabalhan
com amoeda destepais, oreal. Ouso da moeda é um excel@nindicador para avaliar o
grau de interacdo fronteirica dos municipios que estda fronteira. E nesat relac®
fronteirica, dada pela constante obser@acdo valor da moeda do fsvizimo em relacdo a
moeda que reebe pormeio do benefito do Programa Bolsa Familia, € possivel distirguir
comportamento do beneficiario que esta emma cidade conurbad&mrelacé® aos @mais

beneficiarios do pais.

Enquano os demais beneficiarios do pd&m a opgao @ busca porprodutos com
menor pre¢o na area compreeith pelo mercado nacional, para os beneficiarios que estédo
em Ponta Pora (Brasikstes incluemem seuraio de procua, 0 mercado internaciongbor
meio dos estabelecimentos comaais qie estédb em Pedro Juan Calalh (Paagua). Vale
destacar que o municipio de Pedro Juan Caballerca(feaai) € uma opcdo de compra e ndo
necessariamete o local de recepgido quantitativo total de recursos monetarios reueo

pelos beneficiarios de PonRora Brasil)
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Tanto o nercado de Ponta Pér(Brasil) quanto o meado de Pedro Juan Caballero
(Paraguai) séo locais para a pesquisa de pre¢co, mas nem sempre 0 preco parandet@sm
produtos serd menor no lado paraguaio da fronteillsstamenteem fun@o da dferenca de
preco das moeds, quando dd dzl NI YA &S (2 Ny I eal Ou shj® quanfiorse NB f | ¢
precisa de uma quantidade maior de real para comprar a mesma, ou mguanidade de
guarani; entdo, a opcdo de compra de bens e servicos sebee 0 ®meErcio que esta em

Ponta Pora (Brasil

Tal exposicao podeesobservada no relato de E. D., de 31 anos. Ela contpagsii
quatro filhosque estdo matriculadggdois emuma mesma escola. Ailha menorde idade

ainda nao fregenta estabetcimentoescolar. Ela conta:

Recebo o BasFamilia e o Vale Renda tambéAmtigamente gastas o
meu Bolsa Familia no Lirome de supermercadpisso quando o cambio
estava G$ 2.500, enam tenpo bom. Um reabalia G$ 2.500; agora ndo da
para comprar no Paragi; o cambo estd muito baixpsé G$ 1.400 ou G$
1.500. Agora compro ldo So[nome desupermercada]

A beneficiaria relata que, em um momenpoetérito, R 1,00 (um real) poderia &r
trocado por G$ 2.500mas que, no momento da entrevastR$ 100 (um real)so consegue
ser cambiado po6$ 1500.Em termos praticadsso significa que urproduto com o preco
de G$ 30.000 (trinta mil guanis), em Redro Juan Caballerpodera ser comprdo por R$
12,00 (doze reais) se o cambio de moedas estiver em,B&(im read) paraG$ 2.500(dois
mil e quinhentos guaranis). Mas, secambioestiver em R#,00 (um real) paraG$ 1.500,
entdo, para adquir o mesmo poduto, em Pedro Juan Caballero, gigen o preco deG$
30.00Q sera necesséridespendero total de R$ 2@0 (vinte reaig. Esse tipo de calculo éu
dos componentes que fgzarte da vida cotidiaa dos beneficiarios, um calculo estratégico

paramaximizar aecurso do Programa Bolsa Familia

Ora, comoo mercalo de bens esta relacionado com o mercado de trabalhaelag
gue nde atuam por meio dvenda de produtos.pode-se te@r alguma& observacbesobre
o transito dos recursos monetarios do Brama BolsaFamilia.Por exemplo, para aqueles
que ndo viem a fronteira, para aqueles que somente a percebem, podeepar quehdum
vazamento de recursos financeiros do territbnaconal para o pais estngeiro, em troca
de produtos importados. E um ciocinio perfeitamente 16gico para qualquer formagéo

gue ha na éa deeconomia sg em contabilidade social, macroeconomia econania
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internacional Mas como mencionado anteriormenteo comécio de imporados que se
realiza em Pedro Juan Caballero ®amzado po pessoas advindas de diversos povos,

dentre eles o Brail.

Assim, € razoavelmente compreensivel que umartg corsiderawel dos
trabalhadores destes comércios jaecompsta por paraguaios e brdsiros. O recurso
proveniente do Estado brasite, sacadopelos beneficiarios do Programa Bolsariiana
cidadede Ponta Pora, déscase, parcialmente, para o comércio daladede Pedro Juan
Cabadlero (Paraguai). Mas ao fazer essovimeno o recursofinanceiro do Programa Bolsa
Familia, gasto pes teneficidiosem Pedro Juan Caballero (Paragugdyarne a mamtencao
de postos de trabalho daquele pais, os quad® ®cupaos também por brasileiros.
Brasileiros, qugem muitos caos, residem no Brasé com o salario que recebem em troca

do trabaho despendilo no comércio paraguai®do reproduzisua vila matefal no Brasil.

Dest forma, orecurso do Programa Bolsa Famiha dea de fronteira faia um
movimento tipo boomerang:vai e vdla. Sendo que tal efeitdboomerangnédo se daria
somente por meio do trabalhador brasileiro, hajasta que tamém o trabalhador
paraguaio, aquele que tem seu posto de trabalho nmércio de importados no qual ha
clientes que séo benigfarios do Programa Bolsa Familia, ao receberem vossos respectivos
salarios no Paraguai, redbém efetuam compras no awércio do Bra§ principalmente no
setor de calados e, dependendo da variacdo cambial, pleferéncia no comércio @
alimentos e produtos de primeira necedade e similares, comercializados nos super e
hipermercados de Ponta Pord, localizados a algume$ra® da linhainternacional de

fronteira.

Em uma regido de fronteira, principalmerem una &eade cidade conurbada oo
Ponta Pord (Brasil) eefiro Juan Caballero gdRaguai), o beneficiario do Programa Bols
Familia,como qualquer consumidor que habita neste lug&alizauma pesjuisa de precos
antes de efetuar compraso mercado compreenda por anbas as cidades comobjetivo
de ter acesso arpdutos com amenor peco. A acdo do beneficiario em encaramercado
bradleiro de Ponta Pora e o mercado paraguaio der@ddanCabdlero, como uns6, como
mercado de fronteirarepousa nogue é apntado por Fonseca e Costa (2009, p. 228) na

G O 2 y O Belfiomifeza como zoa, franja ou area de corwéncia, de troas, de flxod ® €
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CONSIDERACCHREAIS

A questdo que pode sabordada neste trabalho no que se refere as relacdes entre
mercado, fronteirae Progama Bolsa Famili@de que o estimulo para os beneficidrios do
Programa Bolsa Familia em realizar suas compras esta justamente no predoasie
mercadorias: os produtos deupernmercado e a moeda brasileira frente a moeda pasagu
O que leva tal keneficiario que esta na linha de fronteirater uma conduta, no que se refere
aos Ixais de pesquisa de precos e compras, que o diferencia ndensendosdemas
beneficiarios loalizasbs em outras regies do Brasil, quanto de outros cidaddos de Ponta
Por@. Pois tal beneficiarioira priorizar variaveis essencialmente econémicas, como 0 preco
de produtos e o cambio de moedas. €rja, oobjetivo dobeneficiario esta em maximizar o
recur® monetario do Programa Bolsa Familia a fiengarantir a reproducédode sua vida

material.

E eiidente queo peso da segundavariavel econémica, @ambio demoeda, é
priorizado naestratégia @ compa, em virtude da localizacaeografica em que sereontra
o beneficiario, uma cidade conurbada em &rea de fronteira. E nedessgssiltar que o
presene trabalho esta muito atreldo a area urbana do muicipio de Ponta Porgue é
conutbanda com Pedro Jwan Caballero. Todavia, Brograma Bolsa Familia n@&ende
somente beneficiarios da area urbanestes também se encontnana are rural, s£ndo este
altimo recorte espaciagerador deoutras reflexdes paralém dagelas abordadas no

presente trabalha
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AsMagquilasno Paraguaio setor deautopecas como
estratégiade industrializaca

Parad dzls Bldquilas. auto partssector as an
industrialization strategy

Maquila € um sistena de producdo que sénsere no que a economia denomina de
subcontratacdo internacionaD instrumento legal quea institui € a Lei 1.064 de 1.9@7a

sua efetiva regulamencdo aorreu por meio do Decreto n® 9.585 de julho de 204®
goverro paragiaio. Fd definido como objetivo gerabeste trabalhocompreender as
principais eracteristicasda maquilae comoocorre aintegracdo podutivacom o setor de
autopecasA metodolaia utilizada foi ade reviséo bibliografica, levantamemtle dads em
fontes primarias e secundariags resultados evidenciam que iastalacdo de fabricas de
autopecasno Paraguai revelou a potencialidade do pais para a exportacdo de bens
manufaturadosndustriais constituindese desta forma uma estratégia de industdala.

Maquila is a productio system that is part ofwhat the economy callsniernational
subcontracting. The legal instrument that establishes it is Law 1069%f and its effective
regulation took place lrough Decree n° 9585 of IJu2000. t was defined as a general
objective tounderstand the main characteristics of the maquila and héw productive
integration with the sector of auto parts. The methodologyed was a literature review,
data collection from primary and secondary soes aml exendve field research, with
interviews and questionnairesithh agents involved inhe sector.The results show that the
installation of auto parts factories in Paraguaeveded the country's potential for the
expat of industrial manufactued products, thus constituting a strategy for indtrialization.
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Maquila € um sistema de produc#@jue se insere no que a economia denomina de
subcontratagcao internacionatercdrizacao @utsourcing, na qual prevalecem contratos de
producdo de bas ou grvicos. Este siema de producdo perite que uma determinada
empresa estrangeira possastalar sa fabrica no territorigparaguaio, por exemplo, com o
objetivo de produzi bens e servicos destinado ao mercado externo, entenese

exportacao.

A Maquilaseenquadra dentro de uma politica ingtrial de atracaale investinentos
que o Paraguai vem adotaodlesde a década de 1990 como estratégia de diversificacao de
sua base mdutiva, cujo alicerce esteve pautado em uma economia agroexportadora. O
ingrumento legal que ainditui é a Lei 1.064 & 1.9 e a sua efetiva regulamentacao

ocorreu pa meio do Dereto n° 9.585 de julhae 2000.

O processo de investimento empresanabrre estimulado por incetivos fiscais que
contemplam, principalmentea suspens® tempordria detaxa de importacdo denatérias
primas eisencdo fisal de alguns impostos e taxas nicipais, alémda simplificacédo
tributaria, na qual as exportacdes dersee sevicos produzidosob este regimg@agam 1%

sob o valor de exportacao.

As opeagdes das mquilas no Paraguai supdeama rlacao contratual entre matriz
estrangeirae a empresa @ntratada para atuar @mo empresa maquiladora. Neste modelo
de subcontrégacdo nternaciona) as detsdes empresariais a respeito do que produzimnmo
produzir, quanto produzirsdo decisbes toadas pela matrizde maneira ge € no ambito
internacional queocorre o0 planejamento estratégico e a base operativa € executada no

ambito nadonal por meio das maquiladoras paraguaias.

No caso das maquilas, cahenatiiz o fornecimentode bens de capitaissejamesses
novos ou usados em outras unidadesqgutivas asfiliais.No caso de guisicdo de maquinas
e equipamentos novos, 0s mess1 sdoprocedentes de outys paisesprincipalmente da
China. Verificamosgue, geramente, estes bens de capitgigo ingessarem no Paragua
fazem usode outra modalidade de incentivo ¢ial que € a Lei 60/90, de incentivo a
industrializacap que isentade impcstos deimportacdoas maquinas e equipamerg@om

fins produtivos queserdo tilizadbs no teritério nacional. Osnisumos eas matériasprimas
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utilizados no process produtivo das empress maquiladoras ingressam no territério
paragwio em um regimeaduaneiro especial de admissdo temporarigravés do quah
matériaprima acentra a pais com prazo legal para a sua pan@ncia e sua utdacao no

processo produtivo, sendo transformada emnibou servico, para posterior exportacao.

Existem basicamentedoistipos de maquiladoras no Paraguaimaquiladora pura e
a maquiladorgpor cacidade ociosa. Arimeira ocorre quado a matriz subcontrata uma
empresa paraguaia cetituida especificamete para esse efeitoo segundo casmcorre
quando o contrato érealizalo com uma empresa ja constituida e consolidadapads
geralmene can uma poducdo orientada ao mercado interno gue possui capadade

ociosa Ambas modalidade®m como objetivgproduzr e exportar bens e servigos.

As duas configurac8ede maguas pemitem a insercdo as industrias no mercado
internacional. O ponto queyostaramos de ressalta® a posiilidade de expansdo da
atividade produtiva e de crescimentda industria nacional ao ter a possibilidade de
participar  mercalo extano e ndosomenteficar limitado aomercado internoO comércio

exterior propicia gnhos de esala.

Este tipo de estragia de atracdo de investimerg é comumete utilizado em paises
que ndo possuem poupga nacional (poupanca privada mais poupanca paptiispoivel e
suficiente para asetor privado O recurso a poupanca externa resuitaingiesso de capital
externo naeconomiaparaguai@ RS Y2 R2 |jdz8 &2 TPpéralzEexteribrN|j dzA Rz
reflete o fluxo internacional de recursos pafinarciar aacumulacaode captalée Mankin,

2015, p. 210).

Neste contexto, a Lei de Maquila proneowa atacdo de capital externo pa a
economia paraguaia e eslerecursos &o utilizados em investimentos produtivos,
materializados em constru¢cdes de novas instalag@dsis nopais, guisicdo de maqus,
equipamentos e matériaprimas entre outos. Veificamaos que atéagostode 2022 gistiam
254 empresas maquiladoras no pais gerando mais denEmpregos diretos (MIC, 2022).
Existe uma diversidade deetsres de atiidades nasquais as enpresas mguiladoras
operam dentre as quais podemos citar: autaaes téxteis e confeccbeplasticos e suas
manufaturas couros produtos farmacéuticosalimentos para animajalimentos em geral,

entre outros.
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A Figural apresenta adistribuicdo das maquilas nos departamentos paraguaios.
Constatamos a importi&cia des Departanentos ¢ Alto Parana, Central, Amambay e a

capital Asuncion, como o0s mais negsentativos.

Figura 1- Distribuicdoespacial das industriasaquiladorasho Paragueem 2018.
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A origemdos investimentos € bastante concentrada no Brasihgypaleconomia do

continente, além do vizinho Uruguai, seguido por Estados Unidagentina(Figura 2)
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Figura? - Pais @ origemda matriz contratante ds maquildoras paraguias em2018

Pais de origem da matriz Pais de origem da matriz
contratante (a) contratante em porcentagem (b)
Brasil Brasil 73%
Urugnai Uruguai
EEUU EEUU 5%
Argentina Argentina 49%
Panama | 2 Panama | 126
Italia | 2 Italia | 1%6
HongKong | 2 HongKong | 196
China | 2 China | 1%
Venezuela | 1 Venezuela | 1%a
Polonia | 1 Polonia | 120
Luxemburgo | 1 Luxemburgo | 1%a
Libano | 1 Libano | 1%4
Ilhas \"'irgens.._ 1 Ilhas \-"il‘gens.._ 124
Espaiia | 1 Espaiia | 1%2¢
0 50 100 150 0% 20% 40% 60% 80%

Fonte Elaboracao prépria com base nos dados CNIME (2019).

Dada aabrangén@ dos ®tores, neste texto optamos por particularizar o de
autopecas porque é@m dos stores com maior intercambio comiadUstriabrasiléra, e um
dos que tem pesibiltado a integragcdo nas cadeias globais de valor. Os resultados da
pesqusa aqu apresentaddoram obtidos com revisao bibliografica, levantamemte dados
em fontes primariase secundariagse extensa pesquis@le campo,com entevistas e
guestionariosem ageates envolvidosno setor. Foi definido, como objetivo geral deste
trabalho, ®mpreende as pricipais caracteristicas daaquila e como ocorre a integracao

produtivacom o setor deautopecas.

EMPRESAS MAQUILADORAS FABRICADHESJTOPECASINTEGRASO PRODTIVACOM A
INDUSRIA AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA

A fabricacéo de autopgas, especificamente de chicotes étieos, concentra 37%a
mao e obracontratada pelas maquiladoras e 38% dasoetqr0es realizadas em 2020

(Silveira 2021).Foram idatificadas assete empresadideres na producdo de autopecas no

FERREIRASILW (organizadores)
DOI 10.52632/978.65.88393248

60



FRONTEIRASERRITORIOSHOLITICABUBLICAS

mundo, especializada na poducdo e chicotes elétricos Sis delas estdo localizados no
territério paraguaio So elas Fujikura (japonesa), Yazaki (japonesa), Leoni (alemd), THN
(coreana), Sumidews(japmesa)e a Krombey and Schubert (alem&pi{veira 2021). Cinco
dessasempress estdoinstaladas em municipios do Departamento Cen(Fagura 3, e a

sexta esta no Deptamento de Alto Parana.

Figura3 - Localizagdo das maquiladoras de autopecaPepatamento Cental, Paraguai
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Fonte:Elaborado poChudiaVera, 202.

Todas ssas empresas madadoras fabricam chicotes elétricos pamat@noéveis.O
chicote é umconjunto condutor energéticgyue fica posicionado de forma escondida dentro
do carro, interligando os diferentes $stemas automotivos com iso permiindo a
transmissdode dados entre os médulos eletronicos. A fabrica de autopegee ainda néo

esta presente no Paraguai € a Delph Corporatioma empresa estadunidens® Ministério
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de Indistria e Comércio do Paraguai informou que hd uma mesa de diatmjp a
mencionada enpresa e é provét que ela venha a instalae no paisO conjunto de fharicas
de chicae forma um hub. Essa concentracdo reflete o crescimento da demanda
internacional, @e encortrou condicbes favoraveis e localizacdo no Paragi, com a

estratégiade fomento as maquiladoras.
Na falade um representante legal de uma das fabricas de autopecas:

[X] no es un detalle menor que daslsiete empresas lideres en la
produccion deautopartes, seis se encuentren apostadas en territorio
paraguayo. Esto guada relacbn con el crecirento acelerado en las

industrias de exportacion (macajly en los begficios que se otorgan a los
AYOSNBE2NBa yIFOA2Y Il fSa Ss/dApli SNY I OA2Y | f ¢
Exsten condiciones para seguir apuntalando ihdustria. Para &l es
fundamental que se umifuen los criterios entre el sector publico y privado,

y tener reglas claras (Infonegocios, sfil).

A Tabela 1 apresemt as informacdes sobre anopme ch empresa, volume de

investimentos, nimero de empredase localizacdodas fdricantes de chiates.

- Informac@es sobre as empresas mdagibras que fabdam chicotes elétricos.

Investimentos

Ano Empresa Empegados Local
uss

2012 TNH 9.369.431 726 Itagua
2013 Yaaki 3.314.675 529 Mariano Roge Alonso
2014 Sumidenso 4.436.000 800 Capiata
2015 Leoni 4.042.382 400 San Lorenzo
2017 Fujikua 30.830.952 1.071 Ciudad del Este
2019 Krombergand Schubrt 5.000.000 500 Luque

Fonte:CNIME (20Q).

O total de investimetos iniciais realizados pelas maquilag®ide chiotes eléricos
represental2% dos investimentos em programas de maquilasarad®ai. Foram reatados
investimentos de, aproximadamente, 57 milhdes didares no setor ao longo donove
anos,gerando quasé®.787 empregos diretos. Estespresentam 37% dtotal de empregos
gerados pelas maquiladoras. Todas estas empresas que atwaisetor de autopecas
realizaram reinvestimentos &tvés da mpliagdo da apacidade produtivage aquisicdode

maquinas e equipamens e contratagéo de trabalhadores.
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Os investmentos no setor de autopeags iniciaram em 2012, com o ingresso da
coreana THN nPaaguai. Existengsinco fabricas da THN na China, duas na Américalde Su
uma nas Filipinas. Na Amcado Sul,a THN estd norBsil e no Paraguai, comido das
atividades en 2010e 2012, respectivamente. A planta fabril do Paragca@amada de THN

Palmguaj possui 14 miimetros quadradog emprega 1150 pessas de forma direta.

A THN BRraguai produzhimtes elétricos para veiculos daarca Hyundai e Ki&a
Figua 4 podese obsenar um dos modelogde chicotes elétricos fabricados por esta

maquiladora.

Houra4 - Pecapublicitaria para divulgacada TNH

s
ﬁH PARAGUAY INICKO EMPRESA PRODUCTOS CALIDAD RR.HH BLOG contacto @ @
Sociedad Anonima

Main - Cableado

f% principal

Front - Cableado
@ frontal

Roof - Cableado
- techo

T/gate - Cobleado puerta

_/57 trasera

- RR DR - Cableado puerta
\_s~ occompafiante

FRT DR - Caobleado puerta

/\‘g " piloto

Fonte:Material de dvulgacdo d&HN PRAGUAY2021)

Toda producéo destinge aomercado brasil@o, como constatams na eportagem:

De las ventas totales de Hyundai, el HB20 representé el 85% del total
venddo de la marca en Brasiton 167.647 unida. La version Hatch,€u

el segundo models masvendido de Brasil en el 2016. Calestacar que los
cablealos fabrcados por THN Paraguay S.A., son parte de este modelo
SEAG2a2 Sy @uingeind dieden,daX vedtas 'de Hydiai HB20

se mantienen en segundo lugar cor686 unidades confme alo esgerado.

Con ello se mantienenulogro que ningna automotriz asitica habia
logrado2 Y+ & Sy . NIaiAfod o0X0 LYAOAINRY @Sy
esperado Hyundai Creta qudiliza el cableado graguayo THN PARAGUAY
SA, comenz6 a seendidooficialmente en Brasil el sdbado dé enero de
2017, en Hiferentesversiores: Attitude 1.6 mecanico, Pulse 1.6 mecéanico y
automatico, Pulse 2.0 autadtico y Pestige 2.0 automatico. Esl primer
SUVcompacto de Hyundai en Brasjlie promete entraa rewlucianar el
mercado brasilefigTHN, 2017, p. 2).
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Outra empresa maqladoraque atua no setor de autopecas é a japon¥saakique
se instalouno municipio @ Mariano Roque Alonsmo Departamento Centralem 2013 e
ocupauma area de 15.0060%. No iniéo do projeto maquilador, a intencédo foi empregar 520
pess@s de forma direta. Em 2016a empresaregistrava maigle 1.100 empregos diret)
com uma expctativa de egandir as atividades até chegar d20 empregadogm 2018 a
Nacion 2016).

Estaempresa dedtase a poducdo de parteglétricas para caos, especificament
chicaes elétricos para as fabricas da Renault, Honda e Toyotaexpsrtacdes sao
destinadasao Brasile a Argentina NoBrasil, as exprtacdes sdo para Renault eaHonda,e
para aArgentina as exportages sao para Honda ea Toyota.A Figira 5 apresenta unma vista

interna da maquiladora Yazaki

Figura5 - Vista internada maquila @ Yazaki Paragi SRE

Fonte Jornal La Nacién, 2016.

Outra empresa maquiladorgue atua no sdor de autopecas que € japonesa
Sumiderso, instalada em 205. Sua fabrica egét locaizada na cidade de Capiatd no
Departamento CentralA Sumidenso é fornecedorde pecas para automoévede marcas
como Nissan, Toya, Fiat, Honda, Volkswagen, entre outrBspegava, aproximadamente,

1.500 funcionarios de forma diretabmprimeiro ssmestrede 2016.

2 SRL significBociedade de Responsabiligaldimitada.
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Lemi é outra fabrica instalada no g¢s desde 201& que produz chicotes eléticos
para asmarcas BMW, Audi, Merced&enz, Caterpillar e GM. Estenpresa atua o regme

de maquila e esta localizadarcidade de San Lemzo, no Departamen Cental.

A empresaFujikura, que estd em Ciudad dEkte, iniciou 0s investientos no

Paraguasobo regime geral e tambérsobo regime de Zona Franca.

Geralmente as zonas fiaas gaam de beeficios fiscais como adn¢ao do
imposto a impatacdo. Miszonasfrancas da Republica do Paraguai podem
ser desenvolvidos todoss tipos de @ividades comeciais, indwtriais e de
servi¢gos, de acordo com o delineamento da %23/95 de Zoas Fracas
(MRE, p1, 2021).

A Fuikura, posteriormeite, migrou para o egime ¢ maquila devido aos seguirge
fatores: incentivos fiscaisglativa facilidadede importacdo de matériprima e exportacdo
dos bensfinais produzidos. A empresa fabricaiadies elétricos para veiculos da marca
Volkswagen. Toda a producdce destirmda ao Basil. Em 2019, empregava,

aproximadamente, 1.400 pessoas,aqual 75% samulheres(Figua 6).

Figurab - Vista interna do trabalho na empresa maquiladorgktma.

E a ’ A FPrujikura
%

L

Fonte: Jorral Ultima Hora (2019).

A enpresaKromberg and Schualot foi a Gltima enpresa que se dedica fabricagédo
de chicotes elétricos a instlar-se no ParaguaVerificamos que a mesma esta localizada na
cidade de Luge, no Departamento Central. A producgée chicdes e fiagcdo de automoveis
sao para a marca Volkswagen. $ariz esa locaizada no Estadde Santa CatarinaBrasil.
O investinento inicial foi de mco milhdes @ ddlares, com perspectiva para ampliagdo em
mais trés milhdes de dates em investnentos no Paaguai. Esta empsa € uma
multinacional de dgem alemd que op@a em \Arios paises, entre eles o Brasil e,

recentemente, o RragLai.
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A operacédo a plena capacidade empregara entre 500 a 1.000 pessoadcid das
operacOes da Kromberg anaHsibert no Paraguai foram contratlas, aproximadamente,
150 pessoasAlgunstrabalhalores realizaram capacitagédo no Brasil. A induseialdotes e
sistemaselétricos € um operacédo intensiva em mao de obra, em contraposicdo a industria

automobilistica ge comprta uma intensa robotiago dosprocessos.

Paraa construcao destfabricaforam contratados outros 350 trabalhadores do setor
de corstrucdo civil. Neste ponto, ressaltamos os efeitos de encadeamentos duee de
Maquila produz no setor de const;do dvil, aquecendo o setor paneio da aquisi¢do de
material deconstru@o e tanbém da contratacdo de méao de obra. A inauguracao esgr
Kromberg and Schudst ocorreuem 5 de dezembro de 2019. Do més de setembro até
dezembro foram expor@dos 200.000 dotes elétricos, que equivalm a 20.0M
automoveis. Foranmais a menos seisneseso tempo entre a decisdo da empresa de vir
para o Parguai,a construcdo, instalacdo da fabrica até a sua inaugura@d@ um dos
responsaveis, a empresa foi atraida pelei de Maquila, porque a mesma confere
competitividade frente aos ¢heses eaos bradeiros. Entre as vantagens apontagas ele,
esta a faixa etaria da maeabrg ofato de contar com mao de obrayem com capacidade
de receber qualificéip e treinameio. Essas vamagens possibilaram contratar 500
trabalhadbres capacitados pe SNPP

O Servicio Nacional de Promocién ProfessigBAPP) é um érgao dependente do
Ministerio deTrabap, Empleo y Seguridad $91¢MTESS) do Paraguaile realiza cursos de
capadacao, qualificacdo e treinamento de méao dbra paa todos os setores econdmicos,
destacandese 0 setor industrial Dentro deste setor encontramse as industrias

maaquiladoras de autopecas

El Servicio NacionaédPromocion Profesioh&NPP, fue eado po la ley N°
253 del afio1971 y modificado por laselyes N 1265 del d&io 1.99,
1.405/1.999, 1.652/2.000 y la 2.199/2.003. Es un organismo dependiente
del Ministerio de Trabajo, Empleo eg8ridad Social. Suactividades,
iniciadas en el afio 1972e Slirigen a atender fundamentalmente la politica
ocupacional delgobierno. Realiza si1s acciones formativas atendiendo
principalmente el proceso de desarrollacional, otorgndo respuestas
inmedatas al mercado laboralretérminos de capacitaén. Los cums van
dirigidos a personas deliferentes niveles y sects dela economia,
abarcardo todo el territorio nacional a través de su sede central, las
regionales, subregionales, centros colaboradoyeunidades movilegue
permiten llegar a cualquier punto beais(SNPP, 2021, p. 1).
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Na maior parte das vezetais capaitagdes sdo ealizachs nos municipioem que
estdo instaladas as empresas maquiladoras, nosdaele do SRP,nas prefeituraou nas
instalacdes dasabricas.Em campo, erificamos situacGe em @ 0 gwerno capacita e

qualifica as pessoas guatuardo ncsetor téxti e tanbém autopecas.

No Brasil, a Kromberg and Schubert possui fdbrica no municipio de Itatiba (S&o
Paulo), Oliveira (Minas Gerais), Maff@anta Catarina) e Resende (Rio deeila). Nessa
dltima, entrou em um conséra com a Volkswagen Camigs e Onilbis. O ©nsorcio
Modular de producéo da Volkswagen Caminhdes e Onibus (VWCO)dostataResende
por exemplo, possudito grupos de empresague atuam diretamente a manufatura ds
veialos ca fabrica.No muricipio de Resende, entrou emm consorcio com a/olkswagen

Caminhdes e Onibus e se dedica na montagem final da cabine dos caminhdes.

Pocemos afirmar que estas empresas maquiladoras quédeskcam a fabricacade
chicotes eléticos faem pate de uma cadia global de valor, na qual cumprem urape! de
serem fanecedores de pecas ou componentes para a producdo denalteis das mais
variadas marcas pois as grandes empresas internacionais que atuam no setor de
automéveis distribem suaoperagdespor praticanente todos os paises do mundy entre
eles hoje estdo Paraguai. Isto ocorre também cgmodutos eletrénicosde alta tecnologia

como compitadores, celulares, entre outros

Cadeia globatle valor éum termo que passou a settilizado por profissionais,
académicos e organizacbes internaciondignte d aumeno da fragmentacdo das
diferentes etapas do ciclorpdutivo de bens e serds, em diferates paises. Ou seja, a
linha que vai da criacdo de ummggluto até aentrega ao cosumidoré redizada por uma

rede gbbal de empresasZpang; Schimanski014,p. 74)

Recentemente, com a crescente utilizagdo dos nhmslede terceirizacdo e
colaboracéo, a conexao entre o valor das multiplas firmask/idas ns processos (muitas
delas #uadasem diferentes paisgstem sido denominada de cadeias globaés valor ja
que o valor criado por uma empresa contribuird paraador de produtos ou seicos de

outras,em diferentes partes do glob&ljang; Schimansk(014, p. 75).
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A participacdodo Parguai na Cadeia Global de Ma permite seu crescimento no
comércio inernacianal, integracdo produtiva e incremento das atividadecondmicas do
pais comgeracao de empregos e salérios. A segaproduzimosuma falado vice ministro
de Industriae Comério do Paraguai, naupl enfatiza a importancia das atividalde

comércio exerior e 0s beneficios das exportagdes para o pais.

Los beneficios de la egpacion parael pais, bueno claramente, cuando
exporto, ingresdalivisas, contribyo a crecer mases laestrategia de paises
como Corea, Japon que crecieron exportando hadizera También la
exportacion me permite tener tecnologie know-how para el pas. El pais
tiene que ser competitivo, tenemos que atend mercadogue exigen un
minimo de chdad. La exportacion tamién me permite una vez que
empiezo a exgrtar, crear una marca pais, posicionarla y fortalecerla,
nosotros lemos disefiado, hemos rieado, tenema@ wa marca pais. Los
beneficios de la exportaciéraga la empresa, hi tenemos quéas empesas
pueden tener mayoresentas porque va vender al resto del mundd.
atender mas mercados tenemos menos riesgos, tenemosvasue
oportunidades, podenw abrir sucursales y podemos tener alianzas con
represatantes de ajuna region, entonces pod&® creer mas. También
provee la oportunidad de economia de escalayo vy a producir para el
mercado local tengo que comprar menantidad de insumos, sioy a
atendermayor mercado puedo comprar al por mayor, tener anggcostos

y al tener mejores astos, puedo traducir a los mejore precios. Otro
beneficio de las exportagies esintegrarnos a cadenas de valor, el dia de
hoy por e¢mplo salieron 2 decretanuy interesantes la 4.087 y 4.088 que
son los que intmalizan el Auerdo Automotriz ParaguayBrasl y también

el Acuedo entre Paraguay Argentina, entoncesenemos krramiertas
gue nos permiten integrarnos a cadenas prodactiregionales con Bragi
de Brasilcon el mundo, entonces ahi tenemos la posibilidad coeer.
¢Entones por qué exptar? Porquees una forma mucho nsgpractica, mas
rapida de integracion al mdo, degenerar riqueza, generar oportunidades,
diversifica (Mancuellg 2020).

A respeito das exportacdes de chicotes elétricos, verifeanmjue esta vénm
aumentando significatamentedesde o ano 20140nforme podemo®bservar narigurar.
As exportacdes inicaram em 201]1praticamente com a instalagdo da emepa de origem
japonesa Hjikura na pnafranca de Ciudad del Este, Departamento de AtaRa. Como ja
haviamos mencicado, o regime utilizado por esta emresa inicialmentdfoi o Regime de

Zona Fanca e, posteriormente pas®u para o regime de maquila.
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Hogura 7 - Exportag6es de chicotes elétricos (em mil dolares FOB).
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Fonte Barco Catral do Paraguai (2021Qrganizad por Qaudia Vera

Com a implementacao das unidades de producaoldeoteselétricos no pais, houve
um impuso na indastria automobilisticas paraguaia, quesibamente sta composta pela
fabricagcdo de motocicletas/eiculos automotores @roducdo de autpecas.A indistria
automotriz parguaia pode se beneficiar também do 'Acomlotomotriz' entre Paraguai e

Brasil e se integrar a 'Cadeia Glothal\alor', fao que esta ocorrendo com as maquiladoras

especializadas Mabricacdo de autopecas apresentadasteetrabalho.

CONSIDERACCHBAIS

A indalacdo de fabricas de aytecas noParaguairevelou a ptencialidade do pais
para a exportacdo de bens manufaturadowdustriais. A pcssibilidade da integragéo
produtiva deste setocom a cadeia de produtivde autandveisdemaonstra uma capacidade

dediversificacdo produtiva, aprendizagekmw how) e mudancaécnologica

O desenvolvimentadlesta atividade envol/grandevolume de recurssinvestidos no
setor de construcdo civiguando doprocesso deinstalagcdo da falica, na aquisicdo de
maquinas, equpamentos e matéasprimas e, pincipalmente, na geragcdo de empregos

diretos e indiretosprindpalmente no setor destaxlo.
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Atualmente, na economiaparagiaia ainda prevalece o padrdo de comércio exterior,
no qual produbs agr@ecuaios como sojae carne compdem 0s principais prdds de
exportago do is. Entretanto é importane mencionar que politicas de incérds
industriais como a lei de maquila estéanfigurane uma dinamica nova a economia do pais
com a participgdo deprodutos manufaturados produzidos nestegime dentre as quais a

producéo deautopecas.

BCP Banco Central del Paragu&stadisticas Econ6micaz02.
ONIME.Consejo Mcional de las Industrias Maquiladoras de Exportaci@017.

INFONBOCIOXromberg & fhubett: con US$ 5 millones instala fabrica de autopastes
conlida a Paraguay como hub autopartista. Disponivel lettps:// infonegogos.com.py/
nota-principal/krombergschubertcon-us-5-millonesinstalafabricade-autopartesy-consdi
da-a-paraguaycomao-hub-autopartista Acesso em: 13go.2023.

LA NACIONvazaki poyecta repuntar inversines para mas area2 de maio de 2016.
Disponivel em: https://ww w.lanacion.conpy/2016/05/03/yazakiproyeda-repurntar-
inversionesparamasareas/.Acess@m: 18 ago. 2021.

MANCUELLO, Politicas publicas de apoyo a Mipynpesa @ insercibn em cadenas globales
de valor. Asuncion, 28 set. 2DANebina: Claves @l éxito para la exportadn. Dispmivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=cQ1J13GeR$8802s Acesso emb out. 2020.

MANKIW,N. G.Macroemnomia. Traducdo Ana Bariz Rodrigues. Oitava Edica&io de
Janeiro: LTC, 2015.

MIC. Ministério de Industria €onercio. Consejo Naciohade Industria Maquilad@ de
ExportacionPrograma MaquilaPaaguay,2020.

MRE. Mistério das Relac@ Exteriores. Regime de zonas fransa Consllado de la
Republica del Paraguay en Rio de Janeiro. RepUtdidaratva dd Bradl. 2021. Disponivel
em: https://www .mre.gov.py/onsulparrio-de-janeiro/index.php/invisé-no-paraguaiincen

tivos-ao-investimento-estrangeirofegimede-zonasfrancas Acess ent 20ago.2021.

PARAGAY.Leyn° 1.064 De la Industria Maquiladora de Exportaciéauncion, 3 de julio
de 1997.

PARAGUAYDecrdo n° 9.585 Por el cual se reglamenta ley 1.064/097 de maquila
Asuncién 17de Julb de 2000

SANTARELLI, A. ugaranen Lugque empresa aguiladora de autopartes.uque,05 dez.
2019 [Entrevsta cedida aJCand Pro. Disponivel emhttps//www.youtube com/watch?
v=NI21I0EU_aAcesso en? mar.2019.

THN Paraguay. HyunddB202do. en ventasen Brasil.Revista Bimstral THN. Edicion n. 1
01 defebrero de 2017.
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THN Paraguayrodutos Disponivel emhttps://w ww.thn.com.py/wireharness Acesso em
27 abr. 2020.

ULTIMA HORZXiste riesgo déruncar maquila de autopatistas que exportan a BrasillO
de febrero de 2019. Dispnivel em: https://www.ultimahora.com/existeriesgotruncar
magquila-autopartistasque-exportanbrasi-n2796927.htmlAcesso en: 28fev.2019.

SIVHRA, C.V. Industrias Maquladoras como estratégia de desenvolvimento so€io
econdmico no Paraguai.Tese(Doutaado em GeografiaDouralos,Universida@ Federal da
Grande Dourados, 2021.

ZHANG, L.SEIMANSKI, SCadeias Globais de Valer os @mises em desenvolvimento.

Boletim de Eonomia e Poltica Internecional, n. 18, set-dez. 2014. Bponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/1D58/5322/1/BEPI_n18 Cadeias.pdfAcesso .
16ago.2021.

A primeira aubra agradee a CAPES petaonceséo de bolsa de doutoado.
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