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Sobre distopias e resisténcias

Neste livro, consta uma coletinea de artigos sobre as di-
namicas socioespaciais na Regido Metropolitana do Recife
(RMR), com énfase na cidade que empresta o nome a regiio,
revelando jogos realizados em seus distintos territérios, na
perspectiva da prdxis do singular, do particular ao universal.

Desnudar as jogadas de movimentos ininterruptos for-
talece o conceito originario da prdxis e vincula esforcos em
esvaziar o idealismo e as justificativas do materialismo per si.
Estd inscrito, nisso, o entendimento da praxis social a pra-
xis pedagégica, que anseia pela habilitacido de caminhos para
enfrentar as forcas em a¢do que determinam as estruturas
sociais, secularmente vigentes. Nio se escapa da humanida-
de enquanto produgio histérico-social.

Por isso, a feitura de cada artigo trata de identificar inten-
cionalidades e taticas utilizadas nos embates do processo de
producio e reprodugio do espaco urbano, sob determinadas
condi¢des e agucadas segundo determinados momentos his-
toricos. Pouco a pouco, busca-se identificar os links que, par-
tindo da particularidade, permitem compreender a praxis

em sua totalidade. Totalidade que integra as singularidades,
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no sentido do Lukics, cuja compreensio é, didaticamente,
bem trabalhada no texto de Sergio Lessa “Lukécs, el Método

y su fundamento Ontolégico™

La totalidad de todo lo que existe compone un complejo unita-
rio. Lo inorganico y la vida se articulan de varias maneras, de
tal modo que sin el primero la Gltima es imposible. Del mismo
modo, naturaleza y mundo de los hombres estan de tal forma
articulados que sin aquélla la sociabilidad siquiera podria existir.
Y aln mas, no hay relacidn social, por mas singular que sea, que
no sea parte (incluso por las mediaciones mas distantes) de la
historia de la humanidad. Todo lo que existe forma parte de una

misma y Unica totalidad. (LESSA, 2000, p. 203)

A andlise espacial desse recorte metropolitano recifense se
insere nessa totalidade, que se afirma com a diferenca entre
os complexos singulares e universais, convergindo para a sin-
tese. O campo do conhecimento das autoras desses capitulos
é a Geografia, ela mesma, enquanto ciéncia, conforme pode
ser constatado nos escritos. Geografia, sendo ela mesma, as-
sim como a Histdria, uma subtotalidade do conhecimento
cientifico, conforme apontado por Armando Correa, no livro

A apareéncia, o ser e a forma (geografia e método):

A Geografia é uma subtotalidade. Ela pode ser identificada, no
ambito do conhecimento, como uma ideologia do cotidiano, ex-
presso pela apreensdo da espacialidade do valor relacional con-
tido no real. Deste modo, apresenta-se, ao mesmo tempo, como
uma essencialidade desse real e como sua manifestacao externa.
0 que é geografico esta diante de nossa percepcao — aquilo que

se "v&” — e possui um significado dado pela particularidade e pela
forma: aquilo que se apresenta como um momento da existéncia
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de uma configuracdo do espago e pelo movimento diferenciado e
multiplo neste. (SILVA, 2000, p. 7)

Nesse exercicio de percep¢io, nota-se, desde a primeira
vista, em cada angulo das paisagens desse recorte metropo-
litano, um conjunto de fragmentos que revela, de forma con-
tundente, as batalhas cotidianas pela sobrevivéncia e buscas
para o atendimento s necessidades bésicas coexistindo com
ocupacdes e usos estética e funcionalmente de luxo, e com ne-
cessidades dignamente supridas. Ambivaléncias entre o per-
cebido e o vivido no cotidiano das rela¢ées estabelecidas com
os elementos da natureza e com as praxis. Entre o descrito
e o praticado. As formas como as rela¢des se estabelecem na
esfera do publico e do privado. Os embates reais e cotidianos,
cujos contetudos, das esferas do publico, transcendem os ro-
mances classicos e reconhecidos, que os idealizam em paisa-
gens e relagdes, no encobrimento das dissidéncias entre os ex-
ploradores e explorados, entre os espoliadores e os espoliados.

Pois é, este livro apresenta alguns elementos que con-
trariam a conexio que a esfera publica literdria ajudou a
consubstanciar na esfera publica politica do planejamento
e gestdo do Estado no trato do espaco da cidade, conforme
ja trabalhado por uma das autoras, Edvania Térres, no livro

Recortes de paisagens na cidade do Recife, em 1997:

A histdria do Recife e a futura regido metropolitana contada e
ilustrada iconograficamente ao longo de seus quase 500 anos,
revela a sua planicie fluviomarinha como suporte fisico-natural,
onde se instalam as intervengdes humanas erigindo a cidade
e construindo paisagens... e permite constatar esforcos de en-
quadramento dos cursos d'agua em cendrios visando explora-los,
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evita-los, doma-los, encobri-los, ornamenta-los e até seletiva-
mente revitaliza-los. (GOMES, 1997, p. 75)

E nesse mesmo quadro fisico-natural que o Recife é
evidenciado, alusivamente, como a Veneza brasileira, a An-
tuérpia e outras comparagles, a0 mesmo tempo que inter-
vencdes sucessivas sdo registradas na literatura, marcando
a desigualdade no acesso aos espag¢os publicos, como nas
obras de Manuel Bandeira, Jodo Cabral de Melo Neto, Jo-
sué de Castro e até Chico Science, o criador do movimento
Manguebeat no final do século xx. E na esfera publica que
sdo tecidos os elementos dos principais embates e disputas
despossessiondrias da atualidade deste século.

Opta-se, neste livro, por analisar as manifestacées dos
processos e mecanismos de despossessdo realizados no es-
paco interno da cidade do Recife e em sua drea metropolita-
na, ao invés de desterritorializacdo, comumente utilizado na
andlise dos autores que se dedicam aos estudos do territério.

O conceito de despossessdo, utilizado inicialmente em
1913 por Rosa Luxemburgo (1983), ao se referir as formas uti-
lizadas pelo capitalismo europeu ao longo de fases histdricas
da acumulag¢io primitiva em dire¢do ao capitalismo global na
conquista das colénias modernas apropriadas e espoliadas
no conjunto do “Novo Mundo”. Processo que destruiu, rom-
peu, organizacbes sociais primitivas, origindrias, proletari-
zando os povos origindrios, ampliando, geometricamente, o
capital em todas as suas formas. As ideias de David Harvey
(2009) embasam nossa andlise sobre os embates publicos e
privados na acumulagdo por espoliagdo, com énfase nos es-

pacos urbanos, ao atualizar o conceito de despossessio.
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Justifica-se a adogdo do conceito de despossessio, visto
que se entende que, tal qual uma estrutura por camadas de
posses sucessivas, e nem sempre de propriedade cartorial,
os agentes hegemoénicos desenvolvem estratégias para rea-
lizagdo da mais-valia, em espacos anteriormente ocupados,
preenchidos, ou até mesmo em suspensio nos seus usos,
mas que ja contém investimentos de infraestrutura ou até de
localizagdo, ou de transformagio, de seus sitios geograficos.

No livro A elite do atraso, Jessé Souza dedica a Habermas
algumas reflexdes sobre os embates na esfera publica, que
parecem oportunas de transcrevé-las, dado o seu cariter

contemporineo e de extrema pertinéncia, desde a moder-

nidade.

A pequena familia burguesa que se cria representa uma forma
de comunidade familiar distinta da familia aristocratica quanto
da familia camponesa. A essa sociabilidade original corresponde
uma nova forma de arquitetura das casas, garantindo um espaco
de privacidade para cada um dos integrantes da familia, assim
como formas de convivio que se destinam a exercitar o novo tipo
de individualidade que se constitui. (SOUzA, 2017, p. 119)

Ele tece considera¢des sobre o sentido moderno de publi-
co, que surge com a delimita¢do de uma esfera privada invio-
lavel, devidamente reconhecida no plano politico do Estado.
Condi¢des que sdo engendradas na passagem do capitalismo
comercial para o industrial e sua substituicdo do plano lo-
calmente limitado em favor de grandes empreendimentos
regionais e internacionais. Ou seja, uma esfera publica com-
posta de sujeitos privados, no caso, a pequena familia bur-

guesa e o Estado.
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Souza (2017) revisita as conjunturas histéricas que déo
suporte a esfera ptblica como a nova instincia do poder e do
dinheiro, marcada por violéncia fisica e simbdlica, que asse-
gura, com opinido prépria, a possiblidade da contraposi¢do
coletiva de decisées discricionarias do poder publico. Assim,

merece registro:

Ja o século XIX, e mais ainda o século XX por oposicao ao século
XVIIl, testemunha uma modificacdo estrutural da esfera publica:
a ampliacdo do pulblico que exige a consideracao de seus interes-
ses. As massas menos letradas do proletariado emergente que
passam a pressionar pela efetivacao de seus interesses de classe
quebram por dentro a unidade da esfera publica burguesa. Com
isso, a esfera publica deixa de ser um espaco de convencimento
com interesse semelhante para ser, também, um espaco de pres-
sdo das classes que haviam sido alijadas do processo de esclare-
cimento. (SOUZA, 2017, p. 121)

A génese desse espago recifense e metropolitano vai sen-
do imposta no embate de ordens préximas frente a ordens
distantes, no sentido lefrebvriano, ou de ordens horizontais,
que intentam confrontar as ordens verticais, na perspectiva
de Milton Santos.

Abundaincia e escassez, para além das aparéncias, demar-
cam territérios de comodidade e penuria urbana no acesso
a servicos de abastecimento, habitacdo e transporte, sin-
gularizando recortes socioespaciais e desnudando politicas
que, em um rapido lance, podem sugerir irracionalidade ad-
ministrativa da gestdo dos entes de governo. Sabidamente,
para quem realiza uma minima revisio documental do que

ja foi produzido, em termos de planos e projetos para o
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desenvolvimento metropolitano e municipal desse espaco,
no ambito do publico e do privado, com e sem financiamen-
to internacional, chega-se a conclusdo de que se trata de uma
pseudoirracionalidade (GOMES, 1989).

Conforme tentar-se-a discutir em alguns desses artigos,
o planejamento da regiio metropolitana e, particularmente,
do Recife, encontra-se mergulhado historicamente na légica
da globaliza¢do, pautado em um discurso homogeneizante
que “comercializa” a cidade como fabula.

A insercdo dessa cidade-fabula estd consoante a expan-
sdo do capitalismo, que se estende da esfera de producio
de bens materiais para a producio industrial de bens sim-
bolicos, conforme ja anunciado pelo frankfurtiano Theodor
Adorno. A cultura industrial decomposta na obra de Adorno,
e bem diferente da genuina origem das massas, comporta
padrdes que, repetidas vezes, propagam-se com a intencio-
nalidade de compor uma estética comum destinada ao con-
sumo, dentro da dindmica do capital. Ou seja, essa cultura ja
surge técnica e funcionalmente elaborada para ser comercia-
lizada, de acordo com os diferentes interesses da industria
cultural instalada.

A produg¢io de uma cidade, as condi¢cbes de reproducdo
da vida com suas obras, e as suas manifesta¢ées sob a forma
de residéncias, servicos, infraestrutura, que sempre tiveram
seu valor de uso, passam a ter esse valor potencializado e
parametrizado no dmbito dos bens simbdlicos. Trata-se do
fortalecimento inercial da industria cultural através dos
elementos mididticos que consolida clichés, estereétipos,
modelos que sdo perseguidos em estruturas manipuladas

de discursos que se cristalizam, ofertando a cidade como
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produtos que promovem uma compensa¢do que agrada e
conforta os sujeitos, impondo-se enquanto discurso acritico
e “consensual”.

A forca com que esses clichés que compdem a estética da
Industria Cultural se difundem e se consolidam como um
roteiro ou guia, que vende o alento em um espago desigual
socioeconomicamente, e no trato ambiguo e perverso, reper-
cutindo como a antitese do mundo real.

Essa dominagio instituida pelos agentes econdmica e
politicamente hegemoénicos, criadora de uma fabula, eivada
de falsas promessas de satisfa¢do, contribui para desativar,
desarticular, qualquer resisténcia contra ela. Dito de outra
forma, essa distopia desmobiliza ou impede qualquer movi-
mento critico que a ponha em xeque.

Tudo isso impede, ou melhor, dificulta a subversio do
sujeito, transformado em mais um objeto no modelo a ser
implantado de cidade-fabula, desprovido de condi¢bes para
sua autonomiza¢io consciente ou para desenvolver o que
Paulo Freire j4 nos ensinava em “Uma pedagogia (libertadora)
do oprimido”.

Esses processo do planejamento urbano e de urbanizagio
dentro da industria cultural, que engloba a sociedade como
um todo, buscam marginalizar os sujeitos que questionam e
enfrentam os padrdes estéticos homogeneizados. Resta pou-
ca margem para resisténcia critica ao modelo estandardizado
e disseminado.

Particularmente, no caso de Recife, a cidade portudria,
que se expandiu a partir da base escravocrata fundamentada
na monocultura canavieira, e que recebeu muita influéncia

do capitalismo comercial em sua transi¢do, esses elementos
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simbolicos vdo conferir aos “discursos intervencionistas”
alusivos ao progresso um peso significativo.

Os discursos propagados de cidade pioneira sobre o es-
tabelecimento das primeiras obras de engenharia, de drena-
gem, de construgdo de pontes, de sede de observatério lunar,
de sede das primeiras ordens religiosas nas Américas, tais
como a Sinagoga e a Igreja Anglicana, entre outros elemen-
tos alusivos, foram incorporados a inddstria cultural com
toda a forca pela midia.

Nesse ambito, cabe destacar, no plano de intervengdes
urbanas, todo o conjunto que remete i cidade Mauricia,
construida durante a ocupa¢io holandesa no periodo de
1630 a 1654 e, posteriormente, todas as reformas pautadas
na imagem e semelhanca do plano de Haussmann (inicio do
século XX), assim como todas as demais a¢des realizadas com
o intuito da consolida¢io de uma cidade moderna.

Toda essa “colcha de retalhos” de intervenc¢des represen-
tou uma associa¢io dos planejadores com movimentos teleo-
légicos afinados com a negac¢io da cidade como Ser e a busca
do Devir que nio se afinam, nem se coadunam. Nio obstante,
a cidade e a drea metropolitana seguiram na negacdo da de-
sigualdade social, manifesta em todos os seus dngulos, e na
construcio de um ideario inalcancavel. E através do apoio da
classe média que os interesses das grandes firmas fazem a
cidade e a regido, principalmente através das obras imobilia-
rias, e apoiadas pelo Estado.

Sim! E de que classe média se estd falando? A classe da
meritocracia e da superioridade moral, ou seja, a classe que
serve para se distinguir e para justificar os privilégios em

relacdo aos pobres como também aos ricos. De um lado, os
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pobres sdo desprezados, e, de outro, os ricos sdo invejados,
embora também haja ressentimento, na ambiguidade dos
sentimentos. A ideia de que a classe média é a reserva moral
lhe imprime uma certeza de que seja o melhor da sociedade.

Os discursos propagados nos portfélios de cada plano e
de cada intervencio, comumente financiados por grandes
empreiteiras, contemplam elementos que buscam seduzir -
de tempos em tempos, conforme ja mencionado — a popula-
¢do para essa cidade-fabula. Espaco que se justifica intervir
de forma camplice, entre todos os segmentos da sociedade,
para se concretizar, radiante e potente, econdémica e social-
mente. A reinvenc¢do complacente da cidade-fibula devera
contar com sacrificios ditos temporarios, em intensidade,
impacto e frequéncias distintos, para gerar novas oportu-
nidades de emprego e melhores condi¢ées para reproducio
da vida.

Nesse sentido, o atual neoliberalismo, adotado na politi-
ca publica a servico do capital privado e com os aplausos da
classe média na drea metropolitana do Recife, devera ser con-
duzido, através das pautas do Estatuto da Cidade e dos seus
instrumentos da politica urbana, por meio de parcerias pu-
blico-privadas, consércios e audiéncias publicas, por exemplo.

Ou seja, devem ser construidos consensos através de con-
vencimentos, no sentido gramsciano, e ndo devem ser opres-
sores, nem violentos e, sim, apoiados através de aliancas com
a classe média intelectual e, simbolicamente engajada, por
espacos urbanos seguros e inspirados, sempre presente em
modelos e intervencdes urbanisticas exemplares, como os vi-
sitados em diferentes partes do mundo. Assim, esta formada

a alianca para a cidade-fabula capturada pela elite.
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Pronto! Com esse falso consenso, legitimado pelo Estado
e apoiado pela sociedade civil, estdo armadas as condi¢des
para o aprofundamento das desigualdades existentes nos
territérios e para a criacdo de novas formas ampliadas desi-
guais em novos territérios produzidos.

Através destes artigos, pretende-se provocar exercicios de
descerramentos desses véus espessos dos discursos “dist6pi-
cos”, sobre os quais se encontram assentados o planejamento
e a gestdo dos espagos metropolitanos e, mais ainda, colabo-
rar para preencher de significados, as lacunas e os vazios dos
propdsitos dessas interveng¢des que retalham o espaco urbano.

O titulo deste livro, Recife despedacado, encontrou, na
tematica estilista e estética do filme Abril despedagado, de
Walter Salles, pontos de convergéncia na proje¢do de espagos
de subjetivacio da linguagem, dentre os quais as andlises de
possibilidades e sentidos que um mesmo enunciado discur-
sivo pode assumir de acordo com a formacio do sujeito que
pretende entender os significados para o universo narrativo
urbano da cidade, posto que se pretende hegeménico.

Os processos pelos quais as interven¢des urbanas sio pu-
blicizadas e conduzidas sugerem que elas sejam auténomas
e independentes, como se estivessem separadas, desconecta-
das, restritas a um recorte especifico e tematico no conjunto
da cidade. Mascaram também o cardter despossessiondrio
que habilita a estética da urbanizacio contemporanea.

Em ultima instancia, as interven¢des urbanas seriam,
desde os planos e projetos, apresentadas seletivamente,
como se fossem “brotos” ou “luzes”, que surgem nos espagos,
como focos de esperanca, tal qual foi registrado anterior-

mente. Um deslocamento do “olhar convencional”, mesmo
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que ainda acomodado, chega a imputar a determinadas fir-
mas incorporadoras e empreiteiras, com o aval do governo,
uma ampliacio de seus interesses em diferentes bairros da
cidade, antes relegados, ou, segundo Milton Santos (2014),
visando a elevagdo de espacos opacos a condi¢do de luminoso.

Faz-se necessério entender esses processos que estio por
trds dessas interveng¢des, apurando os olhares desde uma
pedagogia urbana que contribua com o deslocamento sig-
nificativo dos discursos que se pretende passar. Permitindo,
assim, que os sentidos dos eventos e propostas permanecam
sujeitos a multiplas interpreta¢des que rompam as molduras
das imagens da cidade-fabula contida nos portifélios. Sim!
Cidade-fabula que deve ser confrontada em seus pedacos de
intervencio disfarcados a conta-gotas de utopia, e que des-
nude a cidade e a regido em seu cotidiano precarizado e bru-
tal da sua poténcia desigual.

Historicamente, esse movimento desejante das politicas
de planejamento da cidade-fibula sempre esteve atrelado e
subordinado a diretrizes do sistema capitalista de producio
e, particularmente, ao processo despossessiondrio que em-
basou e embasa os interesses fundiirios e imobilidrios do
espa¢o urbano, ao longo dos quase 500 anos da cidade do
Recife. Nao obstante, constata-se a sua intensificagdo no ul-
timo decénio do século passado e inicio deste século XXI.

A anilise das interveng¢des permite algumas considera-
¢Oes iniciais para colaborar nessa provocac¢io de deslocamen-
to de olhar:

I) o formato insular, ou como se fossem desconectadas, é

ilusério; propositalmente, esses pedacos se articulam

=
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II)

II1)

V)

\2)

VI)

VII)

em projetos de grandes impactos sociais e ambientais,
subscritos a cidade-fabula;

os projetos se encontram formulados desde o final da
década de 1970 e 1980 do século passado, portanto, inte-
gram um plano maior e nio compartilhado;

as normativas e discursos de planejamento de vanguar-
da, tais como a criagdo de Zonas Especiais de Interesse
Social (zE1s), sdo realmente antecipatérias de reservas
de mercado de terras;

as zonas verdes e dreas de protecio ambiental, igual-
mente, se inserem na cria¢cdo de raridades, a partir da
reserva normativa e flexibilizada por interesses sociais,
segundo as legislacbes vigentes;

assim como o mercado imobilidrio se move com o feti-
che das mercadorias, nunca ficou tio evidente o fetiche
de participagdo popular, respaldando a cidade-fabula;

0s movimentos sociais, enquanto forma de ativismo so-
cial, se metamorfoseiam e garantem félego para novas
taticas no planejamento, gestio e intervencio urbanas;

a distopia das interven¢des é tio profundamente estru-
turada no processo sociometabdlico do capital que en-
tra numa espiral de geragio de apropria¢es marginais
e ilegais de seus processos, como estruturas de pressio

imobilidria através de processos irregulares e ilegais;

VIII) 0 processo de despossessdo, que tem inicio no meio na-

IX)

tural, avanca com o auxilio de todos os demais meios
técnicos, cientificos e informacionais;

a histéria em fragmentos dificulta a compreenséo da to-
talidade, na qual, de forma interescalar, a realidade esta

inserida e o planejamento se apropria dessa limitagio;
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X) a compreensdo da interescalaridade do mais préximo
até o mais distante, sob a forma de redes, faz-se urgente
e necessaria;

XI) recontar a histdria do urbano e seus processos colabora
para fortalecer as formas e cultura origindrias, no con-
traponto ao que se intenta hegemonizar com préticas

top-down.

Esse inacabado espectro de itens arrolados d4 uma ideia da
complexidade do problema e o quanto de trabalho se faz ne-
cessario, para além de dominar conceitos e categorias manu-
seadas no trato do urbano e do planejamento socioespacial e
das préticas pseudoirracionais da gestido dos servicos urbanos.

A observacio da datacdo das intervenc¢des oferece uma
oportunidade de como constatar que hd um nexo maior que
une as intervenc¢des, consolidando uma malha bem imbrica-
da de conexdes, desfazendo uma falsa ideia de arquipélago.
Tudo estd vinculado em um projeto que nio se atualizou, que
nio contempla nem dialoga com a sociedade em suas espe-
cificidades e interesses, nem atende a escassez dos servicos
basicos. Ou seja, hd uma esquizofrenia anacrénica na forma
de planejar e gerir o espago urbano. O desenho e a concepg¢io
ainda sdo do século passado.

O tragado viario é a prova mais forte dessa afirmativa, os
tracados de antigas largas vias foram recuperados e, por exem-
plo, de acordo com alguma justificativa, sdo implementados.
Foi assim que ocorreu com a implantacio da Via Mangue,
que ja tive outras designac¢des e que, por fim, foi implantada
sobre o mangue, com a justificativa de “aumentar o fluxo” e

desafogar os engarrafamentos para a, entéo, cidade da copa.
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Projeto amplo e mais um que foi implantado como distopia
para atender a interesses imobilidrios e que, hoje, implicou
custos incalculdveis sob qualquer 4ngulo que se analise.

Ao se instalar uma intervencio se aproveitando de uma
ocupacdo dita irregular, que impacte com aterro um dos
elementos estruturantes do meio natural do Recife, como
o mangue, por exemplo, a anuéncia do poder publico cria
um precedente que abre espago para um processo maior de
despossessdo. Mas isso nio é novidade, assim como a Lei de
Terras de 1850 nio foi ao regularizar as doag¢des e apropria-
¢Oes desde a instala¢io da Republica.

O mais impactante é o agravamento desse processo, que,
aguardando o tempo da condensa¢io desse movimento de
aterramento, consolida a propriedade para terceiros, des-
territorializando os que construiram os aterros, mesmo que
irregularmente. Por outro lado, o que menos importa é o im-
pacto ambiental gerado, o que, em si, é uma das ambiguida-
des que particularizam a relacio do homem com o meio na
cidade do Recife.

Essa Via Mangue, implantada com uma série de equivo-
cos na sua construgdo, também causou movimentos despos-
sessiondrios de grande envergadura, ndo atingiu os seus pro-
positos anunciados, na escala do Recife em relagdo a regido
metropolitana, como articuladora de municipios vizinhos.
Porém, esses grandes projetos que estavam inseridos nessa
légica pretérita, e que remete ao século passado, também
ocorrem na escala intraurbana dos bairros centrais, como
serd abordado a seguir.

Uma cidade-fibula digital, como é a divulgada mun-

dialmente em func¢io do Porto Digital, com todo o cariter
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tecnolégico que implicar, ainda desenvolve seus projetos
inspirados no século passado. H4 um interesse de expandir
e ocupar os espacos dos bairros centrais com escritérios em
antigos iméveis, numa dinamica de gentrificacdo. Cada vez
mais se constata que ocupam, desalojando ou nio, estoques
de unidades méveis de edificios para faculdades, coworking,
mas ndo ousam atender as demandas dos déficits residen-
ciais com ocupagio por jovens casais ou estudantes, ou pro-
fissionais em movimento na cidade.

Cientificamente, produzem-se discursos, inclusive nos
portfélios da cidade, de valorizagio dos manguezais, da
presenca dos cursos d’dgua, de amenidades, de colinas que
atuam como estruturas geomorfolégicas de anfiteatros na
planicie fluviomarinha e, de por outro lado, comercializa-
-se a cidade com aterros e arroteamentos de manguezais e
resquicios florestais, bem como se desmontam estruturas
morfoldgicas.

Essa cidade, que desde a sua implantacio se caracterizou
por essa forma de impactar, através da nega¢io da agua a
sua realizacdo, também se destaca por seu pioneirismo na
producdo de normativas sobre os elementos da natureza e da
ciéncia ambiental. A profusdo de normas e leis também foi
acompanhada por medidas de ditas de regulariza¢do no pro-
cesso de ocupacio do solo, adotando préticas higienizadoras
dos espacos publicos e a consequente desterritorializacdo
das popula¢ées necessitadas que habitavam espacos de tran-
sicdo hidrica, margens de rios e manguezais, por exemplo.

Como essa populacio sempre oscilou em torno de
2/3 da populag¢io total, o fato é que sempre houve formas

taticas de resisténcia e combates para que nio fossem
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despossessionadas. A série de lutas permitiu a configuracio
de forcas que elevaram ao reconhecimento, apés 50 anos de
luta por suas existéncias em territdrios especificos deno-
minados Zonas Especiais de Interesse Social, garantindo a
posse e ndo a propriedade. Relacionando este livro ao filme
Abril despedagado, percebe-se a importincia das narrativas
de quem domina a autonomia e os processos emancipato-
rios, em especial com énfase no papel de lideres, que usam a
palavra para se projetarem no territério e criarem territérios
de sonhos e afirmag¢des. Afinal, eles j4 dominam o sistema de
valores e podem projetar o ji representado e fazer fortalecer
o confronto, desmontando ou nio a cidade-fibula, visto que
eles ja antecipam que a relacdo é uma inclusio excludente
dessa parte da populagdo, no plano nio dito das estratégias,
para consolidar a cidade-fabula. Ou seja, na esfera dos dialo-
gos para se forjar consenso na afirmagdo material da cidade-
-fabula, existe o simbdlico.

Privilegiando a perspectiva dialética, os artigos compar-
tilhados neste livro repercutem tedrico-empiricamente com
Recife e drea metropolitana, no qual as gruas espremem ve-
loz e implacavelmente o manguezal da cidade, cortando o
seu sitio fisico natural, espoliando e dominando a histéria e
avida de determinados sujeitos em classes sociais.

Alusivo ao més em que a histéria oficial comemora o ani-
versdrio da cidade do Recife, 12 de mar¢o de 1537, e nas proxi-
midades de comemorac¢io dos seus 500 anos de reprodug¢io
ampliada da acumulac¢io primitiva de seus espacos, iniciada
com a colonizacio e perpetuada na industria cultural con-
temporinea, deixamos aqui essas reflexdes para inspirar no-

vas formas de resisténcias.
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Reflexdes sobre vetores
do atual processo de reproducao
do espaco urbano no Recife

Este artigo tem como propésito compartilhar reflexdes acer-
ca do processo de reprodugdo do espaco urbano que estd em
curso na cidade do Recife num lapso de tempo cada vez mais
veloz e aparentemente disperso.

Consoante a tese de um espago cada vez mais fragmen-
tado e articulado, vivencia-se, no Recife, um intenso proces-
so de grandes operagdes urbanas movidas por sistemas de
engenharia de elevada tecnologia, concebidos por grandes
empreendedores imobilidrios de capital local e internacional,
viabilizados legitimamente pelo Estado.

A estética desses espagos é sustentada pela cultura da de-
sigualdade substantiva (MESZAROS, 2008). Desigualdade subs-
tantiva enquanto cultura herdeira do mito autovantajoso do
investimento em determinados territdrios da cidade, as custas
de outras parcelas do espaco supostamente destinadas a eter-
na subordinacio e, ou em uma lista de espera para interven-
¢Oes paliativas emergenciais, dentro do que, na filosofia abs-
trata, poder-se-ia denominar de uma contingéncia histérica.

Esse quadro de dominacio e subordina¢io estrutural é

condicionado pela caricatura especulativa de relacdes de
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forca contingencialmente postas, permanecendo assim na
situacdo de desigualdade substantiva (embora fosse possi-
vel, historicamente, transforma-lo) até que algo mais radical
rompa essa pseudodeterminacéo.

Partindo dessa premissa, a construc¢io desse artigo é pau-
tada pela necessidade de se desvelar os vetores significativos
que se inserem no conteido das dinimicas de transformacio
da paisagem enquanto ingredientes aparentemente indepen-
dentes, constitutivos de um processo de valorizacio — desva-
lorizagdo - revaloriza¢io de diferentes parcelas da cidade.

O percurso analitico adotado visa tornar evidente o grau
de articulacdo sobre o qual se apoiam as interven¢des urba-
nisticas em curso, colaborando para ajudar a compreender as
l6gicas adotadas pelos agentes capitalistas envolvidos nessa
trama, habilmente urdida com a intermediacio do Estado.

Na histdria recente do Recife e, marcantemente desde o
inicio do século XX, a cidade é alvo de diferentes planos urba-
nisticos realizados sob a promessa de reestruturac¢io urbana
em nome das demandas do progresso e, ou mais ainda, colo-
cando-a pari passu as exigéncias de uma cidade desenvolvida
a exemplo das grandes metrépoles.

Nesse ambito, sdo contratados escritérios de urbanismos,
copiados modelos a luz de outras realidades, resultando em
uma biblioteca de planos e projetos, cujas execu¢des sempre
estiveram a revelia do neles contido, ou o mais grave ainda,
sdo ocultados os interesses e os vinculos sobre o quais se
assentam essas interveng¢des, sugerindo uma falta de arti-
culagio entre essas obras de engenharia. Desponta, desde
essa constata¢io, uma reflexdo da nossa parte acerca da im-

portincia de se adotar uma educa¢io que colaborasse para
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entender o que se passa além da evidéncia do capital mate-

rializado nessas obras. A luz do que afirma Mésziros:

Vivemos sob condicdes de uma desumanizante alienacao e de
uma subversdo fetichista do real estado de coisas dentro da cons-
ciéncia (muitas vezes também caracterizada como reificagao) por-
que o capital ndo pode exercer suas fungdes sociais metabdlicas de
ampla reproducdo de nenhum outro modo. Mudar essas condigdes
exige uma intervencao consciente em todos os dominios e em to-
dos os niveis da nossa existéncia individual e social. E por isso que,
segundo Marx, os seres humanos devem mudar completamente
as condigBes da sua existéncia industrial e politica, e, consequen-
temente, toda a sua maneira de ser. (MESZARQS, 2008, p. 59)

As transformagdes em curso no Recife requerem o em-
penho no sentido de restabelecer a compreensio do espago
da cidade segundo a categoria totalidade. Nesse sentido, a
sociedade deve ser pensada neste espaco como totalidade
concreta e complexa, ou ainda complexo de complexos, na
perspectiva lukacsiana (LUKACS, 1979).

Esta afirmativa vem ao encontro da necessidade de se-
rem adotadas posturas que possibilitem aos individuos que
integram essa sociedade, no caso estudado do Recife, o des-
pertar, em suas consciéncias sociais, acerca das formas de
controle socio reprodutivo do capital impostas ao seu espago
cotidiano com toda a sua imediaticidade, em primeira esca-
la. Assim como, também, devem ser trabalhadas as questdes
educacionais — para além dos contetidos formais e do ca-
pital —, como afirma Mészaros, incluindo as questdes mate-
riais e valores sociais igualmente afetadas nessa perspectiva

do tempo presente.
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Tomando emprestado a expressio de Lukacs (1979), cabe
destacar que, na atualidade, mais que em qualquer outro
momento da nossa histdria, deve-se investir na reflexio
calcada nas questdes ontoldgicas de esséncia e fenémeno e,
principalmente, na constituicio do ser social que se objetiva
e se insere na histéria enquanto processo de produgio e re-
producio dessas objetivacdes. Afinal, como Lukics afirma, o
comportamento cotidiano do homem é, ao mesmo tempo, o
comeco e o final de toda atividade humana.

A luz da reprodugio do espa¢o urbano no Recife, a sim-
ples apreciagdo dos planos e projetos permite revelar que
a totalidade do espaco e da sociedade sequer ultrapassa os
desenhos fisicos, sendo banalizada em discursos a partir de
indicadores de desenvolvimento e pardmetros que registra a
desigualdade substancial. Na pratica, seguem as marcas dessa
substancialidade em determinado segmento ou parcela es-
pacial segundo determinado contexto e conjuntura socioe-
condémica. Ou seja, recuperando a concep¢io de obsolescén-
cia programada, elevam-se ou investe-se em determinadas
parcelas efetivamente em detrimento (temporalmente cir-
cunscrito) de outros espagos. Numa légica de confecgdo de
reservas a serem integradas em um movimento cadenciado.

Por outro lado, essas intervenc¢bes e mudangas nos instru-
mentos de planejamento sugerem que haja uma irracionali-
dade no processo de reproducio do espaco urbano. A primei-
ra vista, o individuo se contenta em observar s6 o aparente
da forma, identificando as obras isoladamente, como se es-
tas ndo tivessem conexdo com o restante da cidade. A légica
adotada nessa confeccio urbana se insere naquela perspec-

tiva hegemonica, anteriormente mencionada, do local e da
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imediaticidade e, igualmente, encontra o individuo sintoniza-
do nessa mesma dimensio. Isso colabora para que o individuo
ignore a totalidade do processo que se instala, dificultando a
compreensido da sua cidade e o seu papel nela, retardando e,
as vezes, anestesiando qualquer forma de resisténcia.

Este fato, a despeito da desigualdade substancial, nio é
exclusividade de uma classe social, ou de uma parcela da socie-
dade que vive nesse ou noutro recorte espacial préximo ou dis-
tante da intervencio. Até para a elite intelectualizada e ou in-
tegrante de segmentos de renda média e alta, nio raras vezes,
a emergéncia ou irrupg¢io dessas intervenc¢des nio sio relacio-
nadas no 4mbito da totalidade, quando muito, prevalece a con-
dicdo de uma pseudoirracionalidade na forma de intervencio,
que colabora para a ndo compreensio dos jogos de interesses
que se materializam ao largo desse planejamento burocratico
e nido efetivo no espago. Muitos ndo reconhecem que, nesse
jogo de intervencdes, subsiste a ideia de um planejamento de
faz de conta, o qual funciona como um instrumento que assu-
me uma dimensio publica de falso compartilhamento.

Os Planos Diretores sdo exemplares dessa afirmativa,
visto que sio apresentados sob a égide de uma inalcangdvel
totalidade. Elaborados para longos periodos, que extrapolam
intervalos de gestdes municipais, sdo ultrapassados rapida-
mente por interven¢des que se materializam, pontualmente,
por pedagos ou fragmentos dos espagos municipais com con-
teddos e processos que, sequer, estavam anunciados no con-
junto do plano diretor e ou planos e interven¢des derivados.

A partir disto, é imprescindivel comecar a andlise da pro-
dugdo do espago a partir da andlise da dindmica da paisagem,

a fim de revelar os nexos dessa totalidade aparentemente
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fragmentada. Deve-se partir do pressuposto de que a paisa-
gem aqui trabalhada se entende pela “manifestacio formal
do processo de producido do espaco urbano, colocando-se
no nivel do aparente e do imediato” (CARLOS, 2005, p. 36).
Sendo assim, buscando-se compreender os elementos que
compdem a paisagem, pode-se revelar o processo de produ-
¢do do espaco e seus agentes, partindo dos vetores que se
apresentam de maneira mais evidente.

O espaco, diante do que ja foi discutido anteriormente,
estd imbuido de diversas representa¢des criadas como estra-
tégias capitalistas e reproduzidas pela sociedade, representa-
¢Oes estas que findam por agregar valor ou nio ao espago, ca-
racterizando-o como uma mercadoria. Essas representacdes
se apresentam através de signos que vio além da materiali-
zacdo da mercadoria apenas como produto do trabalho, se
estabelecendo, assim, o “fetichismo da mercadoria”. Como

afirma Marx (2006):

[...] a forma mercadoria e a relagdo de valor entre os produtos
de trabalho a qual caracteriza essa forma nada tém a ver com a
natureza fisica desses produtos nem com as relagBes materiais
dela decorrentes. Uma relacao social definida, estabelecida entre
os homens, assume uma forma fantasmagérica de uma relagao
entre coisas. Para encontrar um simile, temos que recorrer a re-
gido nebulosa da crenga. Ai, os produtos do cérebro humano pa-
recem dotados de vida prépria, figuras auténomas que mantém
relagdes entre si e com os seres humanos. £ o que ocorre com os
produtos da mdo humana, no mundo das mercadorias. Chamo
isto de fetichismo, que estad sempre grudado aos produtos do tra-
balho, quando s3o gerados como mercadorias. E inseparavel da
produgdo de mercadorias. (MARX, 2006, p. 94)
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Diante disto, as cidades estdo compostas por signos que
referenciam o capital, e agregam valor a terra. Estes signos se
apresentam como media¢des para realizacio do capital, que
comparecem com mais intensidade quando se observa o mo-
vimento do valor que agregam a terra urbana. Eles podem
ser expressos de forma direta e/ou indireta, sutil, refinada
ou mais visivel, e se consolidam de acordo com os diferentes
niveis de alienagio.

O que se pode perceber é que a elaboragdo e concepgio
desses signos que interferem na produg¢io desigual do espa-
¢o nio existem por acaso, eles sio fruto de estratégias para
reproducdo do capital. Estes sio elaborados e manipula-
dos pelos principais agentes produtores do espa¢o, como o
Estado e os proprietarios dos meios de produgio, ou seja, pe-
los detentores do poder, para que a sociedade em geral aceite
essas concepgdes e paguem por esse valor produzido. Desta
maneira, a midia se apresenta como um instrumento de alie-
nacio desta sociedade, distorcendo a realidade e ressaltando

os “espacos de distin¢do”. Como afirma Maricato (2009):

E evidente que a publicidade existente e a midia, de um modo geral,
tém um papel especial na dissimulacao da realidade do ambiente
construido e na construgdo da sua representagdo, destacando os
espacos de distincdo. E evidente também que a representacio
ideolégica é um instrumento de poder — dar aparéncia de "natural”
e “geral” a um ponto de vista parcial, que nas cidades esta asso-
ciado aos expedientes de valorizagdo imobilidria. A representagdo

da cidade encobre a realidade cientifica. (MARICATO, 2009, p. 165)

A transformacdo da paisagem nio é legivel, muitas vezes,

para o cidaddo comum, o qual ndo compreende o que estd

\S]
(o]

RECIFE DESPEDACADO



sendo planejado pelo publico e pelo privado para a cidade em

que realiza suas préticas cotidianas. Essa falta de legibilidade

e compreensdo das transformac¢des da paisagem é uma es-
tratégia deste processo de reproducio do espaco. De acordo

com Lefebvre, “a legibilidade nunca acompanha a riqueza do

texto e do espaco. [...] Insidiosa-insidiante, a legibilidade es-
conde o que ela omite e que um ‘leitor’ mais atento, analitico

e critico, detecta” (LEFEBVRE, 2008, p. 28). Alguns elementos

sdo construidos no espago urbano de forma antecipada, sem

muito sentido em um primeiro momento, porém, ji fazendo

parte de um projeto maior ainda ndo divulgado para a socie-
dade, mas ja concebidos pelos agentes produtores.

Ao fazer a leitura recente da paisagem do Recife, é percep-
tivel a presenca de alguns equipamentos de grande porte, os
quais nio existiam ha dez anos. Estes equipamentos podem
ser identificados, a partir de uma andlise mais aprofunda-
da, como vetores de valorizacio de algumas areas da cidade,
como o par de edificios popularmente chamado como Torres
Gémeas, no bairro de Sdo José, o Férum Desembargador
Rodolfo Aureliano, a ponte Joaquim Cardozo, a ponte Gre-
goério Bezerra, o tinel do Pina/Rua Manoel de Brito, o edi-
ficio de escritérios JCPM, na entrada do bairro de Brasilia
Teimosa e, mais recentemente, o Shopping RioMar, no bair-
ro do Pina.

Apesar de estes equipamentos terem sido construidos
em diferentes momentos, e de maneira fragmentada no es-
pago, eles se realizam em um mesmo lapso de tempo, ou seja,
intensa e mais rdpida quando comparada com a construgio
da cidade na histéria, além de estarem articulados no nivel

das acdes hegemonicas que produzem este espaco.
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Desvendar essa articulagio exige um debrugcar atento so-
bre esses movimentos, pois, aparentemente, para um leitor
comum de paisagem da cidade, essa articula¢ido parece nio
fazer sentido. Contudo, existe um nexo, em especial quando
se observa a infraestrutura que os une e viabiliza. Entretanto,
percebe-se uma articulacdo, mesmo que estas constru¢des
parecam isoladas e até mesmo sem sentido para a dinimica
da cidade.

Alguns vetores de futuras valoriza¢des de certos espagos
da cidade podem ser identificados na paisagem, visto que a
antecipacido aos lugares de expansio nio é aleatdria, e sim
estratégicas por parte dos agentes hegeménicos que produ-
zem a cidade, a partir de uma articulagio entre o setor pri-
vado e o Estado. Desta forma, é preciso juntar os fragmen-
tos para entender a l6gica do capital se sociometabolizando
na cidade.

Esta nio compreensio do processo de producdo e re-
producdo do espa¢o da cidade é imprescindivel para que os
agentes possam aplicar suas estratégias, buscando, assim,
evitar as resisténcias a essas a¢Oes e os conflitos inerentes
a esse movimento. Nesse sentido, Manuel Fernandes colo-
ca a importancia da compreensido da dinidmica da paisagem,
afirmando que “[...] as pessoas nio sabem que o espa¢o em
que vivem tem um sentido que nio aparece, porque detrds
dos objetos sem histdria hd histérias que desconhecemos”
(FERNANDES, 2008, p. 64).

Cada vez mais esses “objetos sem histéria” estdo sendo
implantados na cidade do Recife, com o intuito de, através
da imagem, agregar valor ao espago, corroborando para o

consumo desses espacos e desviando a aten¢do da popula¢io
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para as a¢bes concretas de producio e reprodug¢io do espago.
O Recife vem colecionando signos e simbolos que nio tém
sido decifrados em sua esséncia pautada na légica de repro-
ducio do capital, mas sim captados por parte da popula¢io
como elementos de progresso, sendo este o objetivo de quem
os elabora.

A criagdo de alguns planos e normas também tem sido
representativa na valorizag¢io de certas dreas da cidade, res-
tringindo construg¢des em alguns locais, mas possibilitando
em outros que até entdo nido se podia construir, inclusive
alterando o limite do gabarito dos edificios em &4reas ante-
riormente restritas. Nesse sentido, fica evidente a relacido do
politico e do econémico no processo de reproducio do espa-
¢o da cidade do Recife, visto que estas a¢des de criag¢io de
planos urbanisticos e modifica¢des na legislacio, por parte
do Estado, vém beneficiar os capitalistas em seus projetos
comerciais e imobilidrios, reestruturando a cidade divergin-
do das préticas socioespaciais cotidianas.

As recentes transformacbes percebidas na cidade do
Recife sdo oriundas de estratégias pré-estabelecidas, ja assi-
naladas nos Planos Diretores anteriores, mas nio de forma
explicita, apenas direcionando as a¢des para algumas areas,
que resultam em um processo de valorizacio do solo de uma
determinada 4rea, em contraponto a restricbes que freiam
a especulacido imobilidria em outros fragmentos da cidade.

O que se identifica hoje, a partir da leitura da paisa-
gem, sdo a¢bes articuladas de reestruturacdo e valorizacio
do centro-sul da cidade do Recife, areas desvalorizadas ora
por sua obsolescéncia, ora por questdes culturais que per-

meiam a ocupagdo dos espagos da cidade, relacionadas com
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as tradi¢des de distingio de classes a partir de locais de mora-
dia, mas que estdo sendo modificadas em func¢io dos novos
signos implantados ou associados a esses espagos.

E possivel identificar alguns vetores que revelam, a par-
tir de uma anélise mais apurada, a articulacido cadenciada de
valorizacdo da parte centro sul da cidade do Recife, aparente-
mente fragmentada, mas que evidencia o planejamento e as
agdes conectadas do Estado com os empreendedores da cidade.

Atualmente, esses vetores formam um perimetro, que

coincide com que o Plano Diretor chamou de Zona de Am
biente Construido I (zAcC I). Entretanto, esse perimetro s
é perceptivel hoje, contudo, o primeiro equipamento foi
construido em 1999, o Férum Desembargador Rodolfo Aure-
liano, na Ilha Joana Bezerra. O segundo empreendimento
foi a ponte Joaquim Cardozo no ano 2000. Em 2004, foram
inauguradas duas obras vidrias em bairros distintos, em ju-
nho, a av. Brasilia Formosa, no bairro de Brasilia Teimosa
e, em setembro, a ponte Gregdrio Bezerra, ligando a Ilha
Joana Bezerra a Ilha do Retiro. Em 2006, foi inaugurado o
edificio empresarial JcPM, do empresario Jodo Carlos Paes
Mendonga, no limite dos bairros do Pina e Brasilia Teimosa.
Em 2008, também no bairro do Pina, foi inaugurado o tu-
nel Josué de Castro em abril, e uma moderna passarela de
pedestre sobre ele, em dezembro do mesmo ano. Em janei-
ro de 2010, foi inaugurado, no bairro de Sio José, um dos
empreendimentos mais polémicos, os edificios residenciais
construidos pela construtora Moura Dubeux, Pier Mauricio
de Nassau e Pier Duarte Coelho, popularmente chamados de
Torres Gémeas. E, em outubro de 2012, foi inaugurado um

grande centro comercial no bairro do Pina, construido pelo
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grupo JCPM, o Shopping Riomar e, junto a ele, estdo sendo
construidas duas torres empresariais, uma parceria JCPM e
Moura Dubeux.

Esses vetores, aparentemente isolados, sdo parte de uma
organizacio sistémica, mas que é construida de maneira dis-
persa, com fortes elos ocultos para os desavisados, visto que,
num lapso de tempo, se conectardo. Nesse sentido, Lefebvre
esclarece essa pseudofragmentacio e as contradi¢ées entre

as questdes materiais e valores sociais quando afirma que:

0 espaco arquiteténico e urbanistico, enquanto espago, tem essa

w
w

dupla caracteristica: desarticulado e até estilhacado sob a coe-
réncia ficticia do olhar, espago de coagdes e de normas dissemi-
nadas. Ele tem esse carater paradoxal que se tenta definir aqui:
junto e separado. E dessa maneira que ele é concomitantemen-
te dominado (pela técnica) e n3o-apropriado (para e pelo uso).
(LEFEBVRE, 2008, p. 53)

DISTOPIAS URBANAS E ESPACOS DE RESISTENCIA METROPOLITANOS

Isto fica evidente, no caso de Recife, através dos discur-
sos recorrentes por parte da populacio em rela¢do i cons-
trucdo desses vetores no espaco que, aparentemente, nio fa-
zem sentido para a dinimica da cidade, ndo correspondendo
as necessidades das préticas cotidianas deste contingente,

como se pode ver a seguir:

Continuando a sucessdo de obras inuteis, Roberto Magalhaes
construiu a Ponte Joaquim Cardoso, aquela onde no comeco era
possivel aos moradores do Coque “bater uma pelada’, ja que a
média era de um carro a cada 20 minutos. Milhdes de reais fo-
ram gastos naquela obra, sob a alegacdo de que ela um dia seria
muito Gtil, e por isso estavam “adiantanda”. S6 ndo explicam que
esse “adiantar” da obra causa enorme prejuizo aos cofres pablicos,



pois outras obras mais urgentes poderiam ser feitas, ou ainda o
dinheiro poderia ser aplicado. (ACERTO DE CONTAS, 2013)

Em 24 de abril de 2008, a prefeitura do Recife inaugurou um
tunel ainda sem nome na Rua Manoel de Brito que evita o cru-
zamento com a movimentada Avenida Herculano Bandeira e liga
as Avenidas Antonio de Géis e Repdblica Arabe Unida, no Pina,
no Recife. Gastou na obra RS 24 milh@es. Vistoso, pois tem ca-
beceiras proeminentes, o tnel ndo vem sendo bem aceito pela
populacdo. No dizer da maior parte da populagdo, por enquanto,
aquele tunel serve para nada. Mas, a Prefeitura tem respostas

para tudo e para todos. (FISCALIZA RECIFE, 2013) 34

Além desses equipamentos, alguns publicos e outros pri- o
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vados, ha trés grandes projetos que fazem parte deste pe- g
rimetro: a Via Mangue, um projeto municipal, que estd em &
w

obra, e ligard o centro expandido do Recife a Boa Viagem, o
[T

. . S

cortando os bairros por uma via expressa. De acordo com a e

prefeitura do Recife:

A Via Mangue é uma proposta de intervengao urbana e preserva-
¢do ecoldgica que complementa outras acdes ja realizadas pela
Prefeitura do Recife para melhorar a fluidez do trafego na zona
Sul. Além do ganho vidrio, a obra representa um projeto estraté-
gico para o desenvolvimento econdmico, social, turistico e de pre-
servacdo ambiental para a cidade e o Estado. O projeto completo
inclui a implantacao do Parque dos Manguezais, em Boa Viagem,
dando uso e visibilidade a uma area pouco explorada da cidade. A
construgdo da via nas margens do manguezal reduzira os danos
ambientais. Além disso, serdo replantados cerca de cinco hecta-
res de mangue. Vale destacar a remocdo e reassentamento de

1.100 familias residentes em palafitas. (RECIFE, 2013)



O segundo projeto é o Novo Porto, elaborado pelo Go-
verno do Estado em parceria com o Porto do Recife, com o
intuito de requalificagdo dos antigos armazéns do porto do
Recife, localizados no bairro do Recife, como esta destacado
na noticia publicada no Jornal do Commercio no dia 29 de

dezembro de 2010:

Com objetivo de requalificar os armazéns e urbanizar a area por-
tudria, o Projeto Porto Novo — Operagdo Urbana no Cais do Porto
foi lancado nesta quarta-feira (29) pelo Governo do Estado e o
Porto do Recife. A drea localizada nas proximidades do Marco Zero
do Recife — que vai do Armazém g até os Armazéns 15 e 16 (do
outro lado da ponte giratdria) — se transformara em um complexo
turistico que pretende unir comércio, cultura, lazer, gastronomia
e eventos em mais de 1 km de extensdo de cais. A obra vai custar
RS$50 milhdes e tem previsao de ser concluida em 18 meses. [...]
0 projeto foi elaborado pelo Ndcleo Técnico de Operagao Urbana
da Secretaria de Planejamento do Governo do Estado, sob a coor-
denacdo do Porto do Recife. (JORNAL DO COMMERCIO, 2010)

E o terceiro projeto é o Novo Recife, de carater privado,
formado por um consércio entre as empresas Ara Empreen-
dimentos, Moura Dubeux Engenharia e Queiroz Galvio, com
um intuito de construir um complexo de prédios residencia-
is e comerciais no Cais José Estelita, no bairro de Sio José.
De acordo com noticia divulgada no Diario de Pernambuco,

em abril de 2012:

A expectativa do consdrcio é iniciar as intervencdes no Cais
José Estelita nos proximos dois anos, com a construgao de edi-
ficios empresariais, residenciais e hotéis, acao que faz parte do

Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda. A area de cerca de 10
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hectares foi adquirida em leildo pela construtora Moura Dubeux.
(DIARIO DE PERNAMBUCO, 2012)

A Revisdo do Plano Diretor do Recife, publicado no ano
de 2004, j4 indicava possiveis transformacdes neste perime-
tro, a partir das diretrizes do zoneamento ZAC - I, que com-
preende os bairros do Recife, Santo Amaro, Santo Anténio,
Sdo José, Boa Vista, Soledade, Ilha Joana Bezerra, Cabanga,
Brasilia Teimosa e Pina. As diretrizes estratégicas para a

ZAC - I (RECIFE, 2004) zona comportam os seguintes pontos:

+ Promover parecerias entre a iniciativa privada e o po-
der publico com vistas a viabilizar Opera¢des Urbanas
Consorciadas;

+ Incentivar a recuperagio e conservacio dos iméveis
histéricos;

+ Promover programas voltados a habita¢io no centro;

+ Estimular atividades de comércios e servicos;

+ Estimular atividades de cultura e lazer desconcen-
tradas;

+ Melhoria da infraestrutura para potencializar a ativida-
de turistica;

+ Fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo e monitora-
mento dos iméveis histéricos; organizar o sistema via-
rio e de transporte;

+ Implantar mecanismos de combate a reten¢do imobi-
lidria;

+ Requalificar 4reas urbanas precérias;

+ Eliminar situacdo de risco das areas de urbaniza-

¢do precaria, especialmente sujeita a alagamentos;
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implantar mecanismos para a promogdo da regulariza-

¢do fundidria.

Desta forma, observa-se uma sobreposicio dos vetores
e projetos as diretrizes da Zona de Ambiente Construido I
delimitada no Plano Diretor. O que aparenta é que essas di-
retrizes ja foram realizadas a partir de projetos previamente
elaborados, porém néo publicados, ou seja, o Estado legislan-
do em favor dos interesses das empresas que transformam a
cidade e que, cada vez, mais concentram o poder de produzir
espaco de acordo com seus interesses, de reprodugio do ca-
pital, e ndo em prol da coletividade.

O que se nota é que se materializa, na cidade, o casamen-
to legitimado do Estado com o setor privado, ou a partir das
parcerias publico-privadas ou apenas pelo fornecimento de
informagdes valiosas em um jogo de favores. O Estado e os
empreendedores urbanos estio cada vez mais a trabalhar de
forma articulada na produgdo do espaco da cidade, baseados
em instrumentos legais de parceria publico-privada (PPP),
em que, na pratica, o Estado se apresenta como gestor dos
interesses do capital privado, seja ele comercial, financeiro,
fundiario, imobilidrio; ou, até mesmo, a sobreposicio e arti-
cula¢io destes, moldando a cidade de acordo com os interes-
ses particulares em detrimento da coletividade. Nesse senti-

do, Lefebvre afirma que:

Nesse plano, percebe-se que a burguesia, classe dominante, dis-
pde de um duplo poder sobre o espaco; primeiro, pela proprie-
dade privada do solo, que se generaliza por todo o espago. Com
excecdo dos direitos da coletividade e do Estado. Em segundo
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lugar, pela globalidade, a saber, o conhecimento, a estratégia, a

acao do prdprio Estado. (LEFEBVRE, 2008, p. 57)

O que se identifica, nesse sentido, é o ordenamento do
espaco, segundo as exigéncias do modo de produgio capita-
lista (LEFEBVRE, 2008), ou seja, a reproduc¢io do espaco em
funcio da reprodugio das rela¢bes de produgio. Na cidade
capitalista, onde a acumulacido é o objetivo inerente, o pla-
nejamento urbano pode ser visto como instrumento de valo-
rizag¢do do espaco para a venda ou consumo da cidade, e nio
como uma ferramenta visando a melhoria da vida da socie-
dade. Com isto, percebe-se a valorizacdo do econémico em
detrimento do social, em fun¢io da técnica.

Nesse ambito, outras estratégias sdo associadas, com o
intuito de que haja o consumo desse espaco por parte da po-
pulacdo. No caso em questio, os empreendedores buscam
transformar as relacées afetivas com localidades historica-
mente rejeitadas em areas atrativas para o consumo de uma
parcela mais abastada da sociedade. Isto se d4 tanto pela im-
plantacgdo de alguns vetores que transformam a dinimica da
drea, como a inser¢do de alguns simbolos que representem
status frente a aliena¢io da populagdo, deixando para trés
0s antigos signos referentes a area. Nesse sentido, Lefebvre

esclarece:

Os signos de objetos ddo lugar a signos de signos, uma visua-
lizagdo cada vez mais vigorosa, em que o limite é alcangado
quando entram em cena as inevitaveis figurinhas encarregadas
de “animar” o espaco. Esses imdveis significantes da mobilidade,
da atividade, dizem sua morte simbdlica. Eles fazem passar o
procedimento — codificacao e decodificagdo — ocultando-o. Eles
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devem servir para denuncia-lo pondo fim a dois mitos: a expres-
sdo re-producdo e a criagdo maravilhosa. (LEFEBVRE, 2008, p. 28)

Ha uma sofisticagio das estratégias em funcio do domi-
nio das técnicas e mecanismos que buscam burlar as possi-
veis resisténcias a este processo. Quando as resisténcias se
apresentam, maior parte das a¢des ja foi realizada, desmo-
bilizando as forcas contrarias a essas reestruturacoes do es-
pago urbano.

O que fica evidente neste recente processo de reprodu-
¢do do espago do Recife, nesse contexto, é a valorizacdo de
elementos historicamente desvalorizados, e até mesmo ne-
gados pela populac¢io recifense, como o caso do mangue e
das 4reas centrais. Novas necessidades sio construidas, pois,

como aponta Mészaros,

Nao pode haver valores sem necessidades correspondentes. Mes-
mo um valor alienado deve basear-se numa necessidade — corres-
pondentemente alienada. [...] Os valores estdo, portanto, neces-
sariamente ligados a seres que tém necessidades, e a natureza
dessas necessidades determina o carater dos valores. (MESZAROS,

2006, p. 174)

Estas a¢bes causam estranhamento para alguns, gerando
conflitos. Deste modo, observa-se que a tentativa de subver-
ter esta articulagio é presente na cidade, representada por
alguns grupos organizados, como também por individuos
que reagem a essas estratégias, mas nem sempre sio bem-
-sucedidos, visto que as estratégias de producio e reprodu-
¢do do espaco estdo baseadas na sociedade dividida em clas-

ses e nas rela¢des de poder, como se vé a seguir:
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0 Novo Recife tem recebido critica de setores da sociedade ci-
vil, inclusive por drgaos ligados ao urbanismo e ao paisagismo.
Criado ha um ano, o grupo Direitos Urbanos (Du) foi quem primei-
ro levantou o debate contra o projeto, nas redes sociais. “A gente
[integrantes do DU] viu essa decisdo de hoje com preocupacdo.
Claro que preferiamos que a obra ndo comegasse enquanto ela
ainda estd sendo julgada, mas ainda ndo é uma derrota. Estamos
agora muito focados na Conferéncia das Cidades, que ocorre este
més, onde vamos prestar atengao nesse projeto e em outros que
interfiram no planejamento urbano, na vida da cidade”, disse a
sociéloga Ana Paula Portella, membro do DU. (GLOBO, 2013)

Contudo, em func¢io da necessidade constante de am-
pliacdo de espacos a serem consumidos, hd um movimento
dialético de criagdo-destruicio, tanto dos objetos quanto das
préticas cotidianas, das rela¢des sociais e dos signos e signi-
ficados da cidade. Esse movimento se d4 como estratégia de
burlar as resisténcias e ampliar as aliena¢des em relagdo as
acbes que estio sendo tomadas nessa estruturagio da cida-
de para e do capital, que serdo usufruidas por poucos, mas
dizem respeito 2 totalidade. Sendo assim, entende-se como
inerente ao processo de reprodu¢io do capital a criacio de
signos, que propiciam representac¢des sociais as quais agre-
gam diferentes valores as mercadorias, materializando-se
em uma produgio desigual do espaco.

Nesse sentido, é importante pensar quais sdo as possi-
bilidades de atenuar o processo de alienacio da sociedade
frente as estratégias de classes de produgio e reproducdo do
espaco, pautada na légica da mercadoria, visto que as estra-
tégias dos agentes hegemoénicos parecem ser indestrutiveis,

pois a articulacio do politico e do econdémico se antecipa e se
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sociometaboliza frente as resisténcias a essas a¢des produto-

ras do espago. Nesse sentido, Lefebvre afirma que:

E 6bvio que s6 um grande crescimento da riqueza social, ao mes-
mo tempo que profundas modificagdes nas prdprias relagdes so-
ciais (no modo de produgdo), pode permitir a entrada, na prética,
do direito a cidade e de alguns direitos do cidaddo e do homem.
Um tal desenvolvimento supGe uma orientagao do crescimento
econdmico, que ndo mais conteria em si sua “finalidade”, nem
visaria mais a acumulagao (exponencial) por si mesma, mas ser-
viria a “fins” superiores. (LEFEBVRE, 2008, p. 34)

2

No entanto, o que é evidente é a crescente mercantili-
zagdo dos espagos da cidade, pautada em estratégias socio-
metabolizantes do capital, registrando-se uma desigualdade
substancial, em que hd uma rela¢do indissocidvel e comple-
mentar do Estado e dos empreendedores urbanos, estes sem-
pre com suas a¢des antecipadas na totalidade do processo de
producio do espago, pois sio estes quem melhor conhece a

cidade, mais que o préprio Estado que a administra.
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A Via Mangue no processo de producao
do espaco da cidade do Recife

A Via Mangue é um projeto de expansdo do sistema viario
ao longo dos bairros de Boa Viagem e Pina, que tem como
justificativa para sua execuc¢io, de acordo com a prefeitura
do Recife, proporcionar maior mobilidade a Zona Sul da ci-
dade. Essa tem sido considerada como a maior obra viaria
das ultimas décadas na capital pernambucana, desenvolvida
pela prefeitura do Recife em parceria com o Governo Federal.

Esse projeto tem sido vinculado a outros projetos, como
o das dareas de desenvolvimento econdémico da Regido
Metropolitana do Recife e, mais recentemente, o da Copa
do Mundo de Futebol. Entretanto, a concep¢io inicial desse
complexo vidrio é do final da década de 1990, do governo de
Roberto Magalhies, mas nio ele foi realizado. Na gestdo do
prefeito Jodo Paulo, ja nos anos 2000, esse projeto é modifi-
cado e passa a ser denominado de Via Mangue, contudo, no
governo do prefeito Jodo da Costa, o projeto é mais uma vez
remodelado e suas obras sio iniciadas em 2012.

Entretanto é preciso ir mais além e questionar, o que
representa a Via Mangue no processo de producio e re-

producdo do espaco na cidade do Recife? Para quem é a Via
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Mangue? O que esta obra viaria representa dentro da mo-
bilidade da cidade do Recife? E, até mesmo, que mobilidade
se pretende para esta cidade? Além disso, quais os impactos
sociais gerados a partir de uma operagdo urbana deste porte?
E preciso, nesse sentido, buscar desvendar e compreender o
processo que é mais amplo do que os discursos oficiais e as
justificativas apresentadas.

Para esta andlise deve-se partir do ponto de que a Via
Mangue nio pode ser analisada isoladamente, visto que ela
faz parte de uma légica maior, que é a produgio e reprodu-
¢éo capitalista do espago da cidade do Recife. Nesse sentido,
varios agentes empregam suas a¢des com o intuito de con-
sumir os espacos da cidade, visando satisfazer seus interes-
ses, dentro desta légica, acentuando desigualdades a partir
da relacdo valorizacdo e obsolescéncia das diferentes areas.
E preciso destacar que estas a¢bes sio realizadas a partir de
estratégias articuladas entre diferentes agentes para a valo-
rizacio de novos espagos.

Contudo, as chamadas opera¢des urbanas sio, muitas
vezes, esperadas pela popula¢io local como uma esperanca
para solucionar os diversos problemas da/na cidade, que
dificultam as praticas sociais cotidianas. Entretanto, esses
projetos se apresentam repletos de contradi¢bes em sua
estrutura, havendo um conflito entre o discurso e a pratica.
Deste modo, é importante observar quem serdo, realmente,
os beneficiados neste processo e quais os impactos gerados
por estas operagdes.

Apesar das reivindica¢des da populacio por melhorias ur-
banas ao Estado, o que se observa é que, nem sempre, as ex-

pectativas da populagio sdo alcancadas, visto que, na maioria
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das vezes, as a¢ées do Estado estio articuladas com os inte-
resses do capital que produzem e reproduzem a cidade. E, em
alguns casos, quando essas expectativas sdo alcan¢adas por
uma parte da populacio, outra fica excluida deste processo,
em funcio das estratégias estabelecidas nas rela¢ées entre o
Estado e o capital privado em cidades capitalistas baseadas

em uma sociedade de classes.

Operac0es urbanas e o processo de valorizagao
dos espacos da cidade

O que se observa é que na cultura do planejamento brasi-
leiro, as operag¢des urbanas?, partindo da reestruturacio do
sistema viario, vém a ser a chave principal da valorizacio dos
espacos da cidade, baseadas na articulacio do Estado com o

capital privado. De acordo com Gomes:

Sob a égide da importancia funcional dos grandes eixos via-
rios — enquanto viabilizadores dos tempos econémica e social-
mente velozes no mundo da mercadoria — grandes obras imo-
bilidrias capturam o desenho urbano da cidade e definem os
tracados e as regionalizagBes intraurbanas antecipadamente
subvertidas. (GOMES, 2003, p. 344)

Diante da légica de valorizagido e consumo dos espagos
da cidade, o Estado passa a ter um papel crucial neste pro-

cesso. Isto se d4 visto que os planos urbanisticos passam, de

1 “Entende-se por operagdo urbana o conjunto integrado de intervengdes e medidas a ser
coordenado pelo Poder Publico, com a participagdo de recursos de iniciativa privada”
(DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 1991, Art. 54, §1° apud SOUZA, M. L., 2008,

p. 275).
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instrumentos operacionais para instrumentos politicos e
estratégicos do Estado, com a orientac¢do dos investimentos
publicos e normatizacio dos espacos, favorecendo, assim,
os objetivos dos empreendedores. Os investimentos em in-
fraestrutura realizados pelo Estado, principalmente em futu-
ras areas de expansio urbana, valorizam os terrenos, permi-
tindo a obtenc¢io de maior lucro na venda destes, em funcio

dos investimentos realizados na area. Singer afirma que:

As transformag@es no prego do solo acarretadas pela acao do Estado
sdo aproveitadas pelos especuladores, quando estes tém possibili-
dade de antecipar os lugares em que as diversas redes de servigos
serdo expandidas. (SINGER, 1978 apud MARICATO, 1982, p. 34)

Desta maneira, o planejamento urbano, divergindo das
expectativas de parte mais vulneravel da populacio, se confi-
gura como instrumento estratégico de reproducdo do capital
através da valorizacio da terra urbana, pois possui a capaci-

dade de tornar esta terra mais atrativa para os empreende-

dores agirem, produzindo iméveis mais valorizados e “ilhas”

de amenidades, dando continuidade a especulacio dos es-
pacos da cidade. Na cidade capitalista, onde a acumula¢io
é o objetivo inerente, o planejamento urbano pode ser visto
como instrumento de valoriza¢io do espa¢o para a venda ou
consumo da cidade. Com isto, percebe-se a valoriza¢io do
econdmico em detrimento do social.

E ¢, diante deste contexto politico e estratégico que Esta-
do se apresenta, como sendo o principal interlocutor entre
os agentes na produgdo do espago, por ser o agente regula-
dor que ir4 definir as normas que regem o mercado de terras.

O Estado também tem o poder estratégico de estruturacio
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do espaco através de instrumentos de intervencio diretos e
indiretos, que influenciam no preco da terra. Este pode de-
terminar uma drea de expansdo urbana ou apenas promover
uma infraestrutura em fun¢io de uma area ja escolhida pelos
empreendedores. O Estado e os empreendedores urbanos es-
tio, cada vez mais, a trabalhar de forma articulada na produ-
¢do do espaco da cidade, baseados em instrumentos legais de
parceria publico-privada (PPP), na qual, na pratica, o Estado
se apresenta como gestor dos interesses do capital privado,
seja ele comercial, financeiro, fundidrio, imobiliario; ou até
mesmo a sobreposi¢io e articulacio destes, moldando a cida-
de de acordo com os interesses particulares em detrimento

da coletividade.

Desvendando a ldgica de produgao dos espacos da cidade
a partir da dinamica da paisagem

Alguns vetores de futuras valorizaces de certos espagos da
cidade podem ser identificados, na paisagem, a partir de um
olhar mais atento & dinimica do processo de producio e re-
producio do espaco, visto que as antecipa¢bes aos lugares de
expansido nio sio aleatérias e, sim, estratégicas por parte
dos agentes hegemoénicos que produzem a cidade. Nesse sen-
tido, é preciso fazer o exercicio de decodificar os movimen-
tos perceptiveis na paisagem para compreender a légica de
producio do espaco que nio se apresenta de forma explicita
no discurso. E preciso juntar os fragmentos para entender a
légica do capital se sociometabolizando na cidade.

Muitas vezes, esses vetores se apresentam para a po-

pulacdo sem muita légica para aquele momento da cidade.
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Alguns elementos sio construidos, no espa¢o urbano, de for-
ma antecipada, sem muito sentido em um primeiro momen-
to, porém, ja fazendo parte de um projeto maior ainda nio
divulgado para a sociedade, mas ja concebidos pelos agentes
produtores.

No caso da Via Mangue, foi possivel identificar alguns
vetores, publicos e privados, que evidenciaram um novo
direcionamento de produc¢io do espago na cidade do Recife,
como ag¢des e politicas publicas e constru¢io de empreendi-
mentos de grande porte em dreas tradicionalmente desva-
lorizadas. Neste caso, o papel da midia, principalmente de
instrumentos de marketing, é essencial para a transformacao
do sentimento da populacio em relacdo a uma determinada
drea, quebrando preconceitos estabelecidos para com uma
determinada 4rea da cidade.

No bairro do Pina, por exemplo, houve uma modificacdo
no que tange ao uso do solo, alterando o gabarito dos edifi-
cios em funcio da retirada da R4dio Pina, no inicio dos anos
2000, que impossibilitava a construcio de edificios com
mais de 6 andares. Ainda neste bairro, foi construido o tu-
nel Josué de Castro, sob a avenida Herculano Bandeira, que
passou muitos anos subutilizado devido ao baixo fluxo de
veiculos que seguiam para a area destinada. Ja no bairro de
Boa Viagem, foi possivel perceber a atuacio de grandes em-
preendimentos residenciais para grupos de alto poder aqui-
sitivo, em uma 4area tradicionalmente desvalorizada, como
o caso do Le Parc na avenida General Mac Arthur, que liga o
bairro de Boa Viagem ao da Imbiribeira, anteriormente ocu-
pada por motéis, oficinas e galpdes para depésitos. Desta

forma, percebe-se a articulagio da criagdo da Via Mangue
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com esses vetores, visto que este complexo vidrio vai viabi-
lizar a ocupagio desta drea de Boa Viagem e Pina por outras
classes sociais, de alto poder aquisitivo, frente ao valor agre-
gado a essas areas.

No caso do tinel Manuel de Brito, este é apresentado,
hoje, como sendo a primeira etapa da obra da Via Mangue,
discurso nio utilizado na época de sua constru¢io. Mas a im-
plantacdo de um elemento desarticulado no espaco da cidade
pode ser um indicio de uma estratégia para futuras interven-
¢bes no seu entorno, muitas vezes, ndo percebida pela po-
pulacio que utiliza aquele espaco. J4 em relagio a drea onde
encontra-se o Le Parc, observa-se a reprodu¢io de ag¢des se-
melhantes com a construg¢io de outros empreendimentos do
mesmo porte, transformando uma 4rea de servicos em area
residencial de alto padrao.

O que se percebe é que, diante do alto grau de ocupagido
de cidades como o Recife, os agentes hegemoénicos produto-
res do espaco tém buscado espagos obsoletos e de vulnera-
bilidade social e ambiental para suas a¢bes com o intuito de
reproduc¢io do capital. Sdo os espacos que restam na cidade,
mas que adquirem novas formas que agregam valor, possi-
bilitando a expansido imobilidria do setor habitacional para

outras partes da cidade. De acordo com Carlos:

A reproducdo da metrdpole revela o fato de que a medida que
cresce, incorpora novas dreas, descaracterizando-as enquanto as
transforma completamente, seja pelo processo de adensamento
de dreas antigas, pela incorporacdo de novas ou pelas modifica-
¢0es na morfologia: tudo imbricado em um processo ininterrupto.

(CARLOS, 2001, p. 54)
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Contudo, nio s6 da expansio imobilidria do setor habi-
tacional, visto que, atualmente, ji se torna evidente a arti-
culagio de diferentes agentes na produgdo desses novos es-
pagos da cidade. Um equipamento que corrobora com isto
é o Shopping Riomar, inaugurado no final de 2012, cuja es-
trutura viaria de acesso estd diretamente articulada com a
Via Mangue, tendo sido parte desta, inaugurada junto com o
shopping. A constru¢io dessa via se torna necessaria para re-
producido do capital comercial e financeiro em que estd pau-
tado um grande centro comercial, que necessita de acessos
vidrios para a circulagdo de mercadorias e de pessoas para
consumir. Nesse sentido, observa-se que a Via Mangue se
apresenta como uma parte dentro de uma totalidade na 16-
gica da produgio do espaco na cidade do Recife. Entretanto,
em nenhum documento oficial encontra-se essa clara relacio

entre a Via Mangue e o Shopping Rio Mar.

Os impactos sociais a partir de uma operagao urbana:
0 espaco dos excluidos

Uma opera¢io urbana gera grandes impactos na vida da po-
pulacio da drea estabelecida para essas a¢des. A intervengio
em uma 4rea em func¢io da construcio de grandes empreen-
dimentos costuma provocar desapropria¢des e remaneja-
mento de populagdes, gerando um grande impacto social,
mesmo que essas a¢des sejam assistidas pelos agentes hege-
monicos, visto que o objetivo é a reprodugio do capital, e nio
melhores condi¢cdes para esta parte da populagio menos fa-
vorecida, mesmo que isto aconteca. Nesse sentido, Lefebvre

afirma que:
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Uma tal negligencia em relagdo as "necessidades sociais”, no li-
mite, evoca a necessidade de uma acumulagdo que se tornaria
ela prépria objetivo e fim. As necessidades sociais seriam assegu-
radas, estritamente, no minimo. O méaximo (possivel) do subpro-
duto social iria para os investimentos e consequentemente para
0s “usos” desses investimentos produtivos, facilitando a acumu-
lacdo e as previsdes de investimentos. (LEFEBVRE, 1999, p. 158)

A construgio da Via Mangue tem impactado diretamen-
te na ocupagio dos espagos, com a desapropria¢io de varias
areas, baseadas em indeniza¢des e realocacio da populacio.
De acordo com informagdes da Prefeitura do Recife, o projeto
contemplou a construcio de trés habitacionais, beneficiando
992 familias que moravam em palafitas e locais préximos ao
trajeto da via, a partir do plano de reassentamento das fa-
milias e no modelo de desapropriacio dos iméveis. Ainda de
acordo com a prefeitura, esses conjuntos habitacionais sio
destinados para as familias moradoras de palafitas, préxi-
mos aos seus locais de origem, dotando-as de infraestrutura
béasica e equipamentos publicos, mas, para os demais ocu-
pantes dos iméveis a serem desapropriados, estabeleceram-
-se critérios de indenizacio.

Esses conjuntos habitacionais se destacam no espaco da
cidade com suas fachadas coloridas em meio a novos edifi-
cios que passam a ser construidos em seu entorno. Nesse
sentido, a sensacio é de que esses habitacionais precisam
ser vistos pelo restante da popula¢io, como uma resposta
aos impactos sociais gerados com a retirada desta popula-
¢do de sua 4rea original. De fato, ja houve um avan¢o nes-
te processo de realoca¢io das comunidades, em assenté-las

préximo de suas antigas residéncias, porém, essa agdo se
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estabelece frente as criticas efetuadas em desapropriacbes
anteriores na cidade, como uma tentativa de minimizar as
tensdes. Mas, a ideia da fachada desses habitacionais serem
coloridas, chamando tanta atencdo no espago da cidade, par-
te do pressuposto de que nio é suficiente oferecer o minimo
a essas comunidades impactadas, mas mostrar, para o res-
tante da populacio, que isto foi feito, mesmo que tenha sido
uma compensacao.

No caso das indeniza¢ées que foram realizadas em fun-
¢do da desapropriacdo de alguns iméveis, observa-se que o
que foi pago a essas familias ndo tem sido suficiente para
que comprem outro imével, mesmo em areas periféricas da
regido metropolitana, frente a crescente especulagido imobi-
lidria que tem se estabelecido no Grande Recife.

Entretanto, além destes grupos que foram impactados de
forma direta neste processo de construgio da Via Mangue,
existe uma grande parcela da popula¢io de baixa renda que
continua com suas habita¢bes nas 4reas adjacentes a Via
Mangue, que sofrerdo, ou ja estido sofrendo de forma indi-
reta, com os impactos da construcdo deste complexo viario.
Porém, mesmo os que permanecem, contraditoriamente, sdo
excluidos por nio conseguirem se inserir neste processo que
nio seja de forma alienada. Percebem-se impactos na vida
cotidiana, com interferéncias bruscas em suas préticas so-
cioespaciais, por exemplo, com a constru¢io de vias de alta
velocidade em frente a suas casas, havendo uma necessidade
de adaptag¢io desta populagio aos novos fluxos.

Além disso, com o processo de reproducio do capital nes-
ta drea, passa a haver uma pressdo do setor imobilidrio para

adquirir esses espagos em funcdo do valor que foi agregado
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com as interferéncias desta operag¢do urbana. Percebe-se, en-
tdo, que as pessoas ali estabelecidas acabam cedendo a essa
pressio e vendendo suas casas para o capital privado em fun-
¢do das ofertas tentadoras, porém, com o dinheiro da venda
do seu imével, ndo conseguem comprar um novo nas proxi-
midades e acabam se estabelecendo em &reas periféricas.
Observa-se que a especulac¢io imobiliaria e o processo de
valorizacio da terra vio interferir, diretamente, no acesso
a esta terra por parte da populagdo. Segundo Carlos (1999,
p- 54), ‘0 modo pelo qual o individuo terd acesso a terra
na cidade enquanto condi¢ido de moradia, vai depender do
modo pelo qual a sociedade estiver hierarquizada em classes
sociais e do conflito entre as parcelas da populacio”. Desta
forma, percebe-se que as dreas mais bem equipadas e com
mais qualidades acabam sendo restritas a populacio de po-
der de compra maior, havendo uma estruturacio do espago
em funcido do poder de compra, decorrente da produgio de-

sigual do espaco.

Mobilidade urbana e o direito a cidade

Nesse sentido, também é preciso pensar para quem é a Via
Mangue. O que esta obra viaria representa dentro da mobili-
dade da cidade do Recife. Ou melhor, que mobilidade se pre-
tende para a cidade?

De acordo com a Prefeitura do Recife, a Via Mangue se
apresenta como expansio do sistema vidrio ao longo dos
bairros de Boa Viagem e Pina, integrantes da Zona Sul da ci-
dade do Recife, proporcionando maior mobilidade ao longo

desses bairros, com o intuito de descongestionar o trafego ao
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longo das Avenidas Domingos Ferreira, Conselheiro Aguiar
e Boa Viagem, com um investimento de R$ 555,8 milhdes.

De acordo com o projeto,

A Via Mangue serad composta por faixas de rolamento para vei-
culos, calcadas para pedestres e ciclovia. No sentido Centro/Boa
Viagem, o corredor terd 4,5 km de extensdo. Ja no sentido con-
trario, serdo 4,37 km. Esta obra engloba ainda a construgao de
dois elevados por sobre a Rua Antdnio Falcdo, em Boa Viagem;
de oito pontes (sendo cinco para manutengdo do mangue); uma
alca de ligacao (alargamento da Ponte Paulo Guerra), além de
uma passagem semienterrada. Este novo vidrio ndo possuira
semaforos ou cruzamentos de trafego e contempla a acessibi-
lidade para deficientes e idosos. Com sua implantagdo, cria-se
um cinturdo para proteger o manguezal do Rio Pina, melhora-se
o trafego nos bairros de Boa Viagem e do Pina e abre-se a pos-
sibilidade de implantacdo de um corredor exclusivo de Gnibus
na Avenida Domingos Ferreira, viabilizando o Corredor Norte-Sul.
(PREFEITURA DO RECIFE, 2011)

Este projeto é apresentado com solucionador dos proble-
mas de mobilidade na zona sul do Recife, além de articula-
¢40 aos polos de desenvolvimento da Regido Metropolitana
e, até mesmo, colocado como eixo fundamental para a Copa
do Mundo de Futebol, por possibilitar um melhor fluxo par-
tindo do setor hoteleiro em Boa Viagem & Cidade da Copa.
Ele vem sendo recebido pela populagio como um elemento
importante na mobilidade da zona sul da cidade, visto a difi-
culdade de locomoc¢io que tem se configurado em Recife nos
ultimos anos. Contudo, o que se observa ao analisar o proje-
to, a partir de uma perspectiva critica, é que a Via Mangue

vem para dar continuidade a légica de mobilidade que ja
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estrutura a cidade, pautada no veiculo individual como o
preferencial para o deslocamento.

O que se identifica é que o espa¢o é cada vez mais trans-
formado em funcio da circulacio de mercadorias, espacos ca-
racterizados apenas para passagens e nio para permanéncias,
visto que, em fun¢io das novas técnicas, o tempo esta cada
vez mais veloz, os fluxos tém que ser rapidos, as pessoas ndo
podem perder tempo. Esses espagos sio configurados para
que nio seja o espago do individuo e, sim, dos automéveis.

Neste espaco urbano atual, prevalece a individualizacdo
das agdes, o automével aparece como primeira op¢io na es-
trutura da mobilidade urbana, em detrimento do transporte
coletivo. Estes moldes locais sdo definidos por uma légica de
ordem distante que conduz a economia brasileira, pela he-
gemonia das montadoras de veiculos em paises periféricos,
como o caso do Brasil, em que hé o constante incentivo para
o consumo de automéveis, até mesmo com constantes redu-
¢bes de impostos e flexibilizacdo do crédito para que haja a
manutencio desta producio, pautada na reprodugido do capi-
tal de empresas transnacionais.

O transporte publico é deixado em segundo plano, ndo
conseguindo atender a demanda da populagio que, cada vez
mais, frente 4 divisio territorial do trabalho que se estabele-
ce no espa¢o urbano, precisa se deslocar por percursos mais
longos para realizar suas atividades cotidianas. Nesse sen-
tido, a Via Mangue deveria aparecer como uma nova possi-
bilidade para o deslocamento coletivo na cidade, entretanto,
nio é e nunca foi o objetivo deste projeto. Quando ainda era
chamado de Linha Verde, cogitou-se a possibilidade de se co-

brar peddgio para utilizagdo da via. Para o projeto atual, essa
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acio foi desconsiderada, mas coloca a de criagio de corredo-
res de 6nibus apenas como uma possibilidade, e nio necessa-
riamente na via, mas em outras avenidas da zona sul, como
destaca a Prefeitura do Recife no projeto da Via Mangue:
“abre-se a possibilidade de implantag¢io de um corredor exclu-
sivo de 6nibus na Avenida Domingos Ferreira, viabilizando o
Corredor Norte-Sul”.

E preciso observar, também, que a mudanca na estru-
tura da mobilidade para a cidade do Recife nio pode estar
pautada apenas na constru¢io de novas vias, pois esta se
estabelece de acordo com os interesses dos proprietérios de
companhias de 6nibus, que definem os percursos a serem
percorridos na cidade de acordo com os seus interesses, vi-
sando sempre o maior lucro, em detrimento das necessida-
des de mobilidade da populagio.

Desta forma, é preciso salientar que apenas a abertura de
um complexo viario, como a Via Mangue, nédo é necesséria
para atender a crescente demanda de veiculos que se esta-
belece em Recife e a necessidade da populagio que utiliza o
transporte publico. E preciso pensar em novas propostas de
mobilidade, entretanto, hd um conflito de interesses entre
os que produzem a cidade e os que vivem a cidade, prevale-

cendo os interesses do capital e néo o direito 4 cidade.

Consideracdes finais

As cidades estdo compostas por signos que referenciam o
capital e agregam valor a terra. Estes signos se apresentam
como media¢ées para realizagdo do capital, que compare-

cem com mais intensidade quando se observa o movimento
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do valor que agregam a terra urbana. Eles podem ser ex-
pressos de forma direta e ou indireta, sutil, refinada ou
mais visivel, e se consolidam de acordo com os diferentes
niveis de alienacio.

Diante do exposto, observa-se que a Via Mangue se
apresenta dentro de um processo maior de produgdo da ci-
dade, pautado em interesses do capital, em detrimento das
necessidades sociais. Esse processo pressupde a acumula¢io
de riqueza em mio de uma classe, produzindo o espaco da
cidade de forma desigual, favorecendo uma parcela da socie-
dade e excluindo outra de usufruir dessas intervenc¢des urba-
nas. Ou seja, as melhores localidades passam a pertencer a
quem possui maior poder de compra, deixando, para os que
tém menos condic¢des, as dreas como menor valor de traba-
lho agregado do espago urbano, consequentemente, em uma
pior localizagdo, com menos infraestrutura. Assim, o espago
passa a ser estruturado de acordo com uma sociedade dife-
renciada, tornando a cidade o lugar dos conflitos em torno

da producio material do espaco.
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Arranjos multiescalares
no processo de requalificacao
da area portuaria no Recife

Introducgao

(@2]
(@)

Os processos e mecanismos de requalificacio e revalorizagio
das areas centrais tém sido recorrentes em diversas metrépo-
les, situadas em diferentes paises do mundo. Vérios autores
da geografia e do urbanismo tém apresentado essa dindmica

de desvaloriza¢io-revalorizacdo das 4reas centrais com a im-
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plantacio de megaprojetos desenhados por arquitetos reno-
mados e com investimentos de grandes grupos empresariais.

Entre os diversos processos de revalorizacio dos centros,
varios estio relacionados a area portuéria. E o que vem acon-
tecendo na cidade do Recife, onde estd sendo reproduzido
esse modelo de revalorizacio das dreas centrais com equi-
pamentos de turismo e lazer nas instalagdes do porto, que
se encontra em atividade na exportagio e importacio de
granéis, mas que entrou na rota dos cruzeiros turisticos.

No caso do Recife, o que se identifica é a implantacéo de
uma operac¢io urbana para a reestruturagio da drea portua-
ria do Recife, onde se estabelecem parcerias publico-privadas
(pPPs) para a construcdo e a gestdo desses empreendimen-

tos em terras publicas, denominada de Porto Novo. No local,



galpdes e armazéns originais estdo sendo substituidos por
terminal de passageiros, museus, centros de artesanatos, po-
los gastronémicos, shoppings, hotéis e centro de convengdes.

O discurso para a requalificacdo nesses espagos vai ao en-
contro das ideologias e desejos construidos em uma socieda-
de burocrética do consumo dirigido. A cultura, a memoria, a
histoéria, o lazer e o prazer sdo os alibis para a venda dos espa-
¢os das cidades. No entanto, quando se trata de uma cidade
de um pais periférico, é preciso atentar que maior parte da
populacdo nido tem atendidas as necessidades bésicas, como
saneamento, habitacio, satde, alimentacio e emprego. Sendo
assim, os investimentos nesse Ambito em cidades com altos
indices de vulnerabilidades sdo contraditérios e conflitantes.

Diante dessas reflexdes iniciais, tem-se por objetivo ana-
lisar e compreender o processo de requalificacio e revaloriza-
¢do da 4rea central do Recife, com a implantacdo do projeto
Porto Novo, onde, desde 2010, os galpdes da drea portudria
tém sido transformados em equipamentos de turismo e la-
zer, como centro de artesanato, museus, bares e restauran-
tes, identificando os conflitos e as contradi¢ées na produg¢io
deste espaco.

O que se identifica, de antemaio, é que esse modelo nio
é uma novidade no que tange ao empreendedorismo urbano,
contudo, essas acbes tém se expandido para dreas na perife-
ria, como é o caso de Recife. Mesmo sendo uma metrépole
regional, Recife ndo é prioridade nos investimentos globais,
embora tenha se apresentado como um espag¢o de reprodu-
¢do desses modelos ditos urbanisticos, a fim de fazer parte
desse circuito global de cidades como lécus de investimento

e turismo.
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Recife e 0 Porto

O Porto do Recife surge no século xv1, periodo colonial, para
atender as necessidades exploratdrias da metrépole (Portugal),
como porto da cidade de Olinda. O porto do Recife foi, duran-
te muito, o elemento central da drea urbana do Recife, nao
obstante, varias atividades que vieram a configurar Recife
como uma 4area urbana surgiram a partir das articula¢bes
com a dinimica do porto. Ndo sé as mais variadas atividades,
comerciais, industriais, de armazenamento, administrativas,
como a infraestrutura urbana, de caminhos, vias e edificios,
todos com suas func¢des especificas dentro do processo pro-
dutivo. Bernardes relata essa origem do Recife e a importante

relacdo de sua dindmica espacial com as atividades do porto.

Povoacdo portudria, estreitamente ligada a economia rural volta-
da para o mercado externo, Recife recebeu a marca dessa vincu-
lacdo na maneira mesma pela qual orientou sua expansao fisica
e definiu seus eixos de comunicagdo com a drea agricola. Desta
vinculagdo receberia uma parte importante do dinamismo econo-
mico que alimentou seu proprio crescimento e muito dos limites
de ordem social e politica decorrentes da projecao, no espago ur-
bano, da estrutura agraria com sua correspondente organizacao
espacial, concentragdo de renda e poder. (BERNARDES, 1996, p. 11)

As condicdes fisico-naturais do Recife favoreceram a ins-
talacdo do porto neste territério, pois a protecio dos arre-
cifes paralelos ao istmo criava condi¢des de um ancoradou-
ro para as embarcacbes que vinham de além-mar. Além de
sua configuracdo como ancoradouro, a localidade do Recife
passou a ter destaque na rota de comércio maritimo em fun-

¢do da producido de agicar na capitania de Pernambuco e de
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sua proximidade da Europa. Como afirma Rezende, “Recife
cresceria a partir de suas atividades mercantis, o seu porto
lhe garantiria sua liga¢ido com o vasto mundo, porta de saida
da produgio agucareira e de entrada de tantas outras mer-
cadorias” (REZENDE, 2002, p. 25). Rezende ainda destaca a
importante movimentac¢io no porto ji no século XVI, em que
“o movimento do porto, em 1584, era de cem navios e ja se
produzia em 1589, na capitania, cerca de 200 mil arrobas de
acicar” (REZENDE, 2002, p. 25).

A centralidade e importancia do porto do Recife foi um
dos elementos que contribuiram para a escolha de Recife
como sede do governo holandés, dado o advento da invasio
holandesa, que se estendeu de 1630 a 1654. O periodo holan-
dés, principalmente sob o governo de Mauricio de Nassau
(1637-1644), foi importante para a consolidacio do porto e
expansio urbana do Recife, com reformas urbanisticas, em
que se deu a construc¢io de pontes e paldcios. Lubambo des-
taca que “com os holandeses foram feitos os primeiros me-
lhoramentos no ancoradouro, além de um plano urbanistico
para a cidade, incluindo a Ilha do Recife e a Ilha da Anténio
Vaz. [...] Vale salientar que, data desta época, o inicio da ta-
refa de aterrar os mangues e alagados na cidade do Recife”
(LUBAMBO, 1991, p. 26).

Com a retomada do dominio portugués, o porto conti-
nuou a prosperar em funcio da dindmica comercial estabele-
cida entre a colénia e a metrépole, como comércio do acticar e
de escravos. O século X1X foi muito importante para a trans-
formacio urbana da 4rea central do Recife e, especificamente,
da 4rea portudria. Em 1823, Recife torna-se cidade e capital

de Pernambuco. No século X1X, com a mudanca estrutural,
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em funcio da constituicio do Império e, posteriormen-
te, Republica, com a abertura dos portos para as “Nacdes
Amigas” em 1808, novas estruturas politicas e econémicas se
estabelecem, influenciando na configuracdo dos espagos ur-
banos. A relagdo com a Inglaterra se estreita e o porto amplia

suas func¢des e seus fluxos. Lubambo afirma que:

Em meio a esta euforia, a questao da modernizagdo e melhora-
mento das instalacGes do porto e dos equipamentos urbanos co-
mecou a tomar parte nos debates locais, de entdo. E, a partir de
1815, que comegam a ser elaborados projetos e planos de solugao
para o problema do porto. (LUBAMBO, 1991, p. 27)

Os preceitos modernos oriundos da Europa, principal-
mente da Franca e Inglaterra, influenciaram as transforma-
¢bes urbanas no Recife no final do século X1X, com a imple-
mentac¢do de infraestrutura de transporte, como os trens e
os bondes, e a realizagio de grandes reformas urbanas, aber-
tura de ruas e demoli¢do de edificios antigos. Até a primeira
metade do século XIX, a configuracdo do istmo do Recife era
composta pela infraestrutura portudria, com as casas dos co-
missiondrios, os trapiches de agicar, armazéns de algodio e
oficinas (LUBAMBO, 1991).

Em 1909, tem inicio a grande reforma do Porto do Recife,
concluida em 1918, mas com intervencdes que se estenderam
até 1926. Essa reforma nio foi exclusiva do porto, mas do
bairro do Recife como um todo, com a demolicdo das edifica-
¢bes e constru¢io de novos edificios, muitos no estilo ecléti-
co. As principais intervenc¢des para a reestruturacio do porto
foram: abertura de avenidas de acesso ao porto, muralhas de

reforco do dique, construgio do cais, servigos de dragagem,
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implanta¢io de vias férreas, constru¢io de 7 armazéns, ater-
ro complementares, e a ampliacio da drea do porto de 73 ha
para 9o ha (LUBAMBO, 1991). Todo esse processo, no inicio
do século, criou novas sociabilidades no Bairro do Recife, de
uma area de caracteristicas de cais de porto para uma area de

mercado financeiro, tal qual descreve Leite:

Apos a reforma, a reapropriacdo do Bairro se deu principalmente
através de companhias de seguros, instituicdes bancarias e orga-
nizagdes ligadas ao comércio importador e exportador. Esta "eliti-
zacao” teve um desdobramento politico para a imagem do Bairro
e seus usos. Em razao da tendéncia de concentragdo de atividades
comerciais, as funcdes habitacionais sempre foram vistas como
residuais e ao Bairro foi associada a idéia de um quartier de nego-
cios, imagem que permaneceu associada ao bairro até os anos 50,
quando outras regides centrais passaram a ter maior importancia
comercial. Entre 0s anos 50 e 80, o bairro mergulhou num lento
e gradual processo de deterioragdo, tipica das areas centrais das
grandes metrdpoles, sendo revertida essa situacdo a partir da im-
plantacao do Plano de Revitalizacao, terceiro movimento de ressig-

nificacdo politica e visual do Bairro do Recife. (LEITE, 2006, p. 20)

As func¢des e usos na area portudria do Recife foram sen-
do modificados ao longo do século X, tal como a morfologia
da cidade, devido as reestrutura¢bes produtivas que modi-
ficam a estrutura urbana e as rela¢des socioeconémicas no
Recife, o que inclui a importancia do porto para a cidade.

A prépria expansio e o adensamento da cidade do Recife
promoveram a obsolescéncia do porto, principalmente pela
dificuldade de acesso e mobilidade do transporte, dificultando
a circula¢io de mercadorias. Com a expansio e o adensamen-

to da cidade, ou seja, com as deseconomias de aglomeracio,
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o porto foi deixando de ser uma area de facil acesso e com

grande mobilidade para o escoamento e o carregamento de

produtos, passando a ter suas atividades restringidas. Estes

aspectos influenciaram para uma reprodu¢io ampliada deste

processo, com o deslocamento de grande parte das atividades

portudrias antes desenvolvidas em Recife, para o porto de Su-
ape, cerca de 40 quilémetros de Recife, criando uma nova di-
namica portudria e metropolitana. Diante disto, nio se viabi-
lizou a expansio do Porto do Recife e, sim, a reproducio dessa
estrutura fora do nicleo urbano da Regido Metropolitana.

O bairro do Recife foi perdendo, aos poucos, sua cen-
tralidade como espago de negécios e, na década de 1980, se
configurava como um espa¢o degradado e obsoleto, com o
fechamento de muitos imédveis e a ampliacio de espacos de
prostituicio no bairro. No entanto, na década de 1990, foi
elaborado um plano de requalificacio para o bairro, com
acdes voltadas para o turismo e lazer, com a refuncionaliza-
¢do das edificacbes antigas em bares, boates e restaurantes.
Houve a tentativa de criagdo de simulacros de imagens do
passado, sendo a histéria da cidade o mote da requalificacio
da 4rea, bem nos moldes da gentrification. Pode-se dizer que
essa transformacio do bairro do Recife na década de 1990 foi
o germe para a cria¢do do projeto Porto Novo.

Apesar de toda as transformac¢des na drea portudria do
Recife no século xx, as operagdes do porto do Recife ndo foram
extintas, continuam com atividades complementares ao Porto

de Suape. No site oficial do Porto do Recife afirma-se que:

0 Porto do Recife opera uma grande variedade de cargas em patios

publicos. S3o movimentados produtos como agUcar, fertilizantes,
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cevada, trigo, milho, maquina, veiculos, entre outros. Os nUme-
ros comprovam o crescimento consistente das operagdes realiza-
das no Porto. De janeiro a julho de 2013 ja foram movimentadas
1.028.988 toneladas e a expectativa é que esse nimero chegue a
mais de 2 milhdes e meio. (PORTO DO RECIFE, 2014)

De acordo com Silva (2017), a &rea atual do porto do
Recife estd subdividida em dois trechos: a norte, o espago de
Operagio Portudria; e a sul, o espaco de ndo operacional do
porto que esta destinado ao Projeto Porto Novo. O espago de
Operacio Portuiria do porto do Recife pode ser subdividido
em oito trechos: silos, patio, armazéns, terminal maritimo
de passageiros, patio de caminhées, patio de coque de petré-
leo, centro administrativo e bercos de atracacio; enquanto
que o espa¢o do Porto Novo estd sob concessio de uma em-
presa Privada desde 2012, a Porto Novo Recife S.A., a explo-
racdo e dinamizac¢io desta area foi lancada no edital ooy de
2001, sob a justificativa da perda de voca¢io dessa area para
armazenamento e movimenta¢io de cargas.

Tem havido uma reestruturacio de suas atividades, com
o intuito de transforméi-lo em um porto turistico. Foram
criadas condi¢bes para que Recife passasse a fazer parte da
rota dos cruzeiros, com a “vantagem” dos turistas desembar-
carem diretamente no centro histérico da cidade do Recife,
que culminou na constru¢ido de um terminal maritimo de

passageiros inaugurado em 2013.

Omaistradicional porto de Pernambuco tem o mais novo Terminal
Maritimo de Passageiros do pais. O terminal é um investimento
de RS 28 milhdes com recursos do Governo de Pernambuco e do
PAC da Copa. O Terminal Maritimo de Pernambuco vai além do
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receptivo turistico. O prédio faz parte de um projeto liderado pelo
Porto do Recife que altera a paisagem do Bairro do Recife. [...] Ao
longo dos trés mil metros de cais acostavel do Porto do Recife, o
terminal de passageiro situa-se no limite entre a area operacio-
nal e a ndo operacional. O terminal de passageiros € o segundo
equipamento do Porto do Recife, totalmente requalificado a ser
devolvido a cidade, parte de um projeto maior de transformagdo
de dreas ndo operacionais do porto. [...] 0 Terminal de Passageiros
de Pernambuco contara com salas de embarque e desembarque,
espacos para os Orgaos reguladores e de fiscalizacao, balces de
check-in, pontos para as agéncias de viagens, lojas e restaurantes
em uma drea total de 23,4 mil metros quadrados, com 7,9 mil
metros quadrados de drea construida. O espaco terd estaciona-
mento total de 137 vagas, para automdveis, énibus de turismo
e oito vagas para deficientes. [...] O investimento na obra soma
RS 27 milhdes, sendo 21,8 milhdes de recursos federais do PAC
da Copa. O projeto reformulou o antigo Armazém 7, que passou
por grandes obras internas e teve sua estrutura mantida. Voltado
para o cais, 0 armazém terd, no térreo, salas de embarque e de-
sembarque, com um mezanino que sera utilizado como uma sala
vip, para embarque de autoridades. [...] Esta previsto que cerca de
80 mil turistas transitem pelo novo terminal maritimo. Ja estao
agendadas 47 operagdes, a primeira esta prevista para o dia 13 de
outubro com o navio da Costa. (PORTO DO RECIFE, 2014)

Todas essas mudancas das fun¢ées do Porto do Recife es-
tdo inseridas em uma légica de revalorizagio de dreas centrais
a servico do capital. Grandes empresas empreiteiras de capi-
tais nacionais e estrangeiros tém se articulado com o Estado,
0s quais estdo promovendo uma reestruturagio da area por-
tudria do Recife, tanto para fins turisticos, quanto com o in-

tuito de revalorizacio de uma 4rea central, com estratégias ja
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tracadas para a constru¢io de imdéveis residenciais, empresa-
riais e comerciais. O projeto Porto Novo aparece como central
nessa dinimica de requalificacdo do espago portudrio voltado

para o turismo sob a légica do empreendedorismo urbano.

0 Porto Novo

O projeto “Porto Novo” é um recorte de um processo inten-
so de grandes opera¢des urbanas movidas por sistemas de
engenharias de elevada tecnologia, concebidos por grandes
empreendedores imobilidrios de capital local e internacional,
viabilizados legitimamente pelo Estado, que se vivencia no
Recife. No entanto, o Porto do Recife define o projeto Porto
Novo como uma parceria publico privada para requalificacio
e reurbanizacio, que terd impacto direto no Bairro do Recife,
onde estio sendo implementados equipamentos turistico-
-culturais, como centro de artesanato, museus, restaurantes,
terminal de passageiros e escritérios, entre outros como po-

de-se ver a seguir:

Os projetos Porto Novo (iniciativa pUblica) e Porto Novo Recife
(iniciativa privada) sdo grandes obras, nas quais o Porto do Recife,
através do Governo de Pernambuco e da iniciativa privada, de-
volvem a cidade espagos antes dedicados a operacdo portudria.
Um grande projeto de requalificacdo e reurbanizacao de areas
nobres que vao dialogar e enriquecer as opgdes de lazer, cultura,
comércio, arqueologia e turismo do Bairro do Recife. Armazéns
reformados e novas obras abrigam o Centro de Artesanato de
Pernambuco, o Cais do Sertdo Luiz Gonzaga, o Terminal Maritimo
de Passageiros, com a sala Pernambuco integrada a ele, escri-
torios, restaurantes, bares, lojas de entretenimento e pontos
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comerciais. Nos novos espagos também serdo construidos um
hotel, uma marina internacional, um centro de convencges, e
também a reurbanizacao de todo o entorno desses equipamentos.
(PORTO DO RECIFE, 2019)

A idealizacdo do projeto teve inicio em 2006, mas o pri-
meiro equipamento a entrar em operacio foi o Centro em
de Artesanato em outubro de 2012. Contudo, ja é possivel
identificar essa drea com estratégica no projeto denominado
Complexo Turistico Cultural Recife-Olinda, elaborado no ano
de 2003 e transformado no Projeto Recife-Olinda, em 2005.
Projeto Recife-Olinda foi coordenado pela Arquiteta Amé-
lia Reynaldo, como representante do governo do estado de
Pernambuco, teve consultoria da Organizagdo Social Nucleo
de Gestdo do Porto Digital e da empresa publica portuguesa
Parque Expo. Esse projeto sugeria uma drea de abrangéncia
dividida em 12 setores, entre eles a area do Porto do Recife. A
coordenadora afirma que “E semelhante ao que foi feito em
outros portos do mundo, como por exemplo os de Génova,
Barcelona, Roterda, Hamburgo, Liverpool, Marselha e Bue-
nos Aires” (DIREITOS URBANOS, 2016). Apesar da elabora¢io
desses planos que abrangem vérias areas do centro do Recife
e adjacéncias, eles ndo sdo apresentados para a sociedade
como um projeto integrado, mas como a¢des individualiza-
das, sem articulagdo com os demais. Desta forma, o projeto
Porto Novo é apresentado como um projeto isolado.

Especificamente para o projeto Porto Novo, os investi-
mentos para a requalificacio da drea superam os 300 milhdes
de reais. Os armazéns do porto foram arrendados 4 empresa
Porto Novo Recife S.A por 25 anos, prorrogaveis por mais 25

anos, correspondente a uma area de mais de 32 mil metros
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quadrados. A forma como o projeto é apresentado parece, de
fato, um projeto privado, contudo, toda esta drea onde estio
sendo realizadas essas intervenc¢des sio terras publicas, do
estado de Pernambuco e se trata, no caso, de uma parceria

publico-privada.

0 Porto Novo Recife foi concebido para se integrar ao projeto de re-
cuperacao do bairro implementado pelo setor publico, onde se in-
cluem, entre outros investimentos, o Centro de Artesanato, o novo
Terminal de Passageiros e 0 Museu Cais do Sertdo. A iniciativa pri-
vada responde pelos recursos destinados as obras do Porto Novo
Recife, que entrega a cidade cinco noves equipamentos: Armazéns
do Porto, primeiro shopping exclusivo de gastronomia e entrete-
nimento de Pernambuco, ocupando os antigos armazéns 12, 13
e 14, ao lado do Marco Zero, no Bairro do Recife (aberto em ou-
tubro de 2014); Empresarial Atlantico, com salas para escritdrios,
onde funcionava o armazém g; Centro de convencdes e negécios
substituindo os prédios dos armazéns 16 e 17; Hotel com padrao
internacional, com estrutura para uma Marina, onde antes havia
0 armazém 15 e 0 antigo prédio da CONAB. (PORTO NOVO, 2015)

Um discurso de inovagio, revitalizacdo e as intencées de
turismo utilizando a histdria e a memoria coletiva da cidade
se apresentam como mote para essa reconstrucio desses es-
pagos através do projeto Porto Novo. Afirma-se, no projeto

do Porto Novo, que este empreendimento é:

Um projeto inovador, responsavel por resgatar o berco histdrico
da cidade e transformar antigos armazéns do Porto do Recife,
alguns deles fora de operacdo desde o inicio dos anos 9o, em
espacos de lazer, negdcios e turismo. O Grupo Excelsior, a GL
Empreendimentos, a Hima Participa¢des e a Maxxima Empre-

endimentos se uniram para executar as obras deste importante
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projeto. Com ele, cria-se um futuro diferente para o Bairro do
Recife, com o incremento do turismo e da economia, colocando o
Centro Histdrico da cidade no lugar entre os mais destacados do
Brasil. (PORTO NOVO, 2015)

Hoje, nove anos apés a implanta¢io do primeiro em-
preendimento na 4rea em questio, ja se identifica uma ex-
pansdo dos empreendimentos, como um armazém com ba-
res e restaurantes, outro que virou o Museu Cais do Sertéo,
um terceiro que é uma empresa de tecnologia, e um quarto
que virou um espag¢o para shows e festas particulares, além
de um espago de estacionamento. Todos esses equipamentos
estdo no espa¢o do Projeto Porto Novo. Alguns equipamen-
tos previstos no projeto original ainda nio foram construidos,
como as marinas e o centro de conveng¢des. Mas para além da
drea do projeto hd espacos, ha espacos no entorno que foram
implantados que estdo integrados a légica do projeto, como

0 Museu do Frevo e o Espaco dos Bonecos Gigantes.

0 que ha de novo?

O projeto “Porto Novo” faz parte de um projeto maior, de
venda dos espacos da cidade, pautada na légica do empreen-
dedorismo urbano, em que hd uma articulagio entre os em-
preendedores e o Estado, legitimada pela parceria publico-
-privada. Nesse sentido, Mészéros avalia a postura do Estado

na dindmica capitalista contemporanea:

Sob as condicdes do aprofundamento da crise estrutural do sis-
tema do capital, os problemas do Estado tornam-se, inevitavel-
mente, cada vez maiores. Pais, na forma ha muito estabelecida do

processo de tomada de decisdo da politica global, o Estado deveria
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proporcionar a solucao para os varios problemas que obscurecem
nosso harizonte, mas ndo consegue fazé-lo. Pelo contrario, ten-
tativas de medidas corretivas de Estado — desde intervengdes
militares perigosas para enfrentar colapsos financeiros graves em
uma escala monumental, incluindo operac@es de resgate do ca-
pitalismo privado realizado para sempre crescente divida pdblica
da ordem de trilhdes de délares — parecem agravar os problemas,
apesar das garantias em contrario. (MESZAROQS, 2015, p. 15)

Como se percebe, o projeto Porto Novo é a reprodugio dos
modelos internacionais de transformacéo de dreas portudrias
em areas turisticas, tal como, entre tantas cidades, Barcelona,
Lisboa, Hamburgo e, paralelamente a Recife, o Rio de Janeiro,
com o projeto do Porto Maravilha. Para a implantacdo desses
modelos “urbanisticos”, um pacote de a¢des precisa ser reali-
zado, desde a cria¢io de firmas de consultoria que vio prestar
servigo para a viabilizagdo do projeto, como formagdo de con-
sbrcios entre empresas que vio assumir as concessdes publi-
cas. Os modelos sdo, praticamente, os mesmos em todas as
cidades que assumem essa proposta, sempre se planeja a cria-
¢do de espacos para escritérios, centros culturais, espacos de
lazer e habitacdo de alto padrio, com a destrui¢do de iméveis
antigos e com a cria¢do de simulacros histéricos e culturais,
uma forma de instrumentalizacio da memoria e da cultura,
como forma de obtencio de lucro na cidade como mercadoria.
Como afirma Meneses, “uma forma menos sutil de privatiza-
¢do é a mercantilizacio da cidade, com o &libi de seu interesse
cultural. Sendo a cidade, por exceléncia, o centro paroxistico
do consumo, a paisagem urbana nio poderia deixar de sofrer
os influxos de mecanismos que tudo transformam em com-

modity” (MENESES, 2006, p. 52).
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O discurso sobre cultura, histéria e patrimoénio sdo cen-
trais na implantacio desses modelos nas cidades portudrias.
Acaba por ser uma forma de distin¢io em um processo de
homogeneizacio das paisagens, das a¢des da cultura mundo
afora. A apropriacdo de elementos locais se configura como
uma estratégia do city marketing, necessario para que essas
cidades entrem na disputa pela busca de visibilidade no jogo

capitalista na rede urbana em nivel global. Harvey afirma que:

Pelos tipos de motivos exemplificados pela histdria recente de
Barcelona, a indUstria do conhecimento e do patriménio, a pro-
ducdo cultural, a arquitetura de grife e o cultivo de juizos estéti-
cos distintivos se tornam poderosos elementos constitutivos da
politica do empreendedorismo urbano, em muitos lugares (ainda
que de modo mais particular na Europa). Em um mundo alta-
mente competitivo, a luta para acumular marcos de distingdo e
capital simbdlico coletivo continua. (HARVEY, 2005b, p. 37)

Antes de se anunciar toda essa estruturacdo da area por-
tudria, em 2010, ja havia alguns vetores que poderiam in-
dicar, para poucos, indica¢des de reestruturacio desta area,
como a criacio de dois edificios residenciais de luxo, apeli-
dados de torres gémeas, no bairro de Sio José, em uma area
de comércio popular e sem construcdes de edificios de alto
gabarito, a maior parte ocupada por sobrados, que destoam
da paisagem. Ao longo da construcdo dos edificios, as obras
foram embargadas algumas vezes pelo Ministério Publico
Federal, em funcio do respeito a legislacio federal de prote-
¢do do patriménio histérico.

A transferéncia de érgios publicos, da prefeitura e do Es-

tado para a 4rea central, nas proximidades da area portudria
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j& indicava uma “previsdo” por parte do Estado das futuras
obras n3o anunciadas. O Plano Diretor do Recife (2004) ape-
nas aponta, genericamente, esta drea como uma Zona de
Ambiente Construido (zZAC), que propde a conservacio do
centro histérico, programas voltados a habita¢io no centro e
estimulo a atividades de comércio e servicos, mas sem especi-
ficar em que condi¢oes.

Todas essas reestruturacées fazem parte, como afirma
Mészaros (2002), do processo de sociometaboliza¢io do ca-
pital, ou seja, uma reorganizacdo constante do espago pro-
duzido socialmente para uma melhor reproducio do capital,
em que, nas condi¢des atuais, estio pautadas nas a¢des dos
grandes conglomerados transnacionais articulados a gru-
pos locais, que se articulam ao Estado para a realizacdo de
pequenas politicas (GRAMCSI, 2003), através de um planeja-
mento urbano que venha beneficiar a reproducio do capi-
tal, em detrimento da reprodugio social da vida cotidiana
(CARLOS, 2005). Nesse sentido, Swyngedouw afirma, em en-

trevista & Geosul, que:

Quando vocé considera o espaco fisico e social ao mesmo tempo,
vocé percebe o quanto ele estrutura relagdes sociais desiguais.
As relagdes sdcio-politicas e sécio-fisicas estdo contextualizadas
nesses fluxos que se estruturam. Entre politicas e politico: Nos
podemos demonstrar que configuragdes sdcio-ecoldgicas, como
a que vemos com a dgua ou com a urbanizagdo por exemplo, ma-
terializam as relagdes desiguais de poder. Entdo, eu comecei a
pensar na distincdo entre “politicas” e "o politico”. As politicas
vém associadas as instituicdes concretas da sociedade: as deci-
sdes, aos arranjos de governo, aos planos e projetos. Pode-se fa-

cilmente mapear as decisdes tomadas nas politicas, concordemos
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ou ndo com elas. 0 que ndo pademos prever ou cantrolar é o que
chamamos de emergéncia do politico. Enquanto as politicas sdo
algo que se pode ver, vocé ndo consegue ver o politico. O politico
é 0 conceito que se levanta para enfrentar a ideia de que a so-
ciedade ndo existe de maneira coesa, mostrando que a mesma é
altamente varidvel e heterogénea. A existéncia desse politico ndo
pode ser vista, mas se manifesta ocasionalmente como forma de
interrupcdo de certos sistemas. Esse € o momento em que vemas
um grupo de pessoas levantaram-se e dizerem: eu ndo aguento
mais isso! Exemplos disso sdo o movimento de estudantes no
Chile em 2011, 0s movimentos de ocupacdo, a primavera drabe.
Desde 2011, temos uma proliferagdo desses levantes. (Entrevista
com Erik Swyngedouw. MARTINES, 2018, p. 282)

Este processo de produ¢io do urbano nos moldes de
parcerias publico-privadas, que é recente em metrdpoles
periféricas como Recife, ja era realizado nos Estados Unidos
na década de 1970, como relata Harvey (2005) ao analisar a
cidade de Baltimore, em que foi sancionado o uso de uma
area publica para um empreendimento imobilidrio privado.

Segundo Harvey (2005):

Nos Estados Unidos, por exemplo, maior parte da alardeada
“parceria pUblico-privada” equivale a conceder subsidios aos con-
sumidores ricos, as empresas afluentes e as atividades de con-
trole importantes para que elas permanegam na cidade, a custa
do consumo coletivo local da classe trabalhadora e dos pobres.
(HARVEY, 2005, p. 181)

Swyngedouw expde mais alguns exemplos desses proces-
sos de reconstrucio e revalorizacdo de espacos de cidades em
diversas partes o mundo, com o intuito de desenvolvimento

econdmico e atracio de investidores:
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Do final dos anos 1980 em diante, apds os sucessos iniciais dos
projetos de redesenvolvimento urbano de grande escala em
Boston, Baltimare e Barcelona, estratégias de desenvolvimento
urbano, visando o reposicionamento de cidades no mapa das
metrdpoles globalmente competitivas, confiaram fortemente no
planejamento e implementacao de projetos de desenvolvimento
urbano em grande escala para conduzir a regeneragdo econg-
mica. Estes projetos emblematicos se encontram presentes por
toda a paisagem urbana e regional e s3o a expressdo material
de uma légica de desenvolvimento que os vé como importan-
tes alavancas para gerar crescimento futuro e atrair capital de
investimento e consumidores. [...] Tais projetos tornaram-se
particularmente parte integrante de politicas neo-liberais para
substituir abordagens mais tradicionais baseadas na redistribui-
¢30. (SWYNGEDOUW, 2012, p. 53)

O que se identifica é que essas intervenc¢des “revitalizado-
ras” ndo se realizam com o objetivo de melhorar as condi¢cées
de vida na cidade, mas, sim, de agregar valor as dreas consi-
deradas obsoletas, abandonadas, sem vida, tal como esté des-
crito no Projeto Porto Novo: “A criagdo desse polo turistico ird
agregar valor a uma drea abandonada”. Segundo Lefebvre, “A
mobilizacio do espago torna-se frenética e leva a autodestrui-
¢do de espacos produzidos. O investimento desenfreado do
capital ndo pode arrefecer sem procurar terrenos, territérios,
zonas novas. Ou compensac¢des” (LEFEBVRE, 2008, p. 120).

Vale destacar que esta operagdo urbana estd ocorrendo
em dois bairros entre os mais pobres do Recife, no Bairro do
Recife e o Bairro de Sdo José. O Bairro do Recife tem uma
drea de 270 hectares, com uma populagio de apenas 602 habi-

tantes e 198 domicilios, com o valor do rendimento nominal
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médio mensal dos domicilios é de R$ 567,00 (RECIFE, 2019).
Essa populacio de baixa renda se encontra na comunidade
do Pilar, tnica area habitacional do bairro, com a exce¢io de
um morador de classe média que mora em uma casa na area
tombada do bairro. Nessas dreas de ocupac¢io popular, ja se
percebe movimentos de um processo de “ordenamento” das
habita¢des como parte da légica do projeto de requalificagdo
desta 4rea “turistica”, pois tem havido a retirada dessa popu-
lagdo de suas casas, transferindo-as para conjuntos habitacio-
nais que foram criados pela prefeitura nos espa¢os mais ex-
ternos da comunidade que integra, com a drea que estd sendo
requalificada, o que parece ser uma “maquiagem” para que os
problemas sociais ndo fiquem evidentes, ou seja, é a reestru-
turagdo da infraestrutura da comunidade para “inglés ver”.

O Bairro de Sio José, com uma area de 326 hectares,
uma populacio residente de 8688 habitantes, com o valor
do rendimento nominal médio mensal dos domicilios de R$
1402,11 (RECIFE, 2019), é um reduto de comércio popular tra-
dicional da cidade, sendo o segundo bairro mais antigo do
Recife. No bairro de Sdo José, também se percebe a tentativa
de “ordenamento” do comércio popular, o que ja indica uma
intervencio da prefeitura para modificar esse comércio para
colocé-lo nos moldes desse modelo urbanistico que se insta-
la, como foco no “marketing urbano”. No projeto Porto Novo,
esta reservada para este bairro a criacio de uma marina e a
constru¢io de um centro de convencdes. Para o mercado de
Sao José, tradicional no bairro, construido no final do século
XIX, hoje um grande centro de venda de peixes, carnes, ver-
duras e artesanatos, ja existem projetos de requalificacio e

redistribuicio da concessdo dos boxes a novos comerciantes.
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N&o sdo apresentadas propostas para diminui¢io dos proble-
mas sociais existentes nestes bairros centrais, mas apenas
empreendimentos privados destinados a reproducio e acu-
mula¢io do capital. Como afirma Meneses, “o marketing da
cidade se erige, entdo, em instrumento de planejamento. O
primarismo dos argumentos e a competéncia dos métodos e
técnicas propostos justificam alto nivel de apreensio quanto
ao custo social de um planejamento desse teor” (MENESES,
2006, p. 52).
Deste modo, a reconstrucio de uma area central da cidade,
“decadente e obsoleta”, com novos empreendimentos de alto
padrio e grande investimento de capital, recai no aumento da
pobreza em outras dreas da cidade, produzindo o que Harvey
(2005) chama de “cidade dupla”, em que os investimentos pu-
blicos cada vez mais tém subsidiado empreendimentos priva-
dos, em detrimento das necessidades bésicas da maior parte
da populagio do Recife, como saneamento basico, infraestru-
tura e habitacio. Nesse sentido, Lefebvre (2008, p. 56) afirma
que “A estratégia de classes tenta assegurar a reprodugio das
relacbes essenciais através do espago inteiro”.

O que se percebe é que as a¢des estdo articuladas em dife-
rentes escalas, com contribui¢des locais e regionais para a 16-
gica global do capital, como também a escala global das a¢ées
tem interferido e, muitas vezes, determinado novas légicas
locais e regionais em func¢io da necessidade de reproducio
do capital. A globaliza¢io e as cidades sio mutuamente cons-
tituidas pela economia politica global, engajada com agentes
transnacionais e locais.

E é isto de fato o que acontece em Recife, onde os agentes

privados definem e estabelecem as reestruturag¢ées urbanas,
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revalorizando dreas de acordos com seus interesses de repro-
ducio do capital a partir da produgio do espago, e o Estado,
nos diversos dmbitos, favorece e legitima, agindo como o

gestor dessas a¢des privadas.

Consideragdes finais

As transformagdes em curso, no Recife, requerem o empe-
nho no sentido de restabelecer a compreensio do espago da
cidade segundo a categoria totalidade, cada vez mais dificil,
visto que as estratégias para a producio deste espaco sio ela-
boradas no sentido de ndo compreensio do todo, com proje-
tos aparentemente desarticulados, tanto no tempo quanto
no espago.

No entanto, frente a esses modelos impostos, hé de se
questionar, para quem é, primordialmente, a cidade, para o
visitante ou para os seus citadinos? Como se investir tanto
em 4reas nas quais a prioridade é o turista em detrimento do
nativo? O que se observa é que em paises periféricos, esses
processos de revalorizagdo das dreas centrais sio associados
a desapropriacdo de imoéveis e expulsdo das comunidades
mais pobres historicamente estabelecidas nessas dreas, sem
que seja dada uma melhor condi¢do para essas pessoas, ex-
pulsando-as para as periferias.

Nestes processos, o Estado aparece como o regente des-
sas a¢bes, por viabilizar, normatizar, legislar, “planejar” e se
articular com o grande capital para a execugio dessas trans-
formacdes, ou seja, ele se apresenta como empreendedor em
um movimento de venda e consumo dos espacos da cidade

em detrimento da cidadania.

(oe]
(@)

RECIFE DESPEDACADO



Um dos propésitos que imprime o esfor¢o de reflexdo
neste artigo é dar visibilidade acerca da forma como os pro-
cessos econdmicos, politicos e culturais inter-relacionados
formam e transformam os ambientes urbanos das metrépo-
les, tendo como foco o Recife, numa relacio multiescalar.

Desta forma, ao analisar este processo de reconstrugio
e revalorizacdo do centro em Recife, entende-se uma teia de
articulagdes entre os empreendedores privados e o Estado,
em que as inten¢des ndo sio expostas, previamente, as cla-
ras para a populagdo em geral. Os representantes do Estado
e os detentores do capital “planejam” a cidade sem mostrar
os planos. E preciso enxergar o invisivel e o nio dito para
compreender as articula¢des das acdes que moldam a cidade
aos moldes dos interesses particulares que giram em torno
da reprodugido do capital. Em meio a tensio, emergem insur-
géncias de grupos sociais que pressionam por uma agenda
intelectual que venha a se materializar em torno do desen-
volvimento de préticas urbanas socialmente justas.

As condi¢des materiais que compdem os ambientes ur-
banos nio sio independentes dos processos sociais, politi-
cos e econdémicos, ou da construcio cultural do que consti-
tui o “urbano” em suas transformacées do “natural”. Nesse
sentido, e para fortalecer insurgéncias de movimentos que
perseverem na realizagdo de cidades cuja gestio e planeja-
mento se deem em bases democraticas, busca-se nesta es-
crita, desenhar elementos que possibilitem uma abordagem
integrada e relacional das a¢ées postas para e na cidade, des-
vendando os processos interligados nas relacbes de poder
desiguais, através das quais essa transformacio sociometa-

bélica ocorre.
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Resisténcias ao planejamento estratégico
na Regiao Metropolitana do Recife:
é possivel resistir as estratégias do capital?

Introducgao

A Regido Metropolitana do Recife (RMR) tem passado, nos ul-
timos 15 anos, por intervenc¢des urbanas pautadas no discur-
so do planejamento estratégico. Com o intuito de expansio
da metrépole, e com discurso de desenvolvimento regional, o
estado de Pernambuco, associado as prefeituras e ao Governo
Federal, incentivou a cria¢do de um polo industrial de bebidas
aonorte da RMR, a ampliacio do complexo de Suape, ao sul, ea
instalacio da Arena de Pernambuco, no Oeste Metropolitano.
Essa dindmica espacial tem modificado intensamente as
relacdes sociais cotidianas das comunidades residentes nes-
ses espagos da metrépole. Desse modo, esta pesquisa tem por
objetivo analisar as estratégias para a implantagdo desses
projetos estratégicos e as formas de resisténcia que surgem
frente a essas a¢des de grande impacto na vida das pessoas
que ja habitam as localidades. Nesse processo de reprodu-
¢do do espago urbano pautado no planejamento estratégico,
o que se percebe é um conflito entre a producio capitalista
do espago, por parte dos agentes hegemoénicos em parceria

com o Estado, e a reproducio social da vida, por parte dos
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citadinos que usam a cidade, desde o habitar as suas ativida-
des cotidianas.

Para realizagio desta pesquisa foi necessario analisar os
documentos referentes ao planejamento metropolitano e
0s projetos estratégicos em si, realizar visita a campo para
observacio e aplica¢do de entrevistas, além de pesquisa teé-
rico-conceitual que estrutura toda essa pesquisa, que tem
como método cientifico o materialismo histérico-dialético.

Os projetos analisados neste artigo, apesar de estarem
dispersos e o espa¢o fragmentado, articulam-se em suas
intencionalidades de expansido da metrépole a partir da
implantacio de empreendimentos-ancora com a proposta
de desenvolvimento local e metropolitano. O planejamen-
to urbano metropolitano de dmbito publico cria condi¢bes
favoraveis para a instalacdo de empresas, fornecendo a in-
fraestrutura necessaria para isso. Porém, os impactos sociais
e ambientais sdo diversos, mesmo quando falseados por dis-
cursos de prosperidade apresentados nos planos e propagan-

das. Sdo essas contradi¢des a serem analisadas a seguir.

Regido Metropolitana do Recife: a metrdpole estratégica

A Regido Metropolitana do Recife, institucionalizada pela
Lei complementar de ntmero 14, de 8 de junho de 1973, na
forma do artigo 164 da Constitui¢do, é composta, hoje, por
14 municipios (Recife, Jaboatio dos Guararapes, Cabo de
Santo Agostinho, Ipojuca, Moreno, Sio Louren¢o da Mata,
Camaragibe, Olinda, Paulista, Abreu e Lima, Igarassu, Ita-
pissuma, [tamaraca e Aracoiaba), com a estimativa popula-

cional de 3.940.456 habitantes (IBGE, 2016), em uma area de
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3.995,9 km®. Com a populacio de 1.625.583 habitantes (IBGE,
2016), Recife concentra cerca de 41% da populagdo da Regido
Metropolitana em seu territério Municipal, que possui uma
area de, 218,435 km?, o que revela um alto adensamento nes-
ta drea, mais de 7 mil habitantes por quilémetro quadrado, o
que tem contribuido para projetos de expansio da metrépo-
le para além do centro metropolitano.

Com a institui¢io das Regides Metropolitanas em 1973,
foi elaborado o 1I Plano de Desenvolvimento para o terri-
tério nacional, iniciado em 1975, tendo, como proposta, a
distribui¢io da populacio urbana de forma desconcentrada
das metrépoles de Sao Paulo e Rio de Janeiro, o que impul-
sionou o desenvolvimento metropolitano “em sintonia com
as estratégias nacionais de desenvolvimento (politicas de
industrializacio, transportes, habitacio, saneamento e meio
ambiente” (SANTANA, 2005, p. 34).

Segundo Santana (2005), o plano de desenvolvimento in-
tegrado (PDI) da RMR foi o primeiro estabelecido para a regio,
aprovado e editado pelo conselho deliberativo em 1976. No
PDI, foram definidas 5 estratégias: Fortalecimento da Base
Econémica; Integragio Social; Ocupagdo Racional do Espago
Metropolitano; Adequagdo da Oferta de Servicos Urbanos;
Consolidagdo do modelo de gestio politico institucional.
Dentro dessas estratégias, estavam inseridos grandes proje-
tos que objetivam a ampliacio e consolidagio da RMR, como
implantacdo do Complexo Portudrio Industrial de Suape,
criacio de distritos industriais como o do Curado em Recife,
implantacio do 11 Polo Metropolitano TIp — Centro Urbano
do Curado e Amplia¢io do Sistema de abastecimento de dgua

com os Reservatérios Botafogo e Pirapama (SANTANA, 2005).
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Contudo, a proposta de expansio urbana da metrépo-
le recifense nio se realizou nos moldes esperados, ji que
o Complexo Industrial e Portuidrio de Suape, na &rea sul
da RMR, passou mais de 30 anos apenas como area portud-
ria, sem implantacio do setor industrial no complexo, e o
11 Polo Metropolitano Tip-Curado, no oeste metropolitano,
onde havia o projeto de cria¢do de um centro administrativo
metropolitano, servi¢os de habitagdo, criagio do Terminal
de Passageiros com a ligagdo com o metré para o centro do
Recife, nio tem o sucesso esperado, pois, praticamente, ape-
nas foram criados o TIP com ligagdo com o transporte metro-
vidrio, e o conjunto habitacional Curado 1v, sem o estabeleci-
mento da dindmica metropolitana planejada esta é4rea.

Na década de 1990, houve um declinio nos investimen-
tos voltados para o “desenvolvimento” metropolitano em
func¢io de crises econémicas e politicas nacionais. Com a re-
tomada dos investimentos para a regido metropolitana nos
anos 2000, a estrutura de gestdo RMR nio se apresenta mais
pautado nas bases dos polos de desenvolvimento, mas sim
na perspectiva do planejamento estratégico. No documento
“Metrépole Estratégica”, elaborado em 2002 pela Fundagio
de Desenvolvimento Municipal de Pernambuco (Fidem), que
guia as diretrizes para a expansdo da metrdpole recifense,

afirma-se que:

Os vetores de desenvolvimento se implementam por meio de um
conjunto de projetos estratégicos que articulam e operacionali-
zam a agao publica e privada em segmentos e areas tematicas
comuns, com a distribuicdo no territério de acordo com as po-
tencialidades e problemas especificos que devem estimular ou
enfrentar. (BUARQUE, 2005, p. 105)
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O documento “Metrépole Estratégica” reafirma a impor-
tancia dos projetos estratégicos para a construgio da me-
tropole futura desejada, onde se fala em, até mesmo, uma
reinvencio da metrépole. A ideia de projetos teméticos e es-

truturantes como estratégias é central nesse discurso:

Desta forma, a estratégia de desenvolvimento metropolitano se
implementa em um conjunto de projetos tematicos. Por conta
disso, a estratégia complementa e combina a abordagem temati-
ca com uma orientagdo territorial, entendendo que os vetores de
desenvolvimento e seus projetos estratégicos se implementem
no espago, distribuidos nos territrios priorizados de acordo com
suas caracteristicas e necessidades, como uma ancora de articu-
lagdes de multiplas agdes. (BUARQUE, 2005, p. 106)

Esses projetos estratégicos se baseiam em estruturas
produtivas diversificadas, como: turismo e cultura, desen-
volvimento tecnolégico, centros industriais, polos médicos,
servicos educacionais de ponta, agronegdcio, todos com o
discurso de emprego e geragio de renda. Para implementa-
¢do dessas estratégias de “desenvolvimento” Metropolitano,
a regido metropolitana do Recife foi subdividida em 3 zo-
nas estratégicas: Sul Metropolitano, Oeste Metropolitano
e Norte Metropolitano, com projetos estratégicos distintos,

porém articulados.

0 Oeste metropolitano

A proposta de expansdo da metrépole para o Oeste Metro-
politano desenvolvida pelo Condepe/Fidem teve como foco

a intencéo de criacdo do Arco Metropolitano e da Cidade da
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Copa, devido o advento da Copa do Mundo de 2014. O Arco
Metropolitano faria a articula¢io vidria entre as 3 dreas estra-
tégicas da RMR, possibilitando um melhor escoamento das
mercadorias. Enquanto que a Cidade da Copa era apresen-
tada como uma proposta de urbanizagio no modelo Smart
City, ou seja “inteligente e sustentavel”, e teria como vetor da
urbanizacio a Arena Pernambuco, criada para realizacdo dos
jogos do Campeonato Mundial de Futebol. Também estava
previsto a urbaniza¢io do rio Capibaribe nesta &rea, pelo

Prometrépole 11.

[...] uma via estruturadora, denominada Arco Metropolitano; a ci-
dade da Copa, que tem como destaque a arena esportiva, possibili-
tando a participacao de Pernambuco como uma das sedes da Copa
do Mundo de 2014, e Prometrdpole II, programa de urbanizagdo,
previsto para acontecer no trecho da Bacia do Rio Capibaribe, em

Sao Lourenco da Mata e Camaragibe. (MARINHO, 2011, p. 7)

Dentre as propostas para o Oeste Metropolitano, a que
até o momento estd concluida é a Arena Pernambuco e par-
te da infraestrutura vidria para dar acesso a esta area (du-
plicacdo da BR-408, o terminal integrado de passageiros e a
estacio de metrd Cosme e Damido, e os acessos rodoviario &
Arena). A proposta do Arco Metropolitano ainda estd sendo
discutida, mas ji tem causado bastante polémica por conta
dos impactos ambientais previstos, e as acdes de urbaniza-
¢do do rio Capibaribe ndo foram realizadas.

Esta proposta de expansio da metrépole é pautada no
discurso do desenvolvimento regional sustentavel e social-
mente justo, como estd descrito no plano de atua¢io na area

elaborado pelo Condepe/Fidem:
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Aidentificacdo do Oeste Metropolitano como area prioritaria para
estudo pela Agéncia Condepe/Fidem atende uma preocupagdo
do Governo do Estado em trabalhar por um desenvolvimento
socialmente justo, economicamente correto e espacialmente
equilibrado, tendo como foco a preservacdo do ambiente natural,

caracteristico da regido. (MARINHO, 2011, p. 7)

As contradi¢ées entre o discurso de sustentabilidade so-
cioambiental e as a¢cdes executadas na area sdo evidentes. As
proposices de sustentabilidade que constam no plano nio
condizem com as agles realizadas para construcio deste
complexo vidrio e esportivo. As a¢des de sustentabilidade se
restringem a edificagio da Arena que possui uma usina solar
usada no empreendimento, e o uso de algumas tecnologias
sustentaveis em alguns equipamentos do prédio.

A constru¢io da infraestrutura vidria para o acesso a
Arena foi responséivel por um grande impacto na vida das
pessoas que ali habitavam e foram expulsas da drea para a
construcio das vias. A popula¢io mais impactada foram os
moradores do Loteamento Sio Francisco, localizado a cerca
de 2 quilémetros da Arena Pernambuco, no municipio de
Camaragibe, que ja viviam em condi¢ées de vulnerabilida-
de social, e foram expulsas de suas casas do dia para a noite,
sem assisténcia adequada do Estado. A perversidade foi tan-
ta que hé relato de pessoas que morreram de parada cardiaca
por perderem todas as suas posses de uma vida na velocida-
de da construcio de uma avenida.

A construgdo da Arena contribuiu para aprofundar a de-
sigualdade social de sua area de entorno. Enquanto do lado

oeste da BR-408 foram construidos condominios residenciais
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a espera do possivel desenvolvimento da Cidade da Copa, e
continuam esperando ainda hoje, do lado leste da rodovia, e
ao lado do estadio, a comunidade Santa Ménica continuou a
margem do processo, mas agora com uma cerca que impede
0 acesso ao outro lado do rio. A expectativa de melhores con-
di¢des de vida e da implementa¢io de infraestrutura basica
nio aconteceu para essas pessoas, e continuam em situacio
de vulnerabilidade social e ambiental, mesmo com o discurso
de sustentabilidade e justica social ser central no plano para

o Oeste Metropolitano.

0 Sul metropolitano

A parte sul da Regido Metropolitana do Recife tem como pro-
jeto estratégico, elaborado pelo Condepe/Fidem, o Territério
Estratégico de Suape. Esse projeto retoma a proposta criada
na década de 1970 e busca ampliar o Complexo Industrial
Portudrio de Suape, expandindo a drea de abrangéncia para ou-
tros municipios, além a RMR. Seguindo os preceitos utilizados
na proposta do Oeste Metropolitano, o Estado utiliza do dis-

curso de integracdo entre desenvolvimento e sustentabilidade.

Plano Territdrio Estratégico de Suape — Diretrizes para uma Ocu-
pacdo Sustentavel é um estudo propositivo que tem como obje-
tivo principal construir de forma participativa e integrada um re-
ferencial de acdo, que oriente as iniciativas dos diferentes atores
na construgdo desse Territdrio, no entorno do Complexo Portudrio
de Suape, de forma a alcangar o seu desenvolvimento sustenta-
vel. Nesse sentido, consolida a regido como um Pélo dinamico do
Estado, face aos investimentos recentes, no sentido de atender as
demandas de expansao e de ordenamento do territdrio de drea de
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influéncia, compatibilizando acées e minimizando os impactos.
(CONDEPE, 2008)

Empresas de grande porte foram construidas no Com-
plexo nos dltimos 15 anos, como a Refinaria Abreu e Lima, o
Estaleiro Atlantico Sul e a Industria Petroquimica de Suape.
Para a expansio do complexo, o estado de Pernambuco, jun-
to com o Governo Federal, investiu bastante em infraestru-
tura para “atrair” empresas interessadas em se instalar na

area, como pode-se perceber no relato do Condepe:

0 Complexo Industrial Portuario de Suape — CIPS é considerado
0 mais completo pélo para a localizagdo de negdcios industriais
e portuarios da Regido Nordeste. Este pdlo agrega uma multimo-
dalidade de transportes, através de rodovias e ferrovias internas,
aliadas a um porto de aguas profundas com redes de abasteci-
mento de dgua, energia elétrica, telecomunicagdes e gas natural
instaladas em todo o complexo. Conta com um Porto Externo,
Porto Interno, Terminais de Granéis Liquidos, Cais de Multiplos
Usos, além de um Terminal de Conté&ineres. (CONDEPE, 2008)

A efetivacio territorial desse complexo nos municipios
do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca implicou diretamente
a desapropriagido de 22 engenhos, compreendendo inicial-
mente mais de 13 mil hectares e quatro ilhas. Essa légica glo-
bal de reprodugio do capital tem repercussdo direta na escala
micro, gerando (des)articula¢des. No dmbito local, a insercio
e instalacdo de multinacionais e ou transnacionais interfere
diretamente na vida dos habitantes dos municipios e dreas
adjacentes a esses empreendimentos, deste modo, as a¢des,
materializacbes e as contradi¢ées entre as relagdes global-lo-

cal precisam ser analisadas. Como afirma Manuel Correia de
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Andrade (2006), “A globaliza¢do, em areas subdesenvolvidas,
tende a desestabilizar estruturas existentes”.

Contudo, a contradicio se instala quando se percebe todo
um direcionamento do Estado para a instalacio e permanén-
cia das empresas, sem que haja a intencio de redu¢io das
desigualdades através de investimentos deste porte, contra-
ditoriamente ampliando os problemas sociais. Nesse sentido,
José de Souza Martins (2008, p. 30) afirma que “o sistema eco-
noémico nio se sente obrigado a pagar pelos problemas sociais
que cria”, e é sob essa premissa que o espaco tem sido produzi-
do diante da dindmica atual produtiva do Complexo Industrial
Portudrio de Suape e em seu “Territério Estratégico”.

Umas das areas mais impactadas com a ampliacio do
Complexo de Suape, principalmente com a construcdo do
Estaleiro Atlantico Sul, é a ITha de Tatuoca. Essa ilha esta lo-
calizada cerca de 500 metros a leste do Estaleiro, e 14 habita-
vam 50 familias, que residiam na 4rea ha cerca de 200 anos.
As familias foram retiradas da ITha para a construc¢io do Polo
Naval. Contudo, esse processo nio foi amistoso. Os morado-
res da ilha tentaram resistir a “oferta” de moradia para eles
em outra drea, porém, os representantes do Complexo utili-
zaram diferentes estratégias para “convencer” os moradores
que o Loteamento Nova Tatuoca seria a solu¢io de todos os
problemas. Contudo, ha relatos de ameacas de que as casas
seriam derrubadas mesmo se os moradores ndo assinassem
o contrato, e que o melhor para eles seria morar nessa nova
area ofertada pelo Complexo.

O Complexo Portudrio Industrial de Suape, em margo de
2013 anuncia em seu site a construcio do loteamento Nova

Tatuoca, destacando suas a¢des como sendo benfeitorias a
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essa populacio, em que esses seriam “contemplados” com

novas casas, no entanto:

As familias contempladas serdo transferidas da llha de Tatuoca,
area pertencente ao Complexo de Suape e onde serd implantado o
polo naval. Para a definicdo do projeto, foram realizadas diversas
reunides com a comunidade, que organizou uma comissao com
0 intuito de acompanhar o processo. Desde o inicio, Suape segue
prestando assisténcia necessaria as familias no pré e pds-assenta-
mento. Com o intuito de consolidar cada vez mais a participagdo
da populacdo local na condugdo dos trabalhos e na tomada de
decisBes importantes, o habitacional Nova Tatuoca foi inserido
como um dos projetos prioritarios no Férum Suape Sustentavel.
0 projeto atua em diversas areas estratégicas visando o equilibrio
entre o desenvolvimento ambiental, urbano e social. Além disso,
conta com o suporte do consércio Diagonal/Ceplan, consultoria
especializada em gestao social, que acompanha o andamento das
acdes junto as comunidades. (SUAPE, 2013)

Mesmo resistentes a pressio dos agentes hegemoni-
cos, os moradores ndo conseguiram permanecer na area.
Contudo, continuam resistindo ao processo de espoliacio,
em grupos organizados que tentam reivindicar os direitos
inferidos. Um dos grupos organizados para denunciar casos
de violacdes de direitos humanos e ambientais praticados
envolvendo o Complexo Industrial e Portuadrio de Suape
(c1ps) é o Férum Suape, que também atua com assessoria ju-
ridica para as pessoas impactadas pelo C1ps, sendo formado
pela sociedade civil para discutir os impactos socioambien-
tais ocasionado pelo Complexo de Suape. Os representan-
tes do Férum, com a associagio de moradores, estdo arti-

culados, participando de audiéncias publicas e organizando
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manifestacdes, a fim de demonstrar a insatisfagdo com as
agdes regidas pelo CIPS.

Deste modo, verifica-se, em Suape, um movimento de re-
sisténcia as a¢des realizadas para a expansio do CIPS, porém,
as relacdes de forcas ndo sio paritérias, visto que o Estado
age em favor dos interesses de reprodugdo do capital, nio le-
vando em conta as rela¢cdes sociais e culturais historicamen-
te estabelecidas pelos moradores de Tatuoca e, além de tudo,
se utiliza de um discurso socioambiental e paternalista, a fim
de transmitir uma percepg¢io distorcida para a sociedade em
geral, como estratégia de fragilizar os argumentos de resis-
téncias. Sobre isso, Kowarick (2009) afirma que enquanto
o Estado favorece por intermédio de seus investimentos a
acumulacido do capital, por outro lado, este precisa aparecer

“« A~ 3 ”» .
como “agente ecuménico”, que zela pelos interesses de todos.

0 Norte metropolitano

De acordo com o plano Estratégico “Norte Metropolitano e
Goiana”, elaborado pelo Condepe, a regido compreendida por
7 municipios metropolitanos constitui a matéria da Agenda
de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel, com o objetivo
de articular e integrar a¢ées estruturadoras e transforma-
doras de interesse regional, através de um conjunto de pro-
posicdes e diretrizes estratégicas: Funcionalidade Urbana
(infraestrutura vidria, mobilidade e saneamento ambiental),
Turismo e Cultura, e Desenvolvimento Socioeconémico. O
discurso de sustentabilidade é persistente, porém, nio se
adequa a realidade proposta para a regido. O destaque vai

para o municipio de Itapissuma, pois, entre 2011 e 2013, duas
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grandes industrias de bebidas, Ambev e Grupo Petrépolis,
foram instaladas no municipio, sendo o Aquifero Beberibe
elemento de destaque para a escolha da localizacido do polo
de bebidas, devido a qualidade da dgua.

Segundo o secretrio do municipio, em entrevista realiza-
da em outubro de 2016, houve a criagdo de algumas unidades
do sistema “S” para auxiliar na capacita¢io de trabalhadores
do municipio para trabalhar nas fibricas. No entanto, essas
a¢Oes pontuais ndo sio suficientes para se promover o desen-
volvimento local e a redu¢io das desigualdades socioeconé-
micas. Quando um polo industrial é criado e suas empresas
instaladas, a dinamica territorial vigente sofre uma desestru-
tura em func¢io da imposicio de um novo territério, o territo-
rio das empresas e isto ficou muito evidente em Itapissuma.
Uma das “obriga¢bes” dessas industrias em sua instalagdo era
a contratacio da 10% do efetivo de trabalhadores por habi-
tantes de Itapissuma, o que, de inicio, j4 causou um impacto,
como deslocamento de grande parte de pescadores artesa-
nais para serem operarios de fabrica de bebidas. Esse alto in-
dice de empregabilidade foi seguido por um grande nimero
de dispensas, segundo o secretdrio do municipio, em fun¢io
da dificuldade de adaptagio dos trabalhadores, antes pesca-
dores auténomos a dindmica empresarial de trabalhadores
assalariados, ou mesmo por terem uma renda maior na pes-
ca do que no saldrio pago pelas empresas. Apesar do grande
investimento do Estado em infraestrutura para implantacio
das empresas, nio houve investimentos na cidade que de-
monstre melhora na qualidade de vida dos habitantes do mu-
nicipio, mas, sim, possibilitou a ampliacdo da desigualdade

social, com a expansio da especulacgdo fundiaria e imobilidria.
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Diferente das outras zonas metropolitanas, as implan-
tacbes dessas industrias nio aparentam uma intervencio
direta do Estado para a regido, visto que a implantagdo das
fabricas se realiza, aparentemente, dispensas e auténomas,
em que o Estado entraria apenas com a isencio fiscal, e nio
como uma politica de desenvolvimento. Deste modo, desar-
ticulado, a implanta¢do das industrias chega como uma falsa
esperanca de desenvolvimento social para a populagio desta
regido, especialmente desse municipio, mesmo que nio haja
uma relacdo com as atividades tradicionais da localidade, o
que minimiza as resisténcias da populagio.

O que de fato aconteceu foi uma resisténcia involuntaria
dos trabalhadores aos moldes de trabalho nas fabricas, nio se
adaptando ou aceitando o regime de trabalho estabelecido pe-
las indtstrias, o que fez muitos voltarem ao oficio de pescador.

A partir de entrevistas realizadas com moradores de
Itapissuma, em outubro de 2016, o que ficou evidente foi o
impacto ambiental causado pelas induastrias, que interfere
nas atividades bésicas e cotidianas da popula¢io do municipio.
Segundo relatos, em 2016, o municipio de Itapissuma passou
a fazer racionamento de abastecimento de agua, problema
nunca vivenciado pela popula¢io, provavelmente, realizado
pelo uso excessivo de dgua pelas industrias de bebidas, o que
contradiz a proposta de sustentabilidade ambiental e desen-

volvimento descrito no plano estratégico para essa regido.

Consideracdes finais

Diante da anélise, identificou-se que os 3 planos de desen-

volvimento estratégico da RMR apresentados se utilizam do
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discurso da sustentabilidade social e ambiental para realiza-
¢do de projetos de alto impacto socioambiental. Porém, as
formas de resisténcia a essas a¢des sio distintas, variando
de acordo com a amplitude do projeto, com as estratégias
utilizadas para a execugdo das a¢des e com a configuragio
histérico-espacial das localidades. Esses arranjos revelam
movimentos de resisténcias aos processo de espoliacio,
como no caso de Suape, como também aqueles que nio con-
seguiram resistir de fato, devido a tenacidade das a¢des de
despossessdo com todo respaldo estatal e juridico, tal como
os moradores do Loteamento Sio Francisco, e se encontram
em condicio de resilientes ao processo e que buscaram as
novas condi¢bes para sobreviver, ndo muito diferente do
caso de Itapissuma, apesar da estratégia de dominagio ter-
ritorial se estabelecer baseadas em uma estratégia pautada
na pseudodesarticula¢do do setor privado e o planejamen-

to estratégico.
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Cidade da Copa na Regiao Metropolitana
do Recife: entre o concebido, o percebido
e 0 nao vivido

Introdugao

O pensamento Unico traz consigo uma carga ideoldgica 100
imperativa, assimilada pelos administradores e técnicos
das cidades e metrépoles que buscam materializar, no 4m-
bito local, solu¢des e modelos de alhures. Nisso, ocorre a
perda das dimensdes da realidade em sua especificidade e

complexidade, sob a égide de uma sucessdo de discursos
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pautados sob um unico prisma, uma Unica dimensdo e um
Unico pensamento. Esse empenho na absolutizacio dessas
“novidades”, referentes a ideias que buscam se sustentar a
si mesmas, remete ao pensamento Unico, expressio cunha-
da, pioneiramente em 1819, por Arthur Schopenhauer. Na
sequéncia, e com entendimento similar, esse contetdo foi
trabalhado pela Escola de Frankfurt, em 1964, através de
Herbert Marcuse, na critica a ideologia da sociedade tecno-
légica avancada, evocada no que ele chamou de “pensamen-
to unidimensional” (GOMES, 2015).

Os chamados megaeventos tém sido elementos-chave para
a implantac¢do desses modelos de planos urbanisticos contem-
poraneos pensados nas bases do pensamento tnico, que de-

fende e divulga férmulas e interpretagées sobre as cidades e o



urbano, como receitas para implantar a tentativa hegeménica
econdmica de definir, como Gnica via possivel, os caminhos da
globaliza¢io. Situadas no &mago do conjunto de interesses de
uma complexidade de forcas econdmicas, particularmente do
capital internacional - a luz do Consenso de Washington -, as
cidades se converteram em campos de competitividade e de
geracdo de mais riqueza no plano da economia global.

Isso é o que, de fato, tem acontecido na Regido Metro-
politana do Recife, onde, com o advento da Copa do Mundo
de 2014, foram concebidos, na esteira do planejamento es-
tratégico, planos urbanisticos para as areas periféricas da 101
RMR, com destaque para a “Cidade da Copa”, que abarcaria
a Arena Pernambuco e toda uma estrutura urbana pautada
no modelo Smart City. Essa proposta de Smart City para uma
area periférica, entre os limites de trés municipios, Recife,
Sao Lourenco da Mata e Camaragibe, emerge de um quadro

burocrético e organizado de azeitadas fibricas de modelos,
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planos e propostas — independente de endereco geografi-
co — acompanhadas de slogans numa industria crescente de
ideias, marketing e intervencdes legitimadas por organismos
internacionais, sugerindo réplicas a serem transplantadas
em todas as cidades, tal qual o modelo de Barcelona, inde-
pendentemente de onde vierem a ser assentados.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo é registrar o inves-
tigado no espago concreto e real, segundo a triade do con-
cebido, o percebido e o vivido a partir do plano urbanistico
“Cidade da Copa”, proposto para ser implantado no Munici-
pio de Sdo Louren¢o da Mata, na Regido Metropolitana do
Recife. Para realizacdo desta pesquisa, foram analisados o

Relatério de Impacto Ambiental para a criagdo da Cidade



da Copa, documentos oficiais do governo de Pernambuco
sobre o Oeste Metropolitano, além de observacgio in loco e
entrevistas com representantes institucionais e moradores
do entorno da area em estudo.

A aproximacio com a realidade vivenciada nesses espacos
objeto de intervenc¢io, em qualquer das suas fases, revela a
engenharia de falsos consensos e a¢des de coercio, que con-
tam com o caréter de flexibilizacio na aplicagdo dos instru-
mentos e dispositivos que, supostamente, deveriam garantir
o direito a cidade e a conservacio ambiental. Em espacos de
intenso fluxo de capital no segmento corporativo e imobilis-
rio, como aqueles que compdem grandes cidades e dreas me-
tropolitanas, cada vez mais, a pratica do Estado, representa-
do por a¢des de governo, no que Gramsci (2003) denominou
de pequena politica, impde-se pela forca revestida de con-
senso em nome de uma Hegemonia as avessas. Nesse am-
bito, sdo entretecidas figuras de Parcerias Publico-Privadas
(ppPs) em defesa de privilégios e interesses de determinadas
parcelas econdmicas da sociedade civil, cujos conteiddos au-
toritarios da estrutura capitalista sdo evidentes na pilhagem
de direitos sociais conquistados.

Isso pode ser observado nas proposituras de grandes em-
preendimentos em areas de conserva¢io ambiental circunda-
das e, ndo raras vezes, habitadas por popula¢io em condi¢io
vulneravel. Esse movimento implica aspectos que constitui-
ram os eixos dialégicos dessa investigagio: i) O Estado como

viabilizador da acumulagdo por despossessdo* (LUXEMBURGO,

1 Este termo, inspirado por Marx, remete a Rosa Luxemburgo, que analisou esse processo
de acumulagdo capitalista baseado na mercantilizacao da terra e criagdo de meios de
desenraizamentos dos trabalhadores de suas comunidades rurais originais, transfor-
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1985) e fiador da livre atuagdo do agentes hegeménicos no
processo de producio e reproducdo do espaco; ii) A imposi¢ao
sob falsos consensos de a¢ido segundo fragmentos nega o es-
paco e a sociedade como totalidade, e a flexibilizacdo das nor-
mativas e instrumentos de intervencio perversamente induz
a expulsido de popula¢io de baixa renda; e iii) Reincidente au-
séncia de planejamento democrético e participativo respalda
planos de empreendedorismo de mercado - propagados e de-
rivados de um planejamento utépico — em um real quadro de
distopia urbana. O quadro de distopia urbana, parafraseando
0 seu emprego na literatura, é, aqui, entendido como a des-
crigdo, por antecipagdo, de engenharias sociais e econémicas,
que, respaldadas por mecanismos e praticas engendrados
desde a pequena politica do Estado, nas escalas de governo e
em associagdo com determinados segmentos da sociedade ci-
vil, além de apoiados em mecanismos de repressio a dissidén-
cia, garantem a unanimidade totalitaria. A agdo da analise da
distopia urbana decorre, em tempos futuros e locais, inexis-
tente embora conectados a espagos e conjunturas presentes.

A analise desses quadros distépicos — que, em conjuntu-
ras mais suaves também sio chamados de utopia negativa,
ou contrautopia - tenta demonstrar como se estd caminhan-
do para a extrapolagdo dos limites da dignidade da convivén-
cia humana, através de processos cada vez mais castradores
de individuos e precarizacio da sua condi¢io humana, em
especial no atendimento as suas necessidades basicas do
Habitar e Habitat.

mando-os em proletarios. Esse processo, que tem como foco a violéncia politica mate-
rializada pelo militarismo, na atualidade, foi recuperado por David Harvey.
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As palavras dele sio muito apropriadas para esse con-
texto urbano contemporineo, especialmente conforme serd
abordado a seguir no caso tratado nesta pesquisa. A condu-
¢do desses planos geradores dos quadros de distopia urbana
crescente é revelada, quando se observa a presenca dos se-

guintes tragos:

i) Existéncia de um contetido moral, projetando o modo
como os dilemas morais e éticos de uma sociedade - cada
vez mais alienada e estranhada dos valores - se projeta-
riam num espaco futuro paralelo e clean; aproximando- 104
-se de um quadro idealizado de “civilizagdo urbana” em
espacos de “qualidade ambiental”, mesmo que seu custo
seja a expulsio de populagio original de um espaco, mas
que nio preenche os requisitos da formagdo de um novo

espaco “higienizado”;

RECIFE DESPEDACADO

ii) Apresentam uma critica social bem fundamentada, via
de regra, e, nesta pesquisa, ficou bem evidente, ao se ana-
lisar os apelos publicitdrios argumentando sobre a segu-
ranca e a qualidade de vida. Isso dentro de um contexto
dos problemas socioambientais e da violéncia registra-
dos destacados nos espagos das grandes cidades e dreas
metropolitanas, como é o caso estudado.

iii) A alienagdo, junto com o movimento que rege esses pla-
nos de distopia urbana, exploram e conta com a ignoran-
cia coletiva. A semelhanca do que ocorre nos condominios
e megaempreendimentos habitacionais de alta renda, a
midia é tio convincente e os planos de financiamento
tdo sedutores que terminam por sucumbir e dar cabida

a consumidores reconhecidamente movidos por falsa



iv)

consciéncia de classe, no sentido trabalhado por Lukics,
de um lado. Do outro lado, a ideia divulgada de que o es-
pago gerard a valorizagdo dos espagos do entorno e postos
de trabalho comove, até mesmo, a populacio que habita
a vizinhanca que, paulatinamente, apoia o empreendi-
mento. Entretanto, isso se insere na primeira dimensio
do processo de implementac¢io do plano. Na sequéncia,
ocorre o cadastramento dessas habita¢des para futura
desterritorializacdo, com todos os procedimentos asso-
ciados 4 consumacido da acumulacio por despossessio.

O poder é controlado pela elite econémica viabilizado
pelo Estado, que, por meio do governo, reforca politica-
mente o modelo capitalista perverso. Nesse sentido, ope-
ra, flexibilizando a legislacdo existente e mecanismos de
compensacdo social, atendendo seus interesses. A atua-
¢do se d, inclusive, empregando “justamente” a condu-
¢do das chamadas “opera¢bes urbanas”, do estatuto da
Cidade, assim como “Audiéncias Publicas”, exigidas pelos

Estudos de Impacto Ambientais.

Até mesmo os desdobramentos na implementacio desses

planos de distopia urbana sio acompanhados por discursos

pessimistas, tipo “trata-se de uma interven¢io num contex-

to adverso”, e isso representaria uma esperanca. Outra carac-

teristica da distopia é a socializacio das duvidas quando os

problemas surgem, ou até mesmo no assumir o énus social

da violéncia gerada.

A distopia segue na linha de uma sociedade corruptivel

distorcida, destacando-se o papel da tecnologia na atua-

¢do do Estado e das grandes corporagdes. Isso se relaciona
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diretamente com o precursor no uso desse termo, John Stuart
Mill, ao assim se pronunciar no parlamento britdnico em
1868: “E provavelmente elogioso chama-los de utépicos; deve-
riam em vez disso ser chamados de dis-tépicos. O que é cha-
mado utopia é demasiado bom para ser aplicavel; mas o que
eles parecem defender é demasiado mau para ser praticivel”.

E nesse sentido que essa analise é desenvolvida, de modo
que esses planos urbanisticos se apresentam como media-
¢do na reprodugido do capital em escala global. Sao utilizadas
(des)estruturas locais para dar seguimento a acumula¢io, a
partir da condi¢io de cidade como mercadoria, mesmo que o
que foi concebido como um plano urbanistico no quadro do
planejamento utépico nio seja construido em sua totalida-
de. O discurso indica uma possibilidade de desenvolvimento,
mas a prépria concepc¢io do projeto ja interfere no 4mbito
do vivido, modificando as relagbes pré-existentes. Na atua-
lidade, os movimentos sociais sio facilmente fragmentados
e confundidos, instalando-se um ambiente de perda de con-
fianca e solidariedade nas relacdes construidas nos espacos
de intervencio.

A implantacido desses planos em &4reas de vulnerabili-
dades socioambientais se converte, eufemisticamente, em
intervenc¢des no ambito de politicas publicas, construindo
falsas hegemonias em pseudoconsensos sinalizadores de
melhorias, geracio de empregos e novas perspectivas em
termos de qualidade de vida. Entendendo Politica Publi-
ca como um conjunto de sucessivas tomadas de posicio
do Estado frente a questbes socialmente problemdticas
(0szLAK, 1982), e cujos processos de implementacio se

dio via burocracia estatal. A esses atributos cintila uma luz

—
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cultural, como a construcio de um estadio de futebol asso-
ciada a uma rede de infraestrutura vidria. Essa configuracio
de elementos deu as bases para o estabelecimento de uma
arena particular de conflitos de classes e interesses sociais,
que tomou o nome de Plano da Cidade da Copa, localiza-
da em um vértice de trés municipios integrantes da Regiao
Metropolitana do Recife.

Em um esforco de sintese, serdo destacados os aspec-
tos mais significativos na conducio desse empreendimento,
segundo os interesses dos segmentos publicos e privados
envolvidos e as estratégias utilizadas pelo Estado na cons-
trucdo da hegemonia e consenso, bem como as forgas coerci-
tivas usadas para esse consenso. Na atualidade, apds o recuo
no plano e a dentncia dos contratos de parceria inicialmente
estabelecidos entre o Estado e os segmentos privados, reside

a perplexidade quanto ao futuro desse espaco.

A concepcdo da Cidade da Copa

Com o advento da Copa do Mundo de 2014, Recife foi esco-
lhida como uma das cidades-sede para realizacio dos jogos.
A partir dai, inicia-se a discussio para escolher a localizagio
do estddio que viria a ser palco deste evento. O governo do
estado de Pernambuco define, entéo, que o estddio nio seria
em Recife, mas, sim, em S3o Lourenco da Mata, municipio
da Regido Metropolitana do Recife, distante cerca de 20 qui-
lémetros do centro da capital.

A area escolhida era predominantemente rural, com
a presenca de comunidades que realizavam um rocado

de subsisténcia na 4rea. O entorno préximo é ocupado
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por comunidades urbanas periféricas dos municipios de
Camaragibe e Recife e que, por se tratar de uma area limitro-
fes entre trés municipios, nunca tiveram assisténcia adequa-
da de nenhum deles, sendo essas pessoas desprovidas dos
bens e servigos basicos para a sobrevivéncia, vivendo em
situacdo de vulnerabilidade ambiental e risco social.

Contudo, apesar de, aparentemente, estar esquecida pelo
poder publico, ela se revela como uma reserva de terras re-
ferente A proposta do planejamento utépico da década de
1970, que tinha, como proposta, a expansdo da drea urbana
da Regido Metropolitana do Recife para o oeste. Com a ins-
tituicdo das Regides Metropolitanas, em 1973, foi elaborado
o II Plano de Desenvolvimento para o territério nacional,
iniciado em 1975, tendo, como proposta, a distribui¢do da
populacdo urbana de forma desconcentrada das metrépoles
de Sio Paulo e Rio de Janeiro, o que impulsionou o desen-
volvimento metropolitano “em sintonia com as estratégias
nacionais de desenvolvimento (politicas de industrializa-
¢do, transportes, habitacio, saneamento e meio ambiente)”
(SANTANA, 2005, p. 34).

Segundo Santana (2005), o plano de desenvolvimento in-
tegrado (PDI) da RMR foi o primeiro plano estabelecido para
a regido, aprovado e editado pelo conselho deliberativo, em
1976. No pDI, foram definidas 5 estratégias: Fortalecimen-
to da Base Econdémica; Integragio Social; Ocupagio Racional
do Espago Metropolitano; Adequacio da Oferta de Servicos
Urbanos; Consolidagio do modelo de gestédo politico institu-
cional. Dentro dessas estratégias, estavam inseridos grandes
projetos que objetivam a ampliacdo e consolida¢io da RMR.

Para o oeste metropolitano, estavam previstas a criacio de
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distritos industrial como o do Curado em Recife, implanta-
¢do do 11 Polo Metropolitano TIP (Terminal Integrado de Pas-
sageiros) — Centro Urbano do Curado e Ampliacdo do Siste-
ma de abastecimento de 4gua com os Reservatérios Botafogo
e Pirapama (SANTANA, 2005). Para o 11 Polo Metropolitano
TIP-Curado, no oeste metropolitano, onde havia o projeto de
cria¢io de um centro administrativo metropolitano, servicos
de habitac¢do, criagio do Terminal de Passageiros com a li-
gacdo com o metrd para o centro do Recife, ndo se obteve o
sucesso esperado, pois, praticamente, apenas foram criados
o TIP com ligacdo com o transporte metroviario, e o conjunto
habitacional Curado 1V, sem o estabelecimento da dindmica
metropolitana planejada para esta drea.

Entio, a construcio do estddio para Copa do Mundo foi
vista como a oportunidade de dar continuidade aquela pro-
posta de planejamento de quase 40 anos atrds, porém, em
outros moldes, tanto de gestio estatal, como de planejamen-
to urbano, agora pautado nas bases do planejamento estraté-
gico, nos termos da parceria publico-privada.

A concepgido da Cidade da Copa se encaixa nas diretrizes
elaboradas pelo estado de Pernambuco, no inicio dos anos
2000, quando elabora o documento Metrépole Estratégica.
O documento reafirma a importancia dos projetos estraté-
gicos para a construgdo da metrépole futura desejada, em
que se fala em, até mesmo, uma reinvenc¢io da metrépole. A
ideia de projetos tematicos e estruturantes como estratégias
é central nesse discurso:

Desta forma, a estratégia de desenvolvimento metropolitano

se implementa em um conjunto de projetos tematicos. Por
conta disso, a estratégia complementa e combina a abordagem

—
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temdtica com uma orientacdo territorial, entendendo que os
vetores de desenvolvimento e seus projetos estratégicos se im-
plementem no espaco, distribuidos nos territérios priorizados de
acordo com suas caracteristicas e necessidades, como uma anco-
ra de articulagdes de multiplas acdes. (BUARQUE, 2005, p. 106)

Esses projetos estratégicos se baseiam em estruturas
produtivas diversificadas, como: turismo e cultura, desen-
volvimento tecnolégico, centros industriais, polos médicos,
servicos educacionais de ponta, agronegécio, todos com o
discurso de emprego e geragido de renda. Para implementa-
¢do dessas estratégias de “desenvolvimento” Metropolitano,
a regiio metropolitana do Recife foi subdividida em 3 zo-
nas estratégicas: Sul Metropolitano, Oeste Metropolitano
e Norte Metropolitano, com projetos estratégicos distintos,
porém articulados.

A concepgido do plano do estadio para realizacido dos jo-
gos da Copa de 2014 passa a ter um elemento a mais, que é a
Cidade da Copa, o que diferencia a proposta de todas as de-
mais chamadas Arenas no restante do Brasil, como pode ser
visto na descri¢io do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),

encomendado para esta drea:

Recife, como a maioria das cidades escolhidas, ndo conta com
um estadio em condicdes de sediar uma Copa do Mundo e de
atender as exigéncias impostas pelo Caderno de Encargos da
FIFA. Atento a este fato, o Governo de Pernambuco (GEPE) lancou,
em 21 de dezembro de 2009, o Edital de Concorréncia Publica
001/2000, cujo ohjeto era a contratacao de Empresa de Propdsito
Especifico para a construcao e exploragdo, mediante Concessao
Administrativa, de um novo estadio de futebol em Pernambuco
(a “Arena Multiuso”), além do desenvolvimento imobilidrio do
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entorno do mesmo, empreendimento denominado “Cidade da
Copa". (PIRES, 2012, p. 8)

O discurso de criagio da Cidade da Copa esteve atrela-
do a ideia de criacdo de uma nova centralidade, com bases
no investimento estatal de infraestrutura e servicos, desde
rodovias, iluminagio, saneamento, até a criacdo de centros
universitdrios e sedes administrativas, contudo, para satis-
fazer a um grupo especifico de alta renda que se fecharia nos

moldes de condominios na chamada smart city.

Pretende-se, com a Cidade da Copa, criar um destino para inovar
conceitos e oferecer um novo padrdo de qualidade de vida, de for-
ma que as pessoas possam morar, trabalhar, aprender e se diver-
tir em uma mesma localidade, evitando grandes deslocamentos.
Uma pesquisa de mercado foi realizada pelo empreendedor com
o objetivo de identificar as caréncias e oportunidades na Regido
Metropolitana do Recife para que se pudesse, a partir dai, propiciar
a populacao local uma nova centralidade urbana, planejada e ade-
quada as necessidades do Grande Recife. Trata-se de um local fa-
voravel e com elementos suficientes para se tornar uma localida-
de atrativa para os seus futuros moradores e visitantes: locais de
entretenimento; acesso de transporte, em funcao de todo o inves-
timento em infraestrutura urbana que o Governo do Estado estd
realizando para receber a Copa de 2014; parques e areas verdes; e
novos equipamentos recreativos e culturais. Com vasta area verde
e rica paisagem natural, o empreendimento sera incorporado ao
ambiente para proporcionar um desenvolvimento totalmente in-
tegrado. Grande parte da Cidade da Copa sera dedicada a parques
e espacos abertos. A concepgao do empreendimento explora a co-
nexdo entre as paisagens naturais e a principal zona de atividade,
localizada no centro da Cidade da Copa. (PIRES, 2012, p. 12)
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Segundo o RIMA, a area total do empreendimento seria
de 242,6 hectares, sendo 35,6 hectares para a Arena Multiuso,
12,19 hectares para a Radial da Copa, 89,63 hectares para a
Area de Preservacio Permanente do Capibaribe e dreas nio
edificaveis, e 105,18 hectares para a Cidade da Copa.

No RIMA da Cidade da Copa, fica muito claro o papel do
Estado e do setor privado para esta 4rea, em que o Estado se
apresenta como o fornecedor das terras, infraestrutura, di-
recionamento dos recursos estatais como base para as a¢des
de mercado e acumulagio do capital por parte das empresas

privadas, que “disponibilizam” para realizacio das obras.

Serd construida em gleba de 242,6 hectares, de propriedade do
Governo do Estado de Pernambuco, localizada no Municipio de
Sdo Lourenco da Mata, lindeira ao rio Capibaribe. Desse total, o
partido urbanistico foi desenhado de tal forma que 138,14 hec-
tares ndo serdo ocupados, superficie esta relativa a APP do rio
Capibaribe e outras dreas ndo ocupaveis, as dreas verdes e espa-
¢os abertos da Cidade da Copa, totalizando um amplo sistema
ecoldgico de usufruto da populacdo local e metropolitana. Sera
construida mediante parceria entre o poder piblico e a iniciativa
privada. O poder publico é o Governo do Estado de Pernambuco,
que construird a infraestrutura de abastecimento de agua, esgota-
mento sanitdrio, sistema de coleta e disposicao final de residuos,
energia elétrica, telecomunicagdes e gas, assim como a principal
via de acesso, denominada Via Radial da Copa. A iniciativa pri-
vada é a empresa Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos
S/A e seus parceiros também privados, que construirdo as habi-
tacdes e demais edificacBes comerciais, educacionais, de servi-
¢os em geral e de entretenimento. De acordo com o Masterplan

do empreendimento, estdo previstas quatro zonas distintas de
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nou

atividade: “Divertir-se”, “Trabalhar’, “Aprender” e “Morar". Estas
zonas estardo conectadas através de um sistema viario integrado,
permitindo aos usudrios locomover-se de maneira confortavel e
segura. A composicdo das areas verdes integradas ao empreen-
dimento oferecerd uma extensa variedade de ares paisagisticos.
Pretende-se que a Cidade da Copa seja um empreendimento in-
teiramente planejado, de forma a ser concebida como a primeira
“cidade inteligente” (Smart City) da América Latina. Esse conceito
implica, no minimo, priorizar-se a tecnologia e a inovagao em
trés pilares principais: monitoramento da seguranca, gerencia-
mento de energia e adogao de sistemas integrados, tornando to-
dos os servigos mais eficientes. (PIRES, 2012, p. 14)

A proposta para a Cidade da Copa incita a ideia de uma
cidade ideal, com a cria¢io de oito distritos subdivididos
em: Distrito 1 — Esportes e Eventos; Distrito 11 — Comércio/
Entretenimento/Uso Misto; Distrito 111 — Campus Univer-
sitario; Distrito Iv — Escritérios; Distrito V — Habitacional
Sul; Distrito vi — Habitacional Norte; Distrito vil — Usos
Governamentais; Distrito viil - Hipermercado e 4rea para
infraestruturas. A partir desta ideia funcionalista, fica evi-
dente o plano urbanistico com bases idealistas, que se dis-
tanciam do real e material preexistente na area, nio levando
em conta a totalidade do sistema urbano de uma metrépole,
buscando o isolamento de uma classe em uma &rea suposta-

mente autossustentivel. Como afirma Maricato:

Em nivel local o “Plano Estratégico”, ja mencionado, cumpre o
papel de desregular, privatizar, fragmentar e dar ao mercado
um espaco absoluto. Ele incorpora a nogao da cidade/universo
autdnomo, a qual necessita instrumentalizar-se para competir
com as demais na disputa por investimentos, tornando-se uma
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“maquina urbana de produzir renda” (Arantes, 2000). [...] Para
tanto, ela deve preparar-se, e apresentar alguns servicos e equi-
pamentos exigidos de todas as cidades globais, tais como hotéis
cinco estrelas, centros de convencgdes, polos de pesquisa tecnold-
gica, aeroportos internacionais, megaprojetos culturais etc., para
vender-se com competéncia. (MARICATO, 2001, p. 59)

A drea escolhida para a constru¢io deste empreendimen-
to foi rapidamente equipada com a ampliacdo da estrutura
vidria: ampliacdo da BR-408, cria¢io da estacio de Metrod
Cosme e Damido e do terminal integrado de passageiros, e a
criacdo do ramal da Copa, que daria passagem ao BRT. Todo 114
esse investimento é estatal, e serve para que os investimen-
tos privados com fins lucrativos se estabelecam. Contudo, ao
ser apresentado o modelo de gestio no relatério de impacto
ambiental, o discurso é de parceria e de sustentabilidade, e

nio de submissio e acumulagio:

RECIFE DESPEDACADO

0 modelo de gestao para o projeto da Cidade da Copa prevé a cria-
¢do de um sistema de parcerias. O objetivo desse sistema é que
as partes envolvidas logrem sucesso em uma gestdo qualificada
e sustentavel, criando uma nova centralidade urbana, visando a
preservacdo do meio-ambiente, a manutencao da qualidade de
vida e a prestacdo de servicos de qualidade. Para tanto, serd criada
uma Associacao Civil sem Fins Lucrativos que, em parceria com 0s
diversos atores envolvidos (entes publicos, desenvolvedares, mo-
radores, entre outros), serd responsavel por gerir eficientemente a
area. Dentre os envolvidos neste processo, destacam-se: O Poder
Pdblico Estadual com atribuicGes de Comando e controle, sendo
esta exclusiva do governo e de Poder de policia através de fiscali-
zacdo. 0 Poder Publico Municipal com atribuices de Poder disci-
plinador do uso do espaco e do solo referente a Natureza de uso e



Padrdes de ocupacao e Posturas municipais. O Desenvolvedor que
€ a Arena Pernambuco Negécios e Investimentos S/A, Sociedade
de Propdsito Especifico a cargo da construgdo, operacao e ma-
nutencao da futura Arena Multiuso para a Copa 2014 e respon-
savel pelo desenvolvimento do projeto da Cidade da Copa. Os
Incorporadores, em parceria com a SPE, responsaveis pela constru-
¢do e operacao dos equipamentos. O Conselho Gestor da Cidade
da Copa, entidade sem fins lucrativos que sera criada para atuar
sobre toda a drea do empreendimento e terd como associados o
empreendedor — Arena Pernambuco Negécios e Investimentos
S/A, os incorporadores/operadores dos empreendimentos e, fu-
turamente, os residentes dos equipamentos imobiliarios e outros
empreendimentos da Cidade da Copa. Todas as demais associa-
¢oes fundadas no dmbito do empreendimento serdo vinculadas ao
Conselho Gestor da Cidade da Copa, como é o caso das associagdes
residenciais que serdo criadas para cada condominio a ser implan-
tado. (PIRES, 2012, p. 36)

O interessante, nesse processo, é o discurso da ineficién-
cia do Estado na condu¢io de uma infraestrutura necessa-
ria, sendo essa a justificativa para a Parceria Publico-Privada.
No entanto, o Estado precisa arcar com toda infraestrutura,
para que o empreendimento imobilidrio Cidade da Copa pos-

sa se instalar. Nesse sentido, Maricato afirma que:

Muitos planos estratégicos tém a pretensdo de superar crises
macroecondmicas pela via da autonomia municipal, construin-
do um consenso local e contando com as parcerias publico-
-privadas. Muitos planos urbanisticos tém (ou tiveram) a pre-
tensdo e dar rumos a esfera urbanistica sem enfrentar questdes
sociais, transformando apenas o ambiente construido. (MARI-
CATO, 2001, p. 82)
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O RIMA aponta, como responsabilidade do consércio pri-
vado, a construgdo da Cidade da Copa e da Arena, e a perma-
néncia de uma concessio de gestdo por 30 anos, caso esteja
dando lucro para essas empresas. Contudo, o contrato foi
desfeito em 2016, visto que o empreendimento nio estava
sendo lucrativo, e todos os 6nus caem sobre o Estado. Vale
salientar que, mesmo com todo esse plano urbanistico da
Cidade da Copa, ele nio foi concretizado, se manteve no pla-
no do concebido, e até mesmo do percebido, diante da expec-
tativa de populac¢io e de todo marketing produzido em torno
da proposta. Apenas a Arena foi construida, e se configura

como um caso problema.

Este Estudo de Impacto Ambiental tem como objeto a insta-
lagdo e operacao, no municipio de Sdo Lourenco da Mata, da
Cidade da Copa, empreendimento imobiliario e urbanistico a
ser executado obrigatoriamente no entorno da Arena da Copa.
Vale esclarecer que o Poder Publico ndo tinha recursos suficien-
tes para atender aos prazos exiguos e ao alto nivel de exigéncia
dos padrdes requeridos pela FIFA para a construgdo de um es-
tadio de futebol para a Copa do Mundo de 2014. Além do mais,
a estrutura de suporte necessaria para a realizacdo da Copa do
Mundo é obviamente muito custosa, envolvendo ndo s6 a in-
fraestrutura de acesso, que necessita de diversas obras, entre
requalificagdo e obras novas, mas ainda o estacionamento e
toda a drea de utilidade da Arena. Assim, a solugdo encontrada
pelo Governo do Estado foi a de estabelecer uma PPP — Parceria
Pdblico-Privada para aportar recursos privados no negécio, aju-
dando a amortizar os gastos do empreendedor com a Arena. O
Estado estabeleceu ao adjudicatario da licitacdo, Arena S/A, a

obrigacdo acesséria de desenvolver um projeto no entorno da
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Arena, inicialmente, de cunho imobiliario e comercial, além, é
claro, de uma contraprestacdo pecunidria. O empreendimento
Cidade da Copa, portanto, tem sua justificativa, do ponto de vis-
ta estritamente formal ou juridico, em Contrato de Concessao
Administrativa, visto que se trata de uma obrigagdo do em-
preendedor o desenvolvimento imobilidrio da Cidade da Copa.
Ao mesmo tempo em que a implantacdo de um empreendimen-
to imobilidrio e comercial se firmou como uma opgdo para dar
suporte a construgdo da Arena da Copa, evidenciou-se a neces-
sidade de se promover a ocupacdo e a urbanizacdo da regido.
(PIRES, 2012, p. 40, grifo nosso)

O que fica evidente é que “o capital impde suas exigéncias
a sociedade inteira, implicando uma organiza¢io contradit6-
ria da sociedade, ou seja, a escravizacio e o empobrecimento
relativo da maior parte dela” (LEFEBVRE, 2016, p. 42), nio

importa as custas de quem.

0 revés do planejamento da Cidade da Copa:
entre o percebido e o vivido

Ao passo que hi toda essa concepc¢io de planejamento ba-
seado no desenvolvimento socioambiental para uma area es-
pecifica fechada em si, que ndo déo conta da totalidade nas
diversas escalas, esses empreendimentos impactam toda a
estrutura pré-existente, pois envolvem a expulsio de parce-
las de habitantes em situac¢io de risco social e/ou ambiental
para dreas mais distantes das seletivamente valorizadas ou,
até mesmo, criam falsas esperancas de uma oportunidade de
melhora nas condi¢des de vida da populagdo que vivem em

situacées de vulnerabilidade.
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O discurso de sustentabilidade socioambiental ndo con-
diz com as agdes realizadas para construcio deste complexo
vidrio e esportivo, visto que se identificou um processo de
despossessdo em que o Estado assume um papel central legi-
timado pelos meios burocréticos. Harvey afirma que “O uso
do Estado como instrumento de dominacio de classe cria
uma contradi¢io adicional: a classe dirigente tem de exercer
seu poder em seu préprio interesse de classe, enquanto afir-
ma que suas acdes sdo para o bem de todos” (HARVEY, 2005,
p- 80). Essa contradi¢do pode ser entendida como uma falsa
moral que é apresentada sem limites nesses projetos, em que
o discurso é utilizado como mais uma ferramenta para a re-
producio do capital a qualquer custo.

Com a possivel constru¢io da Cidade da Copa e da Arena
Pernambuco, mobiliou-se uma possibilidade de melhoria da
infraestrutura bésica para a populacido do entorno da area

em foco, além da perspectiva de emprego.

Como visto, os empregos a serem gerados na Cidade da Copa
sdo estimados em 14.067 diretos e 12.324 indiretos (neste caso,
caracterizado pelo BNDES como 0 contingente de empregados
que pertence a cadeia produtiva em termos de fornecedores de
insumos para a mao de obra direta). Ademais, antevé-se cerca
de 300 vagas (aproximadamente 2 vagas/hectare de drea a ser
urbanizada) a serem ofertadas pela administragdo publica para
0s servigos voltados a operagdo e manutengdo da infraestrutu-
ra e dos espagos publicos, contingente este que nao integra o
conjunto de contratacdes dos empreendedores privados. Pode-
se dizer que o padrdo de contratagdo para a operagdo, conside-
rando os bolsdes de onde se recrutard mao de obra, respeitard
0 mesmo critério adotado para a fase de implantacdo. Ou seja,
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quando do inicio da operagdo dos distintos empreendimentos,
caso haja escassez de mao de obra qualificada para as fungdes
operacionais, dar-se-a prioridade aos programas de capacitagao
profissional, e num segundo momento, se houver necessidade,
serdo procurados profissionais externos a regido primaria do pro-
jeto. (PIRES, 2012, p. 34)

Contudo, em todo o relatério, os possiveis impactos para
a drea de influéncia direta relatado no RIMA sdo apresenta-
dos como positivos para o “meio antrépico”, estando restri-

tos 4 passagem abaixo:

Com relagdo ao meio Antrdpico, definiu-se como AID o con-
junto dos territérios dos municipios de Sdo Lourenco da Mata,
Camaragibe e Recife, dos quais deve vir prioritariamente a mdo-
-de-obra a ser contratada e os materiais construtivos adquiridos,
bem como que sentirdo eventuais impactos de trafego e de redu-

¢3o na pressao por habitacdo. (PIRES, 2012, p. 56)

O que de fato aconteceu na implementa¢io do projeto foi
um processo de acumulagdo por despossessio, pautado na
distopia urbana, que se utiliza de uma falsa moral para im-
plantacdo de empreendimentos imobilidrios, disfarcados de
planejamento urbano, com um discurso socioambiental, mas
que se contradiz desde a aparéncia até a esséncia. O caso mais
emblematico em todo esse processo foi o do Loteamento Sio
Francisco, cerca de dois quilémetros da Arena Pernambuco.
O que é evidente é o interesse individual privado opondo-se
ao interesse comum.

Para a cria¢do de um ramal vidrio para a passagem do BRT
no periodo da Copa do Mundo de Futebol, em mar¢o de 2014

cerca de 450 familias foram retiradas do local. A populagio

119

DISTOPIAS URBANAS E ESPACOS DE RESISTENCIA METROPOLITANOS



local em média possuia uma renda per capita em torno de

meio saldrio-minimo. Contudo, a Secretaria Executiva de

Desapropriac¢ées (Sedes) contabilizou 55 iméveis para serem

desapropriados no Loteamento Sio Francisco. Esta desapro-
priacio se deu com base no Decreto de n° 38.535 de 16 de

agosto de 2012, em que este terreno foi declarado de utili-
dade publica para fins de desapropriagdo pelo, entdo Gover-
nador do Estado de Pernambuco, Eduardo Campos. Apesar
do decreto ser de 2012, as familias foram surpreendidas com

a rapidez da desapropriacéo, apenas 3 dias para deixarem os

iméveis e, também, como as indeniza¢ées foram realizadas,
visto que apenas 44% das familias receberam 100% dos valo-
res devidos, de acordo com informacdes da Sedes. Segundo

relatos de Eduardo Gaspar, representante da Secretaria de

Assisténcia Social de Camaragibe, no processo de desapro-
priacdo, a maioria dos moradores se viu desamparada e sem

ter para onde ir, visto que as familias ja residiam nesta area
desde a década de 1960. Esta intervencao foi tio avassalado-
ra, que nio possibilitou resisténcia por parte dos moradores

para com esta acio estatal, ao ponto de 5 falecerem de ata-
que cardiaco.

O que se percebe em a¢des como esta realizada no Lotea-
mento S3o Francisco é sempre a reproducio do capital se
sobrepondo sobre a reproducio social da vida cotidiana dos
habitantes da cidade. A histéria, as condi¢bes de moradia,
o habitat, as rela¢des sociais dos moradores sio menospre-
zadas para que a acumulagio do capital se realize para um
grupo restrito de capitalistas em articula¢do direta com o
Estado, que legitima os processos de espoliagio através de

instrumento legais. Nesse sentido, Kowarick afirma que:
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Irregularidade, ilegalidade ou clandestinidade em face de um
ordenamento-juridico-institucional que, ao desconhecer a reali-
dade socioecondmica da maioria, nega o acesso a beneficios basi-
cos para a vida nas cidades. Nao se trata apenas de inconsciente
perverso de tecnocratas bem-intencionados. Trata-se de um pro-
cesso politico que produz uma concepgao de ordem estreita e ex-
cludente, ao fazé-lo, decreta uma vasta condi¢do de subcidadania
urbana. (KOWARICK, 2009, p. 54)

Além de tudo, as estratégias utilizadas pelo Estado para
realizacio de acdes deste tipo sdo tio tenazes, se realizando
em curto espa¢o de tempo para que nio seja possivel a elabo-
ragio de taticas por parte dos moradores afetados, restando
a eles a resiliéncia, ou seja, procurar uma nova forma de se
adaptar as transformacbes impostas, buscando alternati-
vas para a sobrevivéncia. Deste modo o Estado tira de si a
responsabilidade em relacio a essas pessoas afetadas, con-
cedendo indenizag¢bes incipientes para que estas busquem

novas alternativas para sobreviver._

Consideracdes finais

De acordo com a andlise realizada identifica-se que o concebi-
do e o percebido nesse projeto da Cidade da Copa sio contra-
ditérios ao vivido, visto que o concebido e o vivido ndo se ma-
terializam, e o que se estabelece como real e material deste
projeto, a Arena Pernambuco e a infraestrutura viarias, nio
se articulam ao plano do vivido dos que habitam este entor-
no, e nem ao restante da Regido Metropolitana, se revelando
uma farsa urbanistica e de politica publica, colocando em xe-

que o discurso da Parceria Publico-Privada, evidenciando a
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responsabilidade do Estado nesse processo e o interesse tni-
co de acumulagio de capital por parte das empresas.

Como legado, a materialidade do plano, como quadro
deflagrador de mais uma distopia urbana, deixa o rastro de
perdas de relacdes humanas, espacos perplexos, sem usos e
ocupagdes definidas, embora vigiado, desterritorializados, e
com elevados custos sociais. Esta dindmica espacial tem mo-
dificado intensamente as relagbes sociais cotidianas das co-
munidades residentes nesses espacos da metrépole. Na con-
tramao dessas distopias urbanas, faz-se necessério recuperar
o evocado por Lefebvre (2016, p. 55): “é necessario criar hoje
uma nova ética, libertada de toda alienacdo moral e de toda
ilusdo ideolégica — recusando-se a apresentar valores por
fora da realidade e buscando, em consequéncia a fundamen-

tacdo das avaliaces morais dentro do préprio seio do real”.
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Nova dinamica urbana na Regiao
Metropolitana do Recife: o complexo
industrial portuario de Suape como
(des)articulador de escalas

Introducdo

Este artigo tem, como ponto de partida factual, o Complexo 124
Industrial Portuario de Suape* (CIPS), cujo aparente atribu-
to a ele associado de difusor de desenvolvimento econémico
e social para o estado de Pernambuco, tal qual concebido e
propagado nas midias local e nacional, requer, minimamen-

te, um esforc¢o de anélise acerca das reestruturac¢ées sociais e

RECIFE DESPEDACADO

espaciais dele derivadas.

A face mais emergente do CIPS, a despeito de nio a uni-
ca, é o Porto de Suape, sucedida de instala¢ées convergentes,
complementares e ou associadas. Segundo Porto e Teixeira
(2001), 0 porto ou o terminal é o local apropriado para a mo-
vimentacdo de cargas, considerado como ponto de conver-
géncia ao modal de transporte aquavidrio, ofertando facili-
dades e servicos aos seus usudrios. No caso, trata-se de um
1 Originariamente, um ancoradouro de cerca de 800 metros, protegido por arrecifes de

arenito, na regido estuarina de trés rios, o0 Massangana, o Tatuoca e o Ipojuca, teve

seu nome designado pela populagao indigena local como Suape, que, em tupi, quer
dizer “caminho incerto”, em virtude de seus meandros. Historicamente, esse porto vin-
culou-se estrategicamente a formacdo nacional, através de disputas entre holandeses

e portugueses, servindo de base de infraestrutura portuaria no exercicio de fungdes
econdmicas e estratégicas.



porto do tipo hub port, ou seja, concentrador de carga, que
atrai grandes navios (megacarriers), que transportam uma
elevada quantidade de carga em contéineres ou a granel, que
é transportada, por sua vez, para outros portos secos, ou nio,
por navios de menor capacidade de carga (feeder service) ou
por grandes veiculos.

Localizado na por¢do sul da Regido Metropolitana do
Recife, distante 40 quilémetros da capital, este complexo, cuja
concepg¢io remete A década de 1970 do século passado, tem
sido objeto de diferentes interpretacdes, somente passiveis de
compreensio segundo a perspectiva gramsciana do bloco his- 125
térico, em que tal fato ou evidéncia portudria se insere, desde
a sua génese até a atualidade. Ou seja, no bloco histérico que
implica a unidade entre estrutura e superestrutura, “unidade
dos contrérios e dos distintos” (GRAMSCI, 1989, p. 12).

Situado em regido estuarina de grande importéncia ecolé-

gica, correspondente aos rios Ipojuca, Merepe, Massangana
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e Tatuoca, o CIPS, desde a sua concepgio, gerou polémica,
devido aos presumiveis impactos ambientais de grande re-
percussdo negativa, tais como os decorrentes quando: i) da
implantacio, reforma ou ampliacio das instalacées dos por-
tos; ii) das atividades do porto especificamente, como car-
ga, descarga e movimentagdo dos navios e, iii) das ativida-
des decorrentes da instalagdo do porto, como as estruturas
de transporte complementares e industriais instaladas em
complexos industriais portudrios (PORTO, 2001). Isso ao
lado de outros impactos, sobre os quais serdo tecidas algu-
mas consideracdes.

A efetivacio territorial desse complexo nos municipios

do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca implicou diretamente



a desapropriacdo de 22 engenhos, compreendendo, inicial-
mente, mais de 13 mil hectares e quatro ilhas. Tal rapida
caracterizacio ja permite depreender o nivel de comprome-
timento ambiental que o envolve, particularmente na zona
estuarina de uma das bacias hidrograficas mais importantes
para Pernambuco.

Na perspectiva socioecondmica, este complexo evoca o
confronto de decisivas mudancas socioterritoriais ocorri-
das no processo de transi¢do da prépria formagdo nacional,
mesmo que sempre marcadas pelo movimento geral de su-
peracio-conservacio que define as revolu¢des passivas, no
sentido de Gramsci. Sim! Visto que essa “nova dindmica” se
assenta em sitios e estruturas sociais bem demarcadas geo-
grafica e historicamente.

Enquanto sitio, destaca-se o importante inventario eco-
légico que, desde 1975, havia sido demarcado, embora res-
tringindo a preserva¢io desse em cerca de 30.000 hectares
de zonas agricolas e florestais e 6.000 de preserva¢io eco-
légica, que sucumbiram, progressivamente, para 1.000 hec-
tares, desde a implementac¢io do projeto, desconsiderando
aquele primeiro Plano Diretor, que nio se reconhece no
atualmente realizado.

A base agraria sob a qual se assentou e se expande este
Complexo, de origem agroexportadora determinada pela mo-
nocultura do a¢ticar em grandes extensdes de terra sob con-
trole e poder fundiario concentrado (ANDRADE, 2006), revelou,
no longo curso que lhe coube cumprir, arranjos promissores,
seguidos de reestrutura¢des espaciais, que interessaram nio
apenas a estrutura, mas, também, — ainda no campo de uma

interpreta¢io gramsciana -, s superestruturas de poder.

—
N
(@]
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Esta matriz social se assemelha aquela relacionada e descri-
ta por Gramsci ao afirmar que o sul italiano seria “um grande
bloco agrario constituido por trés estratos sociais: a grande
massa camponesa, amorfa e desagregada; os intelectuais da pe-
quena e média burguesia rural e, por fim, os grandes proprieta-
rios de terras e os grandes intelectuais” (GRAMSCI, 1987, p. 154).

Grande bloco que, tal como ocorre no caso da regiio lito-
ranea sul da Regido Metropolitana do Recife, onde esta inse-
rido o CIPS, funciona, a exemplo do que ocorre em toda a zona
da mata, como intermedidrio e guardido do capitalismo e das
grandes institui¢ées financeiras.

Nesse sentido, partindo-se da op¢io de um caminho teéri-
co-metodolégico que busque avancar para além da aparéncia
factual e que situe histérica e dialeticamente os processos que
alimentam esse contexto, buscar-se-a discorrer sobre alguns
dos interesses e rela¢des vigentes. Dessa forma, colabora-se
para um debate assentado na afirmativa da auséncia de plane-
jamento metropolitano e regional, bem como da inexisténcia
de perspectivas de inclusdo social e produtiva a partir deste
Complexo, e muito menos de algo novo no ambito do que se
alardeia como desenvolvimento.

Por outro lado, através do confronto com o factual social
nas diferentes escalas econdémicas e espaciais, pretende-se
analisar alguns dos vetores que impulsionam os movimen-
tos de restruturacio espacial, a partir do CIPS, em dire¢io ao
atendimento das demandas contemporineas de reprodug¢io
do capital em escala global e as contradi¢des materiais desses
vinculos mesclados e, na maioria das vezes, ocultados dos in-
dividuos, familias e classes de interesses (des)articulados na

escala local.
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Os esforcos de andlise aqui expostos foram instigados
desde os fatos e as relacbes simétricas e assimétricas, con-
vergentes e complementares, em especial, segundo diferen-
tes escalas e fluxos de interesses de diferentes origens, sendo,
para tanto, animados por reflexdes tedricas derivadas de dis-
tintos autores genuinos e/ou interpretativos que intentam
acompanhar as estratégias e movimentos do modo de pro-
ducio capitalista. No plano da documentacio, cabe destacar,
também, matérias e registros histdricos e contemporineos
alusivos a questio do papel da importancia da comunica¢io
e fluxos, materiais e imateriais na confec¢do e reprodugio da
base econdmica e territorial representada pelas estruturas
portudrias, com seu porte logistico, industrial e tecnol6gi-
o a sua época. Particularmente, com respeito ao CIPS, cuja
territorialidade implicou movimentos de reestruturacio
sucessiva, a partir da ideia de revolu¢io passiva, os dados
em movimento permitem confronto entre o dito “novo” e o
mais “conservador”, na sintese, conforme a documentacio
e registros do local um olhar e uma percep¢do mais atentos

permite deduzir.

Suape no conjunto das estratégias contemporaneas de
acumulacdo de capital na reproducao do espaco globalizado

A concepgido do porto de Suape se insere no conjunto das de-
terminacdes advindas da complexa divisdo internacional do
trabalho, e o consequente jogo de interesses representados
pelas firmas e grupos de empresas monopolistas na reorga-
nizacdo e redefinicdo de funcionalidade dos espacos, em es-

pecial a partir da crise do fordismo na década de 1970.
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Nesse plano, a expansio dos monopdlios capitalistas
consolidados apds a 11 Guerra Mundial definiu moldes e es-
tratégias de expansio imperialista, contemplando teias de
interesses e relacdes com os paises subdesenvolvidos, bem
como com os recém-descolonizados, contribuindo para
tanto, especialmente, o contexto de recessdo dos Estados e
as implica¢des da crise do petréleo, conforme afirma Saskia
Sassen:

No inicio da década de 6o, a organizagdo da atividade econdmica
entra em uma fase de profunda transformacao. A mudanga se
expressa pela alteracao da estrutura da economia mundial e ao
mesmo tempo assume formas especificas em determinados lu-
gares. Os aspectos conhecidos desta transformacdo é o desman-
telamento de antigos centros de poder industrial nos Estados
Unidos, no Reino Unido, mais recentemente e cada vez mais no
Japdo, assim como a acelerada industrializagdo em varios pai-
ses de Terceiro Mundo. Um aspecto menos familiar, talvez, seja
a rapida internacionalizagdo da industria financeira na década
de 80, que incorporou uma multiplicidade de centros financeiros
em uma rede de transagdes. Finalmente, avangos na tecnologia
da informatica e das telecomunicagdes facilitaram a dispersao de
tais centros no mundo todo e, ao mesmo tempo, a sua participa-
¢30 em mercados internacionais. (SASSEN, 1993, p. 187)

Essa rapida revisitagdo de marco histérico do movimento
da economia recente ilumina e corrobora a atualidade afir-
mativa, e sempre de vanguarda de Marx, que a indudstria de
transporte e de comunica¢do vende mudanca de localizacio
(MARX, 1967, p. 52), produzindo valor, uma vez que a condi-
¢do espacial, o ato de trazer o produto até o mercado, é ine-

rente ao proprio processo de producio. Ou, como citado por
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Harvey: “O produto est4 realmente acabado quando esté no
mercado” (MARX, 1973, . 533-544 apud HARVEY, 2005, P. 49).

Na América Latina, a emergéncia dessas demandas dos
mercados internacionais encontra a orientac¢do planificado-
ra, fundamentada em projetos de criacido e desenvolvimen-
to de espagos metropolitanos, na estrutura dos respectivos
Estados que as integram, como pontos de integracio com o
mercado e as novas estratégias de produgéo.

O Brasil incorpora, com grande éxito, esses modelos
de funcionaliza¢io dos seus espacos de articulacido, com
projetos que contemplam vias e linhas de comunica¢io e
transportes para escoamento e recepgio desses padrdes so-
cioecondémicos, com desenhos territoriais metropolitanos
e potenciais coerentes as novas estratégias de producdo no
periodo pés-fordista.

O surgimento de projetos metropolitanos articulados
e financiados pelos bancos internacionais como o BIRD e 0
Banco Mundial, aglutinando e condicionando transferéncia
de verbas, respaldados pelo governo central, a municipios em
torno de um determinado uso, papel ou fun¢io no contex-
to de um planejamento para a futura regiio metropolitana,
colaboravam, assim, para o novo padrio que se estabelecia.
Padrio vinculado a flexibilizagdo da produgio, caracterizan-
do o que David Harvey (2005) denomina de “Acumula¢io
Flexivel”, visto que, segundo ele, “o imperativo da acumula-
¢do implica consequentemente no imperativo da supera¢io
das barreiras espaciais” (HARVEY, 2005, p. 50).

Estavam dadas as condi¢bes espaciais para a materiali-
zagdo da atuacido das empresas baseadas na fragmentac¢io

espacial da producio e, mais ainda, com a flexibiliza¢io das
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fronteiras politicas, conforme Manuel Correia de Andrade.
As empresas expandem sua atencio de acordo com a espe-
cificidade da producdo, definindo a divisdo territorial do
trabalho. Esse movimento da produgio é o que Sassen (1993,
p. 188) chama de “uma organizacio de atividade economica-
mente dispersa, mas ainda mundialmente integrada”.

Essas sdo as empresas transnacionais, as quais, muitas
vezes, se apresentam com uma roupagem nacional, porém
o capital é estrangeiro, ndo necessariamente oriundo de um
unico pais. As empresas transnacionais passam a atuar em
diferentes setores, se articulando em redes, formando os con-
glomerados transnacionais. As a¢des destes conglomerados
tém determinado a reorganizacio dos espagos econémicos de
acordo com os interesses locacionais, que estdo pautados na
valoriza¢io do produto, com a disponibilidade de méo de obra
barata, baixo preco da terra, proximidade da fonte de maté-
ria-prima, boa infraestrutura, recursos energéticos e incen-
tivos fiscais, moldando-se as caracteristicas locais e gerando
demanda, ampliando o mercado consumidor. Harvey (1992,
p. 103) afirma que “o impulso de reloca¢io para locais mais
vantajosos (o movimento geografico do capital e do trabalho)
revoluciona periodicamente a divisio territorial e internacio-
nal do trabalho, acrescentando a inseguran¢a uma dimensio
geografica vital”. Esta l6gica de expansdo dos conglomerados
transnacionais reestruturou a divisdo internacional do traba-
lho, que era pautada na industrializacdo nos paises centrais,
enquanto os periféricos forneciam matéria-prima.

O caso de Suape, enquanto base socioecondémica e es-
pacial, passa a integrar, na esteira do planejamento me-

tropolitano, uma nova funcido existente desde a primeira
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colonizacio (SANTOS, 2008), a da proposta portudria, ou
seja, uma via de comunicacio e transporte em patamares
mais avancados tecnologicamente. Essa proposta portudria
foi bem recepcionada por, pelo menos, dois dos constituti-
vos do bloco histérico de entdo, e j4 comentados na intro-
dugio, e que até hoje se reconfigura sempre se mantendo no
poder. Os intelectuais da pequena e média burguesia rural e
os grandes proprietarios de terras, esses ultimos em plena
decadéncia da industria sulcroalcooleira e que se revezavam
no poder politico e econémico do estado (BURSZTYN, 1995).

Esses grandes latifundiarios encontravam solu¢io para o
passivo de terras improdutivas nas politicas de planejamen-
to propostas (ANDRADE, 2006), em especial, aquelas situa-
das na zona da mata, com a qual tinham realizado sua parca
destruicdo de remanescentes da mata atlantica (DEAN, 1996).
Usos relacionados aos novos distritos industriais, as propos-
tas de conjuntos habitacionais em areas desprovidas de in-
fraestrutura, os grandes projetos vidrios, ou como é o caso
aqui abordado neste texto, uma nova instalacio portuaria
sob a forma de complexo industrial de grande envergadura
nas areas de antigos engenhos penhorados nas instituices
financeiras e arrendados em grande parte.

Engenhos que seguiam sua fung¢do de forma rudimentar
e com grandes dividas trabalhistas derivadas das fracassa-
das tentativas de perpetuacio das relacdes escravizantes
no campo. O projeto SUAPE surge, para esses latifundidrios,
como uma panaceia para resolu¢io desses interesses.

E no ambito do que Gramsci chama de pequena politi-
ca que aquela convergéncia de interesses, que surgiu na dé-

cada de 70 do século passado, supera movimentos contra
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hegemoénicos e se efetiva de maneira lenta e gradual em um
conjunto de processos que reforcam a sua materializacio.

E na globalizagio da economia que esse empreendimen-
to CIPS, compreendendo a construgido de estaleiros, refina-
rias de petrdleo e uma diversidade de industrias e servigos,
mesmo situado aparentemente como uma reordena¢io in-
dustrial local em distantes 4reas rurais, com precariedade
de servigos, e baixos indices de qualidade e vida, com a taxa
de analfabetismo de 12,17% no municipio do Cabo de Santo
Agostinho e de 19,21% em Ipojuca segundo dados do IBGE em
2010, passa a integrar a cadeia de corporac¢des globais, afinal,

como afirma Sassen (1993):

Mesmo que as grandes empresas tenham aumentado o volume
de subcontratos com firmas menores e muitas empresas nacio-
nais, em paises recentemente industrializados, tenham crescido
rapidamente, esta forma de crescimento ultimamente faz parte
de uma cadeia, na qual o ndmero limitado de corporagdes conti-
nua a controlar o produto final e a tirar proveito dos lucros asso-
ciados com vendas no mercado mundial. Até mesmo o processo
de industrializagdo local, em distantes dreas rurais, faz parte hoje
desta cadeia. (SASSEN, 1993, p. 190)

Com a dispersdo da produgio para paises periféricos, ha
apenas a transferéncia de tecnologia para o saber manejar
os equipamentos necessdrios para o funcionamento dessas
industrias, enquanto o know-how continua pertencendo as
matrizes das empresas, pois, cada vez mais, é a inovagio tec-
noldgica, o dominio do conhecimento, que possibilita obter
maiores taxas de lucro através das estratégias de domina¢io

dos territérios para a acumulacio de capital. A questio é que
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saber extrair os recursos naturais é mais importante hoje, do
que possuir esses recursos.

E nessa conjuntura que, decorridos 40 anos, se instala,
efetivamente, o empreendimento Suape no contexto da re-
gido metropolitana do Recife. Para tanto, teve papel decisi-
vo nido sé o expansionismo do capital global, a conjuntura
nacional, mas, e principalmente, a reinvencio dos pactos da
pequena politica no plano do governo estadual e local, até
mesmo interferindo na ampliacio da Regido Metropolitana,
com a inser¢do do municipio de Ipojuca em 1994.

Um dado propulsor no caso da produ¢io agroexporta-
dora do territério, onde viria a se materializar, de fato, o
empreendimento CIPS, que nio pode ser minimizado, foi
o desenvolvimento da tecnologia do uso da cana-de-a¢tcar
como biocombustivel, na década de 8o do século passado.
Nessa perspectiva, teve-se o alento de transformacio dessa
matéria-prima, historicamente reconhecida como absor-
vedora da mio-de-obra local. Porém, essa industrializacio
ndo correspondeu as expectativas geradas pelo discurso de
geracdo de renda, e sequer conseguiu se afirmar no mercado
dos combustiveis tradicionais. Afinal, neste modelo da eco-
nomia vigente, até mesmo com a industrializagio, os paises
periféricos continuam sendo produtores de matéria-prima,
contudo, agora, essa matéria-prima é exportada apds passar
por industrias de beneficiamento.

Dessa forma, é que, decorridos vinte anos, este empreen-
dimento se materializa como um master plan, auténomo e
independente dos municipios onde se localiza, e 4 deriva de
qualquer esforco de planejamento, sequer contemplando os

recursos hidricos da segunda bacia hidrogrifica da regio,
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mesmo apds os embates enfrentados pelos ambientalistas,
ativistas e grandes intelectuais em defesa da elaboracio
de um planejamento para a regido de Suape que garantisse
uma transicio, em bases socioecondmicas e territoriais, em
moldes mais harmoénicos com a estrutura e matriz cultural
e ambiental da regido. O empreendimento se instala acom-
panhado de um intenso marketing, anunciando as transfor-
mag¢Oes para uma regido dita deprimida e como um nicho
potencializador do desenvolvimento e geragio de empregos.
Ou seja, a forca hegemonica vence, implanta o plano, com a
complacéncia da hegemonia passiva e com o auxilio de ins-
trumentos coercitivos.

Com respeito as questdes ambientais, houve a elaboracéo
de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e um Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) (PIRES; FILHO, 1993), consoante
a legislacido vigente, devidamente defendido em audiéncia
publica, realizada em moldes, no minimo, questiondveis.
Sempre realizado pelo mesmo escritério e contemplando os
intelectuais da pequena burguesia rural e, também, ja urba-
nas, aliados aos dois outros grandes grupos, tais documentos
espelham toda sorte de media¢bes no plano das determina-
¢bes estruturais da cultura local e referendada e demandada
por grandes interesses do capital global.

Nessa perspectiva, os grandes interesses representam re-

lagées que fraudam todos os discursos de novas dinimicas e

2 EsteE1A ndo guarda nenhuma relagdo com o programa Ecoldgico e Cultural do Complexo
Industrial Portudrio de Suape (PECCIPPS) concebido entre 1977 e 1979, ou seja, antes da
legislagdo que disciplinava avaliagao de impactos, e que tinha como objetivo o estudo
das condigdes ecoldgicas e culturais da regido de Suape, com vistas a sua instalacao
segundo preceitos de harmonia com o ambiente e com a cultura local e nacional.
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abundantes oportunidades de trabalho. Ou seja, tudo coeren-
te ao fato de que as transformag¢des promovidas por grandes
empreendimentos e consércios internacionais em espacos
periféricos, principalmente, vém interferindo, cada vez mais,
nas relagdes de trabalho. Gerando um processo de precariza-
¢do em funcido da produtividade e acumulagdo ampliada do
capital em escala global, na légica da “mundializacio, transna-
cionaliza¢do e financeirizacio de capitais” (ANTUNES, 2006).
Essa légica global de reprodugio do capital tem reper-
cussio direta na escala micro, gerando (des)articula¢des. No
ambito local, a inser¢io e instalacio de multinacionais e ou
transnacionais interferem diretamente na vida dos habitan-
tes dos municipios e dreas adjacentes a esses empreendimen-
tos, deste modo, as a¢des, materializa¢des e as contradi¢cdes
entre as relacbes global-local precisam ser analisadas. Como
afirma Manuel Correia de Andrade (2006): “A globaliza¢io,
em areas subdesenvolvidas, tende a desestabilizar estruturas

existentes”. Ainda neste sentido, Santos (2008) afirma que:

Quando uma grande empresa se instala, chega com suas normas,
quase todas extremamente rigidas. [...] Cada técnica propde uma
maneira particular de comportamento, envolve suas proprias
regulamentacdes e, por conseguinte, traz para os lugares novas
formas de relacionamento. 0 mesmo se da com as empresas.
E assim também que se alteram as relaces sociais dentro de
casa comunidade. Muda a estrutura do emprego, assim como as
outras relagdes econdmicas, sociais culturais e morais dentro de
cada lugar, afetando o orcamento publico, tanto na rubrica da re-
ceita como no capitulo da despesa. Um pequeno numero de gran-
des empresas que se instala acarreta para a sociedade como um

todo um pesado processo de desequilibrio. (SANTOS, 2008, p. 68)
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O que se percebe é que passa a existir uma disputa pe-
las localidades para a implanta¢io de plantas de fibrica nos
paises periféricos, como sendo a salvacio de todos os proble-
mas econdmicos e sociais. Como afirma Santos (2008), tais
empresas sido apresentadas como salvadoras dos lugares e
sdo apontadas como credoras de reconhecimento pelos seus
aportes de emprego e modernidade. Deste modo, o emprego
passa a ser o centro do discurso, a fim de que a sociedade
local aceite todas as transformacées por vir, por ter, em con-
trapartida, a “recompensa” do emprego.

Apbs essas reflexdes, buscar-se-a identificar, na sequén-
cia deste texto, os elementos e relagdes que constituem as
atuais determinacdes do fato aqui denominado CIPS no
contexto socioespacial imediato (Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca) e em aproximagdes sucessivas envolvendo os de-
mais municipios do entorno, e, definitivamente, suas vin-
culagdes no espaco metropolitano na busca de identifica¢io
de possibilidades. Tudo isso no contexto da reestrutura¢io
produtiva e nas suas estratégias de producdo de valor e uso
na escala dos distintos interesses globais e pactos locais, bem

como as mediacdes relacionadas.

Uma analise da inter-relacao global-local através do Complexo
Portuario de Suape

A metrépole recifense vem sofrendo com a produgdo de uma
nova dindmica urbana, que a tem transformado em diver-
sos dmbitos, em funcio, principalmente, do desenvolvimen-
to do Complexo Industrial Portuario de Suape, localizado
na regido metropolitana, nos municipios do Cabo de Santo

Agostinho e Ipojuca, cerca de 40 quilémetros ao sul de Recife.
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O Porto de Suape foi idealizado na década de 1960 sob
uma nova conjuntura produtiva mundial, que demandava
portos com o perfil de integracdo porto-indistria, com a
criagdo de uma estrutura fisica portudria promovida pelo
Estado, porém, articulada a indudstrias e empresas transna-
cionais em seu complexo, com foco comercial para expor-
ta¢do. O porto sé iniciou sua operagdo em 1978, exercendo
apenas a func¢io de porto, se consolidando com Complexo
Industrial Portudrio apenas no século XXI, contando atual-
mente com um complexo de empresas (industrias e de ser-
vi¢o), como o estaleiro, a refinaria, a petroquimica, como
também empresas de logistica, de exportagdo e patios para
veiculos e contéineres.

A implantac¢io deste porto se deu lentamente, cerca de
40 anos para se configurar efetivamente como um complexo
industrial portudrio. O planejamento técnico do porto, com
a criagdo do plano diretor, sé teve seu inicio na década de
1970, com o lancamento da pedra fundamental em 1974 e, em
17 de novembro de 1978, criou-se a empresa Suape - Comple-
%o Industrial Portuério, através da lei estadual n° 7.763, para
administrar a implanta¢io do distrito industrial. Contudo, o
porto sé comecou a operar efetivamente no ano de 1983, ape-
nas com o pier para granéis liquidos. Somente em 1991, hi
uma diversificagdo das cargas movimentadas no porto, com
a cria¢io do cais de multiplos usos, passando a ser um dos
11 portos prioritdrios para os quais deveriam ser direciona-
dos os recursos federais de investimento em infraestrutura
portudria. Em 1996, o porto foi incluido no programa do
Governo Federal “Brasil em a¢do”, que auxiliou financeira-

mente na constru¢io do porto interno, concluido em 1999.
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Na primeira década dos anos 2000, a amplia¢do do Com-
plexo Portudrio de Suape é acelerada com a construcdo de
mais pieres, com a ampliacdo do porto interno, com a draga-
gem e expansio do canal de navegacio, com a constru¢io do
prédio da Central de Operacbes Portudrias e do Centro de Tre-
inamento Portudrio, havendo, consequentemente, o aumento
da movimentacio de cargas. Em 2005, foi lancada a pedra fun-
damental da Refinaria General José Inicio de Abreu e Lima,
porém, ainda nio estd terminada. Segundo informacées da
administracio do Complexo Industrial Portuario de Suape, de
2007 a 2010, cerca de 17 bilhées de délares foram investidos
principalmente para implantacio de elementos estruturado-
res, sendo cerca de 1,4 bilhées de reais de investimentos de
ordem publica. Atualmente, existem mais de 100 empresas de
diversos setores instaladas na rea, que variam de industrias
de produtos quimicos, metalmecanica, naval e logistica, po-
los de geracdo de energia, granéis liquidos e gases, alimentos
e energia edlica, além de segmentos de logistica (SUAPE, 2011).

A idealiza¢do do porto de Suape se deu em um momento
de reestruturagio produtiva mundial, marcada por uma nova
producio espacial pautada no desenvolvimento da técnica e
concentragdo do capital, estabelecendo, neste caso, regides a
partir dos denominados polos de desenvolvimento.

Com esse aumento de investimentos no CIPS, a partir de
2007, tem-se gerado uma nova dinamica local perceptivel atra-
vés da andlise da paisagem. Percebe-se a transformacdo de
dreas do entorno no complexo, anteriormente consideradas
rurais, em 4reas para dar suporte 4 nova dindmica do porto.

H4 a intervencio do capital privado, com a instalacio,

nas proximidades do CIPS, de empresas de logisticas que
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constroem enormes galpdes e armazéns, de transportadoras
e de diversas empresas que ddo suporte a demais localizadas
na 4rea do complexo, visto que essas veem a proximidade do
porto como um local estratégico para a circulagio de suas
mercadorias e, na proximidade das rodovias, uma melhor
possibilidade de mobilidade.

A participa¢io de empresas de capital privado e, também,
estrangeiro fica evidente no trecho abaixo, sobre o Estaleiro
Atlantico Sul, retirado do material “Metrépole Estratégica”,
desenvolvido em 2005, pela Agéncia de Planejamento Metro-

politano, Condepe/Fidem, do Governo de Pernambuco:

0 governo de Pernambuco iniciou o processo de licitacdo para
as obras de infraestrutura basica na area do Complexo Industrial
Portuario, de Suape, onde serd construido um estaleiro da holding
Camargo Corréa. O investimento do Estado foi estimado em torno
de go milh@es de reais, na construcdo de 4,5 quildmetros de aces-
so rodovidrio, 4,5 quildmetros de ferrovia e na dragagem do canal
de acesso ao estaleiro. A holding Camargo Corréa, com faturamen-
to liquido de 7,4 bilhdes de reais em 2003, ird iniciar a construcao
do seu primeiro estaleiro em Suape no segundo semestre de 2005.
0 projeto é considerado um megaempreendimento nos padrdes
da indUstria naval internacional e sera o maior e 0 mais moderno
do hemisfério Sul. A previsdo é de investimentos de 170 milhdes
de délares e de geracdo de 5 mil empregos diretos e 25 mil indire-
tos. A expectativa é que as operagdes sejam iniciadas em 2007. A
holding se articula com o grupo japonés Mitsui, 0 maior do setor
naval do mundo, e que podera ser parceiro do negdcio e fornecedor
do know-how. (CONDEPE/FIDEM, 2005, p. 266)

O estaleiro, em operagio desde 2008, é fruto da socieda-

de de duas empresas da drea de construgio civil, a Camargo
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Corréa e a Queiroz Galvio, e tem, como parceiros tecnoldgi-
cos, o grupo japonés IHI (Ishikawajima-Harima Heavy Indus-
tries), controlado pela empresa japonesa Mitsui, que presta
servicos de consultoria técnica de operacbes para todas as
embarca¢des produzidas no estaleiro, e a empresa noruegue-
sa LMG Marin, para o fornecimento do projeto basico dos
navios-sonda e detalhamento das embarca¢des (ESTALEIRO
ATLANTICO SUL, 2015). O grupo japonés IHI comprou 25% do
Estaleiro Atlantico Sul em 2012 (ESTADAO, 2013).

Outro exemplo do capital estrangeiro em Suape, é a em-
presa Tecon Suape, subsididria da International Container
Terminal Inc, que arrenda dois dos cinco pieres do porto inter-
no, os chamados bercos privados que concentram a movimen-
tacdo de contéineres. A empresa Bunge Alimentos e a Bunge
Moinhos também estio presentes no Complexo Industrial
Portudrio de Suape, com um moinho de trigo, que recebe, por
ano, 8oo mil toneladas de grao para processamento (SUAPE,
2015). Em 2014, entrou em operacio a fabrica de trocadores de
calor e reatores Aguilar y Salas, de capital espanhol. E impor-
tante destacar que o préprio Complexo possui um projeto que
visa angariar empresas para que nele se instalem, chamado de

“Suape Global”, que segundo informac¢des do préprio proje-
to, visa transformar Pernambuco num grande polo provedor
de bens e servigos para industria de petréleo, gis, offshore e
naval. Desde sua implantacio, ja foram atraidas 20 empresas
ligadas ao segmento de petréleo (SUAPE, 2015).

De acordo com Corréa (1986, p. 64) “As grandes corpora-
¢Oes criam, desse modo, nio apenas uma organiza¢io espacial
prépria, como se inserem em uma prévia, alterando-a parcial

ou totalmente, de acordo com seus interesses”. Também ha
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a intervencio do capital publico, que é destinado, principal-
mente, a obras de infraestrutura, vidria e energética para dar
suporte a todo esse aglomerado industrial portuério.

A fim de possibilitar uma maior circulagio dos fluxos
em menos tempo, na tentativa de aniquila¢io do espaco por
meio do tempo (HARVEY, 2007), foram realizadas pelo Estado,
tanto com investimentos estaduais e federais, a construcio
de dois viadutos para acesso ao complexo, como também a
expansio da Avenida Portudria, com a implantacio de um
pedagio. Além destas intervencdes, hd a necessidade de uma
recorrente restauracio da pavimenta¢io das rodovias adja-
centes ao complexo, em fungdo do intenso trafego de veicu-

los pesados. Sobre isto, Corréa (op. cit.) afirma que:

Por ter sua agdo vinculada sobretudo as necessidades de acumula-
¢do do capital e a conseqiiente reprodugdo social, o Estado age es-
pacialmente de modo desigual, a semelhanca da grande corpora-
¢do. Beneficia certas fragdes do capital: faz-se presente através de
empreiteiras, algumas delas transformadas em grandes empresas.
A abertura de estradas, o seu asfaltamento, a cobranga e a trans-
feréncia espacialmente desigual de impostos, as leis de uso do
solo geradoras de zoneamento urbano sao, entre outros exemplos,
o modo de o Estado capitalista interferir. (CORREA, 1983, p. 66)

O porto de Suape surge em um momento fundamentado,
como afirma Corréa (1983), baseado na sociedade capitalista
avancada, em que a estruturacio urbana se d4 através da arti-
culacio de numerosos centros urbanos, ou nio, através de re-
des, que se materializam em diferentes formatos que possibi-
litam a comunica¢io, com rodovias, ferrovias, aerovias, fibras
Opticas, sinais de satélites, entre outros. O né de redes, res-

ponsével pela articulagdo da cidade tanto na escala regional,
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fazendo a liga¢do com o interior, quanto na escala internacio-
nal, articulando o Brasil e a Europa. Desenvolvimento de ou-
tros segmentos de transporte através do porto, como linhas
férreas e, posteriormente, articulacio rodovidria.

Contudo, a contradi¢io se instala quando se percebe todo
um direcionamento do Estado para a instalacio e permanén-
cia das empresas, sem que haja a inten¢io de reducdo das
desigualdades através de investimentos deste porte, contra-
ditoriamente ampliando os problemas sociais. Nesse sentido,
José de Souza Martins (2008, p. 30) afirma que “o sistema eco-
noémico nio se sente obrigado a pagar pelos problemas sociais
que cria”, e é sob essa premissa que o espago tem sido produzi-
do diante da dindmica atual produtiva do Complexo Industrial
Portudrio de Suape e em seu “Territério Estratégico”.

A grande transformagdo de tudo isto se dd na configura-
¢éo do territorio, até entdo delimitado por relagbes de poder
de ambito da légica rural de origem colonial, de submissio
do trabalhador aos representantes da aristocracia local, en-
quanto, atualmente, observa-se uma organizac¢io do territé-
rio definida por rela¢des verticais de dmbito global, com a
presenca de multinacionais definindo as a¢bes no territério,
ampliando o papel de Pernambuco na divisdo internacional
do trabalho. Mas, qual a importéncia, ou os impactos dessas
a¢Oes no desenvolvimento local? Os indices econdémicos in-
dicam crescimento da regido, mas, como ficam as rela¢bes
sociais e, principalmente, de trabalho?

O que se observa é que, junto a esta aceleracio do cres-
cimento do complexo, estd o aumento da demanda de tra-
balhadores, nos mais diversos niveis da divisdo social do

trabalho, desde os trabalhadores da construcio desses
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empreendimentos, quanto os técnicos mais especializados, o
que gera migra¢Oes em diversas escalas espaciais e temporais.
Sao trabalhadores que se deslocam de diferentes regides do
pais, mas, também, de cidades vizinhas ao empreendimen-
to, tanto para permanecer um periodo mais longo, como
também hi os que se deslocam diariamente para o polo, re-
tornando para suas cidades no fiim do expediente. Essas mi-
gracdes interferem tanto na dindmica local quanto regional
e, no caso aqui analisado, diretamente na dinidmica Regiio
Metropolitana do Recife, desestruturando rela¢ées e estru-

turas preexistentes. De acordo com Harvey:

A mobilidade geografica e a descentralizagdo sdo usadas contra
um poder sindical que se concentrava tradicionalmente nas fabri-
cas de producdo em massa. A fuga de capitais, e a desindustriali-
zacdo de algumas regides e a industrializacao de outras e a des-
truicdo de comunidades operarias tradicionais como base de poder
na luta de classes se tornam piv na transformacdo espacial sob

condigdes de acumulagdo mais flexiveis. (HARVEY, 2007, p. 265)

O que se percebe é que existe um arranjo estabelecido
pelo Estado, com investimento na area de infraestrutura,
para consolida¢io do complexo em um periodo de 40 anos.
Mas, como se deu o planejamento para o 4mbito do emprego
e do trabalho para a popula¢io desta Regido Metropolitana?
Existe a expectativa dos habitantes dos municipios, onde o
complexo estd instalado, que espera que esse megaempreen-
dimento venha resolver os problemas de emprego e renda da
area. Mas, todas essas expectativas desaparecem quando se
solicita “qualificacdo” para fazer parte desta nova dinimica

econOmica da regido.
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Os municipios do territério estratégico de Suape, aparen-
temente, tém uma oferta de mio de obra para trabalhar nos
novos postos de empregos criados nesses grandes empreendi-
mentos. Contudo, o que tem acontecido é a nio absor¢io de
grande parte desta mao de obra “disponivel”, pois, de fato, ela
ndo existe, visto que o emprego ofertado ndo condiz com a rea-
lidade local em questio, ndo possibilitando que esta reserva
de trabalhadores possa ser instantaneamente realocada para
estes postos de trabalho, restando para os nativos, na maioria
das vezes, os empregos com pior remunerac¢io. Harvey (2005),

ao discutir a realocacio da for¢a de trabalho, afirma que:

[...] ha sérios problemas friccionais, pois 0s sapateiros em exces-
so ndo podem se tornar cientistas de modo instantdneo, e ditado
pelas condigBes, apenas um reparador de estradas muito talen-
toso é capaz de se transformar facilmente num professor. A forca
de trabalho ndo é qualitativamente homogénea, e excedentes
de certo tipo ndo podem, normalmente, ser instantaneamente
absorvidos em outras partes. Inevitavelmente, a transformacdo
das estruturas empregaticias e ocupacionais é lenta, podendo
impedir a continuidade de qualquer forma espiralada de desen-
volvimento. (HARVEY, 2005, p. 137)

Mas, serd que essa transformac¢io produtiva na Regido
Metropolitana do Recife se deu de forma instantanea? O per-
fil original dos trabalhadores nativos dos municipios que inte-
gram o Territério Estratégico® de Suape estd voltado para agri-
cultores e cortadores de cana de agtcar, ou para comerciarios
e prestadores de servigos nio especializados, o que gera um
3 O Territdrio Estratégico de Suape compreende cinco municipios na sua area de influén-

cia direta e indireta: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Mo-
reno e Escada.
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conflito com as ofertas de emprego no Complexo Industrial
Portudrio de Suape, que demanda especialistas para trabalhar
no estaleiro, na petroquimica ou na refinaria, por exemplo.
Se um dos aspectos do discurso das transnacionais para a
localiza¢io de suas empresas em diferentes locais, na légica
da “guerra dos lugares”, é a oferta de mio de obra barata, por
que essas empresas se instalam em 4reas onde a mio de obra
é desqualificada para o servico ofertado, e a perspectiva de
qualificacdo em um curto tempo é rara, visto que a estrutura
produtiva original se caracteriza por atividades especificas do
setor primdrio da economia, como é o caso de Suape?

Essa situacio do CIPS, no contexto do estado de Pernam-
buco, tem demandado esforcos de todos os municipios do
entorno e, também, os mais préximos da capital metropoli-
tana, bem como de entidades como aquelas que integram os
sistemas “s” (SEBRAE, SENAI, SESI) para formacio da mio de
obra local. Tem fomentado a implanta¢io de novos centros
técnicos, Ifes, e até campi universitarios federais totalmente
voltado para a 4rea de Engenharia, por exemplo. Entretanto,
como Mészéros (2008) afirma, nio se forja um trabalhador
que permita realizar transformacdes ou até mesmo nio se
forma um cidaddo sem que se desenvolvam valores para
além dos interesses do capital.

A maioria dos trabalhadores dos municipios do Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca que conseguiram emprego no Com-
plexo de Suape trabalha ou trabalhou nas obras de construgio
das industrias, como a Refinaria e o Estaleiro. Contudo, este
emprego é por tempo limitado, ou seja, até quando durar a
obra, se concretizando em demissio em massa desses trabalha-

dores com o fim das obras. De acordo com dados do Cadastro
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Geral de Empregados e Desempregados (Caged), s6 em 2014,
no municipio de Ipojuca, houve um decréscimo de 22.827 pos-
tos de trabalho formais e, no Cabo de Santo Agostinho, o de-
créscimo foi de 4.887 postos de trabalho com carteira assina-
da. Em 2010, a admissdo nesses municipios foi bem inferior a
2014, com 1739 admissdes em Ipojuca, e 1172 no Cabo de Santo
Agostinho, mas com 1095 desligamentos em Ipojuca e 810 des-
ligamentos no Cabo, com o saldo de permanéncia de empregos
baixo, mas ainda positivo. Muitas vezes, s6 sio apresentados,
no discurso do Estado ou da Impressa, as vagas de empregos
geradas, ndo levando em conta a volatilidade desses empregos
e dos decréscimos negativos (BRASIL, 2015).

A fase de conclusio da Refinaria Abreu e Lima contribuiu
com grande parte com esta redu¢io dos postos de emprego.
Aline Amora, chefe da sec¢io de Inspecio do Trabalho, da
Geréncia Regional do Trabalho e Emprego de Ipojuca, em en-
trevista para o Canal Gz, fala sobre essa redugio de oferta de

emprego e o perfil dos trabalhadores:

Essa desmobilizacdo é esperada. £ um cronograma normal de
obras que a gente tem, sabiamos que haveria um grande aumento
de contratacdes na fase de obras. Em 2014, j3 era de se esperar
que fossem aumentando as demisses. Agora comeca a Se cons-
truir um novo perfil de contratacdes: acaba a obra e comega a con-

tratacdo de uma mao de obra mais especializada. (GLOBO, 2015)

Diferente do discurso, de que um polo de desenvolvimen-
to gera emprego para a populac¢io local, o que se percebe, em
um primeiro momento, é uma reestruturacio das relacbes
de trabalho e sdo poucos os locais que conseguem se inse-

rir neste “progresso”. Se estabelece uma rede hierdrquica de
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empregos que se articula, nesses polos, de acordo com a ori-
gem das empresas instaladas, que deslocam os funcionarios
da cidade sede para o polo, ou vdo em busca de uma mio de
obra mais barata, independentemente de onde ela esteja.
Sdo0 as empresas que definem a estrutura do trabalho nesses
chamados polos de desenvolvimento, nio havendo uma res-
ponsabilidade social de inser¢do da populacgdo local, desesta-
bilizando toda uma légica preestabelecida, acentuando os de-
sequilibrios socioeconémicos, visto que, relativamente, para
a populac¢io local hd um aumento dos pre¢os das mercado-
rias, consequentemente, uma diminui¢do do poder de com-
pra dessas pessoas que nio se inserem neste novo processo,
tornando-as mais pobres, mesmo que estas continuem com o

mesmo ganho mensal. Segundo Marilena Chaui (2003):

A forma atual do capitalismo caracteriza-se pela fragmentacao
de todas as esferas da vida social, partindo da fragmentacdo da
producdo, da dispersao espacial e temporal do trabalho, da des-
truicao das referéncias que balizavam a identidade de classes e
as formas de luta de classes. A sociedade aparece como uma rede
mavel, instavel, efémera de organizacdes particulares definidas
por estratégias particulares e programas particulares competin-
do entre si. (CHAUI, 2003, p. 7)

O que se identifica na escala regional é a vinda de um
grande contingente populacional, de trabalhadores de ou-
tras partes do pais, principalmente no periodo das obras,
junto com as empresas que, em grande parte, ndo sio lo-
cais. O municipio de Ipojuca, de acordo com dados do IBGE,
passou do quantitativo de 59.281 habitantes em 2000 para

80.637 em 2010, havendo um crescimento de 36,02% do
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contingente populacional desse municipio. O municipio do
Cabo de Santo Agostinho também teve aumento populacio-
nal significativo, com o crescimento de 20,95%, passando de
152.977 habitantes em 2000 para 185.025 habitantes em 2010.

Os investimentos no complexo industrial portuério de
Suape tém modificado a dindmica de trabalho e emprego na
regido, o que tem atingido uma amplitude, a ponto de interfe-
rir, associando-se a outros fatores, na dindmica populacional
brasileira, contribuindo para a mudanc¢a do fluxo histérico
de migrantes nordeste-sudeste, o que os 6rgios responsaveis
tém constatado é uma inversio desse fluxo, caracterizada
tanto por uma migracio de retorno, quanto pela migracio
de profissionais oriundos de outras regides em busca de em-
prego, ou transferidos pelas empresas que tém se instalado
nessa regido. Isto tem gerado uma nova dinimica urbana
tanto no municipio do Recife, quanto em outros municipios
do entorno do complexo, sejam estes da regido metropoli-
tana ou nio, ao ponto de localidades tipicas de veraneio se
tornarem locais residenciais, com a transformacéo dessas de
casas e condominios de veraneios, como também pousadas,
em “republicas” de trabalhadores de empreiteiras, desestabi-
lizando uma estrutura socioecondmica pré-existente.

Esses trabalhadores geram uma demanda por habitacéo,
contudo, hd uma hierarquizagio dos espacos habitados, ba-
seada na divisdo social do trabalho, em que os pior remu-
nerados se instalam nas proximidades da obra, em casas,
condominios e pousadas alugados pela companhia que eles
trabalham, e os trabalhadores mais bem remunerados pas-
sam a morar nos centros urbanos maiores, no caso de Suape,

em Recife e Jaboatdo dos Guararapes. Essa procura por
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habita¢io atinge diretamente o setor imobilidrio, que parte
para a especulacio do preco dos iméveis, acrescendo bastan-
te o preco para os aluguéis e, também, para a venda. Além
disso, o que se observa em Recife é o aumento substancial de
construcdes de edificios para fim residencial.

Apesar do aumento da demanda populacional na Regido
Metropolitana do Recife, ndo hd um acompanhamento da in-
fraestrutura na metrépole. Contraditoriamente, Recife é di-
retamente atingida pelo crescimento do Complexo Industrial
Portudrio de Suape, mas nio é, efetivamente, parte dele, pois
ha impactos com a satura¢io dos servigos de satde, educa¢io
e seguranga, principalmente, além da habita¢io. Os recursos
publicos federais e estaduais de infraestrutura se restringem
a drea do Complexo, nio levando em considera¢io a dini-
mica metropolitana caracterizada pela mobilidade popula-
cional entre residéncia e local de trabalho em um raio bem
mais largo do que a drea do complexo, ficando a cargo das
prefeituras a responsabilidade de lidar com as consequéncias
geradas por este crescimento, que afetam, cotidianamente,
os moradores de Recife, os quais, na maioria das vezes, nio
tem tido uma rela¢io direta com Suape.

A expectativa pela populacio de imediato com a noticia
da instala¢io de um grande empreendimento é que havera
desenvolvimento e que ird transformar a dinamica local, pro-
movendo um ar de esperanga e salvacio, mas, de fato, o que
acontece é o empobrecimento da populagio desses espagos,
pois, junto com o empreendimento, também vem o aumen-
to dos precos dos servicos e dos produtos bésicos, além da
especulacdo imobilidria, tornando o custo de vida mais ele-

vado, fora do padrio da popula¢io residente. Isso promove
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o aumento das desigualdades de locais, na maioria das vezes,
ja desprivilegiados em relagdo aos servigos basicos para a so-
brevivéncia, e é o que vem acontecendo na RMR, onde o PIB
aumentou exponencialmente e a renda per capita permanece
baixissima. No municipio do Cabo, o PI1B, em 2012, foi de cerca
de 6 bilhdes de reais e o PIB per capita ficou em 31.742 reais,
enquanto a renda per capita é de, apenas, 259 reais em 2010;
e, em Ipojuca, a discrepancia é ainda pior, pois, em 2012, 0 PIB
foi de cerca de 11 bilhdes e meio de reais, com o PIB per capita
de 138.273 reais, enquanto a renda per capita foi de 346 reais
em 2010 (PERNAMBUCO, 2015). Deste modo, fica evidente que,
a medida que aumentam a atuacio e os investimentos de em-
presas nesta area, as contradi¢bes emergem.

Diante disto, o que se observa é o que ja destacava Manuel
Correia de Andrade (2006), quando enfatizou a desestrutu-
ra¢io das estruturas locais com a instala¢io de grandes com-
plexos industriais, com respaldo do Estado, que se insere na
l6gica de concorréncia entre cidades para a instalagio desses
empreendimentos na maioria dos casos, formados por capi-
tal estrangeiros, dando todas as condi¢bes possiveis, em tro-
ca de vagas de emprego, que, no entanto, nio sio suficientes
para que promova do desenvolvimento local. E essa ldégica
tem se perpetuado de maneira cada vez mais perversa, ar-
ticulada pelos agentes hegemoénicos, desconsiderando o im-

pacto na vida cotidiana de maior parte da popula¢io.

Consideracdes finais

Diante da anélise realizada, observa-se uma aceleracido no

crescimento do complexo, com uma intensa transformacio
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das formas e contetddos de seu entorno, mas, os problemas
sociais locais tém se acentuado, mesmo com a criacdo de
empregos. Nio obstante, o que fica evidente é que essas em-
presas que atuam em redes globais, se estabelecem em éreas
como os municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca,
historicamente com caracteristicas agricolas, transformam
as estruturas em parceria com o Estado, mas ndo tém res-
ponsabilidade com os problemas sociais criados e acentua-
dos por este processo.

O fato é que este CIPS se instala na Regido Metropolitana
do Recife na contramio de qualquer proposta de ordenamen-
to espacial, seja no 4mbito municipal, seja no 4mbito metro-
politano. Mas, tudo isso integra alégica da pseudocontradi¢io
do improviso, visto que, em realidade, um grupo de empreen-
dedores internacionais com segmentos do bloco hegeménico
tem a dimensdo do planejar. Aquela questio das fronteiras
politicas com a dimens&o administrativa subvertida pelo capi-
tal tem, entre os municipios imediatos e relacionados ao CIPS,
a sua materialidade um refinado exemplo (GOMES, 2015).

Como afirma Manuel Correia de Andrade (2006), hd um
processo de moderniza¢io, mas sem mudancas sociais fun-
damentais. O que Manuel Correia chama de modernizacio,
em sua obra A terra e 0 homem no Nordeste, tem ocasionado
vérias transformacées na Regido Metropolitana do Recife,
mas sem mudancas sociais fundamentais ainda no 4mbito
local. Contudo, esta nova estrutura permite uma maior re-
producio e concentragdo do capital pelas empresas transna-
cionais que se utilizam desta légica produtiva e do discurso
do desenvolvimento, através de articulagdes com os agentes

locais, tanto empresas de menor porte, como o Estado em
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diversas escalas, através de uma desarticulacio das rela¢des
sociais e de trabalho.

Afinal, isso sempre aconteceu com esse bloco histérico,
como iniciado neste texto, e o que mais desatina é identificar,
em todo esse processo, uma retomada das mesmas media-
¢Oes, o técnico, o pequeno intelectual burgués que legitima
esse discurso do pequeno politico, que, atendendo as pri-
meiras demandas do latifundidrio, do dono de terras, reali-
za mais do mesmo. A diferenca é que o discurso estd mais
sofisticado e o apelo internacional de realiza¢io do capital
estd mais robusto do que na primeira globaliza¢do. E mais,
o mundo do trabalho estd mais perverso e precarizado, e se-
gue retirando mais do que pondo na esfera de reproducio da
vida. Como Gramsci dizia: uma revolu¢io passiva pode ser

ainda mais conservadora do que o que se imaginava.
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