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Pois transbordando de flores
A calma dos lagos zangou-se
A rosa dos ventos danou-se
O leito do rio fartou-se

E inundou de agua doce

A amargura do mar

(Chico Buarque)
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Prefacio

Roberto de Souza Rodrigues
Doutor em Economia, Reitor da UFRR]

A localizagao espacial do desenvolvimento economico, principalmente de areas
inicialmente rurais, com empregos e setores de atividade de baixa produtividade, deixa claro
o papel de um agente transformador da geografia, da economia e da sociedade de um modo
geral: o Estado. E isso n6s vamos compreender ao longo deste livro. O capitulo inaugural,
por exemplo, nos mostra uma “Cidade do Porto”, margeada pelo Atlantico, ao contrario da
Portus Cale do além-mar, que esta aquém de ser a génese de um pais, pois reflete o estigma
do atraso a ser superado pelo Estado desenvolvimentista que impulsiona o investimento
privado.

E comum para economias periféricas ou para as periferias dessas economias pegarem
carona ou serem influenciadas pelas revolugoes tecnoldgicas que surgem nas principais
economias. Contudo, a forma como se inserem nesses mercados € como sao aproveitadas
por essas mudancas diferem o centro da periferia. Um exemplo disso ¢ como os paises ou
as regides lidam com os efeitos da difusdao da Inteligéncia Artificial e avangos na internet.
Se os paises centrais sdo os desenvolvedores das principais empresas da chamada Economia
Colaborativa, nas periferias em geral e na “borda metropolitana do Rio de Janeiro” em
particular, assistimos a um namero crescente de trabalhadores da Gig Economy, cujas relagoes
empresa/trabalhador e empresa/cliente tespeitam a maxima de que “tempo é dinheiro”.

De todo modo, o que se estabelece nas relagdes entre patrio/empregado ou entre
empresas e seus “colaboradores”? O produto desejado: se ndo é necessario, é desejado! E nao
ha desejo maior do que aquele que se refere a prépria aparéncia, a imagem que projetamos de
no6s mesmos. Tal qual Hamlet, buscamos examinar o #ade-off Vida e Morte. Nessa direcao,
o mercado de produtos femininos leva a criacdo e a incorporagao de empresas que seguem
exclusivamente a mesma logica: o lucro. Assim, a busca pelo lucro orienta e reorganiza
espacialmente as relagdes empresa/trabalho, empresa/cliente. Os movimentos ocorrem em
mao dupla: do centro para a periferia, da periferia para o centro.

A reboque desses movimentos macro, jogar luz ao desenvolvimento industrial em
uma determinada regiao pode revelar as mazelas relacionadas a um crescimento apenas
orientado pelo lucro ou de modo desordenado, incapaz de absorver toda a mao de obra local
ou de retribuir os ganhos econémicos no processo produtivo. A Baixada Fluminense revela
municipios com esse perfil. A estrutura produtiva que se estabelece evidencia direitos sociais
e economicos tolhidos. Do contrario, a ocupagao econdmica espacial de uma cidade a partir
da atuagao de um Estado-Empresario advém, em algum momento no tempo e no espago,
do pensamento entre os policymakers de que esse papel é fundamental ao desenvolvimento
territorial. Ocorre que, se de um lado, as empresas privadas sao orientadas por lucro, a politica
economica carrega em si interpretacdes teorico-ideoldgicas, cujas “mudancas dos ventos”
podem significar revezes profundos nas regides de influéncia do Estado-Empresario.

Isso ocorreu (e ainda ocorre) no Brasil: se nos anos 1950 ou 1970 havia a concepg¢ao
do Estado indutor do desenvolvimento econémico (e isso modificou a estrutura produtiva
de diversas regioes brasileiras), nos anos 1980 em diante, o pensamento alterou-se a partir
de recomendagdes externas e de interpretacdes sobre a crise da divida daquela década. O
resultado foi uma reorientacdo na forma de pensar o setor publico, da qual a principal
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expressao esta no abandono da percepcao de um Estado produtor. As consequéncias
dessas mudancas foram sentidas pelas cidades que, outrora, constituiram o seio do Estado
desenvolvimentista.

Esses problemas sao amplificados, principalmente no Rio de Janeiro. Ao se deixar de
ser a sede politica do pais, a capital passa a viver de espasmos economicos, mas ainda com
garantias de emprego e renda a medida que as sedes administrativas de empresas e organismos
estatais permanecem em seu territorio. Nas ultimas décadas, a tentativa de recuperar o
brilho e o protagonismo econoémico levou a politicas pontuais de recupera¢ao econdmica
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Todavia, nesse novo cenario de interpretacao
de participacao minima do Estado, associado a crises economicas e fiscais da regido, toda
tentativa pareceu acao isolada de reanimac¢ao de uma economia ha muito tempo na UTL
Nesse contexto, no inicio dos anos 2000, o “Extremo Oeste Metropolitano™ foi favorecido
por politicas industriais que buscavam alternativas regionais para uma nova indudstria.

Ainda assim, retumba a reflexdo: o que o desenvolvimento pode significar para as
populacoes afetadas? Como situar a populagdo geografico-periférica e o meio ambiente
nos resultados do crescimento economico? As desigualdades de renda e emprego, assim
como a desigualdade de acesso aos direitos sociais dessas populacdes em relaciao a propria
periferia e aos centros urbanos mais desenvolvidos, devem provocar dois movimentos: um
do proéprio Estado, na sua fungao de garantir renda basica e distribuicao menos desigual da
renda; e outro da prépria populacao que se ve impelida a se organizar para criar agendas
que coloquem na pauta a busca pela igualdade de direito e de renda. Todo movimento
econdmico que comprime a renda, os direitos e o acesso ao consumo de bens provoca um
movimento popular reivindicatorio de justica social e espacial.

Nesse contexto, o meio ambiente ¢é transformado e, a0 mesmo tempo, torna-se objeto
economico-financeiro pelo modo de produgao capitalista nas regides periféricas. Nessa
direcdo, acaba por desempenhar um duplo papel: ou é explorado economicamente a partir
da ideia (as vezes dubia) da prote¢ao ambiental e da exploragao das belezas naturais como
alternativa de lazer; ou é impactado por externalidades oriundas da producao desenfreada
e poluidora resultante do desenvolvimento industrial. Na relacio privado/meio ambiente,
faz-se necessaria a intervencao do Estado com politicas ambientais.

Outrossim, entender o Rio de Janeiro além da visao da Economia Politica e da
Geografia Economica se faz necessario. Incorporar novas formas de interpretacio, gerar
novos conceitos e transformar outros para que a ciéncia consiga trazer essa luz é uma questao
de urgéncia. A configuracio em que o Rio de Janeiro se encontra hoje requer esforcos
diversos de interpretagdao e proposi¢ao de politicas publicas para que possamos avangar em
uma sociedade mais justa. Associado a isso, a correlagcao dessas forgas, o desenvolvimento
dispar, seus efeitos na relagio com o meio ambiente e seus impactos positivos e negativos
precisam ser estudados e entendidos.

Dessa forma, este livto nos ajuda a pensar caminhos que possam contribuir com
o debate politico e de politica publica para o Rio de Janeiro. O livto Geoggrafias do Capital:
Estudos sobre Reestruturacao Territorial-Produtiva e Ecologia Politica, organizado pelo professor
Leandro Dias de Oliveira a partir dos trabalhos feitos sob sua orienta¢ao no curso de pos-
graduacao da UFRR], colabora significativamente para esse debate. O livro se debruga sobre
as questoes aqui levantadas e se propde a dialogar com interpretagoes que circulam entre
Economia Politica, Geografia Econdmica e Ecologia Politica. Traz a luz interpretagoes
novas, mas consistentes com o entendimento de periferia e além da periferia correlata ao
desenvolvimento da metrépole. Entender e separar esse comportamento, nao sé como uma
relagdo territorial mas também de forcas de aglomeracao social e do impacto ambiental, traz
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ao livro singularidade peculiar, capaz de agucar novos debates e proposi¢coes para que agoes
de politicas publicas possam ser interpeladas e adotadas nessas regides e em conjunto para
todo o Estado.

Por fim, a Rosa dos Ventos ¢ comumente utilizada para representar a orientagao espacial
por meio de seus pontos cardeais e subcolaterais. Pensar a importancia socioeconémica da
“borda metropolitana do Rio de Janeiro” e se debrugar sobre como ela se insere no contexto
historico de um pais periférico que esporadicamente tem no Estado o principal suspiro e
motor para o crescimento economico é um movimento audacioso de aguilhoar a “gente que
deu o habito de caminhar pelas trevas [...] de tirar leite das pedras de ver o tempo correr”
(Chico Buarque, Rosa dos Ventos). Seria a epigrafe dessa obra um indicativo do que vamos
encontrar ao longo dos capitulos? Acredito que os leitores serdao provocados a pensar como
o Estado, inclusive na figura da Universidade Publica, é fundamental para desenvolver e
reduzir as desigualdades econémicas de uma regiao. Nao ha economia sem moeda, assim
como nao ha desenvolvimento e prosperidade sem Estado.

A ousadia de tracar um novo conjunto de atores analiticos e interpretar o Rio de
Janeiro com um olhar da periferia da periferia e ainda discutir o conceito dessa periferia
torna o livro organizado pelo professor Leandro singular. Estudar, entender, propor e pautar
politicas que possam construir um Estado mais justo é um dos grandes desafios hoje para
os académicos de nossas institui¢oes de pesquisa e este livro se debruga sobre esse desafio,
contribuindo significativamente para o avan¢o da ciéncia. Tenho certeza de que todas as
pessoas que tém interesse no debate sobre o desenvolvimento de nosso Estado terdo a
leitura deste livro como obrigatéria.
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Apresentacdo

Regina Tunes

Doutora em Geografia, professora do PPGEO/UER]

O livro “Geografias do Capital — Estudo sobre Reestruturagio Territorial-Produtiva e Ecologia
Politica”, organizado pelo gedgrafo pesquisador Leandro Dias de Oliveira, nos brinda com
uma analise contemporanea e territorializada da dinamica econémica e ambiental fluminense,
com base em diversas pesquisas desenvolvidas, coordenadas pelo organizador da coletanea,
no Laboratério de Geografia Econdmica, Politica e Planejamento do Instituto de Geociéncias
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Esse conjunto de pesquisas busca desvendar o novo na relagao entre territério e capital,
seja do ponto de vista da producao, da circulacao, da troca e do consumo, com enfoques
multidimensionais que envolvem o capital industrial, o financeiro, o mercantil, o turistico,
o da dinamica logistico-portuaria, entre diversas outras formas que envolvem imbrica¢oes
desses capitais.

Os 13 capitulos que compoem a obra analisam, a partir de uma perspectiva territorial,
a dindmica produtiva do estado do Rio de Janeiro sob o olhar das periferias. E preciso
destacar que “periferias”, na discussao proposta pelo livro, ¢ uma categoria geografica que
evidencia tanto a multiplicidade e heterogeneidade da imbrica¢ao entre a produgao do espago
e as dinamicas economicas e ambientais territorializadas nesse contexto territorial, quanto
guarda um sentido politico e epistemologico.

Nesse ultimo aspecto, é importante destacar que nao se trata de uma analise calcada
no modelo dual centro-periferia, consagrado nos estudos de Geografia Urbana a partir
da perspectiva christaliana. Em vez disso, foca na categoria “periferias”, que revela uma
dada situagao geografica em sentido multiplo. Esse conceito, sintetizado por Maria Laura
da Silveira (1999, p. 2), indica que “a situa¢ao decorreria de um conjunto de forgas, isto é,
um conjunto de eventos geograficizados, porque tornados materialidade e norma. Muda,
paralelamente, o valor dos lugares porque muda a situagao, criando uma nova geografia”.

As novas geografias apresentadas pela obra se estruturam em dois eixos analiticos
centrais: os estudos de reestruturacao produtiva e dinamicas territorials, € as investigacoes
acerca da relagao entre Geografia Econdmica e meio ambiente. A obra também contém
uma excelente introducdo, de autoria de Leandro Dias de Oliveira, que situa do ponto de
vista teorico-metodologico a discussido proposta, esclarecendo que o intuito do livro foi
compreender o processo de industrializacao das bordas metropolitanas do Rio de Janeiro.
Esse processo articula agoes produtivas e territoriais e (re)produz uma reestruturacao
territorial-produtiva (Oliveira, 2015).

Podemos afirmar que o conceito de reestruturagao territorial-produtiva, termo cunhado
pelo organizador a partir do olhar das periferias metropolitanas fluminenses, permeia boa
parte dos capitulos do livro e é, de fato, fundamental de ser analisado na contemporaneidade
para desvendar a relacdao entre o desenvolvimento de atividades economicas e o processo
social de producao do espago.

A primeira parte do livro, intitulada “Reestruturacdo Produtiva e Dinamicas
Territoriais”, possui sete textos que abordam diferentes dimensoes da dinamica econémica
e produtiva das periferias metropolitanas fluminenses. O primeiro texto, de autoria de
Guilherme Mapelli Chagas, analisa a dinamica portuaria do municipio de Itaguai que, apesar
de existir como embarcadouro desde a década de 1980, foi a partir de 20006, no contexto das

14



politicas do novo desenvolvimentismo (Mercadante, 2010), que a regido passou a ter maior
dinamismo logistico e produtivo com a ampliagao e modernizagao das instalagdes portuarias.
Ainda assim, como ¢ proprio de modernizagoes excludentes, tais avangos nao significaram,
como mostra o autor do texto, transformacoes significativas no desenvolvimento local.

O segundo texto, de autoria de Pedro Henrique Faleiro Bega Silva, que tem como
titulo “Compressao espago-tempo, inteligéncia artificial e o controle logistico-urbano: uma
interpretacao a partir do iFood”, parte de uma reflexdo de David Harvey (1989) sobre a
tendéncia da compressao da relagiao espago e tempo a partir do avanco da inteligéncia artificial
no oferecimento de servigos urbanos, como a entrega de refeicoes realizada pela empresa
brasileira iFood. O que o autor mostra é que a empresa, no contexto da plataformizacao
e com base no uso de inteligéncia artificial, cria uma logistica de entrega que faz um uso
corporativo do territoério (Santos; Silveira, 2001), o que corrobora para o acirramento da
centralizacdo e concentragao do capital mercantil nas cidades.

Em seguida, Gabriela Rodrigues de Sousa analisa outra grande empresa, a Avon, de
origem norte-americana e pertencente ao setor de cosméticos, recentemente adquirida pelo
grupo Natura. Em seu texto, intitulado “Reestruturacao produtiva, territério de vendas e o
papel das mulheres na empresa de cosméticos Avon, do Grupo Natura & Co”, a autora faz
uma analise historica da criacao e das operagoes comerciais da Avon, destacando, em especial,
a atuagao protagonista das mulheres. O texto contextualiza também a recente aquisi¢ao das
operagoes internacionais da Avon pelo grupo brasileiro Natura & Co.

O quarto texto, “Das chaminés ao Feirao de Malhas: um panorama sobre as mudancas
economicas do municipio de Duque de Caxias-R]”, de autoria de André Luiz Teodoro
Rodrigues, analisa a sucessao de ciclos economicos do municipio da Baixada Fluminense,
evidenciando o quanto a cidade mantém, desde o auge do processo de industrializa¢do
até os dias atuais, uma forte dinamica econémica e comercial, porém com uma marcante
desconexdo entre a prosperidade economica e o desenvolvimento social. Segundo o autor,
a cidade é uma amostra do que Francisco de Oliveira (2003) denominou de “ornitorrinco”,
em alusao ao subdesenvolvimento brasileiro.

“Volta Redonda (R])-CSN: uma breve analise do modelo brasileiro cidade-empresa”,
de autoria de Fabio Rossi, reconstitui brevemente o contexto de instalacdo da gigante
siderurgica no Vale do Paraiba Fluminense, destacando o contexto das importantes lutas
trabalhistas dos anos 1980. Analisa também o modelo cidade-empresa de Volta Redonda
e o momento da privatizagao da CSN, o que gerou uma severa crise economica e social na
cidade a partir da década de 1990.

De autoria compartilhada entre Leandro Dias de Oliveira, André Luiz Nascimento
Germano e Miguel Alexandre do Espirito Santo Pinho, o sexto texto, “Crise, desenvolvimento
e territério: reflexdes sobre o Extremo Oeste Metropolitano Fluminense”,; analisa o novo
impulso de crescimento industrial da regido do Extremo Oeste Metropolitano (Oliveira;
Oliveira, 2020), formada pelos municipios de Itaguai, Seropédica, Paracambi, Japeri e
Queimados. Os autores evidenciam que, apesar do momento positivo do ponto de vista
da instalacio de novas plantas industriais, além da modernizacao das infraestruturas de
circulagao, o desenvolvimento social e urbano da regiao, visto a partir do territério, continua
sendo um desafio para o planejamento urbano e regional nas proximas décadas.

O dltimo texto da primeira parte, “Reestruturacao territorial-produtiva e resisténcias:
a luta por justica territorial, reflexdes sobre Japeri e proposi¢ao de uma agenda de pesquisa”,
de autoria de Victor Tinoco, analisa os movimentos de resisténcia protagonizados por dois
principais grupos, a Federacao das Associagcdes de Moradores Urbanos e Rurais de Japeri e
o MOBILIZA JAPERI, que articulam a¢oes de justiga territorial que denunciam e buscam
alternativas a partir da constatacao da producao desigual do espago urbano.
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A segunda parte do livto é composta por seis textos reunidos sob o titulo de
“Geografia Economica e Meio Ambiente”. O primeiro texto dessa parte e oitavo capitulo
do livro, “A Geografia dos resorts: da experiéncia turistica a exotizacao dos lugares”,; de
autoria de Raiza Carolina Diniz Silva, faz uma reflexao sobre a atividade turistica no contexto
da reestruturagao produtiva e transformacodes do mundo do trabalho. Isso significa que,
segundo a autora, é necessario reconhecer que tanto o lazer como o turismo nao podem ser
entendidos separadamente da logica da (re)producao do capital e que os resorts, como uma
infraestrutura turfstica por exceléncia, evidenciam a importancia da analise geografica da
atividade turistica.

O nono texto da coletanea, de autoria de André Luiz do Nascimento Germano,
analisa a instalacao da Ternium CSA no distrito industrial de Santa Cruz, na Zona Oeste do
municipio do Rio de Janeiro. O titulo do texto “Da lama ao caos: Ternium CSA em Santa
Cruz, Rio de Janeiro” ja nos da uma ideia da abordagem de matriz critica desenvolvida
pelo autor, que analisa esse caso como revelador das contradi¢des e limites das politicas do
novo desenvolvimentismo (Mercadante, 2010), assim como os impactos sociais e ambientais
causados pela instalacao da empresa na regiao.

O texto “A gestao da Floresta da Cicuta: tensionamentos e estratégias para o meio
ambiente”, de Anderson Almeida da Silva, analisa as tensoes e conflitos na gestao ambiental
de uma area remanescente de Mata Atlantica, localizada entre as cidades de Volta Redonda e
Barra Mansa, de propriedade da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). O autor destaca a
rica biodiversidade e aimportancia do remanescente como uma area de reftigio silvestre, além
das questdes que envolvem educacao ambiental nessa area, em contraponto aos interesses
mercadolégicos que articulam uma narrativa da industria e do warketing verde pelo grupo
econémico proprietario da area.

De autoria de Carolina Rosf Peroni Fernandes, o Capitulo 11 da coletanea, intitulado
“Protecao ambiental e financeirizacao do meio ambiente: o caso da Coalizao LEAF (Lowering
Ewmissions by Accelerating Forest Finance Coalition)” analisa a iniciativa citada no titulo do texto
como parte das solucdes empreendidas pela comunidade internacional no enfrentamento
a questoes ambientais globais, em especial, as mudancas climaticas, por meio de um novo
fundo de financiamento de projetos e protecao florestal. A autora evidencia que a analise
dessa iniciativa precisa ser entendida no contexto, de um lado, da financeiriza¢ao da natureza
e, de outro, pela constituicao de uma faceta da divisao internacional do trabalho que envolve
grandes empresas globais e paises do Sul e Norte global.

O décimo segundo texto da obra, de autoria de Suénia Braga Lucas Suplino de Souza,
intitulado “Desenvolvimento Industrial e impactos ambientais: um estudo sobre a BRF
Seropédica (R])” analisa a recente instalagao da empresa citada no titulo no Distrito Industrial
de Seropédica como uma evidéncia do processo de reestruturacao territorial-produtiva da
regiao (Oliveira, 2017). A autora ressalta os impactos ambientais relacionados a instalacao
dessa planta industrial, incluindo a supressio de vegetacao, o abastecimento hidrico, a
poluicao das aguas e do solo a partir dos efluentes liquidos, as emissdes atmosféricas e a
poluicao atmosférica.

O ultimo texto, “A producao de cerveja e o meio ambiente: analise a partir da realidade
da Rota Turistica e Cervejeira do estado do Rio de Janeiro (Brasil)”, de autoria de Leandro
Dias de Oliveira, Erick Ribeiro Magalhaes Portes, Bruna Soloina Monteiro Machado e
Beatriz do Nascimento Sant’Anna, analisa as agoes ambientais lideradas por cervejarias que
compoem a Rota Turistica e Cervejeira do Rio de Janeiro. Fazem parte dessa rota distintas
cervejarias, desde a gigante AMBEV a pequenas artesanais, localizadas nos municipios de
Petropolis, Teresopolis, Nova Friburgo, Guapimirim e Cachoeiras do Macacu. Os distintos
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portes, em paralelo a circuitos e mercados de comercializagao diferentes do produto, sao
centrais para a compreensao das discrepantes estratégias ambientais promovidas por essas
empresas.

Enfim, esse breve texto de apresentagao teve o objetivo de evidenciar a atualidade e
relevancia da coletanea que ora se apresenta aos pesquisadores e pesquisadoras que estao
debrucados sobre questoes que envolvem a dinamica econdmica e o processo social de
producao do espaco. Também ¢ um convite a leitura dos capitulos e da obra completa, que
certamente contribuira ainda mais para as reflexdes e investigagoes dos diversos campos,
das Geografias ao Planejamento Urbano e Regional, assim como as areas correlatas e
multidisciplinares que tém nas problematicas do urbano a preocupagio central das pesquisas.
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Introducao
As Geografias do Capital sob o olhar das periferias

Leandro Dias de Oliveira

Em junho de 2010, no inicio da atuagao como professor de Geografia Econémica do
Departamento de Geociéncias' na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, logo foi
possivel observar mudancas na paisagem na cidade de Seropédica e nos demais municipios do
entorno imediato. Em uma cidade universitaria como Seropédica — que antes era muito menos
movimentada e povoada —, o impacto do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansao das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo governo federal do Brasil em
2007, por meio do Decreto n. 6. 096, aumentou consistentemente o numero de professores,
técnicos administrativos e alunos da UFRR]J circulando em suas ruas. Mas, mesmo com esse
acréscimo economico-populacional, os indicadores permaneceram indicando fragilidades
socials em areas como saude, educacao, saneamento basico ¢ mobilidade (Oliveira e al.,
2014; Oliveira ef al., 2022; Rocha; Barros; Oliveira, 2015).

Entretanto, causava interesse a repercussao da chegada de novos empreendimentos
industriais na cidade. Seropédica passava por uma “revolucao industrial” segundo os
informativos locais (Calderini, 2015), acompanhando o novo desenvolvimentismo
(Mercadante, 2010; Sader, 2013) adotado pelos governos nacionais do Partido dos
Trabalhadores®. Assim, novas fabricas se instalavam nas cidades dessa borda metropolitana
do Rio de Janeiro, usando como trunfo territorial especialmente a questao logistica (Oliveira,
2015, 2016, 2018, 2020), e as recentes modificacdes eram frutos de novos investimentos e do
incremento de antigas bases produtivas (Floriano Oliveira, 2008; Silva, 2012; Sobral, 2013).

Tratava-se de um modelo de industrializacio diferente do que um filho de um
carpinteiro naval dos estaleiros de Niteroi estava acostumado a observar’. Se eu ndo conseguia
ver as novas unidades industriais nos caminhos percorridos (BR-116, BR-465 e as proprias
ruas proximas ao centro), também nio enxergava o movimento intenso de operarios, com
tardamentos tipicos, pela cidade. Essas unidades, saberia depois, mesclavam o tradicional e o
moderno, com tragos atinentes ao estilo fordista e ao modelo flexivel de producio (Harvey,
2006 [1989]; Hoogvelt, 1997) — concepg¢des aqui livremente utilizadas, uma vez que sao
classificagoes instituidas em uma realidade muito distinta da observada nas periferias do
mundo — e que repercutiam positivamente nos poderes publicos municipais como esperanga
de desenvolvimento. A industrializacao nessa borda metropolitana, formada pelas cidades
de Seropédica, Paracambi, Queimados, Japeri e Itaguai — sempre vista de forma contigua ao
Distrito Industrial de Santa Cruz, no limite da cidade do Rio de Janeiro —, tinha caracteristicas
peculiares que necessitavam de explicagoes.

Assim, era necessario construir alguns posicionamentos analiticos. Inicialmente,
era importante delinear que, segundo nossa interpretacao a luz da Geografia Econémica,
industrializagdo é o processo socioespacial no qual o modelo produtivo-técnico-modernizante
¢ hegemonico, o que significa nao somente a criacao de fabricas, mas a instalacao de todo

1 Hoje, ap6s um processo de reestruturacio organizacional, o entdo Departamento de Geociéncias se tornou Instituto
de Geociéncias (IGEO), comportando entre os seus trés departamentos o de Geografia (DGG-IGEO), do qual fago parte.
2 Lufs Inacio Lula da Silva, presidente da Republica entre 2003 e 2010 (e novamente eleito em 2022), e Dilma Rousseft,

que assumiu o governo em 2011, mas em 2016 foi retirada do poder por meio de um golpe juridico-parlamentar.

3 Na condi¢io de filho e sobrinho de operarios, o universo da fabrica inclufa, nas memorias dos anos (19)80, multidoes
de trabalhadores em trinsito, trajes especificos e uma pequena economia de entorno, com padarias e bares movimentados
nas proximidades dos estabelecimentos industriais.
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o aparato fabril — galpdes, silos, logistica industrial — e os processos sociais correlatos —
qualificacao da mao de obra, mudangas no mundo do trabalho, entre outros. Com pouca
empregabilidade, terceirizacdo, trabalho verticalizado e disciplinarizado e espacialmente
instalado em verdadeiros esconderijos espaciais, com pouco contato com a urbanizagao,
a industrializacdo da regidao prescindia de uma analise a partir da periferia, para além de
categorias engessadas e formuladas nos centros do mundo.

Seropédica, Paracambi, Queimados, Japeri e Itaguai-Santa Cruz também possuiam
caracteristicas diferentes da Baixada Fluminense, mais conectada a capital e especialmente
polarizada pelas cidades de Nova Iguacu e Duque de Caxias. Se Guapimirim e Magé ja
transacionam para maior integracao com o Leste Metropolitano, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Sao Joao de Meriti, Nilopolis, Belford Roxo e Mesquita sio cidades densamente
urbanizadas, bastante populosas e com conexdes imediatas com a cidade do Rio de Janeiro
(Oliveira, Oliveira, 2020). Da mesma maneira, os bairros da Zona Oeste do Rio de Janeiro,
como Campo Grande, Bangu ou Realengo, também nao apresentavam o mesmo fenémeno
industrial recentemente observado, possuindo numeros populacionais de verdadeiras cidades
e com economias fortemente conectadas com o centro metropolitano.

Por esse motivo, sem a pretensao de compartimentar a Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro e concordando com outros esforcos de regionalizacdo — a efetivacao de uma leitura
abrangente de Baixada Fluminense, formada por 13 cidades (Rocha, 2014), e a formulagao do
recorte regional do Oeste Metropolitano, agregando as cidades relacionadas, parte de Nova
Iguacu e da Zona Oeste do Rio de Janeiro (Silva, 2020; Silva, Alcantara, Oliveira, Rocha,
2020) — propusemos como objeto de estudo uma regionaliza¢ao estritamente logistico-
industrial: o Extremo Oeste Metropolitano Fluminense (Oliveira, 2015, 2020; Oliveira,
Rocha, 2020; Oliveira, Germano, Pinho, 2021, entre outros), que passava por um processo
de reestruturacao territorial e produtiva.

Era, naquele momento, uma maneira de delinear a “persferia da periferia”, que
permanecemos utilizando nas investigacoes mais recentes, agregando a outros polos-vetores
de expansao industrial da industrializacao nas bordas metropolitanas do Rio de Janeiro: além
do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, o Leste Fluminense, a partir da criacio do
COMPER], e Duque de Caxias, a partir da REDUC e da economia industrial-logistica da
Rodovia BR-040. Afinal, a criagio do COMPER], a construcao do arco metropolitano, a
expansao portuaria de Itaguai, a delimitacao de novos distritos e condominios industriais, a
atracdo de empresas diversas de grandes capitais, os processos de qualificacao profissional
da mio de obra, tudo isso faz parte desse processo estudado.

O conceito de periferia, nesse sentido, também precisa ser discutido amplamente na
Geografia Econémica. E preciso ir muito além do exercicio de tracar transeptos em mapas
e de discutir a periferia a partir de distancias exclusivamente cartograficas. Marcar a periferia
pela distancia significa ignorar que todo lugar podera ser perfo para a circulagao de capitais e
longe para o trabalhador que desafia o urbano. Ademais, pensar a periferia sob o olhar das
centralidades urbanas tem sido um exercicio repetitivo e que pouco avanga no que de fato
nos interessa: a periferia ¢ o habitat dos periferizados! Circulam nos polos economico-espaciais
supracitados — Extremo Oeste Metropolitano, Duque de Caxias e Leste Fluminense —
robustos capitais de algumas das maiores empresas do Brasil e do mundo, facilitados pelas
vias de escoamento existentes. A vantagem logistica nas periferias metropolitanas é baseada
justamente na velocidade oferecida pelos veios rodoviarios, ferroviarios e portuarios, capazes
de escoar rapidamente commodities, mercadorias e capitais sem criar quaisquer lacos locais.
Assim, a logistica ¢ um alibi territorial, que desarraiga a periferia de seus habitantes e suaviza
as densidades socioculturais locais.
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Cidade, industria, mercado, escola, universidade ha muito deixaram de ser simplificados
como objetos fixos e inertes no espaco geografico e passaram a ser entendidos como
processos, movimentos, pessoas, vidas. Cidade, indudstria, mercado, escola, universidade sao
construcoes sociais; sao territorios, pois incluem relagoes de identidade, poder e cultura.
Assim deve ser interpretada a periferia: mais que um recorte espacial — alias, é muito dificil
a constituicao de uma cartografia precisa dos seus limites — ¢ um territorio marcado por
relagoes sociais diversas, com dificuldades especificas e constituido com base em relagoes
econodmicas, sociais, politicas e culturais. A periferia é complexa, com amplos movimentos,
ritmos dissonantes e marcada por constantes lutas, resisténcias e questionamentos.

Nesse sentido, na condi¢io de pesquisador do conceito de desenvolvimento —
certamente um desafio tedrico sempre complexo e pantanoso — e particularmente dedicado
as investigaces da concepeao de desenvolvimento sustentavel (2001, 2006, 2011, 2019, entre
outros), logo, o foco foi ndo somente observar o quanto a industrializacao em curso rompe
com as caracteristicas rurais das cidades, mas também investigar quais seriam as medidas
ambientais compensatorias do processo. Ainda que nao tenha causado qualquer espanto,
todas as empresas advogavam em prol da sustentabilidade, da responsabilidade socioambiental e de
praticas ambientalmente adequadas de producao. A analise de relatérios anuais, paginas oficiais,
releases e demais documentos institucionais tem sido um procedimento metodolégico bastante
proficuo para estabelecer a natureza das agbes ambientais das empresas. E replantios, coleta
de agua da chuva, produtos ecologicamente corretos e formas de mitigacao da poluigao sao
as promessas para que o novo modelo preserve as condi¢coes ambientais da regiao.

E claro que nesse intermezzo de mais de vinte anos em que iniciamos nossas
pesquisas sobre o desenvolvimento sustentavel, observamos que o modelo propugnado foi
progressivamente deixando de ser uma esperanca sincera e inequivoca e se qualificando
como mais uma bandeira ideologica. A sustentabilidade do modelo adotado nas bordas
metropolitanas do Rio de Janeiro consistiu em proteger a natureza de areas que se
industrializavam, ou seja, em lugares com fei¢coes rurais e pequenas producdes agricolas de
pouco lastro de impacto ecologico; portanto, bastou que a industria emergisse para se criar
a necessidade de implantar o desenvolvimento sustentavel. Pode-se afirmar — sem medo
do exagero — que a promocao da sustentabilidade corporativa é responsavel pela supressao e
obliteracao da natureza local quanto a natureza preservada em areas de protecao ambiental da
regiao que constituiu os limites dos proprios empreendimentos, evitando assim a vizinhanga
imediata da populacio local e constituindo espacos guartelizados, mas com muros verdes’.

Nas periferias, onde o desenvolvimento industrial significa esperanca, e a defesa
das riquezas da natureza é negociavel, percebe-se mais claramente o uso esquematico
da sustentabilidade corporativa como estratégia de mercado globalmente projetada.
Sustentabilidade corporativa é a adequacao das empresas aos principios do desenvolvimento
sustentavel, cujo objetivo é conjugar os resultados e interesses economicos das companhias
com a adog¢ao de medidas de cuidados ambientais diversos, a partir dos preceitos contidos
em documentos internacionais, como o Nosso Futuro Comum (CMMAD, 1988 [1987]),
a Agenda 21 (CNUMAD, 1996 [1992]) e a Agenda 2030 (United Nations, 2015), com os
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (17 ODS), mas ajustados aos principios
neoliberais e as orienta¢des do universo da firma a serem privilegiados em relagao as questoes
estritamente ecologico-sociais. Assim, se antes, para proteger a natureza, as unidades instaladas

4 Como ja alertamos anteriormente, o advento do neoliberalismo e a industrializacio das periferias metropolitanas do
Rio de Janeiro ndo somente ndo romperam com o signo do usufruto da violéncia na politica, como a aperfeicoaram e mo-
dernizaram. Alids, lembremos sempre que as engrenagens do neoliberalismo combinam perfeitamente com autoritarismo
e violéncia (Harvey, 2008[2005]). A consolidagio das periferias como novas fronteiras economicas e politicas da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro permitiu que a seguranca publica se transformasse em seguranga patrimonial e, mediante o
cenario de violéncia institucionalizada, todo trabalho de campo se tornou, nessa situagio, uma perigosa aventura.
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nas bordas metropolitanas do Rio de Janeiro se tornaram geralmente protegidas por areas
verdes, a ideologia do desenvolvimento sustentavel nao impediu que a Bafa de Sepetiba fosse
transformada em zona de sacrificio’, com a dificil convivéncia entre a atividade portudria e
a atividade pesqueira tradicional e das comunidades do entorno.

Assim, como intitular esse processo de industrializacdo das bordas metropolitanas? Com
concomitantes acoes produtivas — na remodelagao das plantas fabris, nas formas de trabalho
empregadas e nos gerenciamentos econoémicos locais-globais — e #erritoriais — na apropriacao
e localizacio do espago, no artificio da logistica em eixos de circulacio segregadores e
na gestao empresarial da natureza —, optamos por intitular o processo em curso, a luz da
Geografia Economica e da Ecologia Politica e sob o olhar das periferias, de reestruturagao
territorial-produtiva, agregando e reforcando que esta alicercado em um tripé formado pela
reestruturagdo produtiva, pelo neoliberalismo e pelo modelo de desenvolvimento sustentavel.

Enfrentar questdes analiticas tao profundas e inquietantes era um desafio demasiado
grande. Por esse motivo, todos aqueles que participaram do Grupo de Pesquisa Reestruturagao
Economica-Espacial Contemporanea —que completou 10 anos de registro no CNPqem 2022
e esta vinculado ao Laboratério de Geografia Economica, Politica e Planejamento (REEC-
LAGEP)da UFRR]J, comdiversas analises interpretativo-teoricas e escolhendo como empirico
privilegiado o estado do Rio de Janeiro —, que desenvolveram projetos de inicia¢ao cientifica,
trabalhos de conclusio de curso de Geografia e de Relagdes Internacionais e dissertagoes de
mestrado sob minha orienta¢ao; que foram alunos matriculados nas disciplinas obrigatorias:
Geografia Economica, Geografia da Industria e Formagao Sécio-Espacial Brasileira; e na
disciplina optativa Geografia Econémica do Brasil, dos cursos de Licenciatura e Bacharelado
em Geografia, mas também de Hotelaria, Relages Internacionais, Economia, Administracao
e de outras areas; e que cursaram a disciplina Reestruturacio Espacial Contemporanea,
criada em 2015 e parte integrante dos cursos de mestrado do Programa de Pés-Graduagio
em Geografia e do Programa de Pés-Graduacao Interdisciplinar em Humanidades Digitais,
auxiliaram, aperfeicoaram, ampliaram, melhoraram, corrigiram e consolidaram as reflexoes
acerca dessas Geografias do Capital a partir das periferias fluminenses.

Assim, Geografias do Capital: Estudos sobre Reestruturagao Territorial-Produtiva e Ecologia Politica
¢ resultado dos esforcos daqueles que, durante a realizacdao dos cursos de pds-graduagao na
UFRR] e sob nossa orientagao e supervisao, debrucaram-se sobre as questoes aquilevantadas.
Dividido em duas partes, Parte I — Reestruturagao Produtiva e Dindmicas Territoriais e Parte 1T —
Geografia Econdmica e Meio Ambiente, reune capitulos que oferecem ao leitor a reflexdo tao
necessaria sobre as transformacoes: zerritoriais, que envolvem as novas relagoes de poder e
espacializacbes economicas e sociais; produtivas, por meio do entendimento do modelo de
acumulacao flexivel; e econdmico-ambientais, com a adocao do desenvolvimento sustentavel em

substituicao a obliteracao acelerada da natureza.

Estao contidos neste livro resultados de pesquisas que enfrentaram as dinamicas
espaciais do capital, tendo como empirico privilegiado, em maior parte, o estado do Rio
de Janeiro. Sdo investigadas: as implicagdes sociais e ambientais das atividades siderdrgicas
da Ternium, em Santa Cruz (Rio de Janeiro), e da Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
em Volta Redonda, com atencdo as consequéncias sociais € urbanas de sua privatizagao e as
suas agendas ambientais; os impactos ambientais da unidade fabril situada em Seropédica
da empresa do ramo alimenticio BRF S.A., uma das maiores companhias de alimento do
mundo e detentora das marcas Sadia e Perdigao; das continuidades, expansoes e retracdes do
setor industrial em Duque de Caxias, capitaneado pela Refinaria Duque de Caxias (Reduc)

desde sua construcao.

5 Diferentes autores tém apontado que tanto a Bafa quanto a Baixada de Sepetiba se consolidaram como verdadeiros
parafsos de poluicao (Acselrad, 2004; Placido, Guimaraes, Neffa, 2015), zona de sacrificio (Viégas, 2006; Ikeda Junior, 2018;
entre outros) e area de injusticas ambientais (Alcantara, 2016).
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Para além da verificacdo das acdes espaciais de uma determinada companhia, sdo
discutidos temas como o transbordamento espacial da estrutura porto-industria, em
Itaguai, com a ampliagdo do Porto de Sepetiba-Itaguai e a instalagio do Porto Sudeste; a
criagao de resorts na Costa Verde Fluminense, um modelo baseado em grandes complexos
turfstico-imobiliarios que comercializam uma experiéncia turistica dispendiosa baseada no
enclausuramento e autossegregacao espacial; e as relagoes entre turismo e fabrico cervejeiro,
mesclando visitacdes a pequenas e grandes unidades de produgdo de cerveja — de gigantes
como a AMBEV, maior fabricante de cervejas do mundo, até pequenos empreendimentos
locais — situadas principalmente em cidades da Regido Serrana do Rio de Janeiro.

Mas as geografias do capital sio multiescalares. Assim, sao explorados em capitulos deste
livro: a aplicacao da inteligéncia artificial e seus rebatimentos urbano-territoriais na empresa
brasileiraiFood, do ramo de entrega de alimentos; as resisténcias praticadas, em suas multiplas
formas, a0 modelo desenvolvimentista por movimentos sociais da cidade de Japeri; as possiveis
alternativas de desenvolvimento regional no extremo oeste da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, com uma série de proposi¢oes para uma regiao de cidades ainda muito carentes;
as transformacodes produtivas da Avon, empresa norte-americana recentemente incorporada
pela brasileira Natura que, entre mudangas e permanéncias, mantém no corpo feminino o
seu maior Zerritorio de venda e de exercicio de poder; e a geopolitica ambiental, com especial
atencao a Coalizao LEAF (Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance Coalition), proposta
de mobiliza¢ao de recursos publicos e privados para projetos de combate a0 desmatamento
e de conservacao florestal, que permite analisar o processo global de financeirizagao do meio
ambiente e vislumbrar as fortes repercussoes futuras nas escalas nacional, regional e local.

Esperamos que os leitores se sintam convidados a construir esse dialogo proposto
entre a Geografia Economica, a economia politica e a ecologia politica. Afinal, nossa maior
esperanca ¢ que Geografias do Capital: Estudos sobre Reestruturacio Territorial-Produtiva e Ecologia
Politica, truto de um esfor¢o coletivo de interpretagao critica das dinamicas espaciais do
presente, reflita no horizonte a possibilidade da necessaria construcao de novas utopisticas
(Wallerstein, 2003 [1998]) e de perspectivas de maior justi¢a social e ambiental.
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Parte 1

Reestruturacao Produtiva e Dindmicas Territoriais
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Capitulo 1

“A Cidade do Porto”: Itaguai (R]) como polo indutor logistico-produtivo

Guilherme Mapelli Chagas
INTRODUCAO

Itaguai — a “Cidade do Porto” — é um municipio do estado do Rio de Janeiro, situado a
09 quilometros da capital do estado. Limita-se aleste com o bairro de Santa Cruz e Seropédica,
ao norte com Pirai e Paracambi, a oeste com os municipios de Rio Claro e Mangaratiba, e ao
sul é banhado pelo oceano Atlantico, na Bafa de Sepetiba®.

A cidade de Itaguai vem se reconfigurando, neste século, como um polo logistico-
produtivo, sediando o Porto de Itagual (antigo Sepetiba’) e abrigando implantacdes e/ou
reestruturacoes industriais e logisticas em seus limites e no bairro contiguo de Santa Cruz. Em
razao principalmente da presen¢a do porto e da posi¢ao geografica estratégica, expandiram-
se as competencias logisticas desse territorio — sendo dotado de novos usos —, tornando-se
um lugar de “atracao/inducio” para o fortalecimento de novos investimentos.

E vilido o entendimento de que o Porto de Ttaguai, inaugurado na década de 80°,
atravessou ao longo de sua trajetéria oscilagdes em termos de capacidade de operagao e de
alocagao de investimentos, refletindo os interesses e contextos politicos e econémicos de
cada periodo. Nas dltimas décadas, essa estrutura portuaria voltou a rota de investimentos,
guiada por uma politica de Estado desenvolvimentista e pela busca de inser¢io competitiva
no contexto de globalizagao.

Destarte, tornaram-se evidentes no territorio fluminense uma reestruturagao produtiva
e a configuracao de uma nova dinamica territorial, reflexo da expansao de investimentos e
pela concentragao de atividades portuarias, logisticas e industriais, iniciadas no inicio deste
século, essencialmente apds 2006-2007. A estrutura portudria — configurada como “um né

articulador”, emergiu como um influente agente de um dinamismo, de um rebatimento

;
territorial, isto é, como um condutor de transformacgdoes produtivas que se materializaram
no territério — desempenhou um papel e se consolidou como um fator estratégico para a
atragao de novos incrementos produtivos.

Toda essa conjuntura resultou na concretizagao de novas formas e marcas no espago,
gerando impactos territoriais na esfera local e em seu entorno. Essas a¢oes implicaram a
insercao de novos segmentos produtivos e a necessidade de implantacao de novas tecnologias
(inovacdes e redes logisticas) para que esse ambiente se tornasse propicio para abrigar
novos empreendimentos. Portanto, o porto e o territério onde esta localizado passaram a
se requalificar produtivamente, haja vista o seu potencial em se afirmar como um dos noés-
chave, ou melhor, como mais um dos espagos de fluidez logistico-portuarios funcionais a
expansao e a insercao da economia brasileira em nivel global e de uma reorganizacgao espacial
da logistica-industrial luminense.

O processo de reestruturagao produtiva, que tende a fomentar dinamicas territoriais,
resplandece a formacio de novas ferritorializacoes, quer dizet, a construcio e/ou “reativacao”
de territorios destinados a industrias. Dessa forma, tencionou para que ocorresse uma

6 Disponivel em: http://wwwachetudoeregiao.com.br/rj/Itaguai/localizacao.htm. Acesso em: 1° jul. 2023.

7 Em 2005, pela Lei Federal n. 11. 200/2005, o Porto de Sepetiba teve sua designacio alterada para Porto de Itaguai. Fonte:
ai/historia. Acesso em: 1° jul. 2023.

8 Dlspomvel em: http_s / zwwwgovbuantagzigt br. Acesso em: 1° jul. 2023.
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valorizacao de areas “esvaziadas” (desvalorizadas historicamente e pouco povoadas),
deslocando o setor industrial do nicleo metropolitano e produzindo uma nova relagao entre
a capital e as demais regides fluminenses. Essa circunstancia se insere em um periodo de
injecao massiva de investimentos no territoério fluminense, em que:

[...] tais investimentos se constituiram em um marco no processo de recupera¢ao da
economia no estado e na delimita¢ao de novas territorialidades no Rio de Janeiro e
foram indutores da reversao de um quadro de relativo esvaziamento das atividades

economicas industriais na Regidao Metropolitana (Oliveira, E; Oliveira, L; 2020).

Dessa maneira, o porto se reconfigurou como uma estrutura que induziu de
modo emblematico a um processo de espraiamento de atividades logistico-portuarias e a
dinamizac¢io tertitorial ao “extremo oeste metropolitano™. Assim, o territotrio de Itaguai —
pela condi¢ao logistica e estratégica de “cidade do porto” —integra uma dinamica responsavel
por conformar mudancas na Geografia Econémica/Industrial da Regido Metropolitana
Fluminense, engendrada por interesses e articulagio do poder publico e da iniciativa privada.

O CONTEXTO HISTORICO DO PORTO DE ITAGUAI

Em uma leitura geral, Itaguai permaneceu sem maior expressao econdOmica até
quatro/cinco décadas atras. Todavia, a abertura da rodovia Rio-Santos'’ transformou esse
cenario, facilitando o deslocamento entre municipios vizinhos e impulsionando o processo
de industrializacao a partir da década de 1970, gragas a um esforc¢o estatal voltado a criacao
de infraestruturas de transporte. Nesse contexto, a instalacao do Porto de Sepetiba permitiu
que Itaguaf ingressasse no circuito econémico do estado (TCE-R]J, 2010, p. 6).

Historicamente, esse territorio apresentou fortes marcas rurais, com suas atividades
economicas atreladas a produgao primaria, como agricultura, pecuaria e atividades pesqueiras.
A sua func¢do logistico-produtiva comegou apos a década de 1960, tornando-se mais
expressiva a partir das décadas de 1970/80. Evidencia-se, assim, a fundamentacao de suas
vantagens locacionais historicamente construidas — a reconstru¢ao de um espago propicio
para atividades que alavancassem o crescimento economico, como parte de um projeto de
cunho nacional daquele periodo.

Os movimentos economicos nestas primeiras décadas do século XXI estao interligados
a fatores que datam de 1970/80, subsidiados pela instalacao de um sistema portuatio no local.
Todo dinamismo se ratificou por meio de interesses politicos (estratégicos) e de ambicdes de
uma época desenvolvimentista que diagnosticaram competéncias geograficas e promoveram
estimulos para que a Baia de Sepetiba se enquadrasse em um ambiente com condigoes
tavoraveis para a construcao de um porto. Essa perspectiva se insere no contexto em que:

[...] historicamente os Governos Brasileiros tém aderido a uma politica de estimulo
a efetivagao de grandes projetos de investimento como forma de alcangar o

chamado desenvolvimento econémico e social do pais. Esse modelo de apropriagao

9 Esse termo se encontra vinculado aos estudos do Grupo de Pesquisa Reestruturacio Economico-Espacial Contem-
poranea, da UFRRJ. O Extremo Oeste Metropolitano (EOM) se refere a um recorte espacial definido ‘por uma parcela dos
municipios da Baixada Fluminense que passaram por um processo de reestruturacio regional com caracteristicas comuns:
Queimados, Japeri, Paracambi, Seropédica e Itaguai — este dltimo, sempre pensado de maneira contigua ao Distrito Indus-
trial de Santa Cruz” (Oliveira, 2015). Consultar: Oliveira, 2015; Oliveira, Germano e Pinho, 2020.

10 Disponivel em: https://www.cidadeecultura.com/historia-da-rio-santos-uma-saga-memoravel/. Acesso em: 10 jul.
2023.
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e organizacao do territério no Brasil teve grande vigéncia nas décadas de 1960/70,
quando os grandes projetos estatais em setores estratégicos da economia acabaram
desempenhando o papel de vetores ordenadores do territério nacional (Martins,
2014, p. 1173).

De modo a compreender os aspectos de localiza¢ao do Porto de Itaguai e os elementos
historicos conectados a esse instrumento logistico, tem-se, segundo a Agéncia Nacional de

Transportes Aquaviarios (ANTAQ), que:

O Porto de Itaguai, inaugurado em 7 de maio de 1982, ¢ um porto maritimo, de
uso publico, localizado na costa norte da Bafa de Sepetiba, no municipio de Itaguai,
estado do Rio de Janeiro. O porto foi construido com o objetivo principal de
atender ao complexo industrial de Santa Cruz. Atualmente, esta sob a administracao
da Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) e possui infraestrutura destinada
a movimentacao de contéineres, minérios, outros granéis soélidos, produtos

sidertrgicos e carga geral''.

Em termos de posicionamento, grande parte do territério em analise se encontra
delimitada pela Bafa de Sepetiba. A regiao ¢é caracterizada por abundantes riquezas naturais
e aspectos socioculturais vinculados a essa paisagem, destacando-se, por exemplo, sujeitos
histéricos ligados a atividade pesqueira tradicional. No entanto, a existéncia do porto, de
sua reestruturacao (expansao da sua eficiéncia operacional) e da construcio de outros
investimentos de cunho logistico-produtivo (também portuirio, como o Porto Sudeste'?),
implantados nos dltimos anos, foi responsavel por significativa alteracido na organizagao
desse territrio, produzindo diversos impactos socioambientais'

A consolidacao de uma espacialidade industrial na area proxima a Bafa de Sepetiba
tornou toda a regido um espago promissor para a loégica econdmica — tendo em vista as
condicbes geografico-logisticas viaveis para o estabelecimento de diversos empreendimentos
—, social e ambientalmente vulneravel. Nas ultimas décadas, esse recorte espacial —agregando
aqui o territério de Itaguaf e o bairro limitrofe de Santa Cruz, da cidade do Rio de Janeiro
— passou a se reestruturar e ser indutor de atividades intrinsecas a processos portuarios e
industriais.

O territorio de Itaguai se concretizou como o principal polo economico da Bafa de
Sepetiba, lugar oportuno para a materializagio de empreendimentos que condicionaram

fortes impactos espaciais. Etimologicamente, de origem tupi, o toponimo Itaguai seria

11 Area de Arrendamento I'TGO3 - Porto de Ttaguai-R]. Disponivel em: https://www.govbr/antaq/pt-br. Acesso em:
5 jul. 2023.

12 O Porto Sudeste, controlado pelas multinacionais Mubadala e Trafigura, ¢ uma infraestrutura logistica localizada na
Ilha da Madeira, em Itaguai, Rio de Janeiro. Em operacao desde 2015, o porto facilita a exportacdo de minério de ferro pro-
duzido por empresas como Vale e CSN, sendo um ponto estratégico para o escoamento de minérios de Minas Gerais, com
destaque para as rotas que atendern o mercado do Sudeste Asiatico. Disponivel em: https MWwwcnnbrasﬂ com.br/eco-

. Acesso em: 7

ago. 2023.
13 Baifa de Sepetiba: A fronteira do desenvolvimentismo e os limites para a construcdo de alternativas. Disponivel

em: http://www.pacs.org.br/files/2012/12 /miolo_sepetiba.pdf. Acesso em: 7 ago. 2023. Ler também: “Em abril do ano

de 2021, o Porto Sudeste foi multado pela prefeitura de Itagual (R]) em quase R$ 3 milh&es, por suposto descumprimen-

to de normas ambientais.” Disporn’vel em: httpS'z 1wwwnot1c1asdemmeracao com[portosznewsz14088231prefeitura de-
te 402C% ZOestratogoC3ogoA9g1co 402Opara,1nforrnou %200 402Ornumc 40C3‘ZoADplo 402Oem°4020comun1cado Acesso em: 7

ago. 2023. Atenc¢ao também a reportagem de junho de 2022: ¢ expansao do Porto de Itagual preocupa moradores e ambien-

talistas por conta da polui¢io.” Disponivel em: https:
-porto-de-itaguai-preocupa-moradores-e- amblentahstas—por conta-da-poluicao.ghtm. Acesso em: 7 ago. 2023.
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a juncao de duas palavras (i7a + guay) que significaria “lago entre pedras” ou ainda uma
derivagao da palavra Zagoahy, que quer dizer “a4gua amarela”.

Para confirmar essa segunda hipétese, existia um aldeamento dos jesuitas chamado
Taguay, cujo nome fazia referéncia a tonalidade amarelada da agua captada no local (TCE-
RJ, 2014, p. 7). Desse modo, percebe-se que a agua, independentemente da explicacao
etimolégica do nome da cidade', sempre desempenhou um papel histérico central. Embora
o porto tenha se tornado um importante motor de dinamismo territorial, isso nao constitui
uma novidade no campo histérico. Esse pensamento se ratifica ainda mais, haja vista o
entendimento de que “a bafa foi palco de inumeros acontecimentos da historia do Brasil, da
ocupacao indigena ao periodo colonial” e sempre “esteve relacionada ao comércio brasileiro,
por ali escoaram muitas de nossas reservas de ouro” (Chaves, 2012 apud Maciel Lopes, 2013,
p. 79).

As transformagoes produtivas e consequentemente espaciais surgidas a partir da década
de 1970/80 em Itaguai — alimentadas pela instalacio portudria — encontram-se relacionadas
ao dinamismo da criacao do distrito industrial no bairro limitrofe de Santa Cruz. Em suma,

[...] data dos anos 1970 o planejamento e a instalagdo, pela Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN), dos diversos
distritos industriais, dentre os quais se destaca o Distrito Industrial de Santa Cruz.
A partir daf o municipio de Itaguai passa por profundas mudangas em sua estrutura
rural-urbana (IBGE, Censos Demograficos e Contagem Populacional, 1996 apud
Muls, 2004, p. 174).

A metamorfose produtiva no referido territério ganhou forca a partir do estimulo a
criacao de distritos industriais. Essa dinamica esta alinhada aos apontamentos de Floriano de
Oliveira (2008, p. 77), que destaca que, no inicio da década de 1960, tornaram-se evidentes
os incentivos direcionados ao processo de industrializacao na Zona Oeste da cidade, com
a incorporacio da Av. Brasil" como eixo viario pata facilitar tal operacdo. Segundo o autor,
nesse periodo, o governo do entio Estado da Guanabara desenvolveu projetos voltados
para a instalacdo de distritos industriais ao longo da respectiva via, estendendo-se ao bairro
de Santa Cruz, o mais a oeste da cidade. Dessa maneira, tem-se que:

[...] essa expansao urbano-industrial de Itaguai e da regidao da Bafa de Sepetiba teve
inicio na década de 1970, como efeito dos investimentos |[...] federais em grandes
projetos industriais e infraestruturais previstos no I e no II Planos Nacionais
de Desenvolvimento, PNDs. Destinados a estimular a desconcentracio do
desenvolvimento dos espagos metropolitanos, foram criados os distritos industriais
de Campo Grande, Santa Cruz, Palmares e Queimados e realizados os primeiros
estudos de viabilidade para a construgao de um porto na regiao. O governo apostava
na Baia de Sepetiba como ideal para expansao da capacidade portuaria do estado do
Rio de Janeiro (Rodrigues, 2009, p. 4).

O Porto de Sepetiba (atualmente Porto de Itaguai), desde sempre,

[...] foi planejado para transformar-se em Complexo Portuario e Industrial de

Itaguai, voltado para ser o escoadouro das exportagoes e o receptor das importagoes

14 Para saber mais sobre a historia da cidade, ver: http://itaguai.ri.gov.br/200anos/. Acesso em: 5 ago. 2023.
15 A Aw. Brasil é uma via expressa que atravessa a cidade do Rio de Janeiro, tendo sido inaugurada na década de 1940,
com financiamento do governo federal (Oliveira, E, 2008, p. 75).

32


http://itaguai.rj.gov.br/200anos/

do Polo Industrial ou Distrito Industrial da Zona Oeste. Ele é estratégico para o
desenvolvimento economico da Zona Oeste do Rio do Janeiro pela sua localizagao
geografica e pelo fluxo de transporte interno ao municipio do Rio de Janeiro (Melo;
Dominato, 2009, p. 10).

O Porto de Sepetiba-Itaguali se localiza na costa norte da Baifa de Sepetiba, ao sul e a
leste da Ilha da Madeira, em uma area de aproximadamente 7,2 milhdes de m?. Inicialmente,
com a sua construcao, o porto tinha a missao de operar o Terminal de Carvao, consolidando,
desde entdo, a ideia de associar a ele um processo polarizado de industrializacao do entorno
portuario (CDR]J, 2007).

Segundo os apontamentos de Cocco ¢z al. (2001), a instalagao de um porto no Rio
de Janeiro, mais especificamente na regido da Bafa de Sepetiba, é explicada por questoes
ideologicas da época. Os autores complementam que “se trata de um trecho da costa brasileira
cuja estratégia ¢ de ordem natural e politica econdmica”, englobando questoes findadas em
condi¢bes geograficas favoraveis e a localizagdo em uma posicao central na concentracao
urbano-industrial da América Latina. Assim,

[...] foi a logica instrumental dos grandes projetos nacionais que elegeu essa regiao
como /icus de implementacgao de grandes investimentos estratégicos. O Estado do
Rio de Janeiro constituiu-se em “cerne do projeto nacional-desenvolvimentista”
(Tavares, 1999, p. 463 ¢ 472-473). Sepetiba nasceu como um destes projetos de
cunho nacionalista e desenvolvimentista, onde o nacionalismo estava, como descreve
Maria da Conceigao Tavares, fundamentalmente ligado a uma analise geoestratégica
(da época do Governo Geisel) que tentava articular um certo nivel de independéncia

econémica em relagdo aos Estados Unidos (Cocco ez al., 2001, p. 48-49).

Nesse escopo, a Baia de Sepetiba foi escolhida para o projeto portuario, com o objetivo
de fortalecer o desenvolvimento econémico da Zona Oeste, devido as suas condicOes
naturais apropriadas para a operagao portudria e a sua posicao geograficamente estratégica
no cenario nacional.

Segundo Lopes (2013, p. 7), esse ambiente possui uma rica biodiversidade e excelentes
condi¢Oes oceanograficas, porém, por se encontrar em uma regiao de relevante interesse
econdmico, tornou-se atrativo para a implantacio de empreendimentos industriais e
portuarios. Como apresentado por Multiservice (1992, apud 1eal Neto, 2000, p. 16), o porto
se beneficia de uma localizagao privilegiada, em que sua area de influéncia coincide, em parte,
com a hinterlandia do porto do Rio de Janeiro, em um importante entorno geoeconomico
que abrange as areas produtoras mais desenvolvidas e industrializadas do Brasil.

Contextualizando, na década de 90, houve investimentos na modernizacao do Porto
de Sepetiba, e a intencao de reduzir seus “custos’ ocorreu a partir de incentivos oriundos
de um plano denominado “Brasil em A¢ao”. De forma sucinta, compreende-se, conforme
os apontamentos de Cocco ef al. (2001, p. 32), que o programa “Brasil em A¢ao” visava
integrar, em uma politica global, investimentos em infraestruturas de diferentes tipos, como
transporte, telecomunicagoes, educacao, energia ou habitacao. Os autores salientam que os
incentivos para o financiamento do Projeto Sepetiba, visto como um dos principais pilares
para investimentos em infraestrutura — encontravam-se justificados no fato de que:

[...] retirando-se da iniciativa econémica direta (via ptivatizagio), o Estado

deve concentrar-se na fase intermediaria, em alavancar o desenvolvimento de
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infraestruturas para permitir, 20 mesmo tempo, uma privatiza¢cao bem-sucedida das
mesmas e a inser¢ao competitiva da economia nacional nos mercados globais. As
obras realizadas em seu ambito sdao, na maioria dos casos, destinadas a ser entregues
a Iniciativa privada e, portanto, nao deveriam inchar o aparelho estatal. O programa
e . - . . . )

Brasil em A¢ao” tem como objetivo explicito fazer com que os investimentos
publicos apenas alavanquem os investimentos privados (Cocco 7 al., 2001, p. 31-
32).

Segundo Rodrigues (2009), nesse recorte temporal, por ter sido incluido no plano
plurianual de investimentos, esse Porto passou a ser alvo de operagoes que objetivavam
transforma-lo em um macroporto concentrador de cargas (hub por)'°. A autora revela que,
ao adentrar nessa logica, o Porto visaria tanto receber grandes transportadores, fazendo o
transbordo via navegacao de cabotagem destinado a outros portos do pais e do Mercosul,
bem como se constituir em um vetor de desenvolvimento econoémico e social para o estado
do Rio de Janeiro.

Acrescenta, ainda, que no ano de 1990, foi firmado o Protocolo de Petrépolis, um
acordo entre a Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDR], atual PortosRio) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) para tornar o Porto de Sepetiba
um objeto de um amplo programa de modernizagdo e organizacao logistica destinado a
atracao de investimentos privados (Rodrigues, 2009).

Todo o contexto apresentado designava promover as modificagdes estruturais de
acordo com as modernizacdes previstas nalein. 8630 de 1993. A representatividade adquirida
pelo Porto de Sepetiba/Itaguai o tornou um elemento estratégico e o mais viavel possivel
para incorporar processos de moderniza¢do. Na sequéncia, os processos relacionados as
ambicoes previstas pelo programa “Brasil em A¢ao” e suas a¢oes direcionados ao Porto de
Sepetiba fizeram com que:

[...] durante o ano de 1997, o projeto da Modernizagao do Porto de Sepetiba era
um dos centros das atengdes no Estado do Rio de Janeiro, devido as expectativas
de o porto tornar-se elemento dinamizador da economia da bacia da bafa de
Sepetiba. Como uma das 42 obras do Programa Brasil em Acao (1996-1999), o
Governo Federal realizou investimentos no valor de R$ 351,4 milhdes para ampliar
a capacidade operacional do porto; com a execu¢io de obras de dragagem dos
22 km de extensao do canal de acesso, a implantagao da infraestrutura basica do
terminal de carga geral — destinado principalmente a movimentagao de contéineres
e produtos siderurgicos — e a implantacao da infraestrutura basica do terminal de
graos (Leal Neto, 2000).

Assim, esses procedimentos condiziam, como exposto por Cocco e al. (2001), com a
necessidade de se adequar aos novos padroes logisticos mundiais, apostando para isso nas
novas infraestruturas de fluidificacao (#o hub). Em conformidade com a situacao da época,
o espago onde se localiza o porto foi escolhido para essa reestruturagdo por apresentar
especificidades e condi¢bes favoraveis: localizagido privilegiada, condigdes geograficas e

16 Hub port consiste em um porto concentrador de cargas e de linhas de navegacio. O termo decorre das estratégias
de aumentar o tamanho dos navios, concentrar rotas e reduzir o nimero de escalas adotadas pelas principais companhias
matitimas, notadamente a partir dos anos 90. Os hub ports permitem que os grandes porta-contéineres sejam carregados e
descarregados em uma unica parada por regido. Se isso nao acontece, os custos por unidade transportada aumentam signi-
ficativamente, j4 que os navios, além de executarem varias paradas, sdo for¢ados a viajar parte do percurso com elevada ca-

pacidade ociosa. Disponivel em: https://portogente.com.br/portopedia/73181-hub-port-porto-concentrador. Acesso em:
7 ago. 2023.
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ambientais, proximidade de mercados, capacidade de uso e expansao, entre outros. Esse
ideario imposto ganha legitimidade ao considerar que o hub port, consequentemente, seria
um fator indispensavel para fomentar a inser¢ao mais competitiva do Brasil em um contexto
da globalizacao. Destarte,

[...] o Brasil precisaria de uma infraestrutura deste porte para se ligar a logistica
mundial. E o local privilegiado devera ser o que dispoe das condi¢oes geograficas e
economicas necessarias: aguas profundas e um vasto mercado. Eis Sepetiba! Local
cujas especificidades entram nos moldes do invariante universal procurado: o hub.
Situado numa bafa de 4aguas profundas, préxima dos grandes estados industriais
de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, o porto industrial situado em Itaguai,
desde 1982, foi, portanto, eleito como o melhor local possivel para a construcao de
um hub (Cocco ¢# al., 2001, p. 51).

Apesar das modificagdes realizadas no Porto por meio do “Custo Brasil” e do programa
“Brasil em A¢do”, é perceptivel que as acoes implementadas na década de 90 — abertura
econoOmica seguida de privatizagoes e objetivos de modernizagoes em infraestruturas —
acabaram por nao alcancar os resultados esperados. Nessa conjuntura, o projeto do Porto
de Sepetiba se enfraqueceu, nao proporcionando as perspectivas idealizadas. Atentando-se
ao contexto de fracasso da década de 90, Cocco ¢z /. (2001, p. 19) apontam as indugdes

promovidas, considerando que:

[...] o que tivemos foi um periodo de inovacbes profundamente conservadoras:
muito pouco destruidoras ¢ ainda menos inovadoras. O caso do Rio de Janeiro
(com o discurso e a obra de modernizagdao e ampliagao do Porto de Sepetiba) é
emblematico de como, por baixo das aparéncias inovadoras, reproduziram-se

antigas praticas e velhos interesses.

Nesse sentido, o apice dos investimentos direcionados a constituicao do Projeto
Sepetiba como uma grande obra, nos anos de 1998-1999, ocorreu paralelamente a turbuléncia
do Plano Real, que dessa forma acabou por enfraquecer e desvirtuar as expectativas para tal
segmento logistico. Dessa maneira,

[...] a retorica do “Custo Brasil” desmoronou de vez. Com ela, ruiu também um
dos grandes pontos de apoio do Projeto Sepetiba [...] A Grande Obra de Sepetiba
e a insercao competitiva da economia brasileira, via cambio desfavoravel e controle
do seu “custo” foi praticamente abandonada [..] A economia brasileira entrou
em recessao, o Real desvalorizou-se demais (proporcionalmente a sua prolongada
sobrevalorizagdo) e os pregos internos sofreram pressoes altissimas (Cocco et al.,

2001, p. 29).

As possibilidades do projeto de consolidagao do Porto de Itaguai, como um elemento
estratégico para maior integracdo ao contexto comercial mundial, fracassaram, tendo em
vista a estagnacao economica brasileira e a profunda recessao com significativa inflacdo que
enfrentara o pais no final da década de 90. Como consequéncia, a capacidade de uso do Porto
de Itaguai acabou limitada e a auséncia de maior dinamismo produtivo-economico dificultou
uma maior projecao do Projeto de Sepetiba. Além disso, a minimizagao da capacidade real
de seu uso ¢ atribuida, em grande parte, a questdo de entraves técnicos que nao foram

resolvidos, ou seja, a auséncia de maior fortalecimento de uma rede logistica como previsto.
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Ademais, o Projeto Sepetiba, assim como outros investimentos desse periodo,
provocou transformagdes sem se atentar a 1égica local, exemplificando claramente como
houve a inser¢io de um territério local em um contexto de praticas globais de forma
autoritaria e sem levar em conta as materializacoes sociais, econémicas e ambientais do
recorte. O objetivo primordial desse Projeto era a inser¢io competitiva do pais nos moldes
da globalizacio. Como apontado por Gusmao (2010, p. 27):

Cocco afirma que o projeto do porto, assim como outros tantos realizados, ou
> b

planejados, na regido de Sepetiba, compoem parte de estratégias muito semelhantes

que consistem na incorporag¢ao geopolitica ao mercado nacional dos espagos

disponiveis em todas as escalas geograficas, mas nao necessariamente na promog¢ao

do desenvolvimento local. Sendo assim, “a relacao firma/territério ndo procuratia
5

mobilizar o potencial produtivo dos territorios, tendendo, ao contrario, a isolar os

grandes atores economicos e sociais locais”.

Considerando o aspecto econdmico-produtivo brasileiro no final da década de 90 e a
perspectiva com a modernizagao do sistema portuario, no inicio deste século, o panorama
desse instrumento logistico ndao era dos mais favoraveis. Pela fragilidade do “Custo Brasil”
e pela ineficiéncia de resultados do projeto Sepetiba, ficou patente a necessidade de um
planejamento mais enérgico, nao guiado apenas pela ideologia de modernizagao portuaria
imposta universalmente, como foi fomentado durante a década de 90, mas com ac¢bes mais
concretas.

ITAGUAL: NOVO POLO DE DESENVOLVIMENTO LOGISTICO-
PRODUTIVO E REFLEXOS TERRITORIAIS

A partir do inicio deste século, houve mudancgas paradigmaticas, com novos atores
envolvendo o Porto de Sepetiba-Itaguai, tanto em obras de infraestrutura quanto em expansao
da movimentagao de cargas e de suas fun¢oes. Esses aspectos trouxeram mais visibilidade a
essa area, ampliando as dinamicas de seu territorio e do entorno. As implicagées — maiores
incrementos, processos de modernizagao e estimulos a suas fungdes, com expansao das
suas competéncias — fomentadas de fato a contar de 2006/2007 no Porto, justificaram-
se pela “reorientacao politico-econémica do Estado”. Como uma das bases desse modelo
era promover a expansao de produtos primarios, visando a maior inser¢ao do mercado
internacional, houve a necessidade do fortalecimento de um sistema de infraestrutura para
servir de apoio ao escoamento desses produtos.

Nesse cenario, o Porto de Itaguai se tornou mais um dos principais instrumentos para
suas acoes, primordial para a estratégia de desenvolvimento e redinamiza¢ao dos sistemas
portuarios. Como exposto por Zelaya, Mattos e Correia (2015), “a eficiéncia dos portos e
o desenvolvimento economico do pafs estao intrinsecamente relacionados. O aumento da
eficiéncia reduz os custos e melhora o nivel dos servigos portuarios, gerando externalidades
positivas para toda a economia”.

Percebeu-se, assim, maior expressao adquirida por esse sistema portuario no contexto
nacional, por meio do incentivo de realimentar suas fun¢oes e remodelar seu papel. Os
estimulos destinados a essa estrutura portuaria se alinham ao pensamento de que os portos se
consolidam como elementos estratégicos para maior inser¢ao do pafs no cenario de comércio
mundial. A expansao de processos direcionados ao porto se inseriu em um “projeto’ nacional
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abrangente de grandes investimentos em infraestrutura que se espraiaram pelo territorio de
modo impactante, representado pelo “fortalecimento dos elos do Estado com a questao do
desenvolvimento”. Sob esse olhar mais veemente do Estado, houve a inje¢ao massiva de
investimentos, tanto com obras de expansao quanto com novos terminais portuarios em seu
entorno. A condi¢ao produzida gerou maiores dinamismos internos, mas também refletiu na
retroarea fortes marcas territoriais.

Referindo-se as questoes portuarias, Gusmao (2010, p. 23) expde que:

[...] o debate sobre as mesmas — seja no Rio de Janeiro ou em outro contexto litoraneo
— ndo pode estar dissociado da tematica da gestido dos territérios em relacio aos
quais essas fungoes (e as infraestruturas) poderao exercer efeitos dinamizadores da

circulagao de bens, servicos e informacdes.

Dessa maneira, as reestruturagoes nas infraestruturas portuarias que, em primeiro
momento, tendem a ocorrer internamente, ampliam-se e se propagam pelo territério, haja
vista as incorporagoes necessarias para facilitar as operacoes portuarias.

Tendo em vista essa percep¢ao, € importante contextualizar a regido da Bafa de Sepetiba
como alvo do grande capital, de “interesses econémicos, estratégicos e geopoliticos que se
refletem no territorio” (PACS, 2015) e que ganhou novos animos neste século. O territorio
de Itaguai se apresentou como o condutor de um polo logistico-industrial dessa regido,
devido a especificidade estratégica do porto, o que gerou transformacdes urbano-produtivas
e a configuracao de uma nova ordenagao economica na escala regional.

A partir dos anos 2000, perceberam-se claramente um redirecionamento de
investimentos, a reanimac¢ao de antigos projetos e as reestruturacdes tanto referentes ao
porto como as vias de acesso ao municipio, bem como a chegada de novos segmentos
logistico-produtivos. Segundo o PACS (2015), o proposito de criar nesse recorte um grande
porto concentrador de cargas é antigo, mas esse objetivo ganhou maior impulso a partir de
2003, porque a regiao da Bafa de Sepetiba se enquadrava em uma estratégia mais ampla e o
Atlantico Sul se apresentava como uma area de influéncia econdémica e geopolitica para o
Brasil.

A partir de 2007 e ap6s a descoberta do Pré-Sal, esses planos foram redimensionados
e ganharam uma escala de maior expressividade. Com a retomada do papel do Estado —
na verdade, com a redefinicio de seu papel, por meio, entre muitas outras vertentes, da
renovagao de politicas produtivas, revertendo o desmantelamento e a estagnac¢ao do periodo
anterior — colocou-se em voga novamente o interesse em injetar investimentos no polo de
Sepetiba.

Todo o contexto se legitimou pelo cariter estratégico sustentado por essa regiio'’
como um dos pontos do territério nacional representativos de um potencial para abarcar
as agdes governamentais intrinsecas a sua politica de desenvolvimento, aproveitando as
oportunidades surgidas no cenario economico mundial com a expansio das exportagoes.
Essa nova proje¢ao incorporada pelo Estado, voltando a influenciar em setores estratégicos,
traduziu-se na reativacao de recursos de determinados territorios.

17 “O pais tem diversos portos de dguas profundas, contudo, os portos do Norte/Nordeste perdem para aqueles
situados nas regides Sul/Sudeste pela sua localizacio, na medida em que esses altimos estio proximos da regiio mais rica e
perto dos principais mercados consumidores do pais. E nesse contexto que o potencial portudrio do Rio, e especialmente da
Bafa de Sepetiba, tem sido visto como solugdo para os gargalos de logistica nacional (frente a saturacio do Porto de Santos)
e eixo estratégico para escoamento da produgdo mineral (majoritariamente) e de graos (em contéineres)” (PACS, 2015, p.

58).
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Damas (2008) observa que:
[...] nos anos 2000, o polo industrial de Sepetiba passou de uma trajetéria de
estagnacdo a crescimento. A nova onda de investimentos reafirmou os planos de
desenvolvimento na regiao. Assim, com apoio de politicas federais, estaduais e
municipais de iseng¢des fiscais e financiamento publico, a Bafa de Sepetiba tornou-
se um dos maiores canteiros de obras do Brasil. A retomada dos investimentos
sidertrgicos, tendo como carro-chefe a TKCSA'™, e o impulso que as exportacoes
brasileiras de minério de ferro ganharam nos anos 2000 (com o boom das
commodities e a entrada da China no comércio internacional) contribuiram para a
retomada dos investimentos na Bafa de Sepetiba. Destaca-se aqui seu papel como

via de escoamento para o mercado internacional da produciao de minério de ferro
do quadrilatero ferrifero em Minas Gerais (PACS, 2015, p. 46-47).

Em func¢io do papel estratégico do Porto, Itaguai alcancou um estagio caracterizado

pela aceleracio dos processos intrinsecos as atividades portudrias em nivel global®

, Ou seja,
alinhando-se a uma légica de integracao global. Conforme exposto por Vasconcellos (2010),
para atender a demanda pelo escoamento da producao industrial — incluindo produtos
primarios —a criacao de novos portos, bem como a expansao e reestrutura¢ao dos existentes,
tornou-se um tema crucial para a dinamica produtiva do estado. A autora destaca como as
localizagGes, o funcionamento e as vocagoes dos sistemas portuarios contribuem para a
reestruturacao do territorio.

Portanto, o Porto passou por um processo dinamico para implementar e atender as
ambic¢oes de um maior ativismo estatal, aproveitando o contexto econémico global da época,
com o objetivo de expandir as exportacdes. Esse movimento gerou marcas produtivas e
territoriais em seu entorno. Assim, foram direcionadas a¢Oes para transformar essa estrutura
e o territorio onde se localiza em um ambiente cada vez mais propicio a atividades logistico-
industriais, tanto privadas quanto estatais, surgidas e/ou reestruturadas.

A reorienta¢ao politico-economica trouxe incentivos significativos a reestruturacao de
espagos produtivos existentes, além do surgimento de novos. Segundo Martins (2014), todo
esse processo esta associado:

[...] a crescente exploracao de recursos territoriais, naturais e sociais, que caracteriza
a entrada dos pafses latino-americanos no comércio internacional por meio de
mercadorias como agua, minério e “territorio” (Almeida, e @/ 2010), criando uma
espacialidade visivelmente estruturada pelas elites econdémicas e politicas desses
paises, na medida em que se acentuam os processos de abertura econdomica e

comercial em escala global.

Especialmente ap6s 2005-20006, diversos eventos indicam como o territério de Itaguaf
ganhou maior notoriedade, incorporando func¢oes associadas a um objetivo originado da
esfera federal. Destaca-se um marco simbolico, mas de grande relevancia para o municipio:
a mudanca ocorrida em 2006 no nome do Porto — interesse movido substancialmente
pela prefeitura local, visando criar uma nova imagem para o municipio e se desenvolver
por meio das oportunidades surgidas — uma iniciativa impulsionada pela prefeitura local,
com o objetivo de criar uma nova imagem para o municipio e se desenvolver aproveitando

18 ThyssenKrupp Companhia Sidertrgica do Atlantico, empresa localizada no distrito industrial do bairro de Santa
Cruz, no limite com a cidade de Itaguai.
19 Disponivel em: https://wwwlogisticadescomplicada.com/logistica-portuaria-os-portos-mais-movimentados-do-

brasil-e-do-mundo/ Acesso em: 7 ago. 2023.
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as oportunidades que surgiam. Inicialmente denominado Porto de Sepetiba, o nome se
justificava por sua localizacao na bafa homonima. No entanto, essa denomina¢ao causava
confusao, principalmente porque Sepetiba também é o nome de um bairro na cidade do
Rio de Janeiro, gerando uma falsa associacao com a localizacao real do Porto. Em resposta
a essa problematica, em 2006, por meio de um projeto de lei sancionado pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, o porto passou a setr denominado Porto de Porto de Itaguai®. A
partir disso, a prefeitura local adotou o slogan: “ltaguai, a cidade do porto”*, com o intuito de
divulgar sua localizagdo real, sendo o porto sua principal fonte econémica e visto como
um motor para o desenvolvimento local. Desde entdo, a cidade ganhou maior visibilidade,
especialmente apos a requalificagdo de uma nova estratégia politico-produtiva implementada
pelo governo Lula, refletindo em Itaguai de forma mais marcante a partir de 2006-2007%.

Nas projecoes da época, um movimento marcante de investimentos impulsionou a
atracdo e o estimulo a instalacao de infraestruturas logisticas e produtivas, resultante da
instalacao e ampliacdo de empreendimentos em sua retroarea, que passou a receber novos
impulsos e uma série de transformagoes. O territério de Itaguai ingressou em um processo de
mudangas substanciais, com aimplementa¢ao de novas agoes e a construgao de infraestrutura,
como o fortalecimento da rede viaria para atender as novas demandas e facilitar o acesso,
gerando, como consequéncia, fortes marcas territoriais.

O exemplo primaz é o proprio Arco Rodoviario Metropolitano, que objetivou facilitar
o acesso ao terminal portuario. Esse projeto, oficialmente denominado Rodovia BR-493/

RJ-109, foi proposto na década de 70,

[...] mas apenas no ano de 2008 comegou a ser construido, com investimentos do
governo federal e estadual. Tal eixo viario — fruto dos movimentos intrinsecos a
reestruturagao portuaria (para atender as suas necessidades) — é uma exemplificagao
evidente de como os incentivos nos aspectos produtivos tendem a induzir a
configuracao de novas marcas e representacoes territoriais. A pretensao era a de
que facilitasse o acesso ao porto, assim como, ao funcionar como um “corredor
logistico” viesse a atrair novos investimentos logisticos e industriais ao longo dos

municipios “cortados” por tal rodovia, para a borda da 4rea metropolitana®.

O viés de analise sobre o reflexo da instalacdo portuaria ganha sentido ao compreender
que, paraaviabilidade da sua funcionalidade,haanecessidade da construgao de uma conjuntura
de aparatos a servi-lo, ou seja, de estimulos a dinamizagao dos setores logisticos e de inovagao
que vao se irradiar pelo substrato territorial, tornando-o cada vez mais um ambiente favoravel

20 Projeto de Lei idealizado pelo Deputado Simio Sessim (PP/R]). Foi publicado no DOU em 25/11/2005 a sang¢do
presidencial a Lei n.° 11. 200, que alterou definitivamente o nome do Porto de Sepetiba para Porto de Itaguai. Disponivel

em: http://www.soleis.com.br/1.11200.htm. Acesso em: 7 ago. 2023.
21 Disponivel em: https://portogente.com.br/portopedia/74485-porto-de-itaguai. Acesso em: 7 ago. 2023.

22 “O que passou a se configurar em Itagual nio se apresenta como algo exclusivo deste territério — tendo em vista a
inducio de diversos projetos estruturantes em grande parte da espacialidade fluminense e nacional neste recorte temporal

— pois este é apenas mais um dos locais que abarcaram processos responsavels pela tentativa de retomada de investimentos

e uma perspectlva de promover um crescimento econémico. (Chagas 2017, p. 50). Disponivel em: https:/ Ztede ufrri.br/

terquery=Coordena%C3%A7%C3%A30+de+Apertei%C3%A7oamento+de+Pessoal+de+N%C3%ADvel+Superior¥o-
2C+CAPES%2C+Brasil&filtertype=equals Acesso em: 7 ago. 2023.

23 “A implantacio de industrias, de empreendimentos logisticos e condominiais permitiu alentar a concretizacao de um
circuito econémico-produtivo, no qual nas bordas da metrépole novas economias de aglomera¢io urbana se consolidam,
reconstituindo os novos empreendimentos produtivos como centralidades urbanas e requalificando a inddstria [...]. A borda
da area metropolitana do Rio de Janeiro redinamizou-se como area de expansio, influéncia e polo de propagacio da propria
metréopole.”. Oliveira, L. As “fronteiras” da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro: mudangas territoriais e ajustes no
circuito econémico-produtivo, The Overarching Issues of the European Space- a strategic (re) positioning of environmental
and ..., Porto, Fac. Letras Univ. Porto. p. 344-354, 2019. Disponivel em: https:/ /let.letras.up.pt/uploads/ficheiros/17251.
pdf. Acesso em: 11 ago. 2023.

39


http://www.soleis.com.br/L11200.htm
https://portogente.com.br/portopedia/74485-porto-de-itaguai
https://tede.ufrrj.br/jspui/handle/jspui/1092/simple-search?query=&sort_by=score&order=%20desc&rpp%20=10&filter_field_1=publisher&filter_type_1=equals&filter_value_1=Universidade+Federal+Rural+do+Rio+de+Janeiro&etal=0&filtername=sponsorship&filterquery=Coordena%C3%A7%C3%A3o+de+Aperfei%C3%A7oamento+de+Pessoal+de+N%C3%ADvel+Superior%2C+CAPES%2C+Brasil&filtertype=equals
https://tede.ufrrj.br/jspui/handle/jspui/1092/simple-search?query=&sort_by=score&order=%20desc&rpp%20=10&filter_field_1=publisher&filter_type_1=equals&filter_value_1=Universidade+Federal+Rural+do+Rio+de+Janeiro&etal=0&filtername=sponsorship&filterquery=Coordena%C3%A7%C3%A3o+de+Aperfei%C3%A7oamento+de+Pessoal+de+N%C3%ADvel+Superior%2C+CAPES%2C+Brasil&filtertype=equals
https://tede.ufrrj.br/jspui/handle/jspui/1092/simple-search?query=&sort_by=score&order=%20desc&rpp%20=10&filter_field_1=publisher&filter_type_1=equals&filter_value_1=Universidade+Federal+Rural+do+Rio+de+Janeiro&etal=0&filtername=sponsorship&filterquery=Coordena%C3%A7%C3%A3o+de+Aperfei%C3%A7oamento+de+Pessoal+de+N%C3%ADvel+Superior%2C+CAPES%2C+Brasil&filtertype=equals
https://tede.ufrrj.br/jspui/handle/jspui/1092/simple-search?query=&sort_by=score&order=%20desc&rpp%20=10&filter_field_1=publisher&filter_type_1=equals&filter_value_1=Universidade+Federal+Rural+do+Rio+de+Janeiro&etal=0&filtername=sponsorship&filterquery=Coordena%C3%A7%C3%A3o+de+Aperfei%C3%A7oamento+de+Pessoal+de+N%C3%ADvel+Superior%2C+CAPES%2C+Brasil&filtertype=equals
https://tede.ufrrj.br/jspui/handle/jspui/1092/simple-search?query=&sort_by=score&order=%20desc&rpp%20=10&filter_field_1=publisher&filter_type_1=equals&filter_value_1=Universidade+Federal+Rural+do+Rio+de+Janeiro&etal=0&filtername=sponsorship&filterquery=Coordena%C3%A7%C3%A3o+de+Aperfei%C3%A7oamento+de+Pessoal+de+N%C3%ADvel+Superior%2C+CAPES%2C+Brasil&filtertype=equals

e logisticamente viavel para receber novos investimentos. A concentra¢ao de mecanismos de
inovagao é responsavel por causar desequilibrios regionais que se evidenciam claramente no
espago geografico. No mais, essa necessidade constante de inovar, de produzir aportes em
infraestrutura que promovam conhecimento, inovagoes, processa-se, tendo em vista “que
as empresas se localizam nos territérios nao de maneira ‘acidental’ e sim, favorecidas por
tatores como infraestrutura” (Ibafiez, 2014, p. 128).

O pensar nas redes logisticas foi o elemento fundamental para proporcionar ainda
mais condi¢Oes para que essas reestruturacoes fossem fomentadas. Nessa légica, o porto foi
um incentivador, e as suas conexoes logisticas foram instrumentos cruciais e responsaveis
por novas estruturagoes produtivas e territoriais. As transformagoes e reconfiguracoes
manifestadas, como a forma¢io de um complexo territorialmente concentrado, indicam
como essas mudancas foram predominantemente impulsionadas pelo papel polarizador
e articulador exercido pelo Porto, que funcionou como precursor de um polo logistico e
produtivo.

Assim, multiplos movimentos impulsionaram um pensamento mais enérgico sobre
questoes infraestruturais, objetivando produzir no territério elementos que minimizassem
os entraves logisticos advindos da década de 90 e maximizassem o desenvolvimento das
atividades portuarias, inclusive as questoes referentes ao acesso. Itaguai se tornou acolhedor
de incrementos voltados a expansdo das suas competéncias territoriais, induzidos pelo
estimulo advindo das esferas estadual e federal. O municipio passou a se configurar, dentro
desse contexto, como uma espécie de triade logistica de transporte, com uma rede rodoviaria
(proximidade 2 BR-101, BR-040, BR-465 ¢ R]-099, BR-116 ¢ ao Arco Rodovidrio Metropolitand™),
terroviaria (a Malha Regional Sudeste - MRS Logistica §.A) e maritima (Portos). Promoveu-se
a criacao de elementos infraestruturais, que funcionaram como veias se expandindo no
territorio, facilitando tanto a légica da fluidez quanto a consolida¢ao dos empreendimentos
publicos-privados por meio da expansao das integragoes logisticas.

Portanto, o “renascer’” do Porto com novo folego marcou significativamente a esfera
territorial-local e suas imediagoes. Itaguai — territorio “privilegiado” e com uma “vocagao
logistica” — reinseriu-se em uma rota de inje¢ao de capital, tornando-se umlécus concentrador
de investimentos. As dinamicas que passaram a ser incorporadas se apresentaram como
um estratagema territorial, tendo em vista o redirecionamento de investimentos a partir da
reestruturacao de antigas bases produtivas e o surgimento de novos processos em lugares
“periféricos” da metrépole — caracterizando um deslocamento para o Extremo Oeste
Metropolitano do Rio de Janeiro.

O porto desempenhou um papel ativador de recursos e de relacdes que contemplaram
a formacao de uma nova configuracao espacial logistico-industrial, nao apenas no territério
onde se encontra localizado mas também no seu entorno, em areas outrora totalmente
desvinculadas de operagdes com funcoes produtivas. Como exposto por Floriano de
Oliveira (2008), “temos a expansao da influéncia do espago metropolitano para além de seus
limites tradicionais, incorporando de formas variadas cidades e aglomerados urbanos mais
afastados”.

24 Com o intuito de promover maior integracdo produtiva do territério fluminense, facilitando a articulagio entre
os principais complexos econdémicos, passou a ser construida, a partir de 2008, uma ligacio entre rodovias extranucleo
metropolitano, na borda metropolitana fluminense, por meio da ctiagio do Arco Rodoviirio Metropolitano — BR-493/
RJ-109 — que se conecta diretamente ao porto, portanto, facilita a questdo de comunica¢io. Como defendido por Gomes
Filho (2013), “o arco metropolitano, entio, estd atrelado a superacio dos grandes entraves em infraestrutura de transportes,
considerado um imenso ‘gargalo’ para uma maior dinamica das atividades econémicas”.
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Sobre essa configuracao, o autor afirma que ha:

[...] um crescimento das atividades economicas, de infraestrutura e de logistica,
que produzem um maior dinamismo e maior autonomia desses novos centros em
relagdo ao nucleo. Municipios que, em func¢io de se situarem nos limites externos da
metrépole, passam a ser dinamizados pela implantacao de importantes atividades
que polarizam outros municipios em seu entorno, e passam, também, a incorporar

atividades antes situadas no nucleo (Floriano de Oliveira, 2008).

Nesse contexto de reestruturacdes produtivas, consolida-se um processo de formagao
de novas organizagoes e usos do territorio para além do nucleo metropolitano, culminando
em uma estratégia na qual o dominio dos territorios pela 16gica do capital se intensifica,

especialmente em espacos da “periferia da periferia™ .

CONSIDERACOES FINAIS: PORTO DE ITAGUAI, TERRITORIO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Considerando o processo no inicio deste século, promovido a partir do fortalecimento
de agdes em prol do porto como indutor de transformagdes, verificou-se a expansao de
atividades logisticas e produtivas, acompanhada de mudancas expressivas nas dinamicas
territoriais, em direcao ao Extremo Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro. Dessa forma,
o uso do territorio de Itaguai, dado seu aspecto estratégico de “cidade do porto”, inseriu-se
em um cenario que o consolidou como pega-chave na constituicao de uma nova geografia
economica e industrial fluminense.

Tendo em vista essa configuragao, torna-se relevante refletir mais enfaticamente sobre
a relagao entre o porto, seu territorio e a questao do desenvolvimento local. Nesse sentido,
as cidades portuarias dos paises periféricos — sobretudo distantes do nicleo metropolitano,
como ¢ evidenciado no Extremo Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro — onde, inclusive,
as leis sao mais brandas, significam um sinal da chegada de oportunidades® e se tornam
“sinonimo de desenvolvimento”. Por esse motivo, o poder municipal de Itaguai a promoveu
como “a cidade do porto”, como se somente isso fosse capaz de gerar a materializagao real
do progresso?.

Contudo, os processos idealizados para o Porto foram totalmente desconectados
de qualquer relagio que ultrapassasse o processo estritamente logistico-produtivo,
desconsiderando um real desenvolvimento no contexto local. Desde sua concepcio,
passando pelos processos de modernizacao na década de 1990 até as reestruturacoes

25 “Itagual, Seropédica, Paracambi, Queimados e Japeri compdem, preliminarmente, a periferia da periferia, com
diferentes ritmos e realidades quando comparadas com o restante da Baixada Fluminense”. OLIVEIRA, Leandro Dias
de; GERMANO, André Luiz do Nascimento; PINHO, Miguel Alexandre do Espirito Santo. Crise, desenvolvimento e
territorio: reflexes sobre o extremo oeste da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Cadernos do Desenvolvimento
Fluminense, Rio de Janeiro, v. 18, p. 42-62, 2021. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/cdf/
article/view/58822/37495. Acesso em: 19 ago. 2023.

26 Todo esse cenario ainda ¢, em partes, envolto em questdes ideoldgicas, cuja chegada da industria na “periferia” ainda
¢ saudada com uma imagem positiva, com um discurso de fonte de progresso e perspectivas para o desenvolvimento local.
Nesse patamar, pequenas mudancas sdo vistas como grandes novidades e se constrdi a esperanca da melhoria das condi¢oes
de vida, algo infimo que seria invidvel de se consolidar também frente aos ja problemas enraizados pelas administragoes
municipais locais, suas fragilidades e incapacidades.

27 Tal pensamento se refere a como que nos paises centrais as cidades portuarias acabam sendo vistas com um estigma
negativo pela presenca do porto, devido aos reflexos negativos que esse provoca, mas, nos periféricos, acaba sendo associado
a uma possibilidade de gerar a populacdo no entorno melhoria nas condi¢ées de vida e trabalho por meio dos investimentos
atrafdos por esse. Esse panorama se encontra condizente a forma como a industria atraida para esses locais ainda ¢ reabilitada
como fonte de progresso.

41


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/cdf/article/view/58822/37495.
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/cdf/article/view/58822/37495.

advindas neste século, nao houve, de fato, preocupacao com os aspectos econdomicos €
sociais da cidade. Todo o planejamento foi orientado exclusivamente pela perspectiva de
rentabilidade economica em escala nacional, subordinando o espago local a um projeto
voltado a amplia¢ao da inser¢ao do pais no comércio mundial.

O porto jamais foi pensado para a cidade de Itaguai. Desde sua origem, a inten¢ao
central sempre esteve atrelada ao uso estratégico do territério, concebido como um espago
destinado a concretizagao de objetivos vinculados a inser¢ao do pais em umalégica economica
global. Todas as a¢oes, desde a escolha de sua localizagao, evidenciam que o projeto portuario
nao foi resultado de iniciativas das esferas publicas locais ou regionais, mas sim parte de
um projeto politico de desenvolvimento econémico formulado e conduzido pela esfera
nacional. Esse entendimento é corroborado pela declaracio de um dos idealizadores do
projeto Sepetiba, Raphael de Almeida Magalhaes, o qual afirma que:

[...] quando imaginamos Sepetiba, o objetivo principal que nos mobilizava era
exatamente para ouvir que o porto pudesse se converter no mais eficiente centro
de logistica do pafs, em condi¢des de atender a economia de toda a regiao sudeste”.

“Sepetiba nunca foi um projeto local, mas sim nacional (Rodrigues, 2009, p. 18).

Assim, o planejamento e o desenvolvimento do sistema portuario, desde sua concepcao,
configuraram-se como um processo alheio a cidade propriamente dita, e essa dinamica foi
perpetuada ao longo da década de 1990, sem mudancas significativas neste século. Embora
o foco tenha sido a modernizagao das infraestruturas portuarias, nao houve a elaboracgao de
um planejamento territorial que transcendesse o porto em si, integrando politicas publicas
voltadas tanto ao contexto local quanto a sua area de influéncia.

Conforme Gusmao (2010, p. 30), todos esses elementos “nao tinham, portanto, como
preocupacao o planejamento do desenvolvimento local ou regional, ou o ordenamento
e gestio territorial da sua area de influéncia”. Nesse sentido, evidencia-se que o recorte
espacial analisado reflete de maneira inequivoca a estratégia desenvolvimentista de formacao
de “extensos ‘territérios logisticos de escoamento’, os quais tém sido mais funcionais em
relagdo a logica dos negdcios dessas empresas do que em relacao ao desenvolvimento local-
regional” (Gusmao, 2010, p. 24).

Sobre isso, Monié e Vidal (20006, p. 984-985) destacam que:

[...] os investimentos sio consideraveis, as tecnologias de manuseio das cargas
restringem a criagdo de empregos, as interacdes com o local de implantagdo sao
também limitadas, pois a fun¢do maior da plataforma portuaria reside na sua
capacidade de redistribuir imediatamente os fluxos que para ela convergem. Ou
seja, o porto é um simples equipamento de transporte, inserido numa rede global e
a servico da logica exclusivamente global das multinacionais, que beneficia pouco
o lugar onde ele se localiza. Por isso, o hub é sempre apresentado como enclave
desterritorializado que nao contribui para o desenvolvimento da regiao onde foi

implantado.

Destarte, as agoes direcionadas ao sistema portuario sempre estiveram conectadas
ao objetivo de explorar as potencialidades territoriais em fun¢do de uma logica produtiva,
desconectada da promocao de impactos sociais solidos e duradouros. Itagual permaneceu
visto como um ambiente favoravel para a fluidez das exportagoes, enquanto os planos de
desenvolvimento — ou melhor, as praticas voltadas ao crescimento econdémico — pouco se
articularam com as demandas locais.
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Nao houve uma preocupacio com o contexto local, seja em promover um
desenvolvimento local, seja em reverberar didlogos com as questOes sociais, culturais,
economicas e ambientais pré-existentes. Desde a implantacao das atividades portuarias e
industriais na Bafa de Sepetiba, geraram-se expressivas marcas e reordenamentos territoriais,
modificando as relagdes historicas e subordinando, cada vez mais, o local a um projeto
nacional voltado as exigéncias globais.

Todo o processo em torno do Porto de Itaguai — desde sua construgao, passando pelas
modernizacOes até as reestruturacdes mais recentes — foi conduzido sob a orientacao de um
projeto nacional influenciado por pressoes externas e por uma logica voltada a inser¢ao em
um mundo globalizado. Esse modelo se adaptou a padroes logisticos internacionais, sem
considerar, de forma significativa, as relagoes locais e suas dinamicas especificas.

Apesar do protagonismo adquirido pelo Porto no inicio deste século, cujos reflexos
territoriais foram notaveis, movimentos de instabilidade, como a crise no mercado de
commodities a partir de 2013, enfraqueceram as expectativas em torno do aparato logistico
e de seu entorno. Esse cenario resultou em uma série de desinvestimentos e perda de
dinamismo.

A conjuntura foi agravada pela “atmosfera de crise”* instaurada no Brasil de forma mais
intensa entre 2015 e 20106, marcada por instabilidades politicas, economicas e institucionais.
Esse periodo levou a uma retracao generalizada nos investimentos em diversos setores de
infraestrutura, ampliando o impacto negativo sobre o projeto portuario.

Em um contexto amplo, diversos acontecimentos antes mesmo de 2015-2016% ja
demonstravam uma instabilidade e afetaram diretamente esse recorte espacial, como o fato
de o Arco Rodoviitio Metropolitano estar incompleto, além de set alvo de abandono™,
violéncia’ e subutilizagio; o Superporto Sudeste, transformado em Porto Sudeste do Brasil,
mudou de mios™; a crise do império X¥; a TKCSA, o maior investimento privado nos
ultimos anos no territério fluminense™, ter diminuido a carga de investimentos e ter sido
vendida para outro grupo™, assim como historicos negativos atrelados a sua atuagio™
além das inameras demissoes e perspectivas nao animadoras em relagao ao legado de todo
esse processo, sempre marcados por graves impactos socioambientais e deslocados de um
desenvolvimento social local.

28 Disponivel: https: //Wwwmoneytlmes com. br/o trauma-de-2015-e- 2016 -no- brasll/ Acesso em: 7 ago. 2023

29 Disponivel em: https: .
-itaguai-naufragarem.html. Acesso em: 7 ago. 2023.

30 ] . .

em: 7 ago.2023.

31 Disponivel em: http: ) .

-em-nove-meses.html. Acesso em: 7 ago. 2023.

32 A tradlng holandesa Traﬁgura eo fundo arabe Mubadala fecharam a parceria para investir no Porto Sudeste Ver

Dlspornvel em: htt s
rio-de-eike-batista-em-2013.htm. Acesso em: 7 ago. 2023

35 Dlspomvel em:
pp-20961385. Acesso em: 7 ago. 2023

36 “Em um territério onde antes predominava uma vida pacata, com mobilidade, aguas limpas, ar puro, atividade

pesqueira e agricultura familiar, hoje prevalece o caos urbano, a contaminac¢do e a impossibilidade de uma producio de
subsisténcia. E dessa forma que vivem os moradores do bairro de Santa Cruz, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, desde o
inicio da instalacdo da Ternium Brasil, antiga TKCSA, em 2005. Um cenario de violagdes de direitos humanos e ambientais
que também se repete em outros territorios explorados pela mineracio, pela slderurgla e por outros modelos extrativistas.”
Disponivel em: https:
em: 10 ago. 2023.
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https://odia.ig.com.br/amp/odiaestado/2015-10-31/crise-economica-faz-planos-de-melhorias-em-itaguai-naufragarem.html
https://extra.globo.com/rio/noticia/2023/07/arco-metropolitano-fica-sem-postes-de-iluminacao.ghtml
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/10/arco-metropolitano-ja-registrou-300-roubos-em-nove-meses.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/10/arco-metropolitano-ja-registrou-300-roubos-em-nove-meses.html
https://oglobo.globo.com/economia/consorcio-que-acertou-compra-do-porto-sudeste-de-eike-batista-vai-assumir-divida-de-5674-bi-9951626
https://oglobo.globo.com/economia/consorcio-que-acertou-compra-do-porto-sudeste-de-eike-batista-vai-assumir-divida-de-5674-bi-9951626
http://www.portosudeste.com/pt/
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2013/12/11/entenda-a-crise-que-abalou-o-imperio-de-eike-batista-em-2013.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2013/12/11/entenda-a-crise-que-abalou-o-imperio-de-eike-batista-em-2013.htm
https://oglobo.globo.com/economia/ternium-compra-100-da-siderurgica-csa-da-thyssenkrupp-20961385
https://oglobo.globo.com/economia/ternium-compra-100-da-siderurgica-csa-da-thyssenkrupp-20961385
https://diplomatique.org.br/desinvestimento-da-vale-e-da-ternium-reforca-violacao-de-direitos/
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Capitulo 2

Compressiao espago-tempo, inteligéncia artificial e o controle logistico-urbano:

uma interpretagao a partir do iFood

Pedro Henrique Faleiro Beca Silva

INTRODUCAO

Nos dultimos anos, foi testemunhada uma revolucao tecnoldgica que alterou
profundamente a forma como as pessoas vivem, trabalham e se relacionam com o mundo ao
seu redor. O avanco vertiginoso da inteligéncia artificial (IA) desempenhou um papel central
nesse processo de transformacao, abrindo portas para um futuro que muitos imaginavam
apenas em obras de ficcdao cientifica. A medida que a IA se consolida como uma forca
motriz deste tempo, ela molda e redefine nao apenas a maneira como as pessoas interagem
com o espaco urbano mas também a propria natureza desse espago.

A “compressio espago-tempo”, termo cunhado por David Harvey (2006 [1989]),
ganha uma nova dimensao a medida que a IA se insere cada vez mais nas vidas das pessoas.
A velocidade das mudancas sociais e tecnoldgicas, alimentada por essa revolugao digital, esta
reconfigurando as barreiras tradicionais de tempo e espaco, criando um ambiente que parece
existir em um “espago sem tempo”. Nessa perspectiva, este artigo explora como a IA, fruto
do avango tecnolégico, desempenha um papel essencial nessa metamorfose do espago urbano.

A proporcio que sio examinados os impactos da TA, fica evidente que essa tecnologia
acelera os processos sociais e influencia diretamente a estrutura e a fungao das cidades. Desde a
otimizagao dos sistemas de transporte publico até a criacao de espagos urbanos mais eficientes
e sustentaveis, a IA esta moldando a experiéncia nas cidades de maneiras inimaginaveis. Neste
artigo, sera explorado como a IA esta transformando a mobilidade urbana, a seguranca,
a gestao de recursos e até mesmo a propria definicdo de comunidade nas areas urbanas.

Nesse contexto de revolu¢ao tecnoldgica e transformacao do espago urbano,
um exemplo emblematico da influéncia da IA ¢é a ascensao do iFood, uma plataforma
de entrega de comida que se tornou parte integrante da vida nas cidades. O iFood,
além de simplificar a maneira como as pessoas acessam uma variedade de alimentos,
redefiniu a experiéncia de pedir comida e a propria dinamica dos restaurantes locais.

O iFood utiliza algoritmos avancados de 1A para otimizar as entregas, rastrear pedidos
em tempo real e prever preferéncias dos consumidores. Isso agiliza o processo de entrega e
influencia diretamente os padroes de consumo e a distribuicdo geografica dos restaurantes.
Como resultado, o espago urbano passa a ser moldado de acordo com a demanda gerada por
essa plataforma, criando uma interdependéncia unica entre a tecnologia e a dinamica urbana.

Este artigo mergulha no cerne da revolugao da inteligéncia artificial e sua influéncia
no espago urbano, explorando as maneiras pelas quais as pessoas estao navegando por um
mundo que, cada vez mais, parece existir em um “espaco sem tempo”. Conforme a IA
molda e redefine as cidades, ¢ preciso entender seu impacto no espago, na sociedade e no

cotidiano.
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A COMPRESSAO DO ESPACO-TEMPO

David Harvey introduziu o conceito de “compressio espaco-tempo” em seu livro
“A Condicao Pds-Moderna” (1989). Harvey argumenta que a aceleragao dos processos sociais
leva a compressao do espaco e do tempo, de modo que as barreiras espaciais e temporais
sao cada vez mais reduzidas. Ele associa essa compressao espagco-tempo a transicao para o
p6s-modernismo, que ele vé como uma resposta as condi¢des de vida em rapida mudancga.
A compressao espaco-tempo de Harvey é uma metafora para a forma como a tecnologia e
a globalizacao reduziram a relevancia do espago fisico e aceleraram o ritmo da vida. Isso se
nota em muitos aspectos da vida contemporanea, desde as viagens aéreas € a comunicagao
instantanea até a globalizacao do comércio e da producao.

A nog¢iao de “compressao do tempo x espaco” tem sido amplamente discutida na
literatura académica, principalmente em relacio ao processo de globalizagao e ao avango
tecnologico. Essa ideia sugere que as inovagoes tecnologicas, particularmente nos campos da
comunicacdo e do transporte, estao transformando a percepgao de tempo e espago, dando a
impressao de que o mundo esta se tornando cada vez “menor”. Essa sensacao de distancias
mais curtas se conecta com a aceleracao dos acontecimentos globais.

Com oadvento e aprimoramento continuo das tecnologias de comunicagao e transporte,
o globo parece “encolher”, ja que ha a possibilidade de se comunicar e se deslocar de um
lugar para outro com uma facilidade e velocidade sem precedentes. Consequentemente, o
avancgo tecnoloégico, fruto sobretudo da Terceira Revolu¢ao Industrial, esta criando uma
escala de tempo e espaco, embora essa mudanca esteja mais relacionada a velocidade de
transporte e comunica¢ao do que a mudanga fisica real no tamanho do mundo. Isso cria a
percepcao de que o mundo esta encolhendo e as distancias estao se tornando mais curtas
(Harvey, 2000).

Segundo Harvey (2006 [1989], as concepgdes de tempo e espago sao criadas por meio
de praticas e processos materiais que servem a reproducao da vida social. A objetividade do
tempo e do espaco deriva dessas praticas materiais de reprodugao social, que podem variar
geografica e historicamente. Assim, cada modo distinto de produgao ou formagio social
incorpora um conjunto particular de praticas e conceitos de tempo e espago.

A modernizagao envolve a perturbacdo perpétua dos ritmos espaciais e temporais
(Harvey, 2006 [1989]. O avanco tem como uma de suas missoes a producao de novos sentidos
para o espago e para o tempo em um mundo de efemeridade e fragmentacao. Modifica¢oes
na qualidade do espago e do tempo podem surgir por meio da busca por lucros monetarios
(Harvey, 2006 [1989]).

O dinheiro, que nao tem um sentido independente do tempo e do espago, pode ser
obtido alterando os modos de uso e defini¢cao do tempo e do espaco. A troca de mercadorias
materiais envolve mudanga de localizacio e movimento espacial, e todo sistema complexo
de producao envolve organizagao espacial. Superar essas barreiras espaciais custa tempo
e dinheiro, tornando a eficiéncia na organiza¢do e no movimento espacial uma questao
importante para todos os capitalistas.

O tempo de produgio, associado ao tempo de circulagao de troca, forma o conceito
de “tempo de giro do capital”’, que é de importancia extrema. Quanto mais rapida a
recuperacao do capital posto em circulagdao, maior sera o lucro obtido. As definicoes de
“organizaciao espacial eficiente” e “tempo de giro socialmente necessario” sio medidas
fundamentais na busca do lucro — e ambas estao sujeitas a mudangas (Harvey, 2006 [1989],
p. 209). No entanto, esse modelo de produgao e circulagao de mercadorias esta desvinculado
das realidades humanas e naturais. Ele opera em um mundo separado, embora seja uma

construcao humana.
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O tempo abstrato do capitalismo, que mede a producao de mercadorias, ¢ um conceito
que nao existe materialmente, mas existe de forma objetiva e se impde sobre nés como
uma forca sobrenatural. A abstracio maxima do tempo no capitalismo ¢ a ideia de um
“espago sem tempo”’, em que o tempo € levado as suas ultimas consequéncias, sem qualquer
distingao da realidade. O progresso, nesse contexto, ¢ a aceleragao do tempo, a aceleracao
da produc¢ao de mercadorias e a ampliacao imperativa do dominio dessa abstragiao sobre as
vidas humanas.

A nog¢io de “compressio do espago-tempo”, conforme apresentada por David
Harvey, oferece uma perspectiva fascinante para compreender como a evolugao tecnologica
e a globalizagao estio moldando o mundo contemporaneo. Observa-se a rapidez com que
as pessoas podem se comunicar e se deslocar atualmente. A ascensiao das redes sociais e
das comunicag¢des instantaneas, aliada as viagens aéreas acessiveis, contribuiu para maior
conectividadeglobal,encurtandoaspercep¢oesdedistanciae tornando o mundo maisacessivel.

A relagdo intrinseca entre o tempo, o espaco e o capitalismo, conforme enfatizado
por Harvey, também merece analise cuidadosa. O conceito de “espago sem tempo”
no contexto do capitalismo, em que o tempo ¢ tratado como uma mercadoria a ser
maximizada, pode levar a uma sociedade excessivamente orientada ao crescimento
economico, muitas vezes negligenciando as necessidades humanas e o bem-estar.

A incorporagao da inteligéncia artificial (IA) no panorama da compressao do espago-
tempo, conforme descrito, é um aspecto crucial a ser considerado. A medida queatecnologiade
IA avanca, ela se torna uma forg¢a ainda mais significativa na transformacao da maneira como se
interage com o mundoao redor. ATA estadesempenhando um papel fundamentalnaaceleragao
dos processos sociais € economicos. Sistemas de IA estao sendo amplamente utilizados para
otimizar operagoes em empresas, agilizar atomada de decisoes e automatizar tarefas, reduzindo
o tempo necessario para realizar muitas atividades. Isso se traduz em uma compressao
adicional do tempo, em que a IA é fundamental na busca pela eficiéncia e produtividade.

Ademais, a IA esta profundamente ligada a globalizacao. Por meio da IA, as barreiras
linguisticas estdo sendo superadas — haja vista a tradugao automatica em tempo real — e a
analise de dados em escala global esta se tornando possivel. Isso alimenta maior conectividade
e colaboragao em nivel global, aproximando culturas e pessoas de maneira semelhante a
compressao do espago-tempo. A intersecao entre a IA e a compressio do espago-tempo
¢ uma area de rapida evolugao que redefine fundamentalmente a interacio humana com o
mundo. A integracao da IA na compressio do espaco-tempo ¢ um desafio para o século
XXI, sobretudo no que tange a urbe.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O CONTROLE LOGISTICO-URBANO

A Inteligéncia Artificial (IA) tem-se tornado uma ferramenta cada vez mais presente
e influente na organizagdo e controle do espaco urbano, especialmente quanto a logistica
de entrega de alimentos. O iFood, como um dos principais atores nesse cenario, utiliza
a IA para gerenciar e otimizar suas rotas de entrega, moldando a dinamica urbana e a
experiencia dos clientes e dos entregadores. A IA, nesse contexto, opera como um maestro
invisivel, orquestrando a demanda complexa de pedidos, entregadores e rotas. Por meio de
algoritmos sofisticados, a IA analisa uma mirfade de variaveis — desde a localizagao do cliente
e do restaurante até a disponibilidade dos entregadores e as condi¢oes do transito — para
determinar a rota mais eficiente.
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Para o cliente, a IA promete uma entrega rapida e sem complicagoes, o que mascara
uma realidade mais complexa e problematica. A 1A, ao determinar as rotas de entrega, molda
a experiéncia do cliente e reconfigura o espago urbano de acordo com sua proépria légica de
eficiéncia e lucratividade. As ruas e bairros da cidade sao transformados em um tabuleiro
de xadrez algoritmico, em que os movimentos dos entregadores sao determinados pela IA.

Para o entregador, a IA é uma presenca constante e muitas vezes opressiva. A
promessa de flexibilidade e autonomia rapidamente se desvanece diante da realidade de um
trabalho controlado por algoritmos. A IA, ao determinar as rotas de entrega, exerce um
controle rigido sobre o trabalho dos entregadores, impondo um ritmo de trabalho frenético
e inumano: ao avaliar o desempenho dos entregadores com base em critérios algoritmicos,
cria um ambiente de trabalho altamente competitivo e precario.

Anteriormente relegada ao universo imaginativo da fic¢ao cientifica, a IA agora
avanga vigorosamente, tornando-se uma tecnologia aplicavel e pragmatica com potencial
imenso para reconfigurar o modo como as cidades sio administradas. Essa transi¢cio ¢ um
reflexo direto da rapida evolucao da tecnologia, juntamente com a crescente digitalizacao
que permeia as sociedades contemporaneas. O ritmo acelerado da inovacao tecnologica tem
alterado drasticamente a forma como se pensa, age e interage com o ambiente urbano ao
redor. A integracao da tecnologia nas cidades tem consequéncias profundas, modificando o
espago urbano e redefinindo a maneira como ele é governado.

A obra “Cidades Inteligentes em Perspectivas” (2019) sublinha essa mudanga, afirmando
que “a inteligéncia artificial serda vista como um componente comum na gestao da cidade
e nao mais como um elemento especulativo da ficcao cientifica”. Essa previsao ressalta a
realidade emergente na qual a IA nao ¢ apenas uma ferramenta adicional, mas um elemento
essencial na administracio e operagao das cidades. A transformacdo propiciada pela 1A
promove eficiéncia e previsibilidade, tornando as cidades mais inteligentes e responsivas as
necessidades de uma logica que relegou a sociedade ao segundo plano.

Os sistemas de inteligéncia artificial, por meio da coleta e analise de grandes volumes de
dados, preveem tendéncias urbanas, gerenciam trafego, otimizam a distribuicao de recursos
e muito mais. A TA tem papel fundamental em projetos de Cidades Inteligentes (Swzart
Cities”), nos quais espacos urbanos utilizam intensivamente tecnologias de informacio e
comunicagao para aprimorar a gestao urbana.

Em resposta ao crescimento vertiginoso da urbanizagao global, as Cidades Inteligentes,
ou Smart Cities, tém atraido um interesse progressivamente maior. De forma ilustrativa, em
2014, mais da metade da populagio mundial, especificamente 54%, habitava areas urbanas.
Estimativas indicavam uma taxa de crescimento anual de 1,84% até 2020, com a previsao de
que 68% da populacio mundial viverd em dreas urbanas até o ano de 2050%. Essa urbanizacao
intensiva cria demanda por servigos mais eficientes, e um estudo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento sugere que as tecnologias de informagdao e comunica¢io podem
aprimorar a prestagao de servigos publicos e a eficacia de politicas piblicas em areas como
seguranca, mobilidade, sustentabilidade e desenvolvimento. A implementacao de IA é um
tator determinante para tornar-se uma cidade “inteligente”.

Atualmente, 80% da IA empregada em Swart Cities se baseia em recursos de video. Uma
Cidade Inteligente se estrutura sobre varios pilares — seguranca, educag¢ao, sustentabilidade,
mobilidade, entre outros — e a IA tem o potencial de integrar e potencializar cada um deles”

37 As “smart cities”, ou cidades inteligentes, aplicam tecnologia e analise de dados para melhorar a qualidade de vida
b b 3
aumentar a sustentabilidade e a eficiéncia dos servicos urbanos. Isso inclui a utilizacio de sensores, cameras e outras tecno-

logias para conectar e automatizar varias areas, como trafego transporte energia, saude puiblica e administra¢io municipal.
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A presenca constante da IA na administracdo da cidade conduz a uma desumanizacao do
espago urbano. As decisdes humanas cedem lugar a algoritmos impessoais, transformando a
cidade em uma arena meticulosamente controlada e observada, em que cada gesto ¢ rastreado
e cada acio meticulosamente registrada®

A TA e a robética, em varias esferas da vida urbana, entre as quais habitagao, saude
e seguranca, delineiam as potencialidades para o aprimoramento dessas areas*. A robética
revoluciona a construcao de casas e edificios. Exemplo disso sao as iniciativas da Blueprint
Robotics* na Pensilvania e da Apis Cotr* em Moscou, utilizando robos e impressao 3D para
construir residéncias com mais eficiéncia e velocidade.

Na area da saide, a IA expande as fronteiras do diagnéstico e do tratamento de doengas,
como ilustrado pela Lumiata* e pela Universidade de Houston, que estao desenvolvendo
solucoes de IA e Milli-Robots* para fornecer dados em tempo real que superam as técnicas
de ressonancia magnética convencionais. Na seguranca, drones utilizados para rastrear
suspeitos em fuga, monitorar atividades criminosas e inspecionar estradas demonstram um
futuro marcado pela IA. A Amazon busca a patente de drones para policiais. A IA e a
robdtica nao apenas estio se tornando cada vez mais integradas a vida urbana, mas estao
redefinindo as cidades, a saude e a seguranca publica*

Relativo a logica de controle espacial pelo algoritmo, a ascensio do iFood foi
marcada pela identificacdo de um enorme potencial: transformar a logistica em um vetor
de crescimento e de criacdao de valor para seus clientes. Com o papel de intermediario entre
clientes e restaurantes, a plataforma tinha a responsabilidade de administrar feedbacks, queixas
e sugestoes. Em meio a essa maré de informacdes, identificou uma oportunidade de ouro:
acelerar o tempo de transito dos pedidos, um dos pontos mais criticados pelos usuarios.

O ponto de inflexao na histéria do iFood foi a aquisicao da SpoonRocket”’

, empresa
notavel por sua agilidade nas entregas, efetuadas em até 15 minutos apods a realizagao do
pedido. Com o objetivo de reduzir o tempo de espera dos consumidores em até 50%, a
tecnologia adquirida, que foi implementada no segundo semestre de 2016, permitiu aos
usuarios do iFood acompanhar seu pedido de forma mais proxima, sabendo, por exemplo,
a posi¢ao dele no trajeto e quando aquele chegaria. Com essa jogada, o iFood, que ja havia
revolucionado o modo de solicitar um de/ivery, estava preparado para transformar a propria

entrega, ou seja, transformar o espago urbano vivido por meio da légica algoritmica.

set. 2023.
40 Consultar: https://maplink.olobal /blog/intelicencia-artificial-logistica-2/. Acesso em: 5 set. 2023.

41 Consultar: https://www.archdailyv.com.br/br /937777 /como-a-intelicencia-artificial-pode-ser-aplicada-aos-sistemas-

-urbanos-e-a-sua-gestao. Acesso em: 5 set. 2023.
42 Blueprint Robotics é uma empresa especializada na fabricagdo e montagem de habitacSes personalizadas utilizando

tecnologia robdtica avancada. A empresa é conhecida por seu processo de construcio inovador que utiliza automacio para
produzir componentes de alta precisio em um ambiente de fabrica controlado, o que pode melhorar a eficiéncia, reduzir o
desperdicio e acelerar o tempo de construgio.

43 Apis Cor é uma empresa de tecnologia inovadora especializada na impressao 3D de edificios. A empresa é conhecida
por ter desenvolvido um sistema de impressdo 3D mével exclusivo capaz de imprimir estruturas de concreto inteiras no
local, o que pode reduzir os custos de constru¢io e o tempo necessario para construir. Com sua tecnologia de impressao
3D, a Apis Cor tem o potencial de revolucionar a industria da construgio.

44 Lumiata é uma empresa de tecnologia em saude que utiliza Inteligéncia Artificial (IA) e Machine Learning para
prever e gerir riscos de saude. Ela fornece solugoes de analise preditiva para provedores de saude, seguradoras e outras ot-
ganizagoes relacionadas, permitindo-lhes fazer previsdes mais precisas sobre doengas, custos e os melhores caminhos para
o cuidado do paciente.

45 Milli-Robots ¢ uma empresa inovadora que se especializa no desenvolvimento de microrrobos ou “millirobots”. Es-
ses dispositivos extremamente pequenos sao projetados para executar tarefas complexas em espacos minusculos, especial-
mente em aplicagdes médicas. Isso inclui, mas nio se limita, a cirurgias minimamente invasivas e a administragdo direcionada
de medicamentos. A Milli-Robots esta na vanguarda da robdtica de precisio.

46 Consultar: https://www.zipcar.com/ziptopia/future-city/how-robots-and-ai-will-impact-your-city. Acesso em: 5
set. 2023.
47 A SpoonRocket foi uma empresa de entrega de alimentos com sede em Sdo Francisco, Califérnia. Fundada em 2013

por Anson Tsui, Steven Hsiao, Kapil Kachru e Nick Wientge, a empresa se destacou por oferecer refei¢bes prontas patra
consumo, preparadas por chefs profissionais e entregues em um curto periodo.
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O diferencial da operacio logistica do iFood reside na aplicacdo eficiente da tecnologia.
Apbs o processamento do pedido, o aplicativo mapeia os entregadores mais préximos ao
restaurante, otimizando a rota. Isso gera reducao de custos e acelera o processo de entrega. O
fluxo logistico, portanto, passa a ser: entregador — transporte agil disponibilizado — restaurante
— processamento dos pedidos — clientes — entregas diretas aos clientes — entregador, e se
repete o ciclo. A estratégia do iFood envolve ainda a aquisicdo de empresas especializadas
em entregas delzvery, similar ao movimento realizado com a SpoonRocket.

Nos dltimos anos, a empresa incotrporou outras 14 companhias a seu portfolio®. Em
2015, o iFood recebeu um robusto aporte de 62 milhdes de délares, que foi direcionado
para tecnologia, logistica e marketing, aumentando a capacidade de mobilidade e o alcance da
marca. Com uma visao voltada para o futuro e um uso estratégico da tecnologia, a historia
do iFood evidencia como a gestao logistica algoritmica pode revolucionar a dinamica urbana.

A implementacao de tecnologias de IA pelo iFood, como descrito anteriormente, nao
¢ uma mera questdo de eficiéncia operacional ou conveniéncia do usuario. Na verdade, ¢
uma ferramenta poderosa que esta remodelando o espaco urbano de maneira profunda e,
muitas vezes, problematica. A otimizagao logistica, que resultou em uma redu¢ao de 12% na
distancia percorrida pelos motoristas de entrega e uma diminui¢ao de 50% no tempo ocioso,
tem um impacto direto na forma como os servigos alimenticios sao distribuidos no espago
urbano. Porém, essa eficiéncia vem com um custo. A capacidade de sugerir restaurantes
proximos a localizagao dos clientes, por exemplo, remete diretamente a uma concentragao de
servicos alimenticios em certas areas, potencialmente exacerbando as desigualdades urbanas
e criando “desertos alimentares”.

A logistica do iFood também tem um efeito significativo na circulagao e mobilidade
na cidade. A otimizacdo das rotas de entrega pode reduzir o congestionamento e melhorar a
mobilidade urbana, mas também pode aumentar o trafego de entregadores em determinadas
areas e horarios, contribuindo para a poluicao do ar e do ruido e, potencialmente, colocando
em risco a seguranga dos pedestres.

Nessa conjuntura, é impossivel ignorar a influéncia crescente e a intersec¢ao entre a
logistica algoritmica de grandes empresas como o iFood e o fenémeno emergente das dark
kitchens ou cozinhas fantasmas. Ao combinar a otimizacao de rotas do iFood e a eficiéncia
das dark kitchens, pode-se testemunhar uma mudanga tectonica na maneira como ¢ concebida
a alimentacao urbana. As dark kitchens, também conhecidas como ‘“Ghost kitchens”, “virtual
kitchens” ou “cloud kitchens”, sao cozinhas profissionais projetadas exclusivamente para o
preparo de refeicoes destinadas a entrega. Elas nao possuem um local fisico para os clientes
comerem, toda a interagao ¢ digital. Essas cozinhas, frequentemente localizadas em areas
industriais ou periféricas, representam uma forma inteligente de aproveitar o crescimento
explosivo do mercado de delivery.

Em uma perspectiva logistica, as dark kitchens se alinham perfeitamente com o modelo
de negbcios de empresas como o iFood. Sua natureza virtual permite maior flexibilidade
na preparagdo e entrega de refeicdes, melhorando a eficiéncia, reduzindo os custos e
aumentando a agilidade na entrega — caracteristicas que sao vitais na era digital. Da mesma
torma, as dark kitchens se beneficiam enormemente do algoritmo de mapeamento do iFood,
que localiza os entregadores mais proximos e otimiza a rota de entrega. Isso cria um sistema
extremamente eficiente que se adapta as exigencias do estilo de vida urbano contemporaneo,
proporcionando refei¢oes rapidas e de qualidade a um clique de distancia.

Os estabelecimentos de servigo alimenticio que operam exclusivamente para entregas,
sem espago para alimentacao ou loja fisica para atendimento ao publico, e que se tem

48 Nio foram encontradas na pagina oficial da empresa maiores informagdes sobre o assunto.
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tornado cada vez mais populares, sao impulsionados principalmente pela reducao de custos
operacionais e pela crescente demanda por servicos de entrega de alimentos®. No Brasil,
estima-se que quase 30% dos restaurantes cadastrados no iFood sejam dark kitchens. Em
Sao Paulo, esse nimero chega a um terco®. A expansio desse modelo ¢ facilitada pela falta
de regulamentac¢io especifica, o que permite um crescimento ainda mais acelerado™. Essa
falta de regulamentacdao levanta questoes sobre a qualidade e a seguranca dos alimentos
produzidos, bem como o impacto dessas cozinhas no espacgo urbano.

AS dark kitchens sao geralmente instaladas em galpoes localizados em bairros residenciais
para facilitar a entrega dos pedidos™*. A proliferacio das dark kitchens tem contribuido para
a transformacdo do espaco urbano e, com a crescente demanda por servigos de entrega,
muitos restaurantes tradicionais estdo se transformando nesse modelo ou criando cozinhas
separadas apenas para de/zvery. Isso tem impactado a dinamica das cidades, alterando padroes
de circula¢ao e mobilidade e redefinindo a relacao entre residéncias, empregos e consumo.

A subserviéncia do espago urbano ao algoritmo virtual é mais do que a mera
instrumentalizacao da tecnologia; é a manifestacio de uma mudanga paradigmatica na
percepc¢ao e interacao com o espaco. A cidade nao é mais apenas um local fisico, com
coordenadas geograficas fixas e estaticas, mas um local fluido, moldado e remodelado
continuamente pela atividade digital e pelos processos algoritmicos.

Esses algoritmos, bases da IA, sio uma espécie de gramatica codificada que dita
as interagOes virtuais, bem como as conexoes e deslocamentos fisicos no espago urbano.
Eles tornam visiveis os fluxos invisiveis de informacao, redesenhando o mapa da cidade e
alterando a forma como os individuos a percebem e a experimentam. A IA ¢, portanto, um
agente ativo na produc¢ao do espago, imbricando o fisico e o virtual de maneira indissociavel.

A subserviénciado espago urbano ao algoritmo pode serilustrada de forma emblematica
pela emergéncia de aplicativos de navegacao, como o Waze> e o Google Maps™. As rotas que
esses aplicativos sugerem, determinadas por algoritmos que levam em consideragao o trafego,
a distancia e a demanda, transformam o espaco urbano em um palimpsesto de possibilidades
em constante mutagao. As vias urbanas se tornam fluxos de dados que sao reinterpretados
e reconfigurados constantemente pelos algoritmos. A cidade é constantemente reformulada
em tempo real, desafiando as nocoes tradicionais de espaco e lugar.

Os espacos urbanos, anteriormente delimitados pela arquitetura e pela geografia,
estao agora subordinados as logicas da Inteligéncia Artificial. A arquitetura fisica da cidade

se submete a uma arqultetura informacional em constante transformacao, crlando uma

Acesso em: 5 set. 2023.

54 Embora isso possa trazer beneficios para os empreendedores, como a reducdo de custos com aluguel e a possibilida-
de de atender uma maior densidade populacional, também tem gerado reclamag¢bes dos moradores dessas areas. As queixas
incluem barulho alto dos exaustores, movimentacio intensa de motos de entregadores, mau cheiro e acumulo de lixo.

55 O Waze é um aplicativo de navegacao por GPS baseado na comunidade, que fornece rotas em tempo real com base
nas condi¢oes do trifego. Desenvolvido em Israel e adquirido pelo Google em 2013, o Waze se diferencia de muitos outros
aplicativos de navegac¢io ao permitir que os usuarios fornecam informacdes atualizadas sobre o trafego, incluindo acidentes,
engarrafamentos e outros incidentes na estrada.

56 O Google Maps ¢ um servigo de mapeamento on-/ne e aplicativo de navegacao oferecido pela Google. Fornece ima-
gens de satélite, mapas de rua, vistas panoramicas de 360 graus (Street View), condi¢oes de transito em tempo real e rotas de
transporte publico ou carro, além de orientacdo passo a passo durante a conducio ou caminhada. O Google Maps também
permite que os usuarios visualizem detalhes especificos, como edificios e monumentos em um formato 3D, e fornece infor-
macdes sobre empresas locais, incluindo horas de funcionamento, avaliacSes e detalhes de contato.
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hibridizacao do espaco urbano que ¢é simultaneamente fisico e virtual. O espago se torna
um produto de interagoes algoritmicas, sua natureza fluida e mutavel reflete a l6gica fluida
e mutavel do algoritmo. Contudo, essa subserviéncia do espago urbano ao algoritmo traz
consigo implicacdes éticas e filoséficas significativas. A medida que a tecnologia molda a
cidade, ela também molda as experiéncias e as relaces humanas. Conforme os algoritmos
ditam os fluxos de trafego e a distribuicao dos recursos urbanos, eles também moldam as
interagOes socials e as percepcoes dos individuos.

O algoritmo, portanto, ndo é apenas uma ferramenta de gerenciamento de informagao,
mas um agente social ativo. Ele modifica a forma como as pessoas percebem e se engajam
com o espago urbano, criando uma realidade hibrida em que o fisico e o virtual se entrelacam
de maneira complexa. Essa interagdo intensiva cria novas formas de ser e estar no mundo,
reconfigurando a prépria esséncia do que significa ser humano.

A emergéncia de negdcios como as dark kitchens ilustra essa tendéncia. Operando por
meio de aplicativos de entrega e utilizando intensivamente a tecnologia, esses estabelecimentos
reinventam a culinaria e a alimenta¢do no espago urbano. A TA ¢é aplicada para otimizar
operacoes logisticas e de entrega, alterando o fluxo de trafego urbano e reconfigurando o
tuncionamento das cidades. As dark kitchens representam a convergencia entre tecnologia e
gastronomia, remodelando o cenario culinario e apontando para o futuro da alimentagao

urbana.

CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusao, o texto aborda a influéncia da compressao espago-tempo na era pos-
moderna, conforme proposto por David Harvey, e seu impacto na transformagao do espago
urbano por meio da aplicagio da IA. Harvey argumenta que a aceleracao dos processos
sociais leva a redu¢ao das barreiras espaciais e temporais, resultando em uma percepcao de um
mundo “menor” devido aos avangos tecnolégicos. A IA, por sua vez, emerge como uma for¢a
significativanareconfiguracaodoespagourbano,especialmentenosetordeentregadealimentos.

O uso da IA por empresas como o iFood exemplifica como algoritmos sofisticados sao
aplicados para otimizar a logistica, acelerar o tempo de entrega e moldar a experiéncia tanto
dos clientes quanto dos entregadores. No entanto, essa otimizacao logistica tem implicagoes
profundas, como a concentra¢ao de servicos alimenticios em areas especificas, potencialmente
exacerbando desigualdades urbanas e afetando a circulagio e mobilidade nas cidades.

Além disso, a ascensao das dark kitchens mostra como a IA e alogistica algoritmica estio
redefinindo a maneira como a alimenta¢do urbana ¢ concebida e entregue. Essas cozinhas
virtuais se beneficiam da eficiéncia da IA nalocalizacdao de entregadores e otimizagao de rotas,
transformando o modelo de negécios de restaurantes e impactando a dinamica das cidades.

Em dltima analise, a interacao entre a IA e o espago urbano cria uma realidade hibrida,
em que o fisico e o virtual se entrelacam de maneira complexa, reconfigurando nao apenas
o espago fisico, mas também as experiéncias e as relagdes humanas. Isso levanta questoes
éticas e filosoficas sobre o papel dos algoritmos na definicio do que significa ser humano
em um mundo cada vez mais influenciado pela tecnologia.
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Capitulo 3

Restruturagao produtiva, territoério de vendas e o papel das mulheres na empresa

de cosméticos Avon, do Grupo Natura & Co.

Gabriella Rodrigues de Sousa

INTRODUCAO: DA “ORIGEM TERRITORIAL” AOS “TERRITORIOS DE
VENDA” DA AVON

Em 1886, o jovem David McConnel comprou a empresa “Union Publishing
House”, onde trabalhava como vendedor de livros PAP (porta a porta). O objetivo era dar
continuidade ao trabalho ja desenvolvido no estado de Nova York. Para incrementar suas
vendas, ele identificou a necessidade de manutencao do interesse de seus clientes, sobretudo
suas clientes mulheres.

O momento histérico era de uma sociedade industrial, cujos papéis de género eram
engendrados, estruturados e modelados pela estrutura social. Esse contexto estabelecia
as mulheres a condi¢io de mulher do lar, destinada a permanecer em casa com os filhos,
enquanto os homens cumpriam longas jornadas de trabalho fabril. Uma estrutura social
padronizada (Harvey, 2006 [1989]), sobretudo na regiao industrial dos grandes lagos, nordeste
dos Estados Unidos, onde mais tarde foi fundada a Califirnia Perfume Company (Klepacki,
2005).

Foi assim que, juntamente com um amigo quimico, McConnel desenvolveu uma linha
de pequenas fragrancias, as quais eram distribuidas como brinde para as clientes assiduas na
compra de livros. Apds alguns meses de investimento, relacdes e observagao, McConnell
percebeu que a venda de seus livros estava sendo impulsionada pelos brindes, e que as
mulheres se interessavam mais pelos perfumes do que pelos livros (Klepacki, 2005).

Apesar da clara preferéncia feminina da época, é fundamental destacar a realidade
dessas mulheres no final do século XIX: relegadas a uma condicao de donas de casa
enclausuradas e responsaveis pela reproducao da mao de obra. Desse modo, a escolha pelos
perfumes, longe de mera futilidade, obedecia a uma forte pressao social referente ao padrao
estadunidense de familia, trabalho e beleza. A preferéncia das mulheres nesse sentido talvez
reforcasse a luta incessante de permanéncia dessas mulheres nessa estrutura, nao apenas
uma permanéncia material, mas sobretudo afetiva, como mae e esposa, que, constantemente
constrangidas pelo sistema vigente, viam-se na obrigacao de fazer com que as engrenagens
dessa estrutura funcionassem. O perfume e os cosméticos, assim como toda a indudstria
Avon, nunca se resumiram a beleza, tratando-se também da existéncia dessas mulheres em
uma sociedade que nunca lhes permitiu consumir livros, prazeres ou lazer com liberdade de
escolha até entao.

Butler (2018) se refere a esses elementos como “performance” social, um modelo de
organizacao social que predetermina as preferéncias, comportamentos e papéis de género.
Trata-se de um mecanismo que direciona os individuos — nesse caso as mulheres —a cumprir
uma funcao determinada, com base na desenvoltura dos corpos, vestimenta, vocabulario
e comportamento. Sob a optica da sociedade industrial do século XIX, esses aspectos
assumem nuances proprias de uma estrutura rigida e inflexivel com aqueles ou aquelas que
nao se adaptavam aos padroes.
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E nesse contexto social, em 1886, que surge a California Perfume Company, uma empresa
de cosméticos voltada essencialmente para mulheres. O publico-alvo eram as donas de casa,
cujas rotinas eram facilmente previsiveis: permaneciam em casa em horarios determinados
ou realizavam atividades externas restritas a uma breve lista, como ida ao supermercado, salao
de beleza ou visitas a casa de familiares, também femininas, para o cha da tarde (Klepacki,
2005). Reforcando esse estereotipo social e cultural da época, a companhia investiu na
propaganda da mulher ideal, exemplificada em uma de suas principais linhas de perfume, o
Umerican Ideal”. A embalagem do produto apresentava o “ideal americano”, construido no
imaginario social: uma mulher impecavel, de tez branca e cabelos loiros.

Existia, portanto, um ideal feminino, um padrao a ser seguido pelas mulheres, uma
producao de desejos intensa que criava uma mercadoria a ser alcancada, a beleza, alimentando
os desejos e os traduzindo em mercadorias (Bauman, 2009). Para alcancar esse objetivo, era
necessario penetrar nas camadas mais profundas de uma sociedade rigidamente estruturada,
um ambiente pouco acessivel para homens. F exatamente por essa razio que a Avon se tornou
uma grande recrutadora de mio de obra feminina. No entanto, ¢ fundamental ressaltar: a
empresa nao recrutou mulheres com o propodsito de modificar a estrutura social da época
ou ampliar suas possibilidades de renda. Essas oportunidades surgiram porque as mulheres,
restritas pelas normas sociais vigentes, nao podiam exercer outros tipos de relagdes fora das
atividades mencionadas anteriormente. A Avon s6 pode se consolidar como uma gigante do
setor de cosméticos devido a sua capacidade de mobilizar mulheres para vender produtos a
outras mulheres. Essa estratégia nao foi um movimento espontaneo das mulheres, mas uma
necessidade de mercado em um sistema capitalista, sobretudo fabril, que exigia a formacao
de uma forca de trabalho especifica.

A estrutura social da época serviu como base para a consolidacio da California
Perfume Company. Ao recrutar mulheres, David McConnell utilizava um recurso essencial
para qualquer empreendimento: as relagoes sociais. As revendedoras da companhia
comercializavam seus produtos para suas redes preexistentes, compostas por amigas de
clubes, grupos de igreja, irmas, primas, maes e filhas. Essas redes prontas eliminavam a
necessidade de esforco na construcao de uma carteira de clientes. Embora as mulheres nao
tivessem grande experiéncia em vendas devido as restri¢oes historicas do periodo, possufam
um vasto potencial proveniente de suas relagoes pessoais e cotidianas. Assim, surgiu uma
estrutura sélida baseada nas conexoes humanas — uma estratégia que se tornou a forca
motriz da companhia. Foi com essa abordagem relacional, aliada a promogao da imagem da
mulher ideal, que a California Perfume Company nasceu em 1880.

O territério se caracteriza como um espaco de construgao e tessitura das relagoes
humanas e das modificagoes e adaptagoes dos diferentes grupos que nele interagem. Por
carregar tais elementos tao essencialmente humanos, o territério nio pode nem deve ser
desprezado em sua capacidade de estruturar qualquer tipo de empreendimento, sejam ideais,
negocios, movimentos sociais ou afetos. O territorio €, portanto, um dos elementos de maior
importancia para estabelecer qualquer atividade humana (Raffestin, 1993 [1980], p. 144).

Para Rogério Haesbaert, o corpo é constituido como um elemento de forte esséncia
territorial. Portanto, o territorio € a representacao do corpo, da vida humana, da existéncia
individual e coletiva, das atividades experienciadas pela humanidade (Haesbaert, 2020). A
dominagdo do territério também parte da dominacao dos corpos, das relagbes humanas.
Ainda que indiretamente, uma domina¢ao do tempo e dos espagos, da politica, em especial
no sistema capitalista, apropriando-se do tempo por meio do trabalho.

Desde os primérdios, ainda na escolha do nome de “California Perfume Company”,
ocorreu a McConnell uma forte associacao ao territorio. Essa escolha remetia a ideia de
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liberdade, familia e beleza, elementos intensamente ligados a Califérnia. Ao optar por essa
nomenclatura, o fundador buscava promover uma imagem profundamente conectada a um
espago que representava o ideal americano. Assim, pode-se afirmar que, desde sua fundacao,
a Avon sempre incorporou o uso e a apropriagao do territorio, seja como espago produtivo
ou como base para a constru¢ao de um imaginario comercial.

Em 1936, durante o periodo da Grande Depressao, que afetou sobretudo o mercado
estadunidense, gerando desemprego e crises nos lares norte-americanos, McConnell decidiu
investir de modo ainda mais incisivo no territorio e suas relacdes. A primeira medida foi
transformar os ciclos mensais dos chamados folhetins (revistas de venda) em ciclos de
trés semanas, com liquidagoes constantes, maior rotatividade de vendas e recebimento de
dinheiro, o que foi um grande sucesso para as compradoras.

Entretanto, sua mais significativa inovagao foi a criagao dos “territoérios de venda™:
um modelo em que cada revendedora possufa exclusividade no territério onde vendia que,
em geral, era a sua propria localidade. Essa exclusividade poderia ser de uma rua, algumas
quadras ou do bairro inteiro, dependendo da particularidade de cada revendedora e local.
Além disso, nenhuma loja tinha permissio para comercializar os produtos da empresa,
apenas as revendedoras, o que fazia com que essas mulheres explorassem a0 maximo essas
relacoes territoriais, o seu conhecimento sobre cada familia e a necessidade de cada mulher.

Os territérios de venda possibilitavam uma ampliagdo significativa das vendas e
a flexibilidade nos prazos de pagamento, o que permitiu a companhia aumentar as suas
vendas em 70% durante uma das maiores crises economicas experienciadas no pais —a Crise
Econémica de 1929, que se estendeu ao longo da década de 1930. Uma moradora de Suffer,
em uma entrevista a Laura Klepacki, na producao de seu livro “Awvon, uma Historia”, afirmou:
“foram a base da sobrevivéncia na depressao, continuando a gerar empregos em Suffern, teria sido trdagico
sem o5 McConnel” (Klepacki, 2005). Talvez ela nao tenha percebido que provavelmente foi a
cidade de Suffer que salvou os McConnel.

Os numeros expressivos alcancados pela empresa refletem o conhecimento e a
atuacao estratégica de McConnell no territério. Historicamente, o capitalismo recorre
as relacoes humanas profundamente enraizadas nos espacos habitados e carregados de
significados afetivos para sua estruturagao e manutencao. Nesse sentido, o dinheiro pode
ser compreendido, primordialmente, como resultado do trabalho e das interagoes humanas,
conforme argumenta Paul Claval em “La Logigue des 1Villes. Essai d’urbanologie” (1981), em
uma clara geografia das relagoes e do comércio:

A mais importante contribuicao dos gedgrafos esteve mais diretamente ligada a
reflexdo dos economistas. A expressao “economias externas’ nao fez nenhuma
referéncia a organizacao do espago. Os gedgrafos provaram que elas nasceram da
possibilidade de obter informagdes gratuitas em certos lugares, geralmente nas
cidades. Gragas a reflexdao sobre o papel da informagao na vida econémica, a logica
das cidades foi melhor entendida. As cidades, no seio dos espagos regionais, e 0s
bairros centrais de negdcios, no seio das cidades, serviram para facilitar o surgimento

de parcerias nas relacbes econdémicas ou na vida cultural (Claval, 1981, p. 17).

Foi com essa estruturagao territorial, baseada nas relagdes sociais femininas, que a
Avon se consolidou como a maior empresa de cosméticos dos Estados Unidos e uma das
maiores do mundo. A venda do ideal estadunidense, a sua associagdo ao espago e a forma
como capturava as relagoes territoriais de suas revendedoras no seu processo comercial
foram de fundamental importancia para a consolidagao inicial da gigante centenaria dos

Ccosméticos.
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A EXPANSAO TERRITORIAL DA AVON

Em 1937, com o falecimento de David McConnell, a administracio da empresa, que
ainda mantinha caracteristicas familiares, foi transferida para seu filho, Hall McConnell Jr.
Influenciado pelos movimentos de mercado da época, Hall decidiu, em 1939, alterar o nome
da companhia de “California Perfume Company” para “Avon”. Essa decisdo reflete novamente
uma relacdo territorial, pois Hall acreditava que o nome original limitava a empresa ao
territério estadunidense, comprometendo os planos de expansao internacional, ja que estava
intrinsecamente associado a um espago especifico.

O nome escolhido foi também uma homenagem ao pai: inspirado em Stratford-
Upon-Avon, cidade natal de William Shakespeare, por quem David McConnell nutria
grande admiracdao. Contudo, o novo nome transcendia essa referéncia pessoal, trazendo
consigo uma mensagem clara: a Avon nao pertencia exclusivamente aos Estados Unidos,
mas aspirava a ocupar novos espagos produtivos e mercados globais (Klepacki, 2005).

A modificagao do nome demonstrava uma nova iniciativa: a antiga “California” deixaria
de ser uma empresalocal e buscava se apropriar de novos territorios. Nao se tratava, portanto,
de uma desterritorializacao, mas de uma nova reconfiguracao espacial que se apropriava
complexamente dos diferentes territorios. Como descrito por Claval:

Os paises industrializados perderam o monopodlio do trabalho industrial. Novos
pafses industrializados surgiram na Asia oriental e sul-oriental e na América
Latina. As empresas tornaram-se mais internacionais e transnacionais. Fala-se de
globalizagao para descrever essa mudanga. O termo nao ¢ perfeitamente satisfatorio,
porque a internacionaliza¢ado das trocas ja havia sido iniciada nos tempos das
grandes navegacoes. O especifico da situagao contemporanea ¢ somente a rapidez

das transferéncias de informacao (Claval, 2005, p. 18).

Em 1954, a Avon expandiu seu empreendimento para a América do Sul, pois ja nao
estava mais vinculada diretamente a Califérnia, assim poderia explorar novas tessituras
espaciais. Em 1954, estabeleceu-se na Venezuela e em Porto Rico; e, em 1964, chegou
ao Brasil. O avanco espacial compreendia claramente a configuracio geografica e as
possibilidades de uma empresa estadunidense se expandir no continente americano estavam
diretamente associadas as relacdes diplomaticas, fisicas e politicas dos Estados Unidos nesse
continente. Em 1946, a empresa de administragao familiar passou a ser uma companhia de
capital aberto, com a participagdo de um grupo de acionistas e investidores do mercado
financeiro — mais um passo dado em dire¢ao a expansio territorial da empresa em uma nova
reconfiguragao produtiva de capital cada vez mais mundializado.

Para Sandra Lencioni (1997), a restruturacao deve ser compreendida como um
conjunto de fendmenos estruturais que se organizam em uma nova configuracao; portanto,
¢ necessario que exista uma analise dos fenémenos que compoem a totalidade do objeto.
Os numeros pos-expansao territorial sio expressivos: em 1972, as vendas ultrapassaram a
marca de 1 bilhdao de délares com lucros acima dos 120 milhoes, e, em 1977, segundo dados
da prépria empresa apresentados no livro de Klepacki, metade das familias estadunidenses
consumiam Avon a0 menos uma vez por ano.

Gradualmente, a Avon modificou o sistema financeiro oriundo da “California Perfume
Company” para um sistema mundializado, se apropriando das modificagdes do mercado global
para se estabelecer para além dos limites norte-americanos. O investimento territorial para
além das fronteiras da Avon recriou o nome e reestruturou fabricas, centros de distribuicao
e comércio, dando origem a uma geografia complexa e bem estruturada pela companbhia.
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O modelo anterior ja ndo atendia mais aos interesses paternalistas de David McConnel,
cedendo lugar a uma identidade expansionista e repaginada por Hall McConnell Jr. Tais
fenomenos estao mais diretamente associados as oportunidades disponiveis, momento
politico e social, do que a personalidade das figuras envolvidas.

Ao abrir o capital da empresa, a Avon passou a ser controlada por um nimero maior
de homens, que contrataram outros homens para administracio, marketing e os demais
setores, exceto obviamente o da venda, que permanecia com seu expressivo nimero de mais
de 40 mil revendedoras mulheres. Em uma tentativa de investimento do capital excedente,
os homens da Avon decidiram investir na industria farmacéutica, pois acreditavam que esse
caminho levaria a companhia para outros mercados. Até os anos 1970, a Avon praticamente
nao possufa concorréncia a altura no ramo dos cosméticos, fator que permitiu tamanha
abstracdo de suas acionistas e administragao (Klepacki, 2005).

Em 1982, a companhia comprou a Mallinckrodt Inc., empresa de fabricacio de
equipamentos médicos e produtos farmacéuticos, mas a aquisicao nao rendeu bons lucros
e, em 1985, foi vendida, deixando um prejuizo de 59,9 milhoes de dolares. Apds inimeros
investimentos, os acionistas tiveram de admitir que Avon era uma companhia de cosméticos,
pois, apesar das diversas aquisicoes de farmacos, téxtil e eletronicos, eram os cosméticos que
alicercavam a empresa. Em 1986, os cosméticos representavam 70% das vendas e 80% dos
lucros (Klepacki, 2005).

Ao longo dos anos 1990, a empresa tentou resgatar o mercado feminino como centro
dos negocios, entretanto, concorrentes haviam surgido e a empresa possufa uma grande
dificuldade de se comunicar com as mulheres, uma contradicao, se comparada a realidade
experienciada no século XIX, quando a entao “California Perfume Company” circulava com
tranquilidade na casadas mulheres estadunidenses. O século XX apresentou inumeros desafios
para Avon, e o maior deles foi compreender uma nova classe de mulheres trabalhadoras e
independentes. Afinal, onde encontrar as mulheres que nao estavam mais em casa? Quais
eram os objetivos das mulheres que nao eram apenas esposas e maes? Uma nova realidade
feminina exigia um novo modelo de produtos, marketing e venda da Avon (Klepacki, 2005).

E nesse momento de desorientacio do posicionamento da marca que o entio CEO da
Avon, James Preston, decidiu contratar uma mulher para trabalhar na diretoria da empresa,
como sua principal aliada na busca do reposicionamento da marca. Com a tentativa de
restabelecer a ideia de uma empresa “feita por mulheres, para mulheres”, Preston identificou as
deficiéncias da equipe corporativa em se comunicar com as mulheres do final do século XX
e inicio do XXI e decidiu por contratar Andrea Jung para redirecionar a companhia para o
tuturo dessas “novas mulheres”. Apesar da visao historica da centenaria Avon como uma
empresa feminina, Andrea Jung foi a primeira mulher a trabalhar na diretoria da empresa,
apo6s quase 100 anos de sua fundagao (Klepacki, 2005).

Ainda nos anos 1980, a Avon criou a linha Color Trend, uma empreitada de muito
sucesso que tinha como publico-alvo meninas adolescentes. Nesse novo desenho de mundo,
os padroes de compreensao das jovens adolescentes também se inseriam em um cenario de
beleza e conquistas, muito influenciadas por maes trabalhadoras. Por esse motivo, a Color
Trend criou uma série de cores utilizadas por mulheres adultas, em uma estética infantilizada,
como o famoso batom de moranguinho e a sombra de gltter, um sucesso absoluto. A
compreensao das particularidades femininas — seja da mulher adulta ou adolescente e até
mesmo criangas — abriu um leque de possibilidades e é justamente nesse vislumbre etario
que Andreia Jung, ja nos anos de 1990, decidiu alcancar um novo publico, as mulheres acima
dos 40 anos.

Diferente das mulheres do século XIX, no final do século XX, o fortalecimento
da “mulher madura” estabeleceu-se como uma conquista histérica: mulheres divorciadas,
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trabalhadoras, independentes e que nao desejavam “envelhecer” tio cedo eram um perfil
totalmente novo para uma empresa ja ultrapassada. Jung assimilou a efervescéncia desse
momento e sua complexidade (sobretudo por também ser uma mulher acima dos 40 anos
no mercado de trabalho): enquanto muitas marcas disputavam o mercado adolescente,

com glitter ¢ embalagens “fofinhas”, a Avon lancou a linha Renew com a promessa de

:
rejuvenescimento ou juventude eterna. Além disso, a praticidade era surpreendente. Com
cremes que poderiam ser utilizados durante a noite, enquanto essas mulheres trabalhadoras
e sem tempo para o autocuidado dormiam, o que era definitivamente uma inovacao que sé6
poderia ser desenvolvida por uma mulher.

E necessario ressaltar o quanto a empresa compreendia a légica do tempo e do trabalho:
a falta de tempo dessas mulheres, maes, trabalhadoras, mas vaidosas, criou o que o mercado
chama de “oportunidade”. Mais uma vez, a empresa se valia da realidade dessas mulheres e
da tessitura social de seu tempo para a produc¢ao de valor. A falta de tempo, mas a venda do
desejo, descortinaram para a Avon uma nova possibilidade de lucros, sendo a Renew uma
das principais e mais caras linhas da companhia até a atualidade (Klepacki, 2005).

A assimilacao do tempo, do tempo das coisas, tempo de producao e tempo da vida
se entrelacaram na Avon, uma empresa capaz de atender criangas, adolescentes e mulheres
adultas que tinham como maior desafio justamente seu tempo biolégico. Mas como uma
empresa tem o poder de transitar tdo peculiarmente pelo universo feminino? A resposta nao
esta essencialmente nas mulheres, mas na capacidade da maquina capitalista de se ajustar e
transformar tudo em lucro. De acordo com Milton Santos (2000, p. 29):

Se a técnica cria aparentemente para todos a possibilidade da fluidez, quem, todavia,
¢ fluido realmente? Que empresas sio realmente fluidas? Que pessoas? Quem, de
fato, utiliza em seu favor esse tempo real? A quem, realmente, cabe a mais-valia
criada a partir dessa nova possibilidade de utilizagao do tempo? Quem pode e quem
nao pode? Essa discussio leva a outra, na fase atual do capitalismo, ao tomarmos
em conta a emergéncia de um novo fator determinante da histéria, representado

pelo que aqui estamos denominando de motor unico.

O que Milton Santos esclarece pode ser aproximado a perspectiva da criagcao de desejos
para Bauman (2009), com base na constru¢io de uma felicidade compravel associada a
curta demanda e que fortalece o consumo e a troca. Nesse caso, para a Avon, ¢ ainda
mais elementar, pois a empresa vende um produto que socialmente possui um prazo de
validade muito curto para os padroes sociais impostos: a beleza feminina, uma feminilidade
que vai do fabril ao doméstico, das salas do mercado financeiro a vida intima da mulher,
em uma busca inatingivel da beleza. Como a beleza feminina é manipulada pelas proprias
marcas que a vendem, uma complexidade cruel para as que nela tentam se encaixar em uma
compreensao equivocada da performance social da mulher (Butler, 2003; Bauman, 2009),
por 6bvio, valoriza-se a epiderme ou aquilo que socialmente se imp6s como belo.

A Avon adentra o século XXI muito consciente da realidade da mulher estadunidense,
das transformac¢does do universo feminino e dos possiveis caminhos de seu publico-alvo e
adota uma iniciativa preventiva de controle e de estabilidade: os catalogos locais. Até os
anos de 1990, era comum que a empresa lancasse uma campanha tnica para todos os paises
onde comercializava, porém, a partir dos anos 2000, esse movimento assume uma nova
roupagem. Enquanto cuidava da manutencgao de seu publico-alvo, a Avon nao abandonou
a sua essencia territorial. Contudo, por ser uma empresa essencialmente ligada aos fatores
locais, a empresa compreendia que nao poderia controlar ou uniformizar a comunicagao
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com os diferentes territérios em que produzia e comercializava. E por esse motivo que
os catalogos especificos foram uma medida fundamental adotada para recriar os novos
territorios de venda da companhia.

A Avon incorpora uma estrutura altamente globalizada, na perspectiva de Milton
Santos, na qual a producao do capital reconfigura e segmenta os espagos, criando disparidades
em um eixo de producio e reproducdo de capital, produtos e trabalho a partir do territério.
A Avon reconfigura sua propria estrutura para se adaptar a esse novo sistema do mundo
pos-Guerra Fria, momento de uma complexidade politica, economica e cultural que desafia
o setor produtivo a se adaptar as diferentes realidades para além do mundo bipolar. Exige-
se, portanto, a capacidade de transitar nos espagos e nao apenas captura-los (Santos, 2000),
uma vez que o territorio e a produgao de valor estido diretamente associados a capacidade de
acumulacao de riquezas no mundo globalizado. Isso ocorre em funcao do uso do territério,
considerando que:

Na realidade, o que cresce, se expande e se torna mais complexo e denso, nao
¢ apenas o comércio internacional, mas, também, o interno. Assim, cada vez
mais coisas tendem a tornar-se objeto de intercambio, valorizado cada vez mais
pela troca do que pelo uso e, desse modo, reclamando uma medida homogénea
e permanente. Assim, o dinheiro aumenta sua indispensabilidade e invade mais
numerosos aspectos da vida economica e social. Paralelamente, o territério se
apresenta como uma arena de movimentos cada vez mais numerosos, fundados
sobre uma lei do valor que tanto deve ao carater da producao presente em cada
lugar como as possibilidades e realidades da circulagao. O dinheiro ¢, cada vez mais,

um dado essencial para o uso do territorio (Santos, 2000).

Os novos territérios de venda da Avon passam a se estabelecer pela comunicacao
visual. Com os mesmos produtos, mesmos nomes e composi¢ao quimica, as campanhas
passaram a ser realizadas por diretores regionais, atuantes em diferentes paises ou regioes
continentais. Nos anos 2000, a empresa ja estava presente em mais de 100 paises, e a empresa
estadunidense perdeu a esséncia territorial que a consolidou e a expandiu. Nesse padrio,
cada pafs possui uma campanha prépria, com uma modelo nacional, ambientacao especifica
e publico-alvo bem direcionado (Klepacki, 2005).

A AQUISICAO DA AVON PELA EMPRESA BRASILEIRA NATURA

O modelo de expansiao da Avon seguiu o seu projeto até os anos 2000, momento em
que a empresa passou a enfrentar uma série de dificuldades para sua manutencdo em escala
global. Desde os anos de 1980, a companhia enfrentava obstaculos no entao competitivo
mercado estadunidense e, com o crescimento das economias emergentes (como o Brasil), a
Avon passou a enfrentar um numero crescente de concorrentes em uma escala global entre
as gigantes do ramo, também nos mais de 100 paises onde comercializava (Klepacki, 2005).

Pode-se entender esse fendmeno como um grande golpe da globalizacao do inicio do
século XXI, em que surgem novas singularidades dos paises emergentes e reconfiguracdes
financeiras dos paises centrais, no mundo po6s-Guerra Fria, com novas superpoténcias na
Asia e América do Sul, limitando o crescimento de uma gigante que sempre se alimentou
dos espacos (Harvey, 2013). A “superacumulacdo de capital” da Avon gerou uma estrutura
insustentavel, visto que os investimentos sucessivos nao se revertiam em lucros proporcionais
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em uma loégica complexa e globalizada de mundo. Ao se expandir em escala global, ela
também assumiu riscos grandiosos e sua apropriacao de diferentes territérios também lhe
gerou diferentes crises, concorréncias e, por fim, uma desvalorizagao colossal de 80% de seu
valor em 2018 (Valor, 2019).

A crise de 2008 atingiu drasticamente o mercado doméstico da Avon. Diferente do
desempenho de largo crescimento conquistado durante a Grande Depressao na década de
1930, a crise do comego do século XXI apresentava novos desafios: o primeiro era a perda
do potencial de compra, mas agora eram as mulheres que estavam desempregadas e nio
seus maridos; o segundo era a competitividade, pois o mercado estadunidense viveu um
verdadeiro boom dos cosméticos na década de 1980 e no comego dos anos 2000, quando
diversas marcas com diferentes propostas disputavam o mercado nacional com a veterana
do ramo.

Pode-se entender o golpe da crise de 2008 no mercado da Avon como uma modifica¢ao
na légica de consumo em nivel global, pois, se em 1930 a Avon teve que administrar uma
crise economica em escala local, em 2008, a companhia entrou em uma “onda de crises”. O
elevado capital fixo instalado em quatro continentes transformou a empresa em um gigante
dificil de se sustentar com a propria base, a0 mesmo tempo que a baixa dos lucros nio
possuia o vigor necessario para a estabilidade financeira da multinacional.

David Harvey (2013) explica que os processos de crise e acumulagdo funcionam como
mola motriz para a continuagao e fortalecimento do sistema capitalista, sendo as crises uma
oportunidade de renovagao, criagao e acumulacao de capital humano, financeiro e estrutural.
Historicamente, a Avon soube se reestruturar nas décadas de crise que se sucederam ao
longo de sua trajetoria secular, entretanto, emergia o questionamento sobre qual o limite
de crescimento da Avon. As oportunidades de restrutura¢ao dependem do sufocamento de
outras estruturas em uma sobreposi¢ao de ocupagao dos espagos no mercado mundial, mas
a nova realidade economica do inicio do século XXI impds uma severa recessao a centenaria
dos cosméticos, que agora perdia espaco para as industrias dos paises emergentes.

Apos inimeras tentativas de adaptagao ao novo mercado mundial, a Avon teve 76%
de suas a¢oes vendidas para a Natura & Co (Melo, 2019). A Natura é uma empresa brasileira
fundada por Luiz Seabra em 1969 na rua Oscar Freire, em Sdo Paulo. Em 1992, iniciou
o seu processo de expansao para o Peru e para a Argentina e, em 2004, abriu seu capital
para especulagdo na Bolsa de Valores. Trata-se de uma empresa que surge no coragao
economico do Brasil e se dissemina no territorio nacional, com uma expansao geografica de
proximidade na América Latina. A Natura entrou no mercado mundial como uma empresa
bem estruturada, pois, diferentemente da Avon, a Natura nasceu no ambiente competitivo
dos anos (19)60-70, disputando espagos com marcas estrangeiras, como a Avon, € nacionais,
como a Boticario, fundada no Parana em 1997 (Ballett, Aratjo Junior; Milanezes, 2019).

A partir da abertura de capital do inicio do século XXI, a Natura adotou uma estratégia
agressiva no mercado internacional, em uma marcha de expansao sobre os paises europeus e
africanos que conduziram a empresa a patamares de gigantismo global. Apds o lancamento
da “rede Natura”, plataforma digital de compras em 2012, a empresa decidiu investir em
aquisi¢oes internacionais e, em 2013, a companhia adquiriu 65% das agoes da britanica
Aesop, empresa de cosméticos australiana; em 2017, comprou 100% das a¢oes da Body
Shop, marca inglesa que pertencia a companhia francesa L’Oreal, formando assim o grupo
Natura & Companhia. A aquisicao da Avon em 2019 completava as aspiragcdes de expansao
territorial da Natura.

A principio, essa transagao poderia ter resultado em inumeros desdobramentos, como
a mudanc¢a da marca, a dissolu¢do de setores ou até mesmo a incorporagao produtiva para
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ampliacao de uma das outras marcas do grupo Natura & Co. Entretanto, a estratégia utilizada
pela Natura foi menos estrutural e mais comercial: a companhia manteve a marca e seus
setores secundarios, como os ramos téxteis e de utensilios para o lar. As mudangas realizadas
na Avon foram administrativas, com a diminui¢ao de ofertas do catalogo, fortalecimento de
linhas com apelo identitario e cortes em linhas menores de maquiagem (Natura:..., 2021).
Com a aquisi¢ao da Avon, a atua¢ao da Natura & Co aumentou de 70 para mais 100 paises,
um avanco que faz parte das estratégias de internacionalizacao da empresa, que se tornou a
sétima companhia mais internacionalizada do pafs e a quarta maior no ramo de cosméticos

em todo o mundo.

PALLAVRAS FINAIS

Historicamente, a Avon se reestruturou diversas vezes: a0 mudar o ritmo da produgao
e o ciclo comercial durante a crise de 1930, quando alterou o seu nome de “California Perfume
Company” para “Avon” e abriu o capital para o mercado financeiro; quando criou linhas
especificas por faixa etaria e estabeleceu um novo wmarketing e comunicacao para melhor
atender as mulheres em seus diferentes niveis da vida; e quando fragmentou o marketing
conforme as complexidades regionais. Um fato deve ser destacado sobre as reestruturagoes
da Avon: todas foram introduzidas em tempos de crise e permaneceram — nenhuma das
medidas adotadas pela companhia em seus processos de restruturagao foi substituida,
mesmo apos a sua aquisicao pelo grupo Natura.

Na perspectiva de forma e funcao, essas reconfiguragoes, tanto produtivas quanto
trabalhistas e comerciais, a0 serem adotadas, tornaram-se definitivas para a Companhia:
o proprio modelo dos territérios de venda foi redesenhado, mas continua em vigéncia.
As reestruturacoes historicas da Avon remodelaram a estrutura da empresa, mas algumas
caracteristicas, como as relagoes entre vendas, lagos pessoais e territério, permanecem.
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Capitulo 4

“Das chaminés ao Feirdo de Malhas”: um panorama sobre as mudangas
econdmicas do municipio de Duque de Caxias-R]

André Luiz Teodoro Rodrigues
INTRODUCAO

O territorio atualmente conhecido como Duque de Caxias foi concebido como uma
area de passagem e conexao entre a capital do Brasil, o Rio de Janeiro, e o interior do pais,
especialmente Minas Gerais, durante a era da economia aurifera. Desempenhou um papel
importante na ligacio com Petrépolis no século XX. Originalmente formada pelas vilas
de Iguacu e Estrela, a regido se beneficiava de condi¢oes naturais favoraveis a circulagao
de pessoas e mercadorias por vias fluviais. As circunstancias histéricas dessas localidades
foram cruciais para compreender as caracteristicas atuais do municipio de Duque de Caxias,
nomeado em homenagem ao Patrono do Exército do Império, Duque de Caxias.

As infraestruturas de mobilidade exerceram papéis essenciais para o desenvolvimento
urbano, econémico e social do futuro municipio de Duque de Caxias, pois, tanto a Estrada
de Ferro Leopoldina ou Rio de Janeiro Northern Railway, inaugurada em 1886, quanto a
Estrada de Ferro Rio D’Ouro (1876) — em menor propor¢ao — e a Rodovia Rio-Petrépolis,
estabelecida em 1928 pelo Presidente da Republica Washington Lufs, intervieram diretamente
nesse territorio.

Apos Caxias adquirir o status de oitavo distrito de Nova Iguacu (1933) e, em alguns
anos depois, a incumbéncia de municipio, em 1943, foi conferido ao ente federativo a
peculiaridade fabril. Na década de 1940, a Fabrica Nacional de Motores (FNM) foi um dos
baluartes, concomitantemente com a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (Chesf) no
processo de industrializagao brasileira. Além disso, empreendimentos como a Refinaria de
Duque de Caxias (Reduc) e a Fabrica de Borracha (Fabor), nos anos de 1960, ratificaram
a vocac¢ao industrial, reverberando na constru¢ao de uma histéria singular por meio dos
empreendimentos fabris, em contraste com os municipios limitrofes que detinham uma
expertise para as atividades que envolviam a agricultura, principalmente a citricultura.

A partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, um novo contexto é
concebido nessa regiao, com grande visibilidade para o municipio de Duque de Caxias. Nos
antecedentes, se se tinha uma cidade calcada em um projeto de desenvolvimento ancorado
na industria de transformacdo, principalmente do setor petrolifero, o municipio também
apresenta uma imagem pejorativa de pobreza, violéncia e enfermidades, em um ambiente
que apresentava uma mobilidade pendular do trabalho exacerbada com a capital fluminense,
inclusive classificada como “cidade-dormitério”. Todavia, muitos desses atributos sofreram
modificacoes.

Investimentos do Estado e da iniciativa privada, obras de fomento a infraestrutura,
abertura de empreendimentos dos mais variados segmentos e ressignificagao do papel dos
municipios na gestdo do territorio por intermédio da Constituicao Federal de 1988 ratificaram
uma importante alteracao na dinamica do ente federativo. Novos atores econoémicos foram
incorporados nesse territorio, uma vez que houve uma grande diversificag¢ao das atividades
produtivas, principalmente nas areas de comércio, servicos e da administracao publica,
uma reorientagdo economica territorial por meio do plano diretor municipal e um acertado
relacionamento politico entre as esferas municipal, estadual e federal.
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Atualmente, o municipio de Duque de Caxias é associado ao seu elevado quantitativo
populacional, ocupando o terceiro lugar no ranking estadual, e seu consideravel Produto
Interno Bruto (PIB) com arrecadagao em Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
(ICMS), mas com um fraco desempenho em seus indicadores sociais. Essa disparidade entre
os aspectos economicos e a triste realidade social dos habitantes ja foi abordada por outros
autores (Tenreiro, 2015) e ndo apresenta indicios de uma possivel melhoria.

Portanto, interpretar o know-how de disposicoes que influenciam a realidade do
municipio de Duque de Caxias é primordial: trata-se de um ente federativo que possui 467,31
km? de unidade territorial, onde vive a terceira maior populagao do estado, com o segundo
maior Produto Interno Bruto (PIB) e grande diversificagao de suas atividades economicas.
Essas atividades estao de tal maneira inseridas efetivamente no capitalismo contemporaneo
mundial que, inclusive, ha acordos com na¢des estrangeiras, em especial a China. Fenomenos
como aindustrializa¢ao, a urbanizagao, a reestruturagao produtiva e a globaliza¢ao consolidam
as modificagdes no territorio caxiense em todos os seus distritos: Duque de Caxias (1°),
Campos Eliseos (2°), Imbarié (3°) e Xerém (4°) e esferas de incumbéncia.
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Figura 1: Mapa da localizacio dos Distritos do Municipio de Duque de Caxias/R]
Fonte: IBGE, 2018.

Ha um novo panorama se constituindo, transcendendo os empreendimentos que foram
o l6cus da economia caxiense. O objeto de estudo € analisar esse ambiente de extremos, uma
antitese entre a economia arrojada e um pifio indice de desenvolvimento humano.

DA TRADICAO A VANGUARDA: O PAPEL DA INDUSTRIA EM DUQUE DE
CAXIAS-R]

A industrializacdo é o motor das transformagoes na sociedade, responsavel por
caracterizar a sociedade moderna (Lefebvre, 19068). E indutora e, consequentemente,
consubstancia o crescimento e consolidagao das cidades. Nao diferiu em Duque de Caxias.
E impossivel pensar o processo de industrializacio brasileira sem lembrar desse ente
tederativo, sede do empreendimento que foi uma das industrias pioneiras no Brasil nos anos
1940, a Fabrica Nacional de Motores (FNM). A instalacio de uma industria desse porte
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reiterou as justificativas para a emancipac¢ao de Duque de Caxias, que até entdo era o oitavo
distrito de Nova Iguacu, em 31 de dezembro de 1943. Nascia um simbolo de um modelo
de desenvolvimento e progresso, constituicao nacional de um emergente Brasil “moderno-
industrial” (Rodrigues, 2017).

A constituicdo do municipio de Duque de Caxias a partir de 1943 s6 foi possivel
em razao de uma soma de fatores, mas uma das condicionantes que apresenta imenso
protagonismo ¢ a instalacio da FNM em Xerém. A pericia industrial desse municipio o
tornou totalmente distinto dos demais territorios da Baixada Fluminense, os quais exibiam
um perfil de agricultura de exportag¢ao com a atividade citricultora—uma condi¢ao impensavel
para as terras baixas e alagadicas da antiga Merity, que nem mesmo salubridade garantia
a permaneéncia dos residentes nesse distrito. As condi¢Oes naturais, politicas, logisticas e
econdmicas proporcionaram ao longinquo lugarejo de Xerém a possibilidade de inaugurar o
processo de industrializagao no Brasil. Além disso, a Refinaria de Duque de Caxias (Reduc)
e a Fabrica de Borracha (Fabor), construidas na década de 1960, agregaram ao complexo da
“Feneme” a caracteristica de “cidade do motor e do refino” em Duque de Caxias.

A Reduc corroborou o desenvolvimento do contexto urbano-econémico do municipio
de Duque de Caxias e ainda é uma realidade. Trata-se de uma industria tio importante que esta
presente no brasao da cidade, representando toda a pujanca e progresso da industrializagao
no municipio. Inaugurada em 20 de janeiro de 1961, a Petrobras considerou alguns fatores
importantes para a constituicao de um projeto de porte. Atualmente, a Reduc é uma das
maiores refinarias em capacidade instalada, detém 80% da produ¢ao de lubrificantes, o maior
portfolio dos produtos da Petrobras — ao todo, 55 — e é a maior processadora de gas natural
do Brasil (Petrobras, 2021).

Apesardeacidade de Duque de Caxias possuir, historicamente, uma trajetoria industrial,
por meio da construcao da FNM e da propria Refinaria Duque de Caxias (Reduc-Petrobras),
que ainda hoje é responsavel pelo grande Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, nos
ultimos anos, principalmente por conta das crises politicas e econémicas no Brasil, o setor da
industria de transformacao e da industria petroquimica vive um grande revés, inclusive com
techamento de postos de trabalho, queda na participagao industrial no PIB no municipio e
no estado do Rio de Janeiro.

Ademais, além das informagoes explicitadas, em marco de 2020, foi decretada a
pandemia de SARS-CoV-2 (novo coronavirus, Covid-19), impactando ainda mais a cadeia
produtiva industrial. O retrato fidedigno disso ¢ o fechamento da fabrica da Marcopolo Rio,

que funcionava no mesmo terreno da antiga FNM, e a Comércio e Industria de Ferro e
Aluminio (Ciferal).

UM RETRATO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS EM UMA CIDADE
PROSPERA

O significado da palavra “desigualdade”, extraido do dicionario on-line Michaelis, é:
1. Atributo de pessoas ou coisas distintas; dessemelhanca, diferenca; 2. Falta de equilibrio,
disparidade, distancia; 3. Sem regularidade; desnivelamento; 4. Auséncia de continuidade.
Duque de Caxias é um municipio de desigualdades.

Caxias apresenta a segunda maior economia do estado do Rio de Janeiro e esta entre as
25 maiores do pais, com grande participa¢dao nos setores de industria, comércio e servigos;
possui em seu territorio industrias-simbolos do inicio da industrializacdao brasileira e é um
ator politico muito importante no estado. Contudo, ¢ um, entre os 92 municipios, dos mais
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pobres socialmente do estado do Rio de Janeiro®. E o retrato pormenorizado do que é o
Brasil, um territério com grande potencial e dito como o “futuro”, mas que nunca parece se
consolidar. Duque de Caxias € a personificacao de geografias de espagos desiguais, incluidos
0s aspectos socioeconémicos, politicos e ambientais.

Para o soci6logo Francisco de Oliveira (2003), o Brasil poderia ser compreendido
como um “ornitorrinco”; um animal extremamente exético, que bota ovos, apresenta uma
estrutura semelhante a um bico e patas que os aproximam dos patos, todavia, ¢ classificado
como um mamifero. Assim é o Brasil, um pafs que convive com o que ha de mais moderno
da revolucao molecular-digital e da financeirizacao da economia, porém, vive o que ha de
mais arcaico na formagio economica brasileira, os mais visiveis problemas sociais — como
habitacao, desemprego, alimenta¢ao, reproducao da vida cotidiana — em suas metropoles.
O “ornitorrinco” ¢ a fei¢ao incongruente do povo brasileiro como nagao, um atributo que
se solidificou em szatus guo, tornando-o uma das sociedades capitalistas mais desigualitarias,
mesmo experienciando taxas de crescimento expressivas em sua historia.

Para Oliveira (2003), o subdesenvolvimento é um dos responsaveis pelas mazelas sociais
vividas pelos brasileiros despossuidos de renda ou espoliados a partir da mercantilizacao da
tforca de trabalho. Além disso, até mesmo os pressupostos oriundos da selecao natural de
Charles Darwin ndo conseguiriam transfigurar o estagio de “modernizagdao conservadora”
que se deu no Brasil:

Nada disso é uma adapta¢ao darwinista as condi¢Oes rurais e urbanas do processo
da expansio capitalista no Brasil, nem “estratégias de sobrevivéncia”, para uma
certa antropologia, mas basicamente as formas irresolutas da questio da terra e
do estatuto da forca de trabalho, a subordinacio da nova classe social urbana, o
proletariado, ao Estado, e o “transformismo” brasileiro, forma da modernizagao
conservadora, ou de uma revolu¢ao produtiva sem revolucao burguesa. Ao rejeitar
o dualismo cepalino, acentuava-se que o especifico da revolu¢iao produtiva sem
revolugdo burguesa era o carater “produtivo” do atraso como condémino da
expansao capitalista. O subdesenvolvimento viria a set, portanto, a forma da excegao
permanente do sistema capitalista na sua periferia. Como disse Walter Benjamin, os
oprimidos sabem do que se trata. O subdesenvolvimento finalmente é a exce¢ao
sobre os oprimidos: o mutirdio é a autoconstru¢do como exce¢do da cidade, o
trabalho informal como exce¢dao da mercadoria, o patrimonialismo como exce¢ao
da concorréncia entre os capitais, a coer¢ao estatal como exce¢ao da acumulagao

privada, keynesianismo avant la lettre (Oliveira, 2003, p. 130-131).

O debate sobre a condi¢ao socioecondmica do Brasil ¢é relevante porque explicita, em
uma escala geral, um pouco da situagao do municipio de Duque de Caxias, em uma escala
local. Mesmo que o territério caxiense seja um pequeno recorte de 467 km?* de um pais com
mais de 8,5 milhdes de km? os movimentos que promovem a inser¢ao desses atores no rol
do capitalismo contemporaneo sao os mesmos que mantem grande parte da populagio a
margem desse sistema.

Alguns indicadores sociais explicitam um pouco a realidade contrastante em Caxias,
como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que considera os pardimetros de
educacao, renda e saide do municipio: Caxias apresenta um indice de 0,711, o 49° do estado
do Rio de Janeiro (IBGE, 2010). Se comparar a outros municipios da Regiao Metropolitana

57 Duque de Caxias, Magé e Guapimirim aparecem em situa¢ao grave no Mapa da Pobreza da FGV. Em 2021, segun-
do o levantamento, 33% dos moradores dessa regido tinham renda domiciliar per capita de até R§ 497 mensais. Consultar:
https:/ /vejario.abril.com.br/cidade/pesquisa-fov-linha-mapa-pobreza-estado. Acesso em: 10 out. 2023.

70


https://vejario.abril.com.br/cidade/pesquisa-fgv-linha-mapa-pobreza-estado

do Rio de Janeiro (RMR]) e, principalmente, da Baixada Fluminense, sera constatada a
dissonancia entre os pujantes atributos econoémicos da qualidade de vida da populagao em
situacao de hipossuficiéncia.

A realidade sociopolitica de Duque de Caxias, apesar de sua relevancia economica,
apresenta um quadro complexo, permeado por desafios significativos nas esferas social,
ambiental e de seguranca publica. O municipio enfrenta um amalgama de questdes sociais
decorrentes da desigualdade estrutural, destacando-se a caréncia em infraestrutura basica,
acesso a educagao e servigos de saide precarios. Essa situacao se reflete diretamente nos
indicadores sociais, como taxas de mortalidade infantil e expectativa de vida, que evidenciam
disparidades substanciais entre diferentes estratos da populagao.

A problematica ambiental em Duque de Caxias também se destaca como uma
preocupagao premente. A histéria industrial do municipio deixou um legado de impactos
ambientais, incluindo a contaminacdo do solo e dos corpos d’agua. A presenca de industrias
de grande porte, como a Reduc, contribui para a emissao de poluentes atmostéricos, afetando
a qualidade do ar e potencialmente comprometendo a satde da populagao local. Além disso,
areas de preservacao ambiental e recursos naturais enfrentam pressoes crescentes devido a
expansao urbana desordenada e a falta de politicas efetivas de sustentabilidade.

A seguranca publica em Duque de Caxias se configura como um desafio complexo,
influenciado por fatores socioeconomicos, geograficos e historicos. A cidade enfrenta indices
elevados de criminalidade, sendo particularmente afetada por problemas como trafico de
drogas, violéncia e criminalidade organizada. A presenca de organizagdes criminosas impoe
um ambiente de inseguranca, impactando a qualidade de vida da popula¢io e desafiando as
autoridades locais na implementacao de estratégias eficazes de combate a criminalidade.

Além disso, a falta de investimentos adequados em politicas publicas de seguranca,
educacdo e desenvolvimento social contribui para a perpetuagao desses problemas. A
desigualdade socioeconomica, aliada a escassez de oportunidades para a populacao mais
vulneravel, cria um ciclo que alimenta a criminalidade e a violéncia.

Existem, do mesmo modo, problematicas bem antigas e menos evidentes, como cita
Rodrigues (2017, p. 6):

[1] a remocdo de saibro [¢] extremamente prejudicial a0 meio ambiente, pois retira
a cobertura vegetal do solo deixando o mesmo vulneravel a processos erosivos,
podendo causar deslizamentos, doengas respiratorias e apds o esgotamento da

reserva mineral, o local pode ser disputado por grileiros;

[2] o aterramento de areas de varzeas, por conta de atividades econdmicas,
ocasionando como consequéncias inundagoes, assoreamento de rios e enchentes

na cidade;

[3] a constru¢ao do Arco Metropolitano, que impacta a Reserva Biolégica do
Tingua (Nova Iguacu, Japeri, Duque de Caxias, Belford Roxo, Queimados e outros),
o Parque Municipal de Nova Iguacu (Nova Iguacu e Mesquita) e a APA (Area de
Protecao Ambiental) de Guapimirim (Itaborai, Guapimirim, Sio Gongalo e Magé);
além disso, a polui¢ao atmosférica e sonora é uma realidade presente nesse ambiente
rodoviario, pois o Arco corta a Floresta Nacional Mario Xavier, ambiente de grande

biodiversidade de fauna e flora;

[4] exposicao da regiao conhecida como Cidade dos Meninos a contaminagao por
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40 toneladas de Hexaclorohexano (HCH), popularmente conhecido como “p6-de-
broca”, utilizado como pesticida. Este lugar, onde funcionava o antigo internato
Fundacao Abrigo Cristo Redentor para rapazes, devido a grande quantidade de
casos de malaria no segundo quartel do século XX, foi utilizado pelo Ministério
de Educagao e Saide para construcao de pavilhées do Instituto de Malariologia
e, posteriormente, a Fabrica de Produtos Profilaticos, onde eram produzidos:
Hexaclorociclohexano (HCH), 76 Arsenito de Cobre, Hexaclorobenzeno (BHC),
Monofluoroacetato de Sodio, Cianeto de Cilcio e Diclorodifenil tricloretano
(DDT). Mesmo fechada em 1961, a fabrica deixou na antiga instalacdo cerca de
400 toneladas de compostos toxicos ja explicitados, sem qualquer tipo de protecao,

o que levou a contaminagao do solo, da agua e da populagao que vivia ao entorno;

[5] por fim, a mineracdo de areia também esta vigente na configuracio econdémica
e ambiental do municipio, no bairro do Amapa, 4° distrito de Caxias, causando
muitos danos a0 meio ambiente, com a contaminacao dos lencdéis, desmatamento e

extincao da fauna e flora local.

A NOVA REALIDADE DA ECONOMIA CAXIENSE

Os ciclos produtivos se alteram ao longo do tempo, seguindo as conjunturas estaduais
e federal, e as atividades produtivas se diversificaram ao longo dos anos. Uma normativa
que engendrou alteragoes significativas no espago da cidade foi o plano diretor municipal,
que auxiliou os municipes e os empresarios, elencando pontos especificos do ambiente para
a materializacdo de seus servigos. Uma cidade com populagao milionaria e com or¢gamento
bilionario.

Um destaque é o Polo Petroquimico de Campos Eliseos (PPCE), local que agrega mais
de 30 empresas dos setores do petroleo, gas, quimica e indudstria de transformacao. Um ativo
econoémico muito importante no municipio, o qual desperta interesse de politicas publicas
de todos os ambitos de governo, como melhorias de infraestrutura de transporte pelo
poder publico, investimentos em modernizacao técnica e adogao de controle de qualidade e
seguranca. Soma-se que esse ambiente, que aproveitou as vantagens decorrentes da instalacao
da Reduc e da Fabor na década de 1960, beneficiou-se das economias de aglomeragao e foi
primordial no incremento da area como a mais importante no setor petroquimico do estado
do Rio de Janeiro.

Nos ultimos anos, o municipio de Duque de Caxias tem experimentado uma
significativa afluéncia de investimentos provenientes do setor de comércio e servigos.
Empresas renomadas, como Coca-Cola, Bunge, conglomerados de comércio de atacado e
varejo de roupas que se denominam com Feirdo de Malhas, shopping centers (Caxias Shopping
e Outlet Premium), condominios logisticos e redes de supermercados, como Atacaddo e
Assai, téem escolhido estrategicamente Duque de Caxias para instalar suas unidades e realizar
suas operagoes. A chegada desses empreendimentos comerciais e de servigos representa um
marco na dinamica econémica de Duque de Caxias, consolidando-o como um polo atrativo
para investidores de diversos segmentos.

Esse panorama ¢ enriquecido pela interconexdao dessas Iniciativas com as trés
infraestruturas de mobilidade rodoviaria que ratificam o arcabougo politico e economico do
municipio. A Rodovia Washington Luis (BR-040) (Figura 2), a Rodovia Santos Dumont (BR-
116/R]) — que integra o Arco Metropolitano (BR-493/R]J-109) — e a Avenida Governador
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Leonel de Moura Brizola (RJ-101) desempenham um papel crucial ao servirem como vias
estratégicas pelas quais transitam nao apenas milhares de pessoas, mercadorias e fluxos de
capitais, mas também como entroncamentos que direcionam para outros municipios da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]).

A convergencia desses investimentos no comércio e servicos, aliada a robustez dessas
infraestruturas de mobilidade, tem propiciado a consolidacio de Duque de Caxias como
um hub econdémico regional. A interligacdo eficiente entre o influxo de investimentos e
a infraestrutura de transporte solida destaca-se como um fator determinante para o
crescimento econdémico do municipio, promovendo nao apenas a prosperidade local, mas
também fortalecendo os lagos comerciais com outros municipios da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro.

Figura 2: Vista aérea da Rodovia Washington Luis (BR-040), Duque de Caxias. Novembro de 2019.

Fonte: Acervo Pessoal.

Portanto, o padrao que o municipio de Duque de Caxias obteve, especialmente com a
adesdo de recentes arranjos economicos, reverteu de certo modo a perspectiva estigmatizada,
em um lécus de produgao do espago, consumo e reproducao social. Oliveira (2015) esclarece
que esse fendmeno pode ser conceituado como reestruturagao territorial-produtiva. Em
tempos de acumulacio flexivel e novas dinamicas financeiras, alogistica aparece como pe¢a de
suma importancia na promocao e na divisao territorial do trabalho. Segundo Silveira (2009),
ela é compreendida como um dos principais meios, diante da aceleragdo contemporanea,
de geracao de estratégias, de planejamento e gestao de transportes, de armazenamento e de
comunicacoes.

A logistica em transporte esta relacionada intensamente aos sistemas de movimento
e aos de fluxos economicos no territério (fluidez no territério). Ela esta diretamente
comprometida com o movimento circulatorio do capital, em contato e dialogo constante
com os sistemas de movimento, que competem pelas infraestruturas em redes de transporte
e pelos fluxos econdmicos. Dessa maneira, o desempenho mais contemporaneo de Duque
de Caxias traduz o novo momento em um espaco de fluidez e viscosidade, elaborando novas

relagcoes de poder no cerne desse ente federativo.
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Com o objetivo de ilustrar e ratificar as mudangas de comportamento da economia
caxiense dos ultimos anos, foram utilizados dados e informacdes de instituicoes de fomento
a pesquisa, no estado do Rio de Janeiro (ERJ).

Arrecadacdo do municipio de Duque de Caxias/RJ por
atividades econdmicas por PIB x RS 1000-(2010-2019)
50.000.000
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Grafico 1: Série historica de arrecadacdo do municipio de Duque de Caxias-R] em atividades economicas

e impostos (2010 — 2019)
Fonte: Elaboragao Propria com dados do CEPER]J, 2022.

Impostos sobre
Ano Indastria Servicos Administragdo Pablica Produtos Total [x RS 1000]
2010 | 6.0BB. 668,46 | 992903820 5.653.254 47 3.432.701,64 23.107 679
2011 | 3.424.334,80 | 11.039.781,03 407072794 3.696.266,97 22237127
2012 | 118819876 | 12.259.648,49 4 268.692,36 3.826.176,17 21 548505
2013 | 1.541.566,20 | 1418108589 4 BS98. 641 85 422725926 24 855259
2014 | 3.234641,30 | 15.321670,81 5.474.796,60 4 822 862,02 25 862 819
2015 | 7.750.160,46 | 16.349 885,79 5.540.093,31 5.241. 347,96 35.204.440
2016 | 10.711.8598,13| 19.2359595495 6.404.425 37 5.175.801,54 41539673
2017 | 9.385.675,29 | 19642 118,81 6.5592.691.42 5.269.116,599 40.904.756
2018 B 997 7B3 20229 570 6.281.609 6.074.214 41 595 845
2019 |11.142 986,25 21.134. 166,81 6.553.221 68 6 488 421,27 45332 366

Tabela 1: Série historica de arrecadacio (x R$ 1. 000) do municipio de Duque de Caxias/R] em
atividades economicas e impostos (2010 — 2019)
Fonte: Elaboracao Propria com dados do CEPER] (2022).

O estudo do Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas ¢ Formacao de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro (Ceperj), por meio do relatério anual sobre o PIB dos municipios
fluminenses, foi publicado em dezembro de 2020, porém com dados referentes ao ano de
2018.

Ao longo da série historica, 2010-2019, o setor de servigos aumentou sua participacao
na economia caxiense de maneira expressiva, lembrando que os valores presentes no Grafico
1 e na Tabela 1 devem ser multiplicados por 1000, haja vista que o montante das atividades
industriais, de servigos, administracao publica e arrecadacao de impostos sobre produtos
que compoem o PIB municipal esta na casa dos bilhoes de Reais. Em contrapartida, o setor
industrial exibiu uma instabilidade no recolhimento de suas atribui¢coes: em 2010, tanto no
ambito industrial como no de prestacao de servigos, mostrava certa proximidade. Entretanto,
ao longo dos anos, ocorreu um descolamento exponencial do setor terciario em relacao
a agenda economica tradicional, anteriormente sustentada pela inddstria, que por muito
tempo foi o pilar politico-econémico do municipio. Esses dados refletem as transformacoes

no campo da arrecada¢ao municipal global.
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CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Duque de Caxias se apresenta com grande complexidade, abarcando
diversas esferas — historicas, economicas, politicas e ambientais —, cuja analise implica um
desafio consideravel. Desde sua concep¢io, delineou-se uma configuragao distintiva em
relacdo aos territorios circunvizinhos, sendo, inicialmente, caracterizada como uma area
repulsiva para a ocupa¢ao humana devido as suas condi¢oes insalubres, compreendendo
areas alagadicas e sistemas de drenagem comprometidos.

O periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial testemunhou interven¢does
significativas em termos de saneamento, coincidindo com a instalagao da Fabrica Nacional
de Motores (FNM) no antigo distrito de Nova Iguacu, evento que desempenhou papel
primordial no processo de autonomia politica dessa.

Ao longo de 1943 a 2022, Duque de Caxias passou por alteragdes em seus quatro
distritos, tornando-se economicamente o municipio mais importante do estado do Rio de
Janeiro, exceto a capital. Apesar disso, indicadores socioeconomicos, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o Coeficiente de Gini, evidenciam uma desconexao
entre a prosperidade econdmica e o desenvolvimento social.

Ainfluénciada cidade do Rio de Janeiro na ocupacao de Duque de Caxias, especialmente
durante o perfodo de modernizagao, impactou significativamente a regido, destacando-se
a triade saneamento-ferrovia-autoconstrucao na Baixada Fluminense. E a industrializacao,
desde a sua génese, constituiu um traco fundante da identidade de Duque de Caxias,
exemplificada pela presenca de entidades como a FNM, a Reduc e a Fabor. A despeito da
proeminéncia industrial, constata-se a existéncia de desafios sociais, conforme evidenciado
por indicadores, como o IDH e a qualidade dos servigos publicos.

Apartirdadécadade 1990, observa-se uma reconfiguracao perceptivel no entendimento
de Duque de Caxias, passando de um territério predominantemente industrial para um
espago de novas oportunidades. Elementos como logistica favoravel, proximidade com a
capital e principais vias rodoviarias, aliados a incentivos fiscais, tém propiciado um influxo
de investimentos nos setores de prestacao de servicos, vestuario, imobiliario e comércio.

Nao obstante, a reducdo relativa da atividade industrial, reflexo da conjuntura nacional,
Duque de Caxias busca novos horizontes economicos. Empreendimentos de envergadura,
como a Coca-Cola Andina Brasil e a Bunge Brasil, os shopping centers e os aglomerados de
Feirdo de Malhas na rodovia BR-040, delineiam uma transformacao substancial no perfil
economico do municipio. Nesse cenario, resta a cidade buscar a reducao das disparidades
soclais, esperando que essa nova fase proporcione uma melhoria significativa nesse aspecto.
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Capitulo 5

Volta Redonda (RJ)-CSN: uma breve analise do modelo brasileiro cidade-empresa

Fabio Rossi

INTRODUCAO

Getulio Vargas, presidente do Brasil entre 1930 e 1945 — ¢, depois, em um novo mandato
entre 1951 e 1954 — vivenciou um momento complexo da histéria do mundo: em destaque,
o horror e as implica¢des da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que causou profundos
impactos no préprio sistema capitalista e nas relagoes de influéncia e poder na escala global.
Os limites do liberalismo economico e o modelo de estado empregador e propulsor do
crescimento econémico e do bem-estar social criaram um sistema centralizador de setores
da producao, naquilo que David Harvey (2005) intitulou como “liberalismo embutido”.
Vargas adotou a estratégia de substitui¢ao de importagdes para o desenvolvimento industrial
do pais e, durante a guerra, criou a Companhia Siderargica Nacional (CSN).

Para abrigar a CSN, foi necessario construir toda a estrutura urbana de seu entorno,
emergindo a chamada “cidade operaria” no entao distrito de Santo Antonio de Volta Redonda,
localizado no Sul Fluminense e pertencente, a época, ao municipio de Barra Mansa. O Estado
brasileiro, por meio da CSN, construiu os bairros, as ruas, as casas, escola técnica, hospital,
clubes sociais, além de realizar toda a manutenc¢ao da cidade, operando como uma prefeitura
paralela em Barra Mansa. E assim o era, pois a cidade operaria, localizada na margem direita
do rio Paraiba do Sul, progrediu mais rapidamente do que o restante do distrito, que ocupava
a margem esquerda. Vargas também olhava para esse projeto de industrializacio como o
modelo de sociedade brasileira do futuro, que deixaria de ser rural e agraria e se tornaria
urbana e industrial.

O Estado brasileiro planejava o desenvolvimento e se apropriou de setores estratégicos,
como carvao e ago, além de atender o bem-estar das pessoas que chegavam a cidade em
busca de trabalho, tanto na constru¢ao da Usina Presidente Vargas — nome da usina da CSN
em Volta Redonda, criada em 1941 e assim rebatizada em 1957 — quanto na construcao e
manuten¢ao da cidade operaria. Os habitantes mais antigos, que vivenciaram as décadas de
1950 e 1960 na cidade, contam como a CSN era paternalista com seus trabalhadores, nao
deixava nada faltar. Bons salarios, boa alimentacao, cestas de Natal fartas, brinquedos para
as criancas, areas de lazer, entre outras formas de bem-estat.

Esse modelo de Estado interventor e promotor do bem-estar social — ainda que no
Brasil, em um modelo bastante insuficiente — comegou a perder espaco mundialmente para
outra perspectiva de governo, a neoliberal. Essa teoria, a partir da década de 1970, tornou-
se a proposicao politico-economica para os paises do bloco capitalista, ainda no cenario da
Guerra Fria, substituindo o modelo keynesianista que organizava os estados pés-Segunda
Guerra Mundial. Harvey (2008) define o neoliberalismo como:

[...] uma teoria politico-econdémica que propoe que o bem-estar humano pode
ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos

direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.
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O neoliberalismo se configura como um discurso no qual a liberdade do individuo
exerce forte apelo, evocando questoes atraentes como a propria dignidade de viver. Para os
defensores do neoliberalismo, o modelo keynesiano deveria ser superado, e o Estado deveria
abdicar de sua atuacao no planejamento e na economia. Nesse contexto, Volta Redonda,
emancipada em 1954, tornou-se um exemplo pratico tanto do keynesianismo no Brasil
quanto do neoliberalismo, com os legados de ambos ainda evidentes em sua paisagem.

Imoéveis construidos pelo Estado foram entregues ao grupo vencedor do leilao de
privatizagao da CSN em 1993 — mesmo sem terem sido incluidos na avaliacao do preco de
venda. Atualmente, esses iméveis estdo abandonados, criando vazios visiveis na paisagem
da cidade em meio ao crescimento vertical e ao intenso fluxo de pessoas. Além disso,
tornam-se fonte de revolta entre os moradores, tanto pela forma como foram transferidos a
iniciativa privada quanto pelo abandono que sofrem, permanecendo fechados e inacessiveis
a populacao.

O CONTEXTO DA CRIACAO DA CSN

O objetivo de Vargas quanto a industrializacao do Brasil foi produzir no pafs o que
antes era importado dos paises industrializados da Europa e dos Estados Unidos. A Segunda
Guerra Mundial obrigou os paises europeus a voltarem suas atengdes para a producao
bélica, isso quando as areas industriais nao eram destruidas. Esse cenario causou nos paises
consumidores de produtos industrializados, como o Brasil, a escassez de importantes
produtos. A ideia de produzir aqui o que era importado foi chamada de substituicao de
importagoes, de maneira que o Brasil tinha condi¢oes de por em pratica: vasto territoério com
importantes riquezas naturais (em particular, minerais), mao de obra disponivel e mercado
consumidor interno.

Assim, coube ao proprio Estado bancar a industrializacao pesada — com dinheiro
estadunidense conseguido em troca de apoio aos aliados na Guerra — e o complexo CSN-
Volta Redonda ¢ fruto do processo. O investimento consistiu na constru¢ao da empresa
e de toda a estrutura de que ela necessitaria para funcionar, baseado no modelo “cidade-
empresa” que, segundo Piquet (1998), teve seu embriao na industrializagao europeia. Nesse
contexto, as cidades, desprovidas de infraestrutura para atender as demandas da populacio,
precisaram ser construidas simultaneamente a empresa, por ela e para ela. Seguindo essa
logica, em Volta Redonda, uma area conhecida como cidade operativa teve sua infraestrutura
planejada e erguida pela empresa e para a empresa. Sob a perspectiva desenvolvimentista do
Governo Vargas, essa iniciativa visava atender a populacdo local e consolidar um modelo de
pais urbano e industrial.

A CSN, por meio de uma comissio denominada “Comissao Executiva do Plano
Siderargico Nacional”, liderada pelo engenheiro Edmundo de Macedo Soares e Silva, construiu
a cidade operaria com uma estrutura muito maior do que a populagao da época necessitava,
pois, segundo o projeto desenvolvimentista, nada poderia faltar a popula¢ao. Foram
construidos, entre outros, residéncias, clubes sociais, escola técnica, centro de puericultura,
pragas, areas de lazer, hospital, cinemas, prédio administrativo (Escritério Central), além
das prestacoes de servigos, como corpo de bombeiros, manutenciao das residéncias, venda
de alimentos produzidos na Fazenda Santa Cecilia, de bicicletas importadas, distribuicao de
cestas de natal, de presentes para as criangas. Em Volta Redonda, o bem-estar social era de
fato provido pelo Estado, representado pela CSN.
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A ideia do Governo Vargas era trazer para Volta Redonda trabalhadores considerados
ocliosos das fazendas de regides proximas, sobretudo das Minas Gerais. Essas pessoas eram
recrutadas e trazidas em caminhdes, muitas vezes sem documentos ou sobrenomes. Moteira
(1996) relata que “caminhodes safam vazios de Volta Redonda e se dirigiam para a Zona da
Mata, onde recrutavam homens, com ou sem familia, para irem construir a usina’. Além
de utilizar esta mao de obra, coube ao governo introduzir o trabalhador, até entdo rural, ao
mundo urbano e fabril, regido pelo relégio de ponto e pela logica do capital, do lucro e da
vida urbana. A mudanca do Brasil rural e agrario para o Brasil urbano e industrial ndo era s6
economica, mas também passava pela mudanca de estilo de vida da sociedade, que teve em
Volta Redonda seu primeiro exemplo.

Ainda, conforme Moreira (1996),

[...] localizada a beira do rio, no fundo do vale, a usina tem a sua margem as casas
padronizadas do operariado, a meia encosta da subida dos morros as dos técnicos e
capatazes, € nas cotas altas, numa visao privilegiada que abria do alto paraausina e o
casario operario, as casas dos engenheiros americanos e militares da administra¢ao,
arrumando-se a cidade numa reproducao da hierarquia e classes do complexo

industrial.

O DESGASTE DO MODELO CIDADE-EMPRESA E O FIM DO COMPLEXO
CSN-VOLTA REDONDA

Ao completar sua primeira década de funcionamento, a CSN vivenciou o petriodo
em que Juscelino Kubitschek alcanca o poder e adota seu plano de metas, conhecido como
“cinquenta anos em cinco”, correspondendo a cinquenta anos de progresso em cinco anos
de governo. O Plano de Metas focou na expansao industrial para o crescimento da economia,
e criou, por exemplo, a Usiminas. Assim, a CSN passou a ter concorréncia de outras estatais
em meio a um surto de industrializacao pelo qual o pais atravessou.

Ainda em 1954, ocorreu a instalagao do alto-forno 2, aumentando a produ¢ao da
Companhia das 300.000 toneladas/ano para incriveis 1.400.000 toneladas/ano em 1965.
Evidentemente, esse significativo aumento na produ¢ao demandou maior numero de
trabalhadores, acrescentando a diversidade de pessoas tanto na usina quanto na cidade. A
sociedade 1nicial, a qual o governo havia moldado para viver na hierarquia sob os olhos da
empresa, comecava a mudar, recebendo cada vez mais pessoas e tornando a cidade e a mao
de obra da usina mais heterogéneas. Nucleos urbanos que existiam pelo Vale do Paraiba
fluminense acabaram sendo aglutinados pelo complexo CSN-Volta Redonda, devido as
oportunidades de trabalho diretos e indiretos na empresa. O raio de influéncia que a CSN
exercia englobava Valenca até algumas cidades da baixada fluminense (Moreira, 1990).

O crescimento populacional em Volta Redonda provocou também um aumento
expressivo do setor de servicos. Se, anteriormente, a hierarquia entre os trabalhadores era
evidente, definida por aspectos planejados pelo governo, como salario, bairro de residéncia,
tipo de moradia, meio de transporte e locais frequentados, a década de 1960 marcou a
desconfiguracao desse modelo socioeconomico local. A organizagao social ja niao era
exclusivamente determinada pela empresa.

Paralelamente, a diversificagao da populacao da cidade e dos trabalhadores da CSN
coincidiu com o envelhecimento dos equipamentos da usina, que ja completavam duas décadas
de uso. Estatais mais recentes, como a Usiminas, possufam equipamentos mais modernos e
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comegcaram a competir diretamente com a CSN, gerando queda na sua rentabilidade. Esse
cenario motivou a criagao do “Plano D” em 1962, que visava a reestruturacao tecnolégica, a
reformulacdo da administragdo da empresa e a redefinicao das relacdes de trabalho para os
dez anos seguintes, impactando as dinamicas entre capital-trabalho e fabrica-cidade.

Essas transformagoes ocorreram enquanto a teoria neoliberal ganhava destaque

durante a década de 1970. Afinal,

[...] o rdtulo “neoliberal” marcava sua adesao aos principios de livre mercado da
economia neoclassica que emergira na segunda metade do século XIX (gracas aos
trabalhos de Alfred Marshall, William Stanley Jevons e Leon Walras) para substituir
as teorias classicas de Adam Smith, David Ricardo e, naturalmente, Karl Marx.
Mas também seguiam as ideias de Adam Smith de que a mao invisivel do mercado
constitufa o melhor recurso de mobilizacio de mesmo os mais vis instintos
humanos, como a gula, a ambig¢ao e o desejo de riqueza e poder em beneficio de
todos. Assim, a doutrina neoliberal opunha-se profundamente as teorias do Estado
intervencionista, como as de John Maynard Keynes, que alcancaram a proeminéncia

nos anos 1930 em resposta a Grande Depressao (Harvey, 2008).

Os ideais keynesianos que sustentaram a constru¢ao e organizagao do complexo
CSN-Volta Redonda comecaram a ceder espaco as perspectivas neoliberais, que, conforme
Harvey (2008), “alegavam que as decisoes do Estado estavam fadadas a tendenciosidade
politica, dependente da forca dos grupos de interesse envolvidos™.

Em 1966, Volta Redonda foi elevada a categoria de “area de seguran¢a nacional”
pelo Ato Institucional n. 3. O Plano D seguiu em implementagao e, como desdobramento,
em 1976, a CSN rompeu com o modelo integrado do complexo, vendendo as casas aos
trabalhadores com desconto em folha e transferindo ruas, parques e servicos urbanos para
a administragao municipal.

No campo das relacoes trabalhistas, a empresa reestruturou a hierarquia tradicional que
sustentava a cidade-empresa desde sua criagao. Os trabalhadores passaram a ser divididos em
dois grupos: os “estratégicos”, que possufam qualificacdo técnica ou académica adquirida na
ETPC, naEscolade Engenharia da Universidade Federal Fluminense ou em outraslocalidades,
e os “periféricos”, que nao tinham qualificacdo formal e eram contratados de terceiros
para prestar servicos 2 CSN. Os salarios passaram a ser definidos com base na formacao
prévia do trabalhador, enquanto a experiéncia adquirida na usina deixou de ser um critério
relevante para o reconhecimento de sua importancia na producao e, consequentemente, para
a remuneracao. Essa nova abordagem da CSN gerou insatisfagdo entre os funcionarios mais
antigos, que, percebidos como resisténcia interna, comegaram a ser demitidos, marcando
uma ruptura significativa nas relagoes de trabalho e na dinamica da empresa.

Trabalhar na CSN deixou de representar o status outrora atribuido aos seus empregados.
A exclusividade de trabalhar na companhia nao fazia mais parte dos objetivos das novas
geracoes, que passaram a enxergar a CSN como apenas mais uma oportunidade no mercado
de trabalho. O emprego na empresa deixou de ser prioridade, tornando-se apenas uma entre
muitas possibilidades, com os curriculos sendo enviados para diversas empresas.

As mudancas nas relacoes entre a CSN e seus funcionarios culminaram na inédita
greve dos metalurgicos em maio de 1984. Enquanto isso, o Brasil mergulhava nas propostas
neoliberais durante os governos militares, em um contexto descrito por Harvey (2008):
“os fundos excedentes reciclados pelos bancos de Nova York se dispersaram pelo globo,
e os paises em desenvolvimento foram estimulados a se endividar pesadamente, com taxas
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vantajosas para os banqueiros de Nova York”. Nesse periodo, os militares acumularam
dividas, especialmente externas, para financiar grandes obras de infraestrutura, muitas delas
consideradas “faradnicas”, como a Transamazonica (BR-230) e a Hidrelétrica de Itaipu.

Com o crescimento das dividas dos paises em desenvolvimento, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) passou a exigir contrapartidas para a concessao de novos empréstimos.
Em 1982, de acordo com Harvey (2008), “o FMI e o Banco Mundial se tornaram centros de
propagacao e implantacao do ‘tundamentalismo do livre mercado’ e da ortodoxia neoliberal”.
Isso significava que, para renegociar as dividas existentes e obter novos financiamentos, os
paises devedores precisavam implementar reformas estruturais, incluindo cortes em gastos
sociais, maior flexibilidade nas leis trabalhistas e privatiza¢oes. Esses processos marcaram
o “expurgo dos ideais keynesianos” das estruturas econdémicas e sociais dos paises em
desenvolvimento.

A CSN chegava a sua quarta década de funcionamento com equipamentos obsoletos e
falta de investimentos no cenario econémico brasileiro. A empresa havia mudado toda a sua
relagao com seus trabalhadores, rompendo com o modelo inicial para o qual ela foi projetada.
O descontentamento dos metalirgicos aumentava e o sindicalismo da categoria ganhou
torca com a elei¢ao de Juarez Antunes como seu presidente em 1983. Ja no ano seguinte,
Antunes liderou a primeira greve da histéria da Companhia, quando 28 mil funcionarios
paralisaram suas atividades em apoio ao movimento, e, de 1984 a 1990, realizaram 12 greves

(Moreira, 1996).

A GREVE GERAL DE 1988

De toda a duazia de greves que ocorreram no periodo citado, a mais lembrada — nao
pelas conquistas, mas sim pela sua tragicidade — é, sem duvidas, a Greve Geral de 1988.
Juarez Antunes liderava a massa de trabalhadores da Companhia contra as mudancgas que
ocorriam na estrutura das relacdes entre a empresa e seus funcionarios desde sua eleicao a
presidéncia do sindicato em 1983. Lideranca inquestionavel na CSN para os trabalhadores,
Antunes foi filiado a partidos politicos como o MDB, a época do bipartidarismo da ditadura
militar, e posteriormente filiou-se ao PDT, partido pelo qual se elegeu deputado federal em
1987, renunciando ao mandato para assumir a prefeitura de Volta Redonda em janeiro de

1989.

Figura 3: Greve Geral de 1988. Militares foram enviados pelo entio Governo Sarney para desocupar a
Usina Presidente Vargas.

Fonte: Sindicato dos Metalargicos do Sul Fluminense
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Globalmente, o sindicalismo sofria ataques diversos em atendimento aos interesses
neoliberais. Nos Estados Unidos, o governo Reagan (1981-1989) enfrentou e derrotou o
Professional Air Traffic Controllers Organization (PATCO) na greve de 1981. Por se tratar de
uma categoria da importancia dos controladores aéreos, houve um efeito global nas formas
como os Estados tratariam as greves de trabalhadores dali em diante, sobretudo em relacao
ao salario minimo, que iniciou ali sua redu¢ao em valores e, consequentemente, em poder de
compra, o que ocorre até hoje.

Em Volta Redonda, a Greve Geral de 1988 tinha como exigéncias, entre outras,
melhores salarios e condi¢oes de trabalho. A populagao, mesmo com toda a diversificagao
que ocorria desde os anos 1960, ainda era composta por pessoas que fizeram parte do
inicio do complexo CSN-VR e viam a empresa como parte da cidade e de sua vida, tanto
que ocorreu um ‘“abraco simbélico”; percorrendo 12 quilometros no entorno da Usina
Presidente Vargas.

Desde a primeira, as greves dos trabalhadores sao “greves de ocupagao”. As acoes
se passam dentro do espago da fabrica, daf indo a generalizar-se por todo o tecido
urbano da cidade. Seu ponto de partida ¢ o conflito de chao-de-fabrica, dominante
no cotidiano das se¢des da usina, e um efeito disso ¢ que os segredos técnicos e
administrativos da empresa se socializam e viram objeto de um acumulativo dominio
da massa dos trabalhadores quanto mais com a sucessdao das greves para eles se
amplia o conhecimento da geografia fabril. Um conhecimento que funde com o da

cidade, na constitui¢do de um s6 todo geografico (Moreira, 1990).

Todas as mudancas que o Plano D causou dentro e fora da fabrica nao foram suficientes
para que o sentimento de pertencimento a Companhia dos trabalhadores morresse e isso
se estendia aos seus familiares e demais moradores da cidade. A Greve Geral de 1988 pode
ter sido o ultimo suspiro dos ideais desenvolvimentistas de Vargas e a morte do complexo
CSN-VR. A ocupacao da UPV pelos metalargicos e de seu entorno pela populacio pode
ser entendida como uma tentativa de retomada de um espago que aquelas pessoas ajudaram
a construir e a elas pertencia. Entretanto, perceberam que a relagao entre a populagao e o
complexo estava se deteriorando desde a imposi¢ao do Plano D.

Foi durante a Greve Geral de 1988 que o entao presidente da Companhia, Juvenal
Osorio Gomes, em reuniao no Palacio da Alvorada com o presidente da Republica, José
Sarney, e ministros, declarou, segundo Graciolli (2007), ser favoravel a privatizacao, visto que
“mantendo-se como firma estatal, ird sempre enfrentar problemas com a politica de pregos
e salarios, além de sofrer a acao do sindicato”.

A greve teve inicio no dia 7 de novembro daquele ano, com cerca de 5 mil trabalhadores
ocupando a usina. No dia seguinte, ja eram 10 mil enfrentando a Policia Militar que, sem
sucesso em dispersar os grevistas, recebeu reforco dos batalhdes do exército de Barra Mansa
e Valenca. No dia 9, militares do Exército invadiram a Usina ja a noite e, em meio ao conflito

instalado, assassinaram trés operarios, conforme descrito por Alejandra Estevez (2020):
William Fernandes Leite, de 22 anos, morto com tiro de metralhadora no pescoco;

Valmir Freitas Monteiro, de 27 anos, morto com tiro de metralhadora nas costas; e

Carlos Augusto Barroso, de 19 anos, morto por esmagamento de cranio.
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Os trés se tornaram martires daquela greve e o Monumento 9 de novembro foi erguido
em frente a passarela que da acesso a UPV, na praca Juarez Antunes, em maio de 1989,
encomendado pelo préprio sindicato ao arquiteto Oscar Niemeyer. Assim,

[...] na campanha salarial, foi inaugurado, no 1° de maio, um memorial que o
Sindicato encomendara ao arquiteto Oscar Niemeyer, homenageando os 3 operarios
assassinados na greve nov. 1988. Essa inauguracao se deu durante uma assembleia
publica do Sindicato, quando trabalhadores e respectivas familias se fizeram
presentes (Graciolli, 2007, p. 97).

Horas ap6s sua inauguragao, o monumento foi alvo de um ataque terrorista, sendo
destruido por explosoes causadas por bombas que, conforme investigacdes, foram
identificadas como de fabricacao nacional, produzidas pela Indutstria de Material Bélico do
Brasil (Imbel). Sobre o ocorrido, a pagina eletronica da Fundagao Oscar Niemeyer afirma
que:

O monumento foi inaugurado em 1° de maio de 1989, mas no dia seguinte foi
destruido por um atentado a bomba. Em 6 de maio, o prefeito de Volta Redonda,
Vanildo de Carvalho, mostrou-se disposto a reconstruir 0 monumento o que
ocorreu de forma nao apagar totalmente as marcas do atentado, como Niemeyer
havia proposto. A nova inscricio no monumento reconstruido dizia: “Nada, nem

a bomba que destruiu este monumento podera conter os que lutaram pela justica e

pela liberdade™®.

Somente ap6és a morte do arquiteto, a prefeitura de Volta Redonda revitalizou o
monumento, porém, sem restaura-lo em seu projeto inicial, como foi a vontade de seu
criador.

A greve teve duragao de 17 dias e mobilizou nio apenas os trabalhadores da usina,
mas também grande parte da populacdo de Volta Redonda. Ao seu término, os trabalhadores
obtiveram importantes conquistas, como a implementa¢ao do turno de 6 horas, a concessao
de abono salarial e a readmissao de operarios demitidos em greves anteriores.

A PRIVATIZACAO DA CSN E AS SUAS CONSEQUENCIAS

Nas elei¢oes presidenciais do Brasil, em 1989, a vitoria de Fernando Collor sobre Luis
Inacio Lula da Silva representou a vitéria dos interesses da classe empresarial do pafs, que
via com bons olhos os ideais neoliberais. Em Volta Redonda, as mortes de William, Valmir e
Barroso na Greve de 1988 e amorte de Juarez, em 1989, deixaram a classe trabalhadora abalada
e desordenada, abrindo espago para discussoes acerca de outras formas de enfrentamento,
ou até de formar alianca com a diretoria da CSN.

A campanha salarial de 1989, ainda marcada pela influéncia do “estilo Juarez” de
enfrentamento, nao gerou novos confrontos com o Exército. O 1° Batalhdo de Infantaria
Blindada (1° BIB) de Barra Mansa, ja fragilizado por inimeras denuncias de tortura e
assassinatosocorridosemsuasinstala¢cdes duranteaditadura civico-militar, estavaenfraquecido
e nao teria sustentacao em um contexto democratico. O batalhao foi oficialmente desativado
em 1991, mas o processo de desativagao ja havia comegado apds os assassinatos durante a
Greve de 1988 e a repercussao desses eventos. Durante essa campanha salarial, o Sindicato

58 Consultar: https://www.oscarniemeyer.org.br/obra/pro309. Acesso em: 10 out. 2023.
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dos Metalargicos e o Sindicato dos Engenheiros apresentaram, entre outras propostas, uma
sugestao de demissao da diretoria da CSN e sua substitui¢io por funcionarios da propria
Companhia, como alternativa a privatizagao.

Evidentemente, essa proposta nao foi aceita pelo Governo Federal e, com a eleigao
de Collor, o pafs tomou decisoes rumo ao neoliberalismo. O inicio dos preparativos para a
privatizacao da CSN se deu em 18 de abril de 1990, com a nomeagao de Roberto Procépio
Lima Netto a presidéncia da Companhia, logo apos a instituicao do Programa Nacional de
Desestatizacao, que ocorrera cinco dias antes. Graciolli (2007) realizou uma entrevista com
o presidente do Sindicato dos Metalurgicos a época, Vagner Barcelos, que declarou:

O Procépio Lima Netto nao respeitou nada. Colocou os dirigentes sindicais para
fora da CSN, todos, nem a trabalho e se estivessem a trabalho ele pagava para ficar do

lado de fora da fabrica, e os cipeiros também foram perseguidos sistematicamente

(Graciolli, 2007, p. 118).

A nomeagao de Procopio Lima Netto (como era conhecido em Volta Redonda)
tinha uma mensagem clara: a CSN seria privatizada, e sua funcao era preparar a empresa
para a venda. Foi elaborado um Plano de Acao dividido em trés etapas, sendo a primeira
a demissao de 4 mil trabalhadores. Com esse primeiro ponto, ja é possivel refletir sobre a
falta de qualquer consideracdao sobre as consequéncias dessa medida para a cidade de Volta
Redonda e seu entorno.

Com o Plano de Acgdo totalmente voltado para a privatizacao, o Sindicato dos
Metalurgicos, juntamente com o Sindicato dos Engenheiros, apresentou um dossi¢é com um
diagnostico sobre a crise da CSN e como sanar os problemas sem privatiza-la. Entre outras
causas apontadas no documento, estava a denincia de que 3,8 mil funcionarios custavam 60%
da folha de pagamento da empresa, que possuia um total de 21,7 mil trabalhadores a época.
Esses altos salarios inclufam 300 oficiais do Exército que sequer trabalhavam na Companbhia.
Foi apresentada também uma proposta de venda de 300 residéncias pertencentes a CSN
em Volta Redonda, e a corre¢ao do preco do agco produzido pela Companhia que na época
estava 40% abaixo do preco praticado pelo mercado.

Em seu discurso de posse, Procépio Lima Netto anunciou que o plano de saneamento
da CSN previa uma significativa reducao de pessoal, além de informar que a empresa seria
privatizada apds esse processo, o que ocorreria em aproximadamente um ano. Ele ameacou
os trabalhadores com mais demissdes e até com o fechamento da usina caso houvesse
novas greves, além de deixar claro que nao pagaria os dias parados, férias e décimo terceiro
proporcionais. E assim o fez. Ao iniciar as demissoes, percebendo que os direitos trabalhistas
causariam um grande rombo financeiro, decidiu licenciar 2 mil trabalhadores. Quem recebia
a famosa “cartinha” sabia que seria demitido em alguns meses. O episoédio das cartinhas
ficou marcado na cidade e gerava constante tensao entre os trabalhadores, que nunca sabiam
se sairiam de casa com emprego e voltariam do trabalho demitidos.

Com o Sindicato dos Metalurgicos ainda combativo ao “estilo Juarez”, a resposta
a essa acao da diretoria da CSN foi a convocacdo de uma greve. Procépio Lima Netto
entao distribuiu boletins para os trabalhadores, reafirmando que a greve resultaria em mais
demissoes e no fechamento da usina. Assim, iniciou-se uma disputa pela adesao para um dos
lados: CSN versus Sindicato. O medo de ser demitido, somado ao medo de ter a usina fechada
e ficar sem trabalho de qualquer jeito, abriu discussoes sobre como o sindicato deveria agir
e deixou que o posicionamento da Confederacao Geral dos Trabalhadores (CGT) ganhasse
forca e adeptos. Nesse contexto, as eleicoes para o Sindicato dos Metalargicos de 1992
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tiveram como vencedora a chapa representada pela Forca Sindical, mudando a abordagem
antes combativa dos trabalhadores para uma outra proposta mais conciliadora entre empresa
e funcionarios.

Em 5 de abril de 1993, a CSN foi vendida por $1,49 bilhdo. Somente a Usina
Presidente Vargas foi avaliada, porém, todos os seus bens, em Volta Redonda e em outras
cidades do pais, foram entregues aos novos donos. Em 1996, Benjamin Steinbruch assumiu
a presidéncia da empresa e adotou uma posicao de distanciamento da populacao, por meio
de medidas impopulares, como fechamento e abandono de imdveis, proibicao de acesso
a determinados espagos antes acessiveis, retomada de iméveis que ainda possuem alguma
utilizacao pela populacdo, desinteresse para com a diminuigao da poluicdo gerada pela sua
producao, desvalorizacdao dos funcionarios etc. (Rossi, 2023).

Hoje, a relacio entre Benjamin Steinbruch e a propria CSN com a populagao
de Volta Redonda esta muito desgastada. Permanecem apenas nas lembrangas das
pessoas mais antigas da cidade o bom e carinhoso relacionamento que um dia ja existiu.

85



Referéncias

BEDE, Waldyr Amaral. Volta Redonda na Era Vargas (1941 -1964). Volta Redonda: SMC/
PMVR, 2004.

CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. Sio Paulo: Editora Atica, 1989.

ESTEVEZ, Alejandra. Lugares de Memoria dos Trabalhadores #13: Memorial 9 de novembro,
Volta Redonda (R]). Pagina Eletronica do Laboratério de Estudos de Histéria dos
Mundos do Trabalho. Rio de Janeiro: Instituto de Historia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), 2020. Disponivel em: https://lehmt.org/lugares-de-memoria-dos-
trabalhadores-13-memorial-9-de-novembro-volta-redonda-ri-alejandra-estevez/. ~ Acesso

em: 10 out. 2023.

GRACIOLLI, Edilson José. Privatizagao da CSN: da luta de classes a parceria. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2007.

GRAMSCI, Antonio. “Americanismo e Fordismo™”. In: GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a
Politica e o Estado Moderno. Rio de Janeiro: Editora Civilizagao Brasileira, 1968.

HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagoes. Sao Paulo: Editora Loyola,
2008.

MOREIRA, Ruy. Ascensio e crise de um paradigma disciplinar. Boletim Prudentino de
Geografia, n. 18, Presidente Prudente-SP, 1996, p. 40-64.

ROSSI, Fabio. Volta Redonda antes e depois da privatizagdo da CSN: analise sobre
os impactos sofridos no espago urbano e em sua comunidade com o fim do modelo

company-town. 2011. Monografia (Licenciatura em Geografia) — Faculdade de Formacao
de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

SINDICATO DOS ENGENHEIROS DE VOLTA REDONDA. O Peso da Realidade.
Volta Redonda, julho de 1997.

SOUZA, Mayara Silva de. Uma analise sobre o sindicato dos metalargicos de Volta
Redonda: uma reflexdo sobre o direito de greve dos operarios e o Sindicalismo de parceria”.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduacao em Direito) — Instituto de Ciéncias Humanas
e Sociais, Universidade Federal Fluminense, Volta Redonda-R], 2018.

PIQUET, Rosélia. Cidade-empresa: presenca na paisagem urbana brasileira. Editora Jorge
Zahar, Rio de Janeiro, 1998.

TIEZZI, Ricardo. A usina da injusti¢ca: como um s6 homem esta destruindo uma cidade
inteira. Sado Paulo: Geracao Editorial, 2005.

86


https://lehmt.org/lugares-de-memoria-dos-trabalhadores-13-memorial-9-de-novembro-volta-redonda-rj-alejandra-estevez/
https://lehmt.org/lugares-de-memoria-dos-trabalhadores-13-memorial-9-de-novembro-volta-redonda-rj-alejandra-estevez/

Capitulo 6

Crise, desenvolvimento e territorio: reflexdes sobre o Extremo Oeste Metropolitano

Fluminense®
Leandro Dias de Oliveira
André Luiz Nascimento Germano
Miguel Alexandre do Espirito Santo Pinho
INTRODUCAO

Nos ultimos vinte anos, assistimos a profundas mudancas na Geografia Economica da
Regiao Metropolitana Fluminense. A cidade do Rio de Janeiro se consolidou como centro de
servigos e negocios, em especial na condi¢ao de espago para realizacao de grandes eventos
— em particular, os esportivos, adotando as caracteristicas da urbanizacao turistica-olimpica-
esportiva® — e processos de segregacio e valorizagio imobilidria (Botelho, 2013). Ao mesmo
tempo, as franjas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro viveram uma espécie de revolucao
industrial intempestiva, com a projecao de uma espécie de cinturao industrial metropolitano por
meio de um profundo processo de reestruturacao territorial-produtiva (Oliveira, L., 2015,
2020).

Revolugao industrial é; evidentemente, um termo genérico e complexo, mas esteve
presente nos anuncios locais de prefeituras® que saudavam a chegada de novas unidades
tabris. Outrossim, a reestruturacao ¢é, de maneira imbricada, produtiva, pois envolve as
transformagoes contemporaneas da producio fabril (producio just in time, volatilizagao do
trabalho, formas consorciadas de manufaturacao etc.), e ferritorial, com a emersao de um
espago com novas relagoes de poder, de urbanizagao e de uso de territério, com mecanismos
de governanca publico-privada, urbanizacao rarefeita e localizagao de plantas industriais
em esconderijos espaciais (Oliveira, L., 2015), bem como de potencializagao do complexo

porto-industria (Pessanha, 2017; Pessanha ez a/., 2014) e das redes logisticas.

Em particular, nas franjas metropolitanas da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, emergiram novas economias de aglomerac¢ao industrial. A instalacio do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj, posteriormente renomeado Polo GasLub
Itaborai), na regido leste da metropole (Grande Niterdi), tornou-se o simbolo maximo desse
periodo. O empreendimento integrava rodovias, um porto exclusivo e outras infraestruturas
produtivas, especialmente nas cidades de Itaborai, Sio Gongalo e Marica (Oliveira, E,, 2018;
Candido, 2019), e se configurava como um vetor significativo de desenvolvimento. Essa
integracao ocorria, em parte, por meio do Arco Rodoviario Metropolitano (Tinoco, 2019),
conectando o polo de desenvolvimento da Refinaria Duque de Caxias (Reduc-Petrobras),

situado no eixo da BR-040, a cidade de Duque de Caxias, e, finalmente, ao Porto de Itaguai,

estabelecendo um complexo portuario-siderirgico-industrial na Bafa de Sepetiba®.

59 Este capitulo foi originalmente publicado com o titulo “Crise, desenvolvimento e territério: reflexdes sobre o extre-
mo oeste da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro”, no periédico Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, v. 18, p.
42-62, 2021.

60 Consultar: Mascarenhas (2014); Mascarenhas, Bienenstein, Sanchez (2011). Sobre urbanizagio turistica, também
indicamos: Mascarenhas, Oliveira e Ramao (2020).

61 Foi o caso de Seropédica, conforme Oliveira (2010).

62 De acordo com Perdigao (2015), a Bafa de Sepetiba é um ambiente aquatico de transicdo entre rio e mar, com 447

km? de area. Suas aguas estdo em trés municipios fluminenses: o municipio do Rio de Janelro nos bairros de Barra de Gua-
ratiba, Pedra de Guaratiba, Sepetiba e Santa Cruz; o municipio de Itaguai; e o municipio de Mangaratiba. E composta por
sub-bacias hidrograficas que envolvem 15 municipios do estado do Rio de Janeiro: Seropédica, Queimados, Engenheiro
Paulo de Frontin, Japeri, Paracambi, Miguel Pereira, Mangaratiba, Vassouras, Barra do Pirai, Mendes, Nova Iguacu, Pirai, Rio
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Esses investimentos representaram um marco no processo de revitalizacao economica
do estado, delineando novas territorialidades no Rio de Janeiro e contribuindo para a
reversao de um relativo esvaziamento das atividades industriais na Regido Metropolitana
(Oliveira, F; Oliveira, L., 2020). Em cidades com caracteristicas predominantemente rurais,
como Seropédica, os novos aportes logisticos passaram a atrair grandes empresas para
os seus limites, formando redes que se comunicam e se expandem para além do espago
metropolitano.

Todavia, esse processo ficou aquém de significar grandes melhorias para a populagao
do entorno, tanto pela geracao insuficiente de postos de trabalho, como também pelos
proprios impactos ambientais e parcas implicagcoes sociais positivas. Eis o objetivo central
deste capitulo: aproximando os olhares da Geografia Econdmica e da Economia Politica —
e, importante insistir, também da ecologia politica —, a intencao ¢ refletir sobre os desafios
inerentes a0 modelo de desenvolvimento instituido nas dltimas décadas por meio de um
breve balango critico; e, a partir dessa analise, apresentar algumas proposicoes, ainda que de
forma ensaistica, para a constru¢ao de um modelo de desenvolvimento social para a regiao.

AS MUDANCAS PRODUTIVAS NO EXTREMO OESTE METROPOLITANO
DO RIO DE JANEIRO

O Brasil viveu um ciclo expansivo de sua economia, com crescimento acima da média
da década de 1990, entre 2004 e 2014, e aumento dos investimentos publicos e privados.
O Partido dos Trabalhadores (PT) governou o pais de 2003 a 2016, vencendo quatro
disputas presidenciais seguidas. O ultimo mandato eleito, o da presidente Dilma Rousseff,
foi interrompido por um golpe de estado distarcado de zmpeachment — um golpe juridico-
parlamentar ou ainda um golpeachment (Souza, 2017).

Esse periodo de gestoes do PT foi chamado de neodesenvolvimentista (Boito Junior, 2015),
de novo desenvolvimentismo (Mercadante, 2010) e soczal-desenvolvimentismo (Pochmann, 2010).
Essas denominacoes refletem a percepgao acerca de uma inflexao em maior ou menor grau
do neoliberalismo aplicado desde 1990 e maior estimulo a um modelo de desenvolvimento
de matriz nacional com maiores preocupagoes sociais.

E nesse contexto que emerge o Extremo Oeste Metropolitano (EOM), formado
por uma parcela dos municipios da Baixada Fluminense que passaram por um processo
de reestruturacao regional com caracteristicas comuns: Queimados, Japeri, Paracambi,
Seropédica e Itaguai — esse ultimo, sempre pensado de maneira contigua ao Distrito
Industrial de Santa Cruz (Oliveira, L., 2015) (Ver Mapa 1). Os municipios que formam o
EOM conformaram um recorte regional a partir das transformagoes comuns que sofreram
no processo de reestrutura¢ao contemporaneo, baseadas especialmente nos recentes aportes
industriais e logisticos, € nao por relagoes historicas de integracao economica como o restante
da Baixada Fluminense®.

63 Metodologicamente, buscamos segmentar o espa¢o metropolitano em 4areas especificas para que seja possivel anali-

sar de forma conjugada, em cada area, tanto os efeitos dos Grandes Projetos de Investimento, como identificar estruturas
politicas de gestio administrativa nesses espacos. Assim, dividimos o espa¢o metropolitano em: leste metropolitano, forte-
mente influenciado pela economia do petréleo e, administrativamente, sob a influéncia de féruns econémicos e admi-
nistrativos, como o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense — Conleste e o Férum Compertsj;
o centro da Baixada Fluminense, cuja territorialidade se altera com as novas perspectivas de circulagdo viaria, tanto pela
Rodovia Presidente Dutra (Rio — Sao Paulo) quanto pelo Arco Metropolitano, que corta o municipio de Nova Iguacu e o
interliga aos demais municipios metropolitanos sem passar pela cidade do Rio de Janeiro; a 4rea portuaria no municipio de
Itaguaf (ou Extremo Oeste Metropolitano Fluminense), que produz uma retroarea com forte perspectiva industrial ao longo
do eixo rodoviario constituido pelo Arco Metropolitano, que se estende pelos municipios de Seropédica, Japeri, Queimados
e Paracambi; e a cidade do Rio de Janeiro, com as novas perspectivas econémico-territoriais induzidas por investimentos
para abrigar megaeventos e turismo e para atualizar suas funcdes e sZatus de centro de gestdo de negdcios (Oliveira; Oliveira,
2020) (Ver Mapa 1).
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Mapa 1: Complexidades sub-regionais do espaco metropolitano do Rio de Janeiro
Fonte: Oliveira, L.D. de, 2020a.

Embora o processo de industrializagao nessas cidades remeta a momentos anteriores
e nao sejam inteiramente novos, ha um novo impulso em curso gerado pelo crescimento
economico fluminense e nacional, que causa transformacgdes espaciais significativas. O
espralamento dos investimentos nesses territorios também foi fruto de um processo de
articulacao politica e de politicas publicas visando a atragao de empresas. Soja (1993 [1989],
p. 193) aponta que, quando o capital busca novos espagos mais vantajosos para a acumulacao,
pode ocorrer a “Inversoes de papel das regides”, visto que areas industriais antes prosperas vao
declinando de forma simultanea a rapida industrializacdao de periferias regionais, antes menos
desenvolvidas.

Esse processo diretamente se relaciona a expansao da economia fluminense e ao
espraiamento metropolitano das atividades economicas, mais especificamente nesse caso, para
as suas bordas, com o surgimento de novas economias de aglomerag¢ao urbana, reconstituindo
os novos empreendimentos produtivos como centralidades urbanas e requalificando a
industria como vetor de progresso em areas mais pobres (Oliveira, L. 2015). Mesmo com a
heterogeneidade histérica das relagbes entre essas cidades da regidao, o elemento em comum
¢ a questdo produtivo-logistica e o proprio processo de reestruturagao regional:

O que aproximou Itaguai, Seropédica, Paracambi, Queimados e Japeri foi o trunfo
territorial produtivo-logistico. Sao cidades com historias diferentes: Itaguai pertence
historicamente ao bloco regional da Costa Verde; Seropédica foi emancipada de
Itaguaf apenas em 1995; Paracambi ¢ uma cidade formada pela integracao de partes
emancipadas dos municipios de Vassouras e Itaguai, no ano de 1960; por sua vez,
Queimados e Japeri possuem historias mais proximas a Baixada Fluminense strictu

sensu, emancipadas de Nova Iguacu respectivamente em 1990 e 1991 (Oliveira, L.,
2020, p. 8).

A ascensao do Extremo Oeste Metropolitano (EOM) esteve diretamente relacionada

a conjuntura de crescimento economico para além da capital por meio da intencao de criar
uma espécie de novo caminho do desenvolvimento. Nesse contexto, esse percurso, materializado
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pela construcao do Arco Rodoviario Metropolitano, exerceu um impacto significativo em
espagos anteriormente isolados e distantes do centro urbano-metropolitano do municipio
do Rio de Janeiro. Nota-se, portanto, uma complexidade muito maior ao tratar da Baixada
Fluminense, dado que as cidades do EOM sido mais distantes e com problemas diferentes
daquelas que tradicionalmente compoem a Baixada Iguaguana (Rocha, 2014), centralizadas

pelas grandes cidades de Nova Iguacu e Duque de Caxias.

Itaguai, Seropédica, Paracambi, Queimados e Japeri compdem, preliminarmente, a
periferia da periferia, com diferentes ritmos e realidades quando comparadas ao restante da
Baixada Fluminense. Todavia, essa “Segunda Baixada” tem apresentado importantes fric¢oes
e /inkages produtivos com outras partes da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, tanto da
Baixada Fluminense quanto com a propria capital, especialmente com sua por¢ao contigua —
a Zona Oeste —, além do Médio Vale Paraiba Fluminense, entendido aqui ndo apenas como
trilha para Sao Paulo, mas também a partir de um espectro megarregional que aproxima as
duas metrépoles nacionais em uma tnica nebulosa metropolitana (Lencioni, 2015).

As transformagoes nessas cinco cidades tém-se revelado muito potentes com as
mudancas produtivas recentes por meio de uma dinamica economica de fluxos intensos,
com empresas de grande porte atuando em cidades que nio possuiam tais aportes € cuja
urbanizacio ainda é recente®. Nesse processo, sio fortalecidos os condominios logisticos que
espocam nas estradas principais e mesmo nas de menor trafego (respectivamente, Rodovia
Presidente Dutra [BR-116] e Rodovia Ary Schiavo [R]-125] sio exemplos significativos);
grupos internacionais se instalam em estradas vicinais (como o Grupo Saint-Gobain, por
meio da instalacao da unidade da Brasilit, na Estrada Santa Alice, em Seropédica); complexos
siderurgicos ficam situados no limite da regiao (como a Ternium-CSA, no bairro de Santa
Cruz, na cidade do Rio de Janeiro) e distritos industriais sao redinamizados, como os casos
de Queimados e Santa Cruz, criados na década de 1970.

No eixo Santa Cruz-Itaguai, por meio dos financiamentos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), de isen¢des fiscais e da construcao da
infraestrutura necessaria, como energia elétrica subsidiada, abertura de estrada e construcao
de portos, ocorreu a instalacio de novos empreendimentos e redinamiza¢io dos préprios
fluxos de mercadorias. Somente a Ternium-CSA, localizada na divisa entre o bairro de Santa
Cruz e Itaguai, recebeu R§ 5 bilhées em recursos publicos, considerando os financiamentos
do BNDES e as isengoes fiscais de todas as esferas do Estado brasileiro (Moura; Rodrigues,
2018).

Apos o comego das obras da Ternium, em 20006, os processos de licenciamento dos
seguintes projetos foram iniciados nessa regiao: a constru¢ao de um grande porto e estaleiro
para a construcao de submarinos da Marinha do Brasil; o Porto Sudeste, entdo pertencente
a LLX Logistica; a expansao da capacidade produtiva da Gerdau Cosigua e a constru¢iao da
nova usina de agos especiais; a ampliacao do Porto de Itaguai; e a edificacdao de um gigantesco
porto compartilhado entre Petrobras, Gerdau e CSN (PACS, 2009). Todos esses planos
foram realizados com base na exploracido de riquezas naturais, em particular commodities
agricolas e minerais®. O porto de Itaguaf se firmou progressivamente como exportador de

minério e produtos siderurgicos, consolidando-se com um verdadeiro vetor da globalizagao
(Santos; Silveira, 2001).

64 Para um aprofundamento detalhado dos espagos industriais existentes no Extremo Oeste Metropolitano Fluminen-
se, consultar Oliveira (2015).
65 O cixo Santa Cruz — Itaguai-R] se consolidou como um polo de atividades portuarias-industriais de grande magnitude e

altissimo dinamismo. Ha um imenso parque industrial e um complexo portudrio voltado para a exportagao de commuodities mine-
rais ¢ produtos sidertrgicos nesse eixo do Extremo Oeste da Regiao Metropolitana do Rio de Janciro (Oliveira, 2015). No bairro
carioca Santa Cruz, funciona um Distrito Industrial que foi inaugurado nos anos de 1970 (Damas, 2008), como consequéncia
de projetos que calcaram na industria e no desenvolvimentismo a politica nacional, além de forte influéncia do contexto global
de expansio geografica do capitalismo (Botelho, 2014). Na mesma conjuntura, para atender demandas, entre outros, desse dis-
trito industrial, o atual Porto de Itaguai, inicialmente chamado de Porto de Sepetiba, foi construido como um dos importantes
investimentos em infraestrutura daquele momento, na busca por facilitar as dindmicas de expansio do capital e da globalizagao
crescente.

66 O conglomerado industrial-siderargico-portuario instalado em Santa Cruz possui usina siderirgica integrada, usina

termoelétrica e um porto, com dois terminais (PACS, 2012). A presenca de portos e as redes ferroviarias trazem um embate
de légicas econémicas baseadas em sistemas técnicos distintos, com as atividades sidertargicas impondo normas as atividades
pesqueiras, antes caracteristica tradicional da regido da Bafa de Sepetiba.
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O DESENVOLVIMENTO PARA ALEM DA QUESTAO EMINENTEMENTE
ECONOMICA

E cada vez mais urgente que se compreenda o desenvolvimento para além da face
estritamente econémica e que seu significado extrapole a vinculagio com as nog¢oes de
modernigacdo, crescimento e progresso econdmico. Limitar o desenvolvimento a acumulagio de
riquezas, a expansao geografica do modelo civilizacional, a artificializacio do espago e a
ruptura com o ambiente rural-natural também sao limitadores interpretativos e ideoldgicos
do termo.

O desenvolvimento que se preza deve ter como principios e objetivos gerais: a
satisfagdo das necessidades humanas; a capacidade de potencializar o génio inventivo e as liberdades
intelectnais, a ndo obliteragao da natureza como “recurso” e o respeito e preservagao das formas comunitarias
de produgiio tradicionals ¢ o zelo as liberdades, a democracia e a justica social. A Tuz da geografia, o
desenvolvimento deve ser multiescalar e capaz de promover o didlogo com a comunidade,
com o entorno imediato e com a regidao. Ha que ser processo social e nao fim em si, em uma
construcao coletiva, democratica e dialogica.

Parecem observacoes simples, mas, em meio a esse grande aporte de investimentos
produtivos e logisticos e surgimento concomitante de condominios luxuosos que atenderam
somente as classes médias, os grupos tradicionais precisaram eznfrentar o desenvolvimento,
entendido como um duro e opressor processo de modernizag¢ao. Nao ha duvida de que, nessa
periferia da periferia, sobrevivem populacoes periferizadas, que nao participam da celebragao,
tampouco usufruem das benesses do modelo (Oliveira, 2020). O enorme terminal portuario
da Ternium-CSA, na Baia de Sepetiba, por exemplo, avanca 4 km no mar e impede que os
mastros dos barcos dos pescadores passem por debaixo da ponte; destarte, para trafegar
de um ponto ao outro em uma area onde circulavam livremente, os pescadores precisam
contornar a construcao (PACS, 2012).

Da mesma maneira, a polui¢cdo e os impactos na costa de um complexo portuario-
siderurgico de grande porte consolidaram tanto a Baia quanto a Baixada de Sepetiba como
verdadeiros paraisos de poluicdo, ou Zonas de sacrificio € areas de injusticas ambientais (Oliveira,
2020). Os impactos, denincias, imbréglios e disputas revelam o embate entre logicas com
base técnica e escalas geograficas distintas®’.

Do mesmo modo que a questdo socioambiental, ¢ possivel pensar o modelo de
desenvolvimento empreendido no EOM com base na oferta de empregos. Preliminarmente,
¢ oportuno apontar que o modelo brasileiro de desenvolvimento gerou um processo
interessante no mercado de trabalho: o Brasil teve um saldo positivo muito elevado nos
empregos de até 2 salarios minimos e um saldo negativo de postos de trabalho de mais de 2
salarios minimos, como se visualiza no Grafico 1.

O Grafico 1 demonstra uma tendéncia de eliminagao de vagas de trabalho que recebem
acima de 2 salarios minimos e a substituicao por ocupagoes que ganham até 2 salarios
minimos. Pelo volume muito discrepante entre os empregos gerados € os postos eliminados,
entende-se que nao se trata apenas de um rebaixamento salarial dos ja empregados ou
substituicado por outros funcionarios recebendo menos. O que se tem ¢ uma mudanga no
perfil das ocupacdes, visto que os setores dinamicos que alavancaram o crescimento do
emprego no Brasil nos anos recentes, de acordo com Gala (2017) e Carvalho (2018), deram-

67 O préprio acesso da populacdo de Santa Cruz a politicas publicas voltadas para direitos basicos esta entre os mais
precarios do municipio do Rio de Janeiro. A apari¢io de moradores de Santa Cruz em jornais televisionados, por exemplo,
quase sempre vem acompanhada de cobrancas por esgotamento sanitario, agua tratada, asfalto, ar limpo, medicamentos,
merenda e material escolar em aparelhos publicos (PACS, 2012; Germano, 2020).
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se pelo aquecimento do mercado interno e por meio da expansao de servicos simples, que
possuiam o consumo deprimido pela baixissima renda de uma parcela muito significativa da
populacao no pais.

Nao ¢é possivel um crescimento autossustentado desses setores sem a politica continua
de expansao da renda dos mais pobres e gastos publicos que mantenham o aquecimento
economico. Sem o desenvolvimento de um setor industrial ligado a industria de transformacao
de alta produtividade e servicos complexos dela derivados, nao se encontram meios de gerar
empregos mais bem remunerados.

Ate 2 salarios minimos B Acima de 2 saldrios minimos
CRISE ECONOMICA

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2.900
2.056 1.981 £as
: : 1.940
1.713 1.772 1588
1.074 880 1.024
575
-430 -379
- - = o= [}
-206,7 -146 g9 7 0 2901 -313 . I :
“ .564,1 ’ 400 -458 553 3 e 3?31 4437
1107 960
No balango entre vagas criadas e
fechadas, o Brasil criou... e eliminou...
de vagas com
19 2 & . de vagas que pagam
) remuneracio abaixo de 6 7 : : B
milhées  dois salarios minimos m]].li des o> e

minimaos

ite a R$ 1.996™)

Grafico 2: Empregos gerados abaixo e acima de 2 salarios minimos (x 1. 000)
Fonte: Capetti, 2020 (Dados CAGED)

Nao ha perspectivas de serem pagos salarios mais altos em setores em que ha pouca
ou nenhuma capacidade de intensificacao da produtividade do trabalho com a inser¢ao de
novas tecnologias, uma vez que, com a auséncia de ganhos de escala, necessitam contratar
empregados com baixos salarios para aumentar a competitividade e seus lucros. Com a
reducao do ritmo de crescimento da economia chinesa comprimindo drasticamente os
precos das commodities, ja no final de 2014, o governo brasileiro optou por um duro ajuste
fiscal, derrubando investimentos e gastos discricionarios, que ampliou o cenario de crise
econdmica.

Assim, de maneira geral, o perfil dos empregos gerados em tempos de desenvolvimento
do EOM foi de baixa remuneragao e ligado a servigos pouco complexos (Pinho, 2021). Em
Queimados, onde se vislumbrou um modelo de crescimento que inspiraria outras prefeituras,
mesmo a forte participacao da indudstria na economia gerou ocupagoes com remuneracoes
modestas, no perfil dos empregos gerados no Brasil em setores menos dinamicos da economia.
Os baixos salarios pagos na industria queimadense sao um indicio de baixa produtividade
desses segmentos instalados no municipio, com poucos investimentos em inovagao.

Além disso, a industria local nio foi capaz de gerar na cidade a instalacdo de servigos
sofisticados, como engenharia, marketing, programacao, informatica, servicos contabeis
e juridicos que pudessem pagar salarios mais elevados e reter mais renda circulando na
cidade. Se os servigos mais simples sao executados nas cidades vizinhas mais encorpadas
por densidades empresariais, atividades de grande folego instrumental e tecnoldgico sao
provavelmente executadas em grandes centros, como as cidades do Rio de Janeiro e Sao
Paulo.
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Analisando a renda média dos trabalhadores nas cinco cidades que compoem o EOM,
¢ possivel compreender as tendéncias de acréscimo ou nao da renda dos trabalhadores na
regido em meio aos bons ventos economicos a partir de 2010 e também do periodo de crise

que se inicia na virada de 2014 para 2015 (Ver Tabela 3).

Ano Queimados Japeri Paracambi Seropédica | Itaguai
2010 2,4 2 1,8 4,1 3
2011 2,4 2,1 4 4 3,2
2012 3,1 2 3,5 3,8 3,4
2013 2,6 2,1 1,8 4,2 3,5
2014 2,4 2 1,9 4,3 3,5
2015 2,4 2,1 1,9 3,9 3,4
2016 2,3 2 1,7 3,8 3,3
2017 2,3 2,1 1,8 4 3,1
2018 2,4 2,1 1,9 4,1 3,1

Tabela 2 — Média dos rendimentos em salarios minimos no Extremo Oeste Metropolitano

do Rio de Janeiro
Fonte: IBGE Cidades (Organiza¢ao: Miguel Pinho)

Em que pese uma participagao significativa de atividades industriais nas cidades do
EOM, observa-se que os momentos de aumento significativo das médias salariais ocorreram
apenas em duas cidades — Queimados e Paracambi. Em Queimados, observou-se, no ano de
2012, a renda média subir de 2,4 salarios para 3,1; no ano subsequente, ainda manteve valor
ligeiramente superior, sendo de 2,6, quando, a partir de 2014, retorna ao patamar de 2,4 e
2,3 salarios.

Paracambi teve uma excepcionalidade da renda média, nos anos de 2011 e 2012,
aumentada de 1,8 para 4 salarios, depois uma reducgao para 3,5, retornando ao patamar
anterior a partir de 2013. Em Japeri, a renda oscilou entre 2 e 2,1 salarios ao longo desses
nove anos e se observaram mudangas significativas.

Seropédica manteve uma renda elevada, devido a existéncia do campus-sede da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro como fator de atracao de professores e técnicos
para habitarem em seus limites, do que pela pujanga de atividades fabris, encontrando uma
irregularidade no padrao de acréscimo e decréscimo da renda ao longo dos anos analisados.
Itaguai vivenciou nos anos de 2014 e 2015 o apice da renda em salarios minimos, mas logo
retomou valores proximos ao patamar de 2010.

Observa-se que, em todo o EOM, a despeito de anos distintos em cada cidade em
que os trabalhadores obtiveram rendas melhores, constatou-se que em todos os municipios
houve um retorno aos patamares préximos aos de 2010 em 2018, nao sendo possivel verificar
uma melhora significativa da renda média das pessoas nas cidades.

Para uma compreensao mais apurada dos impactos limitados no emprego no EOM
entre os anos de 2009 e 2019, foram coletados dados disponiveis no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) (Brasil, 2021), catalogando o saldo entre admissoes
e desligamentos durante o periodo analisado em todos os municipios pertencentes ao EOM
(Ver Tabela 4). Isso serve para observar a perenidade das transformacgoes produtivas e
seus impactos no mercado de trabalho, que ¢ o elemento mais sensivel para a populagio,
fruto da intensificacao das atividades economicas. O CAGED analisa exclusivamente as
movimenta¢coes no mercado de trabalho formal, excluindo as situacoes de trabalho sob
regime estatutario; apenas os trabalhadores celetistas sao contabilizados.
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Municipio E>.<tr:3tivismo mineral Indu_stria de transf_ormagéo _Ccinstrugéo_civil
Admissdes | Desligamentos | AdmissGes | Desligamentos | Admissdes | Desligamentos

Queimados 372 377 10. 604 10.511 16.929 11. 842
Japeri 111 111 4.389 4.106 1.424 1.323
Itaguai 814 954 13. 466 12.286 39. 698 39. 285

Seropédica 1 592 1.699 4.076 3.893 8.906 7.889

Paracambi 30 20 4.414 4.175 637 764
Saldo -242 1978 6411

Tabela 3 — Saldos de admissdes e desligamentos nos setores industriais no Extremo Oeste
Metropolitano 2009-2019
Fonte: CAGED (Organizagao: Miguel Pinho)

O primeiro apontamento é dos nimeros modestos de admissoes naindudstria extrativista
em todo o EOM, tendo alguma relevancia apenas em Seropédica e Itaguai, mas o que se
vé é que houve uma retracio no numero de empregados. A industria de transformacgao
teve um saldo modesto de menos de 2 mil novas vagas. Itaguai obteve o maior saldo em
admissoes e desligamentos, respondendo por mais da metade do saldo final da regiao, e
teve um montante grande de admissoes ao lado de Queimados. Os dois municipios sao os
principais polos industriais do EOM. Todavia, todos os 5 municipios obtiveram numeros
acima das 4 mil admissées ao longo dos 11 anos analisados e com obtencdes de saldos
positivos, demonstrando que, mesmo de forma timida, na maioria dos casos, houve um
crescimento timido do emprego na industria de transformacao. Nessa analise, isso significa
que, ainda que com a crise, houve, no minimo, a manutenc¢ao dos patamares de trabalhadores
admitidos na industria de transformacao.

O setor de construcao teve seu grande booz em Queimados, que correspondeu a
maior parte do saldo entre admissées e desligamentos das cinco cidades. A unica cidade
em que houve retracio do setor de construcdo foi Paracambi, mas esse setor apresentou
uma dinamica modesta de contratacdes, o que indica baixa atividade ao longo dos anos
analisados. Itaguai, apesar de um saldo baixo, apresentou um valor muito significativo de
admissoes no periodo, chegando a um total de 39.698. Esse nimero indica que houve um
periodo de intensa necessidade de contratacao de trabalhadores, mas que essa necessidade
se esgotou com o fim das obras.

Denis Castilho (2019), ao tratar das redes e processos espoliativos, afirma que “nunca
se vin lantos objetos técnicos, tantas redes e tanta infraestrutura, tampouco tanta exclusividade e tantas
pessoas sem acesso a servigos e infraestruturas basicas” (Castilho, 2019, p. 295). No capitalismo
contemporaneo, da globalizacio acachapante, de concentracio e dispersao, areas com
conexdes aos mercados globais convivem ao lado de areas com precariedade de redes
basicas. No Brasil, a partir especialmente de 2016, desde quando se vive uma profunda
crise politica e econémica combinada com a queda drastica dos investimentos federais e
mudangas nas politicas nacionais com adesao plena ao neoliberalismo — aprovagoes de teto
de gastos publicos e reformas trabalhista e da previdéncia —, progressivamente se assiste a
um pais ainda mais desigual e pouco preocupado com as disparidades sociais.

A légica industrial-logistica, pensada como ferramenta de modernizacio e
desenvolvimento, nao permitiu melhorias significativas na qualidade de vida das populagoes
diretamente impactadas. Ademais, sem uma real integracdo e participacio popular,
acabou por se tornar justificativa para a instalacdo de empreendimentos que beneficiaram
apenas determinados setores. A instalacao de redes técnicas que viabilizam tais atividades,
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aprisionadas ao modelo produtivo que espolia os territorios, se nao forem pensadas e
baseadas na diversificacao de suas funcoes e na democratizacao do acesso, nao cessard a
escalada de destrui¢ao e a ampliacdo das desigualdades (Castilho, 2019), algo tao evidente
nas cidades do Extremo Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro.

CONSIDERACOES FINAIS: PROVOCACOES ACERCA DE UM MODELO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL PARA A REGIAO

Em meio ao colapso sanitario, economico e social decorrente da pandemia da Covid-19
e da necessidade de imunizac¢dao da populacao (em meio a adogao desenfreada das praticas
neoliberais da Administracao Federal), foi anunciada, ainda em 2020, a construcao da maior
tabrica de vacinas da América Latina em Santa Cruz, em um futuro e ambicioso complexo
industrial da saude. Assim, o Distrito Industrial de Santa Cruz abrigara o Complexo Industrial
de Biotecnologia em Saiude (CIBS) da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), que sera o maior
centro de producao de produtos biolégicos da América Latina e um dos mais modernos do
mundo.

O CIBS certamente demandara insumos, como frascos, rolhas, tampas, caixas, entre
outros, e isso vem constituindo um novo imaginario de desenvolvimento na regiao pela
atracao de novos aportes fabris. As justificativas para o gigantesco projeto na regiao vao
desde a necessidade de vacinacio em massa, o fortalecimento do Sistema Unico de Satude e
do Plano Nacional de Imunizacao, mas especialmente a geracao de empregos e o almejado
desenvolvimento econdémico e social, recorrendo as mesmas promessas de momentos
anteriores, ligadas a outros empreendimentos igualmente industriais. Acredita-se em que,
para que essa promessa se cumpra desta vez, o complexo precisa ser integrado ao entorno,
a fim de gerar mais oportunidades de trabalho, capacitacao e transbordamentos para a
comunidade.

Para além de um simples receituario, entende-se ser possivel apresentar alguns
elementos circunstanciais para o desenvolvimento social das cidades do Extremo Oeste
Metropolitano do Rio de Janeiro. Entre as agoes balizadoras de possiveis caminhos para o
desenvolvimento do EOM, destacam-se, ainda que de maneira livre e provocadora:

a) a efetivagao de planos urbanos e regionais de desenvolvimento mais democraticos,
integrados e incisivos, com respostas proficuas as necessidades sociais imediatas;

b) a constituicio de espacos publicos como lugares de (con-)vivéncia, alimentando o
direito a cidade, ao cotidiano e ao encontro; isso significa repensar as estratégias de
contengao de violéncia urbana e valorizar atividades de integracao, mobilizagao e
democratizacao da urbe;

¢) aproposi¢ao de maior dialogo com a populagiao que permanece periferizada, respeitando
as producoes locais, como pequenas e médias empresas, ¢ as producgoes agricolas
organicas e familiares;

d) o atendimento das necessidades mais basicas da populacdao, que incluem moradia,
saneamento basico e saude — especialmente nesses tempos tao dificeis —, com ampliacao
dos setores publicos de atendimento. Sobre o saneamento basico, é necessario um
consoreio entre municipios, estado e Unido para responder a essa questao, bem como
buscar o tratamento das aguas dos rios que abastecem toda a regido metropolitana;

e) aadogdo de praticas de producao industriais ecologicamente menos agressivas e mais
adequadas a um modelo de sociedade verdadeira sustentavel, retirando a protegao
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ambiental das grades do simples marketing empresarial e combatendo medidas indcuas,
quando nao falaciosas;

f) a criagdo, manutencdo e ampliacdo de unidades instrucionais, de ensino técnico
integrado e educagdao superior — como a propria UFRR] —, com protocolos de
cooperacao com prefeituras e demais entes do estado, mantendo a autonomia e altivez
das institui¢oes de ensino-pesquisa. Nesse sentido, a adoc¢ao de politicas publicas de
apoio a jovens profissionais, empreendedores e pequenos empresarios que emergem
na regiao se torna fundamental,

2) a consolidacao de polos de inovagiao, ndo somente técnica, mas especialmente voltada
para a znovagdo social, apontando solucoes para os problemas e necessidades regionais,
como habitacao, saneamento, reflorestamento, agricultura familiar e outros. O Polo do
Mar, iniciativa que congrega instituicoes localizadas no entorno do Porto de Itaguali,
permite vislumbrar uma importante medida que precisa ter como caminho também a
inclusao social;

h) a integracao modal de passageiros, aproximando a UFRRJ, os Distritos Industriais
de Santa Cruz e Queimados, as cidades de Seropédica e Itaguai as demais cidades da
Baixada Fluminense e a cidade do Rio de Janeiro, bem como aos municipios da Costa
Verde.

Nesse aspecto, a integracao ferroviaria do extremo oeste, que atualmente transporta
commodities e permite uma ligacdo intensa e continua de Itaguaf ao restante do Brasil, necessita
transbordar para uma mobilidade ferroviaria de passageiros, com a possivel edificagio
de uma Estacio Ferroviaria Seropédica-UFRR]J, aproveitando os caminhos dos trilhos
logisticos existentes para aproximar as populagoes locais. Afinal, apenas 12 km separam o
entroncamento dos trilhos da MRS (empresa que opera a Malha Regional Sudeste da Rede
Ferroviaria Federal S.A.) na altura do cruzamento com a BR-465 — onde é possivel projetar
a construcao da Esta¢ao Ferroviaria Seropédica-UFRR]J — da estacdo ferroviaria de Japeri.
Um esfor¢o publico-privado, envolvendo prefeituras, governos estaduais e a esfera federal,
e de diferentes sujeitos, como o proprio corpo técnico da UFRRJ, dos empreendimentos
locais e organismos civis, sio capazes de projetar nao somente a integracao Seropédica-
Japeri mas também desenvolver um projeto executivo para uma linha férrea de passageiros
capaz de atender Seropédica, Itaguai e o Distrito Industrial de Santa Cruz, integrando os
novos aportes produtivos aos trabalhadores da regiao.

Segundo estimativa do IBGE, ha, somente nas cidades de Itaguai e Seropédica, mais
de duzentos mil habitantes avidos pela diversificagdo dos modais de transportes e que
seriam profundamente atendidos com novas formas de mobilidade espacial. Da mesma
maneira, a centralidade da UFRR], que abriga mais de 14 mil alunos no seu cazpus-sede, em
Seropédica, também se refor¢ou por meio de sua expansao recente, atraindo alunos da regiao
metropolitana e oferecendo capacitagdes diversas para seus egressos. O movimento pendular
intenso de professores, alunos e técnicos justifica a atengao a proposta aqui levantada.

Refor¢camos, assim, a leitura territorial do desenvolvimento. O exercicio analitico aqui
proposto ¢é realizado nao somente com base em ferramentas fundamentais de estatistica,
projecoes de investimentos e reverberagoes em cadeias produtivas, mas com um olhar atento
para o territério, seus objetos e seus fluxos. Tao importante quanto considerar os valores
investidos € observar as implicagoes territoriais, 0s impactos ambientais, as agoes no entorno
e os encadeamentos produtivo-espaciais. E o territério nao é tao somente um mapa aberto
sobre a mesa de decisGes — ainda que esse seja um aspecto fundamental —, mas é o espago
animado por pessoas que moram, trabalham, estudam, divertem-se e lutam na expectativa
de um desenvolvimento mais inclusivo.
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Capitulo 7

Reestruturagao territorial-produtiva e resisténcias: a luta por justiga territorial,

reflexOes sobre Japeri e proposi¢ao de uma agenda de pesquisa

Victor Tinoco
INTRODUCAO

O presente texto ¢é resultado do periodo de estagio de pos-doutoramento, feito de junho
de 2021 a novembro de 2022, no Programa de Poés-Graduacao em Geografia da UFRR].
Esse periodo possibilitou estabelecer um debate teérico e metodolégico entre os campos
da reestruturacao territorial-produtiva sob a perspectiva das periferias metropolitanas, em
especial do Rio de Janeiro, de forma articulada com os que compreendemos como praticas
espaciais de resisténcia, categoria a qual desenvolvemos ao longo de nosso doutorado.

O desafio aqui proposto consiste em articular esses dois debates como horizontes
norteadores de uma agenda de pesquisa voltada para a justica territorial. Essa perspectiva
busca abrir caminhos para formulagao e execu¢ao de politicas publicas centradas na agao
dos movimentos sociais em suas diferentes geografias, entendendo-os como instrumentos
de transformacao da realidade vivida. O combate as injusticas territoriais é a base deste
texto, partindo da premissa de que as formas de injusticas ¢ violéncias sao, na maioria das
vezes, produtos de reproducao do capital. Nesse contexto, o capital é analisado por meio da
atuacdo de grupos empresariais e grupos de interesse do Estado.

Japeri, municipio localizado na borda oeste da regiao metropolitana do Rio de Janeiro,
¢ o espago escolhido para analisar essas questdes. Embora os elementos mencionados no
paragrafo anterior possam ser observados em diversos lugares, em Japeri, considerado o
municipio mais pobre do estado, essas dinamicas se tornam ainda mais evidentes. O municipio
apresenta uma politica territorial de reestruturacio economica e, a0 mesmo tempo, de
exclusao social, exemplificada pela construcao do condominio industrial. Nesse sentido, boa
parte da infraestrutura de saneamento, das politicas ambientais e do zoneamento urbano ¢
direcionada para atender a instalagao de empresas no condominio, reforcando desigualdades
preexistentes.

Alcantara ez al. (2020) indicam que:

O municipio ¢ vitima do progresso e da expansao da metrépole, com prejuizos
a0 meio ambiente, falta de investimentos em infraestrutura urbana, usos do solo
com ocupagao irregular, e atividades econémicas indesejaveis (aterro sanitario)
e geradores de impactos ambientais (mineracdo e industria poluentes), proximas
a lugares habitados por populagio pobre. [...] Os conflitos socioambientais,
institucionais e economicos sao fatores determinantes para manutenc¢ao dos indices
de violéncia e das caréncias sociais de Japeri, comprovadas pelo IDHM de 0,69
(IBGE, 2010) e pelo IBEU de 0,573 (p. 2-3).

Observa-se que Alcantara ef al. (2020) relatam os processos das transformacoes
territorial-produtivas de Japeri, apontando o aprofundamento das desigualdades no
municipio. Porém, ao intitular seu trabalho com a pergunta “Zona de sacrificio ou municipio
insurgente?”’, os autores ampliam as possibilidades de analise, apontando para horizontes
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alternativos configurados pela acio dos movimentos sociais de Japeri. Essa luta contra a
légica que define zonas de sacrificio como espagos destinados a instalacao de industrias
poluentes e degradadoras socioambientais é contraposta pela ideia de insurgéncia, que, neste
contexto, interpretamos como uma dimensao de nossa concepgao de resisténcia.

A pergunta de Alcantara ez al. (2020) é balizadora para este trabalho por nos dar nog¢ao
do limiar de luta pela existéncia da populacao de Japeri, que ou luta, ou sera sucumbida pelos
desdobramentos dos impactos territoriais que aprofundam as desigualdades preexistentes.
Nesse contexto, os proprios habitantes revelam uma légica de resisténcia da sociedade diante
desses processos.

Sempre emergira resisténcia a légica de produgdo desigual do espago, como
exemplificado por Tinoco (2022) nos conflitos no bairro Jardim Marajoara, localizado em
Japeri, onde foi implementado o condominio industrial. Ampliando essa analise, este trabalho
considera outros movimentos € organiza¢oes que atuam no territoério, como a Federagao das
Associa¢des de Moradores Urbanos e Rurais de Japeri (FAMEJA) e o MOBILIZA JAPERL
A federagao, fundada em 2010, retine 14 associagoes de moradores, com o objetivo de
tfortalecer a organizacao das associacoes que a compoem e fomentar o associativismo no
municipio. O MOBILIZA, por sua vez, ¢ um movimento social que luta por mobilidade
urbana, transporte publico, deslocamentos nao motorizados como direitos sociats, além de
atuar em pautas como a agricultura familiar e turismo de base comunitaria. Esses movimentos
sociais desempenham papéis fundamentais na organizagao das lutas e oferecem diretrizes
que permitem articular suas agcoes ao debate sobre resisténcia e justica territorial.

Por isso, entendemos que a luta desses movimentos sociais ¢ por justica em uma
realidade de injusticas promovidas pela produgao desigual do espago. Para Soja (2014), a
luta social ¢ intrinsecamente geografica, para compreender a justica como uma dimensao
espacial de analise. Movimentos como os apresentados neste estudo promovem lutas por
justica social na escala de suas vivéncias cotidianas. No entanto, para nos, a escala adquire um
significado metodolégico e politico, servindo tanto para a analise do fenémeno quanto para
a compreensao do instrumento de acao desses movimentos. As demandas e lutas ocorrem
na dimensao do territério que, neste caso, corresponde a unidade territorial do Estado local:
o municipio.

E importante destacar que o territério ndo sera visto como uma condi¢io politico-
administrativa, mas integrado a outras dimensoes na perspectiva de Haesbaert (20006). Assim,
partindo de uma compreensao de justica espacial que considera as disputas de poder e
acesso aos direitos socials, avangamos para uma analise que é denominada justica territorial.
Essa perspectiva reconhece que a condicao territorial reflete processos locais, regionais
e globais. Em Japeri, a desigualdade niao ¢ algo meramente endégeno, mas resultado da
dinamica regional, da producdao do espaco metropolitano fluminense e da constitui¢ao da
regiao da Baixada. Atualmente, Japeri reflete a relagio Estado-Capital na implementacao dos
condominios logistico-industriais que produzem uma regionaliza¢ao descrita por Oliveira
(2015, 2020) como Extremo Oeste Metropolitano.

Outros movimentos que emergem no processo de luta contra a dinamica de
expropriacao, espoliacio e exploracao, baseando suas agoes em demandas sociais e
direitos fundamentais, como satude, educagdo, cultura e alimentacao. A logica espacial
em Japeri expressa a reestruturacao territorial-produtiva que, ao modernizar as bases
técnicas territoriais, aprofunda a desigualdade territorial. Nesse cenario, a FAMEJA
e o MOBILIZA Japeri sao expressoes de resisténcia as dinamicas de (in)justigas

territoriais (Soja, 2014; Lima, 2020), que se manifestam tanto na escala do municipio quanto
nas escalas da Baixada Fluminense e do Extremo Oeste Metropolitano.
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O objetivo deste trabalho, portanto, ¢ analisar as resisténcias dos sujeitos diante dos
conflitos gerados pelo processo de reestruturagio territorial-produtiva no municipio de
Japeri-R], tendo como base empirica os movimentos sociais MOBILIZA e FAMEJA, que
emergem na luta por justica territorial.

Este texto esta organizado em mais quatro partes: na primeira, definimos o conceito
de Extremo Oeste Metropolitano e delimitamos essa area como uma regiao estratégica na
reestruturacao territorial-produtiva dos municipios que a compoem; na segunda, discutimos
a categoria “resisténcias” e a abordagem geografica adotada para interpretar as acoes dos
movimentos analisados; na terceira, identificamos e examinamos as principais formas de
resistencia da FAMEJA e do MOBILIZA JAPERI; por fim, na quarta parte, propomos
uma agenda de pesquisa voltada ao desenvolvimento estadual e as possibilidades de luta por
justica territorial.

A REGIAO DO EXTREMO OESTE METROPOLITANO

As prefeituras da Regido Metropolitana tém-se organizado para oferecer melhores
condicOes de infraestrutura e atracdo de investimentos, incentivos fiscais e doacdes de
terrenos para que as empresas se instalem em seus municipios. Para atrair investimentos,

essas localidades oferecem condi¢des de um bom “ambiente de negdcios”. A esse respeito,
Oliveira (2015) observa que:

[...] também sdo implementados condominios logisticos inseridos nalégica industrial,
com valorizacao do solo urbano; esta valorizacdao da terra urbana reverbera tanto
na comercializacao de areas com fins de loteamento habitacional e consequente
emersao de condominios residenciais voltados para os altos extratos da classe média
quanto para a venda de grandes espagos para implementagao de areas que sirvam ao

setor secundario (Oliveira, 2015, p. 5).

A implantagao de condominios logistico-industriais encontra na Baixada Fluminense
a principal regidao do estado do Rio de Janeiro para sua territorializacdo, favorecida pela
disponibilidade de terras decorrente da construcio do Arco Metropolitano e pela
proximidade com o Porto de Itaguai. O plano logistico e industrial se consolidou nessa
regiao, desencadeando um mercado de terras significativo e uma série de investimentos que
transformaram, em um primeiro momento, antes da crise, seu espago.

E preciso destacar a existéncia, na drea de influéncia do Arco Metropolitano, do distrito
industrial de Queimados, desde os anos de 1970, quando ainda fazia parte do municipio de
Nova Iguacu, e de, no inicio dos anos 2000, um projeto de condominio industrial no bairro
de Jardim Marajoara, em Japeri, ambos separados pela rodovia Presidente Dutra. Esses
exemplos indicam um historico de ocupagao de terras na Baixada voltado a industrializacao,
o que, com a implementa¢io do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, impulsionou a
valorizacao dessas areas, promovendo sua ampliacao e adequacgdo as dinamicas logisticas
territoriais articuladas ao projeto do Arco.

De todo modo, é fundamental ressaltar as diferencas estruturais entre distritos
industriais e condominios logistico-industriais. Finatti (2017) analisa essas distingoes no
contexto do territorio brasileiro, destacando que o distrito industrial consiste em uma politica
de uso do solo conduzida pelo poder publico, reservando areas especificas para atividades
industriais. Trata-se de uma pratica geralmente implementada pelo governo local, que utiliza
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o zoneamento municipal para organizar o espago urbano, estabelecendo regulamentacoes
especificas para diferentes areas e propriedades. Conforme Finatti (2017, p. 51), essa politica
visa essencialmente a “divisao da area urbana a fim de estabelecer regulamenta¢ao adequada
as determinadas areas e propriedades existentes em cada uma delas”.

Ja os condominios logisticos, segundo Finatti (2017), caracterizam-se por uma
diversidade maior de termos usados para identifica-los. O autor os agrupa sob a denominacao
de condominios empresariais, que englobam nao apenas condominios logisticos, mas
também condominios industriais, condominios de galpdes, condominios de escritérios,
centros logisticos, parques industriais, business centers e business parks.

Esses empreendimentos sao de natureza essencialmente imobiliaria, projetados para
receber atividades economicas. Seus terrenos sao comercializados para empresas e ja contam
com uma infraestrutura pronta. Exemplos tipicos incluem galpdes disponiveis para aluguel
por periodos determinados, que oferecem espacos com controle de acesso, sistemas de
seguranc¢a reforcados e equipamentos técnicos que facilitam a instalagio das empresas.
Nessa logica, os condominios representam uma estratégia de diversificagao dos promotores
imobiliarios, que expandem sua atuagao além dos nichos residencial e comercial. Conforme
aponta Finatti (2017, p. 67), os condominios sdo “expressao das estratégias dos promotores
imobiliarios, que inovam e diversificam sua mercadoria, saindo dos nichos apenas residencial
ou comercial”.

A adogao desse modelo oferece vantagens significativas as empresas, que nao precisam
adquirir terrenos nem construir estruturas fisicas, beneficiando-se de localizagoes estratégicas,
seguranca, licencas ambientais pré-aprovadas e infraestrutura urbana de qualidade. Isso
facilita a implantacao ou a relocalizacao das operagoes empresariais, reduzindo custos e
riscos.

Esses empreendimentos estao intrinsecamente associados a renda fundiaria, derivada
do valor da terra incorporada ao mercado urbano. A esséncia de tais projetos ¢ o seu valor
de troca, ou seja, a renda obtida pelos promotores imobiliarios por meio da venda ou do
aluguel. Dessa forma, os condominios logisticos refletem uma dinamica de mercado em
que o capital privado exerce papel central, estando diretamente vinculado a incorporagao
imobiliaria e a mercantilizagao do espago urbano (Finatti, 2017; Lencioni, 2011).

O trabalho de Leandro Oliveira (2015, 2020) caracteriza essa regido como um espago
em evidéncia devido a recente atividade industrial e aos investimentos em empreendimentos
logisticos, como galpoes, garagens e firmas de armazenamento. Essa especializagao territorial
fundamenta a definicao da regiao logistico-industrial do Extremo Oeste Metropolitano
Fluminense, composta pelos municipios de Itaguai (em contiguidade com Santa Cruz, no
Rio de Janeiro), Seropédica, Paracambi, Queimados e Japeri.

A CATEGORIA “RESISTENCIA”

A defesa do lugar emerge de uma relagao territorial que se manifesta por meio de
praticas espaciais de resisténcia a ordem instituida. Essas praticas formam um conjunto de
mecanismos, taticas de luta e sobrevivéncia frente ao desenvolvimento geografico desigual.
Ao mesmo tempo que evidenciam a légica e os interesses do capital, essas acoes abrem
precedentes para se pensar em alternativas de desenvolvimento, mesmo que sob as condi¢oes
de uma sociedade heteronoma.

Nesse sentido, os sujeitos que constituem o lugar, ao agregarem territorialmente sua
resisténcia, elaboraram um projeto de lugar que leva a formagao de uma nova espacialidade.
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No caso da FAMEJA, percebemos a articulacao de diferentes sujeitos que podem ser
considerados antagonicos, mas que dialogam entre si na necessidade de denunciarem e
buscarem no jogo democratico possibilidades de mudan¢a da realidade espacial. Essa
possibilidade de mudanc¢a pode ser um horizonte alternativo, mesmo que ainda preso aos
pates resisténcia/dominacio, heteronomia/autonomia.

Isso coaduna com o que Harvey (2016) afirma a respeito dos movimentos sociais
anticapitalistas. Para ele, é necessario entender o continuo processo de inovacao do capital
e sua dinamica migratoria no mundo. Nesse aspecto, ele dialoga com Souza (20006) e sua
compreensao de desenvolvimento como algo novo, uma mudanga, ou seja, um desejo de
mudanga, construido coletiva e autonomamente, que se contrapoe a ideia de desenvolvimento
proposta pelo sistema capitalista.

E preciso buscar a compreensio da resisténcia para as realidades estudadas e construir
arcaboucos teéricos e metodologicos que dialoguem com as escalas local e global. Essas
realidades se expressam de diferentes maneiras no contexto da escala de Japeri, do Extremo
Oeste Metropolitano, Baixada Fluminense, como uma das exemplificagbes do movimento
de acumulagio e (in)justica territorial em que essas populagoes vivem.

A resisténcia na dimensao espacial demanda analisar, ainda que de maneira recortada,
outras dimensdes que se estabelecem a partir das taticas baseadas nas dimensoes de
insurgéncia, sobrevivéncia e subordinacdo, que se tensionam de maneiras contraditorias
no cotidiano desses sujeitos. Em trabalhos como o de Tinoco (2018, 2022), a resisténcia
¢ compreendida nessas trés dimensoes, segundo as ag¢oes de insurgéncia-subordinagao-
sobrevivéncia, constituidas em um arranjo de taticas que se estabelecem via praticas espaciais
dos sujeitos produtores/produzidos em suas realidades espaciais.

A resisténcia ndo pode ser lida como una, mas como multipla. Nao pode ser vista
somente como a¢ao publica ou uma a¢do concreta institucional na relacao entre sociedade
e Estado, entre dominadores e dominados, mas em suas formas subterraneas. Como expoe
Scott (2013), a resisténcia deve ser vista “embaixo da linha”, ja que “nao decorre de uma
organizacao formal, mas de redes informais” (p. 274), que se dao na vida cotidiana em um
conjunto de interagdes de parentesco, vizinhanga, amigos e lagos comunitarios. As diferentes
relacbes que expressam a resisténcia em suas escalas mais micro e profundas, chamadas
subterraneas, ou “embaixo da linha” (Scott, 2013), abrem caminho para um dialogo de
proposicoes sobre a abordagem tedrica dessa dimensao da vida cotidiana, a respeito da qual
estamos propondo refletir na analise do real estudado.

A resisténcia se apresenta de formas publica e subterranea, de acordo com as taticas
que se afirmam dos sujeitos nelas envolvidos. Nesta pesquisa de pés-doutorado, em especial,
mergulhamos no universo das resisténcias publicas que se instituem de forma direta, aberta,
pelo enfrentamento publico, com visibilidade tanto dos sujeitos quanto dos opressores, mas
uma resisténcia subordinada as normas de condutas juridicas e sociais.

Dessa maneira, entramos na analise da resisténcia como dimensao publica, aberta, as
claras, manifestada no espago publico perante o ordenamento juridico e social dominante.
Tinoco (2022) denomina esse tipo de manifestacao como resisténcia publica declarada, em
que sdo feitas acoes como greves, manifestagoes, peticoes, ocupagoes de terras, rebelides
declaradas, entre outras. Elas nascem do aciumulo de praticas espaciais de resisténcias
subterraneas que agiam ocultamente, mas insurgem contra a dominacao e opressao, de
maneira organizada ou espontanea. Para isso, analisaremos o conjunto de praticas espaciais
de resisténcia usado em seus repertorios de taticas diante da luta por justica territorial em

Japeri.
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REFLEXOES SOBRE AS PRATICAS ESPACIAIS DE RESISTENCIA E A
JUSTICA TERRITORIAL EM JAPERI: FAMEJA E MOBILIZA JAPERI

FAMEJA e MOBILIZA JAPERI sao movimentos que atuam e se articulam
em diferentes instancias do territério de Japeri. Participam de conselhos municipais em
representagoes e debates sobre as politicas publicas locais. Destacamos em nossas pesquisas
alguns processos que se constituem no que classificamos como praticas espaciais de
resisténcias publicas.

A FAMEJA tem por habito promover uma série de atividades em cada bairro em
que possui uma associa¢ao federada, de maneira a mobilizar a comunidade e sistematizar as
demandas desses lugares. Ha também as assembleias gerais da federacao que mobilizam boa
parte dos movimentos sociais do municipio.

Um fato importante nesse processo de mobilizacio é a dinamica de ocupacio de
espagos de representagdao no poder publico local, como conselhos municipais, por exemplo:
Conselho de Desenvolvimento Rural, Conselho de Seguranca Alimentar, Conselho de
Saude, entre outros, os quais possuem cadeiras para representacao da sociedade civil. Em
muitos desses conselhos, os representantes da FAMEJA ocupam cargos-chave, como a
presidéncia, para ditarem as pautas ou fazerem uma contraposi¢ao aos interesses legislativos
OU exXecutivos.

Essas praticas de resisténcia se constituem na ocupac¢ao dos espagos de proposi¢ao
e deliberacao de demandas junto aos poderes legislativo e executivo. Uma das questoes em
que tem atuado, em especial no Conselho de Desenvolvimento Rural, diz respeito as pautas
de regulamentacao fundiaria, de maneira a dar garantia de permanéncia dos agricultores
locais, em destaque os de Marajoara, diante do avan¢o da reestruturacao territorial que tem
marcado o municipio nos ultimos anos.

A compreensao de uma federagao que abarca urbano e rural é de extrema relevancia e
mostra a complexidade de demandas nas quais os sujeitos que vivem no territorio de Japeri
se inserem, especialmente pela condicao de periféricos tanto dos trabalhadores urbanos
quanto rurais.

Um fator importante que articula as a¢oes politicas da FAMEJA e MOBILIZA sao os
cursos de formacio em Gestio Publica em parceria com a Casa Fluminense. F. uma peca-
chave no processo de resisténcia, pois fornece instrumentos de acao a populacao perante a
maquina publica e suas determinagdes e omissoes.

O MOBILIZA JAPERI é um movimento ligado as questoes da mobilidade urbana
no municipio, promovendo agoes de manifestacbes na estagcao de trem do Terminal Japeri
como forma de denunciar a problematica da precariedade dos sistemas de transporte no
municipio e na Baixada Fluminense como um todo. Além das manifestagoes na estacao,
outra pratica espacial que identificamos é a construcao de uma narrativa da memoria do
sistema de transporte ferroviario no estado do Rio e da antiga estacao de trem. O uso da
memoria é uma ferramenta relevante para mostrar que é uma questao histérica a dificuldade
de deslocamento para a metrépole e que a mobilidade ¢ um elemento fundamental para o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

Destacam-se duas questoes que marcam essa memoria: Japeri como “‘cidade-
dormitério”, cuja imagem que se difunde é a de que a populagao em sua maioria nao trabalha
no municipio e faz, por meio do trem, deslocamento diario para a metrépole; e o segundo
ponto destacado na narrativa, que vemos como pratica espacial de resisténcia, ¢ a manifestagao
de uma perspectiva historica da formacao territorial. Essa é marcada pela solidariedade aos
agricultores familiares do municipio, os quais sio 0s que mais sofrem com as dificuldades
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de transporte, por nao haver politicas de escoamento e distribuicio da produgao. Esses
sao tragos comuns das politicas para a agricultura em todo o estado. Entretanto, em Japeri,
isso nos chama aten¢ao na FAMEJA e MOBILIZA no sentido de indicarem uma 6ptica de
unidade territorial que leva em consideracgao a solidariedade cidade-campo e urbano-rural.

A recusa a ordem territorial imposta pela logica de reestruturagao produtiva vista
pelo estabelecimento do condominio industrial é formadora de uma série de praticas de
resisténcia que necessitam de espacos, que passam a ser lugares de luta e sua organizacao.
As associagdes que compoem a FAMEJA e os militantes do MOBILIZA correspondem a
uma organizagao territorial da resisténcia, a partir da dimensao publica das (in)justicas. Essas
associagoes representam insurgéncias a ordem publica, mas balizadas por instrumentais
juridicos que subordinam o movimento a uma série de acdes que caracterizam o que Souza
(2010) chamou de luta institucional.

A luta institucional se apresenta como um leque de possibilidades no arsenal da
resisténcia. A pratica dos movimentos para gerar pressio sobre o Estado pode produzir
espagos Institucionais de debates, como participagio em conselhos, discussao sobre os
recursos publicos, entre outros. A questao central da formagio de uma representacao
territorial tem por finalidade justamente a publicizacao da luta e sua organizacao, uma vez
que, a partir delas, surge uma série de praticas espaciais de resisténcia.

E preciso salientar que a resisténcia ptblica ndo fica limitada a formas institucionais.
Ela é publica por se apresentar também no espago comum, usando a apropriagao dos espagos
publicos, como as igrejas, por exemplo, para organizar e tragar as taticas e assim reorganizar
O espaco e suas representacoes, bem como construir redes de solidariedade via praticas
espaciais. Nas praticas espaciais de resisténcia, tanto publicas quanto subterraneas, a luta por
justica territorial vai ganhando contornos mais claros, a0 mesmo tempo que vai denunciando
e combatendo todo o processo de espoliagao produzido pela logica da produgao desigual do
espago. Resistindo a partir de suas praticas espaciais e produzindo novos espagos de vida, os
sujeitos da resisténcia acabam por avalizar que nao sao uma vida “matavel” pela produc¢io
desigual do espaco, contradizendo, em um certo sentido, a figura do homo sacer, tal como
descrita por Agamben (2007).

Homo sacer é o sujeito que tem a vida nua, que pode ser “matavel”, que é excluido de
direitos sociais. Em termos politicos e mesmo juridicos, nao seria nenhum crime eliminar
sua existéncia, desterritorializa-lo, impor-lhe uma ordem ainda mais desigual, porque ele
¢ a vida a ser excluida, ¢ a vida sem direitos, a ponto de poder ser “sacrificada”. Isso nos
remete ao titulo do trabalho de Alcantara ef a/. (2020), a que nos referimos anteriormente,
quando sinalizam a “zona de sacrificio” como uma das alternativas infligidas aos habitantes:
os periféricos como a vida “matavel” pelo “progresso”.

Esses sujeitos sao vidas que nao estao no projeto de reestruturacgao territorial-produtiva
e esse vivido nao existe na concepg¢ao geral: é a vida invisivel e, quando visivel, é a vida
que atrapalha o “progresso”. Porém, essa vida nua pode ganhar roupagem. Ela se veste
de agricultor, de trabalhador da Baixada Fluminense, de morador de Japeri, de catélico, de
evanggélico. O homo sacer, de acordo com Agamben (2007), ¢ uma condi¢ao juridico-politica
que se configura no Estado de Direito, mas vive em Estado de Exce¢ao permanente, de
continua (in)justica espacial.

No ambito da resisténcia que analisamos, surge um horizonte de justica territorial, de
luta por justica dos lugares, que se apresenta nas praticas espaciais de resisténcia subterranea.
Praticas escondidas e silenciosas, que ficam por baixo da visio dos dominantes, constroem
a logica de sobrevivéncia no cotidiano frente as injusticas espaciais e vem a publico no
momento do conflito, s6 que subordinadas a ordenamentos juridicos e sociais. Também
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subordinadas as dinamicas territoriais de suas vidas cotidianas, nas lutas contra os processos
de expropria¢do e espoliagdo que expulsam esses sujeitos diariamente e marca(ra)m suas
vidas antes e durante as transformagdes territoriais de Japeri.

NOVAS AGENDAS DE TRABALHO E PERSPECTIVAS FUTURAS

O poés-doutorado possibilitou um novo momento na carreira de pesquisador do
campo da Geografia e das Ciéncias Sociais e Humanas. Representou ainda uma abertura de
caminhos que passam pelo debate da Geografia Econémica em didlogo com a Geografia
Agraria e os estudos sobre a espacialidade dos movimentos sociais, instrumentalizando-
nos com um leque maior de reflexdes sobre o territorio, a questao social e o ativismo, em
especial na dinamica referente a compreensao sobre justi¢a e sua condi¢do espacial.

Novas questoes se abrem nesses horizontes, articuladas a novas escalas de agao e
reflexao acerca do que pensamos como desenvolvimento de uma agenda de pesquisa futura,
que se pauta em reflexdes sobre a reestruturagao territorial-produtiva, a ecologia politica da
industrializacao, as relacdes urbano-rurais e os movimentos sociais nas escalas territoriais e
regionais do estado do Rio de Janeiro. Diante desses pontos, podemos pensar em questoes
como: guais caminhos podem ser construidos pelos movimentos sociais na luta por justica territorial na
escala do estado do Rio de Janeiro? Como a andlise sobre a Baixada Fluminense pode ser um referencial para
a compreensdo da relagao capital-estado em uma construgao de politicas voltadas para a justica territorial?

As reflexdes elaboradas ao longo deste estagio se colocam em uma agenda ampla
de pesquisa e ativismo social em debate sobre as (in)justigas territoriais que se constituem
no estado do Rio de Janeiro e em sua configuracio territorial. Pensar a atual dinamica da
economia espacial do estado nos leva a agregar um contraponto a ela, por conta das agdes dos
movimentos sociais e suas diversas dimensoes de luta, sobre as quais pretendemos aprofundar
em uma futura atuag¢do na carreira universitaria como pesquisador, mantendo sempre um
dialogo com os movimentos sociais. Todas essas possiveis inser¢oes serdo pensadas por meio
de caminhos tedricos e metodologicos da categoria de praticas espaciais de resisténcias, de
forma a entender a vida cotidiana e os impactos, as emergencias, 0s prosseguimentos € as
estruturagoes de lutas dos periféricos pelo ideal de acesso a uma vida mais justa e igualitaria
na escala do estado.

Em suma, encaminhamos uma agenda de debates que se dara a partir de analises
transescalares sobre o processo geral de acumulagao e suas realizagoes regionais e locais
no estado do Rio de Janeiro, considerando a Baixada Fluminense, nosso debate historico
de pesquisa em nossa agenda de pesquisa, como recorte, e seus caminhos de efetivagao de
outro projeto territorial igualitario e diversificado.
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Capitulo 8

A Geografia dos resorts: da experi€éncia turistica a exotizagao dos lugares

Raiza Carolina Diniz Silva
INTRODUCAO

Para compreender a pratica do lazer na sua totalidade, é preciso resgata-la como parte
integrante da modernidade e do mundo do trabalho, evidenciando sua reestruturagao frente
as mudancas na sociedade contemporanea. Nesse sentido, empreendimentos turisticos
como resorts se apropriam do espago e dessa narrativa, construindo cenarios que fomentam
o “fazer turistico” engendrado pela condi¢ao pdés-moderna.

Logo, o que se percebe é um modus operands, sutil e eficaz, que fortalece a narrativa da
constante fuga do cotidiano — atrelada a necessidade humana e vantajosa ao capitalismo.
Essa condigao ¢ legitimada pela construcao de grandes complexos turistico-imobiliarios que
reafirmam a evasiao a partir do afastamento e enclausuramento no plano espacial, como
também no plano imaginario e estético, por meio da formulagao de uma experiéncia turfstica
e do processo de exotiza¢ao dos lugares.

A necessidade de esmiugar a tematica parte da urgéncia de compreender as préprias
dinamicas da sociedade contemporanea e averiguar a fruicdo do contexto de mundo do
trabalho cada vez mais complexo, gerando no individuo o desejo pelo seu revigoramento.
Para comecar, sera resgatada a concep¢ao do turismo moderno que esta enraizada nas
relagoes laborais e na logica do escapismo que se estabeleceu na sociedade.

No entanto, ao se deparar com a fragmentacao do territorio e a construcao de espacos
elitistas de lazer garantido pelos resorts, abriu-se um caminho de reflexao acerca de um “fazer
turistico” que esta se disseminando na atualidade, que esta para além do escapismo. Hoje,
tem-se tornado cada vez mais complexo o estudo dos seus espacos e das novas demandas
do individuo. Esse enquadramento tedrico sera basilar para tracar os desdobramentos e
deslocamentos do modo de lazer e do turismo sobre a condi¢ao pés-moderna.

Diante da sinergia que compreende a concepgao moderna e pos-moderna da atividade
turfstica, foram elencados os principais elementos de empreendimentos turisticos que
ratificam a discussao apresentada. Sabendo que uma das principais caracteristicas do turismo
contemporaneo estd no consumo de espagos esteticamente impecaveis, em que paisagens
artificiais sdo criadas, privilegiando a espetacularizacao da natureza, é preciso evidenciar de
que modo os equipamentos turistico-imobiliarios contribuem para os estudos de lazer na
sua totalidade.

Vale destacar o papel da artificialidade e da simulagao como recurso do turismo, cujos
reflexos se manifestam na conjuntura socioespacial. Nessa perspectiva, sio criados cenarios
desvinculados do lugar onde estdo instalados, configurando formas espago-imaginarias de
fragmentacdo entre turistas e residentes.

Nesse sentido, podem-se evidenciar dois vieses: o primeiro se relaciona a delimitacao
de espacos destinados a estancia, pautando-se na evasao e desligamento da rotina, que
muito se aproxima da ideia moderna de turismo; e o segundo compreende a adequagao de
equipamentos turisticos sob a condi¢ao da sociedade pés-moderna, que além de buscar a
supera¢ao do mal-estar por meio da fuga, tem demandado ambientes que forjam o real.
Desse modo, a constitui¢do de um espago produzido pelo turismo que fornece ao usuario o
enclausuramento pretendido, em cenarios que nao dialogam com a realidade local, representa
verdadeiras “bolhas de entretenimento”. Essas atendem os desejos dos turistas, sendo lugares
de passagem e nao de fixacao. Trata-se, acreditamos, de espagos pos-modernos.
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TURISMO MODERNO E O “FAZER TURISTICO” DA POS-MODERNIDADE

Definidos os caminhos de analise, é importante associar de que forma a atividade
turfstica se revela como um fendomeno espacial, apresentando diversos deslocamentos que
cooperaram para a produgao de espagos destinados ao lazer. Na tentativa de revelar sua
dimensao socioespacial, torna-se fundamental averiguar as estruturas da sociedade que
justificam os movimentos espaciais. Logo, o que se objetiva apontar é que a segmentacao
dos espagos — como o de #rabalho, o de moradia e o de lager —, na realidade, tem forte relacdo
com a defini¢dao dos tempos da vida cotidiana. Portanto, essa saturagao e busca de refrigério
poderiam ser amenizadas e, por si s6, bastante restauradoras se o tempo de trabalho fosse
reduzido e o ambiente de trabalho fosse menos separado do da moradia. Mas nao seria tao
lucrativo.

Para iniciar o debate, ¢ preciso definir um marco temporal do qual partird a
argumentagao proposta, tendo em vista que o ato de se deslocar no espago é milenar.
Desse modo, a concep¢ao de que, quando o ato de viajar se torna uma pratica essencial
para a reestruturacao do sujeito, esse ¢ o momento que sinaliza a inser¢ao do turismo na
cotidianidade e, evidentemente, se consolida como uma pratica moderna. Nesse sentido,
essa logica s6 pode ser difundida com base nos reflexos no mundo do trabalho na sociedade.
Assim, considera-se que, a partir desse ponto, é possivel compreendé-la como fendomeno
social.

A crenca faz com que se estabeleca a relagao de que ¢é preciso trabalhar para viajar,
e se viaja para trabalhar. Sob a corrente sociolégica, essa configuracao representa um fato
social, por ser algo extrinseco ao individuo e determinador de suas a¢des, assim como afirma
Monlevade (2010), que atribui como um poder coercitivo especifico ao individuo. Esse
poder coercitivo impde novas maneiras de agir, pensar e sentir que sao externas ao proprio
homem. Isso significa dizer que o fendmeno turistico se constituiu a partir do momento em
que se desprendeu dos impulsos pessoais e se tornou uma atividade alienada.

Destaca-se que nao se trata de anular todos os movimentos espaciais que precederam
esse processo, uma vez que, como observa Acerenza (1991), esses foram primordiais para se
estabelecerem as bases do turismo moderno. Porém, o que se pretende ¢ definir um marco
historico-temporal que permita identificar as circunstancias em que as viagens deixam de ser
vistas apenas como possibilidades de transacdes comerciais, peregrinacoes, enriquecimento
cultural ou fuga das condi¢oes climaticas adversas. Nesse novo contexto, as viagens passam
a ser subjugadas as dinamicas de produc¢iao e consumo predominantes na sociedade. Isso
corroborou para que, anos mais tarde, fossem classificadas como segmentos turisticos —
como o turismo religioso, de negocios, de sol e praia, de inverno —, nos quais as viagens sao
transformadas em produtos turisticos, ofertados como mercadorias.

Visto isso, percebe-se que os desdobramentos do ato de viajar e sua consolida¢ao
como fenomeno turistico se trata, na verdade, de um prolongamento (ou extravasamento)
do trabalho alienado que se desenhava na modernidade. Por esse motivo, compreender as
categorias que envolvem o mundo do trabalho é relevante para se analisar a pratica turistica.

Tendo em vista essa conjuntura, parte-se das implicacdes socioespaciais vividas
ap6s a Revolucao Industrial. Além dos avancos tecnolégicos, sobretudo no campo da
comunicac¢ao e dos meios de transporte, que indubitavelmente foram fundamentais para o
fomento das viagens dado as transformagoes espaciais, destacam-se os reflexos decorrentes
do estabelecimento de uma classe proletaria que, por meio de lutas sindicais, conquistou
significativas alteragoes, como a redu¢ao da jornada de trabalho, conquista dos finais de
semana e as férias remuneradas. Essa maior “disponibilidade” dos trabalhadores condicionou
uma nova categoria temporal aos modos de vida, fundamentada na centralidade do trabalho.
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E o que Damiani (1997) ressalta ao apontar que os momentos da vida social, na
verdade, refletem a propria logica de producao que transcende o ambiente da fabrica e invade
a vida familiar. Por essa premissa, o tempo destinado as atividades laborais nao ¢ o Gnico a
ser capturado, porque o tempo liberado do trabalho se transforma em tempo dedicado ao
consumo, tendo como fio condutor a fruicao do lazer. Para ratificar, Santana (2008, p. 72)
salienta que “o tempo do nao trabalho passa a ser contado como tempo para o consumo,
fundamentando a acumulagao pela circulagao, distribuicao e consumo de mercadorias e nao
simplesmente na exploracdo da for¢a de trabalho”.

A definicao das temporalidades que consubstanciam a vida cotidiana moderna deixa
de ser dimensionada por um grau qualitativo e passa a ser quantitativo, podendo assim ser
medida e comercializada. Portanto, em teoria, o tempo livre seria a possibilidade de resgate
do sentido qualitativo do tempo. E como seria ter um tempo livre de qualidade?

Para Domenico De Mast (2000, p. 137), os individuos sao educados para o trabalho,
mas nao para aproveitar o tempo livre. Nesse contexto, o lazer surge como uma forma
especifica de consumo, voltada para a utilizagio do tempo vago. Com base nessa logica,
percebe-se de forma sutil uma versao a ociosidade, alicercada na propria alienacao que
reforca a ideia de que o trabalhador deve, essencialmente, trabalhar para produzir.

Assim, até nos periodos em que estiver liberado de suas obrigagoes, o trabalhador,
ao se deparar com o estranhamento, rende-se as amarras do lazer, buscando ocupar-se de
atividades diversas para ter a sensacao de que esse tempo também esta sendo produtivo. Isso
porque:

[...] as atividades de lazer sio compreendidas como valvulas de escape das tensoes
socials, contribuindo, entdo, para manter as pessoas em equilibrio, de forma a nio
extravasarem para transgressoes da ordem social [...]. Se o lazer ¢ entendido como
simples assimilador de tensdes, ele nao pode servir como possibilidade de reflexao,
de analise da conjuntura ou de conscientizacao politica das diferencas e injusticas
sociais. [...] o lazer poderia ser um tempo para essa reflexdo nio revolucionaria —
além de ser um tempo de diversio e descanso — se a sociedade na qual esta inserido

tivesse outra forma de organizacao (Padilha, 2000, p. 174).

E possivel perceber que, enquanto o écio era a propria contradicio do trabalho,
o lazer o pressupunha, tornando-se uma forma de recompensa pelas atividades laborais
desempenhadas e sendo condi¢ao necessaria para revigoramento do proprio individuo. Assim
como afirma Dumazedier (2001, p. 32), “o lazer é um reparador das deterioragoes fisicas e
nervosas provocadas pelas tensoes resultantes das obrigacoes cotidianas e, particularmente,
do trabalho”.

E importante que esse termo nio seja vulgarizado ao atribui-lo como qualquer
atividade de recreagdo e entretenimento, mas compreendé-lo como parte constituinte e
extensiva do mundo do trabalho. Nesse sentido, ¢ nitido que, do ponto de vista de liberdade,
a oclosidade, como entendida nas civilizagoes passadas, revela-se muito mais livre do que o
“tempo livre” observado na modernidade. Marcellino (2000) até questiona a possibilidade
do emprego do termo “disponivel” em vez de “livre”, sabendo que em tempo algum esse
estava desamarrado de coacbes ou normas de conduta social.

Sabendo disso, a comum atribuicado de uma visao “utdpica e romantica do tempo
livre no interior de uma sociedade fetichizada, como se fosse possivel vivenciar uma vida
absolutamente sem sentido no trabalho e cheia de sentido fora dele” (Antunes, 1995, p.
86), contribui para o estabelecimento de um circulo vicioso. Nesse ciclo, o lazer torna-
se a propria habilidade, pois os trabalhadores, exaustos das rotinas estressantes, saem em
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seus periodos de férias em busca de descanso e de melhor aproveitamento desse tempo
disponivel. Contudo, é necessario regressar as suas atividades, agora com a forga renovada,
garantindo condi¢des para se manter nesse mesmo padrao.

As institui¢des modernas voltadas para o lazer servem ao modo produtivo na medida
em que controlam o tempo livre dos trabalhadores da forma mais adequada possivel
a manutencao e estimulacao da forca de trabalho dos mesmos. Tais instituicoes
orientam suas atividades de lazer fazendo com que estas cumpram fungoes de

entretenimento, descanso e recrea¢ao (ou seria “re-criacao’?) da forga produtiva do

individuo (Ruas, 2012, p. 8).

Toda esta discussiao, como pano de fundo paraa pesquisa, é relevante, pois compreender
a constru¢ao do lazer nas sociedades modernas ¢ essencial para investigar os novos olhares
turisticos especificos nos individuos. Se o lazer surge como uma solucdo, sobretudo de
consumo, para aproveitar o tempo livre da melhor maneira, funcionando como um antidoto
para os homens envolvidos no mundo do trabalho, torna-se necessario oferecer formas de
lazer que revelem o “investimento” em um ritmo de qualidade. E sobre essa sustentacio que
o turismo se reproduz, assumindo uma posi¢cao otimizada nesse contexto, ao se apresentar
como uma pratica pensada e adaptada para os dias fora do trabalho.

Lefebvre (1991, p. 94-95), ao destacar as condi¢oes precarias da vida cotidiana, aponta
que romper com a realidade saturada, especialmente no ambiente urbano, para suprimir a
insatisfacao geradora desse mal-estar, ¢ mais que uma vontade, torna-se uma necessidade.
“Como nao aspirar a rupturar”, “Como nao querer fugir do cotidiano?”. O autor, entio,
identificou duas estruturas de lazer que possibilitam essa decisdo. A primeira corresponde
as formas de lazer integradas a cotidianidade, ao préprio dia a dia do individuo, enquanto a
segunda estd atrelada ao desejo de evasiao, um distanciamento da realidade, que pode ocorrer
no plano espacial ou nao.

Sob essa perspectiva, o turismo se configura como mediador nesse processo, sendo
a propria realizacao da ruptura, especialmente no plano imaginario. O desejo pelas férias,
determinado pelo calendario, marca a presenca do lazer na vida de cada individuo, mas, na
realidade, mascara a auséncia do lazer na vida cotidiana (Santana, 2008).

Logo, a pratica moderna do turismo, sobretudo o fenémeno turistico que se desenhou
na modernidade, conduziu a turistificacao dos espagos. Nota-se que a determina¢ao de um
espago para a realizacao da pratica turistica esta associada a prépria dinamica referente a
segmentacao dos espacos em consonancia com a divisio dos tempos da vida cotidiana.
Portanto, a construcao desses espagos, especialmente o processo de turistificagdo, é, na
verdade, uma tentativa de idealizar uma localidade como puramente destinada ao lazer,
reforcando as teorias que sustentam o distanciamento da rotina.

Porém, a turistificacdo carrega consigo toda a necessidade de implantacao de uma
cadeia produtiva voltada para o setor, que acaba por derrubar a ideia de distingao entre os
territérios do lazer e territorios de trabalho. Com isso, diante da ampliagao do trade turistico,
essas nogoes acabam se sobrepondo justamente pelo fato de que, enquanto para o visitante
aquele é o espago de lazer, para outros, aquele se transforma no espago de trabalho.

Dessa maneira, nos territorios turistificados — enquanto espagos turisticos — consumo e
producao se misturam. Assim, infere-se que esse ¢ mais um motivo que corrobora a légica do
escapismo como uma falacia. Embora a decisao entre esses espagos fosse mais transparente
na modernidade do que na contemporaneidade, devido as transformagdes provocadas pela
globalizacdo, isso nao a isenta de ter sido construida sobre os alicerces de uma ilusao. Essa
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ideia complementa as formula¢ées de Padilha (2000), ao tratar do casamento entre tempo
livre e capital como um par imperfeito, dada a dificuldade de compreender um tempo que se
propoe a romper com a logica vigente, mas que, na realidade, acaba por respeitar a propria
logica do capital.

Diante desse arcabougo teorico que exprime a intensa relacao do lazer com o mundo
do trabalho, torna-se necessario considerar as transformagoes que envolvem essa categoria,
engendrando e desencadeando novas conjunturas e reflexos na sociedade. Por esse motivo,
compreender a légica do lazer e do mercado turistico diante desse cenario, na verdade,
anuncia a emergéncia de um novo modelo — ou segmento — em que se acredita tratar de um
“fazer turistico” pés-moderno.

Incontestavelmente, o que se nota é mais do que uma passagem; € a erosao da solidez
da estrutura moderna, centrada na estabilidade, na seguranca e no controle, para uma
liquidez diante da intensificacao dos fluxos e da efemeridade das relagoes. Essas condi¢oes
de vulnerabilidade, associadas a angustia de estar perdido em um mundo cada vez mais
subjetivo e sem referenciais, para Bauman (1998, 2001), sio um dos motivadores do mal-
estar poés-moderno.

No campo do turismo, nos ultimos anos, essa tendéncia vem sendo marcada pelo
surgimento de novos mercados e segmentos, produzindo mais que novas necessidades —
gera novos desejos nos individuos. A reestrutura¢do do capitalismo fez nascer uma politica
de mercado pautada na demanda, na qual mercadorias sdo ofertadas com o intuito de suscitar
satisfacao, criando e segmentando grupos cada vez mais especificos e exigentes. Assim,
observa-se que as viagens nesse contexto ganham uma nova dimensao, rompem com as
estruturas padronizadas e destinos clichés, possibilitando maior autenticidade, exclusivismo
e personalizagao.

E diante desse novo arranjo do turismo que os lugares turisticos mais “incomuns”
entram no circuito de destinos mais desejados, como nas viagens internacionais, em que
pafses do Leste Europeu e da Asia se tornam a preferéncia de muitos viajantes, em vez das
principais cidades europeias e, no caso das viagens nacionais, a valoriza¢ao de paisagens
exoticas em espagos cada vez mais afastados das grandes metrépoles brasileiras.

A fim de sustentar todo esse ideario vislumbrado pelo turismo contemporaneo,
cria-se a valorizacdo do componente paisagistico como um mecanismo para encobrir as
verdadeiras amarras do lazer. Novas ilusdes sao projetadas em individuos, agora relacionadas
a proximidade de um verde cada vez mais raro, visto como a unica forma de ruptura da
rotina massacrada pelos cenarios tipicos acinzentados do ambiente urbano. Assim, a natureza
adquire uma nova dimensao a partir da exploracao do mercado turistico, tornando-se uma
“nova raridade”. Nesse contexto, ¢ importante destacar que:

[...] as “novas raridades” servem de estratégia para a reproducao do capital por
adquiritem valor de troca e, por conseguinte, transformam-se em mercadoria.
Estabelecem assim a propriedade privada dos outrora “bens livres”. [...] Deixando
de ser bem livre, disponivel a todos, as desigualdades sao reforcadas, pois passa a ser

regido por leis de propriedade (Santana, 1999, p. 180).

Com efeito, o ecoturismo foi utilizado como base para exemplificar uma conjuntura
mais abrangente, que envolve a tendéncia do turismo pés-moderno, além de aproximar
e introduzir as discussoes que serdo desenvolvidas a seguir. Todavia, o que se analisa na
totalidade dessa pratica é a consolidacao de um turismo marcado pelo hedonismo, pela
efemeridade, pela valorizacao da estética e pela necessidade de consumo de sensagoes. Por
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esse motivo, ¢ comum observar nos ultimos anos o surgimento de segmentos turisticos,
como o ecologico e o de aventura, por proporcionarem um maior contato com a natureza
e por retomarem a no¢ao de primitivo no individuo — assim como também o segmento de
turismo esotérico, por estar vinculado ao mistico e a espiritualidade.

Apesar da ideia de apresentar um novo modo de fazer turismo, é preciso destacar
que isso nao implica a superagao do antigo modelo; pelo contrario, acredita-se que a pos-
modernidade complexifica a ideia de “fuga”, preconizada pelo turismo moderno, porém,
sobre outros planos. Esse turista pés-moderno, motivado pela busca de experiéncias
contrastantes, almeja novos produtos turisticos que o permitam o afastamento da realidade.

Nesse sentido, percebe-se que o distanciamento é no plano espacial mas também no
proprio imaginario. E nesse contexto que se enfatiza que a ilusao esta assentada na condi¢ao
de que, para a realizacdo dessas atividades, requer-se a adequacdao das instalagcdes e da
infraestrutura, reproduzindo as estruturas e comodidades da cidade, no entanto, mascaradas
como exoticas e naturais.

Ousa-se dizer que o fazer turistico pés-moderno representa novas opgoes de mercado,
nichos que atraem um publico especifico, estabelecendo diferencia¢ao social e valorizacao
do status por meio da fruicao do lazer. Pode-se, assim, concluir que a condi¢ao pés-moderna
no turismo expressa e reforca, de maneira geral, as fragilidades da sociedade contemporanea.

Desse modo, ressalta-se que o objetivo aqui ndo é determinar caracteristicas de um
turista moderno e um “pos-turista’, mas apresentar o entrelacamento dessas concepgoes
diante das reconfigura¢ées do mercado consumidor, impulsionadas por uma ordem global
que, por consequéncia, legitima a constru¢ao de equipamentos turistico-imobiliarios. Essas
estratégias de persuasio do marketing se apoiam em discursos que direcionam, de forma
geral, o olhar do turista, auxiliando no processo de venda.

Com isso, diante da sofistica¢ao do consumidor e de seus atos de consumo, percebe-
se que o turista hedonista busca uma “atmosfera de liberdade e aventura, magia e fantasia,
risco e medo” (Paixdo, 2008), e deseja mais do que apenas contemplar a paisagem; ele almeja
tazer parte dela, de certa forma. O que o viajante deseja é vivenciar sensagoes e, por fim,
somar a sua bagagem de vida experiéncias unicas e misticas.

A EXPERIENCIA TURISTICA E A EXOTIZACAO DOS LUGARES

Como mencionado, o fazer turistico pos-moderno ¢ uma tendéncia que disfarca as
estruturas rigidas e homogéneas presentes no turismo moderno. Partindo desse panorama
e entendendo-o como uma fachada atrativa para o publico disposto a viajar e se diferenciar,
surge, como slogan, um novo conceito no campo turistico. Esse conceito se pauta nas
tormulacoes da Economia da Experiéncia, que priorizam atividades destinadas a sensibilizar
os turistas por meio da oferta de produtos e equipamentos turisticos capazes de proporcionar
a vivéncia de acontecimentos unicos. Portanto, o objetivo neste momento é questionar a
compreensio do escapismo como fundamento do turismo moderno e a experiéncia como
lema da pés-modernidade.

Outra questao importante para essa discussao parte do pressuposto de que a realizacao
da experiéncia turistica somente se consolida a partir do estranhamento do individuo com
o local visitado. E nesse contexto que o processo identificado por Urry (2001) como
“exotizacdo dos lugares” ganha protagonismo na atividade turistica. Para o autor, esse
processo se constroi a partir dos distanciamentos tanto geograficos como culturais.
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Posto isso, comega-se a compreender a tendéncia de atribuir, como papel central na
construcao da experiéncia, as dimensoes de estética e entretenimento. A estética, com todo
seu componente visual, e o entretenimento, com sua vocagao para distracdao, permitem que
o sujeito se aparte da rotina, adentrando em auténticos parafsos primitivos artificializados.
Artificiais, pois indicam o reducionismo associado a representacao de imagens deturpadas de
uma localidade, produzidas como lugares turisticos, com todos os processos de turistificacao
correspondentes.

Além disso, a exotiza¢ao se revela mais evidente na vida selvagem. Nao por coincidéncia,
¢ possivel identificar essa filosofia de experiéncia geralmente atrelada a visitagdo e a
aproximag¢ao com a natureza e animais exoéticos. Além disso, segundo dados da Organizacao
Mundial do Turismo (OMT), o turismo de vida selvagem se trata de um grande negocio.
Atualmente, esse representa entre 20% e 40% do valor anual da industria turistica global, o
que equivale a US§ 1,5 trilhao.

Para pensar em uma interpretagao dessa conjuntura em esfera transnacional, apoia-se
em concepgoes da teoria pos-colonial, a qual entende que ha no turismo, sobretudo a partir
da valorizacao da viagem exotica, relagoes de poder que corroboram para a perpetuagao de
um sistema hegemonico que recria os aspectos coloniais. E sob essa 6ptica que os destinos
orientais, africanos e latinos representam atualmente o fascinio do turista eurocéntrico.

E a relacio com o Brasil nao ¢é diferente, assim como frisa Ouriques:

A ideologia do turismo, ao reservar a periferia em geral e ao Brasil em particular a
funcio de servirem de “colonia de férias” dos habitantes dos paises centrais, acaba
reforcando a maxima da disponibilidade colonial: de que existimos para satisfazer
as necessidades metropolitanas, agora como “museus vivos”, servigais, paisagens
maravilhosas e fontes de prazer sexual. E por isso que o turismo é uma forma de

tetichismo e de dependéncia (Ouriques, 2005, p. 141).

Face aos elementos expostos que conduzem a realizacao da experiéncia turistica, os
resorts sao simbolos desse movimento, porque sao espacos que ultrapassam a finalidade
hoteleira, apresentando-se como verdadeiros complexos de lazer e entretenimento, com
uma ampla oferta de produtos e servicos.

Analisar a experiéncia turistica com base em um equipamento turistico tipico, como
o resort, permite compreender a valorizagao do lddico como um elemento que possibilita
novas vivéncias. Embora seja evidente as limitacdes que o ambiente dos resorts impoe
a realizagcao de experiéncias mais profundas, e reconhecendo que sao as trocas sociais e
os choques culturais que realmente enriquecem essas vivéncias, ainda assim se observa a
predominancia desse segmento hoteleiro no cenario atual.

Isso ocorre porque a escolha do turista por lugares excéntricos indica uma busca pela
aventura, mas sem os riscos que geralmente acompanham essa pratica. Esse contraste reflete
o desejo por experiéncias emocionantes e unicas, mas em um ambiente controlado e seguro,
onde as barreiras culturais e sociais sao minimizadas.

Ainda sobre o tema, Barros e Ribeiro (1994, p. 25) afirmam que esses equipamentos
turisticos se caracterizam como verdadeiros “templos autocontidos do lazer e do privilégio,
bunkers que se constroem sobre a fantasia da busca da autenticidade, da seducao hedonista
do prazer do consumo facil, protegido e servigal”. Como visto, essa tem sido a tonica do
turismo de luxo, principalmente no Brasil.

Entre as inumeras ofertas desse segmento, destacam-se as oportunidades exclusivas
que valorizam a experiéncia: é o caso do Cristalino Lodge, resort que se intitula como
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“Santuario Amazonico”, inaugurado em 1992, e que esta localizado na Reserva Particular do
Patrimoénio Natural do Cristalino (RPPN) em Alta Floresta, no Mato Grosso. O resort propoe
ao héspede uma “experiéncia da floresta” por meio de resgates naturalistas, oferecendo
passeios por trilhas e canoagem pelo rio Cristalino, e permitindo a contemplagao da fauna
e flora com uma torre de observacio em meio a copa das arvores. Isso imerso em uma
estrutura luxuosa e segura.

Outra vertente explorada pelo mercado hoteleiro ecoldgico sao as regides balnearias.
Grandes grupos se instalam na zona costeira, especialmente em areas afastadas dos grandes
centros urbanos, e constroem verdadeiros complexos de lazer, apropriando-se das praias e
transformando-as em mais um produto do empreendimento. Nesse contexto, a orla passa
a ser um elemento coadjuvante em todo o cenario produzido pelos tipicos eco resorts.
Sua valorizagiao esta no grau de exclusividade, uma vez que uma praia remota ¢ vista como
simbolo de exotismo, redefinindo até mesmo o conceito do paradisiaco.

Um exemplo ilustrativo desse processo ¢ o Vila Galé Eco Resort, pertencente a um
dos principais grupos hoteleiros portugueses, localizado no municipio de Angra dos Reis,
na Regidao da Costa Verde. Situado entre a Mata Atlantica e a praia, o resort destaca-se por
suas certificacoes ambientais e de sustentabilidade, oferecendo aos héspedes um contato
privilegiado com a natureza, por meio das praias privativas.

Todavia, ao considerar as transformagdes ocorridas na atividade turistica, nao se pode
enxerga-las como uma ruptura, mas como um entrelacamento das praticas anteriores com
as novas demandas. Atribuir as ofertas de mercado atuais o szatus de revolugdo é, portanto,
uma visao excessiva. O que se observa é uma reestruturacao, necessaria para a manutencao
da acumulacdo capitalista. Como resultado, os discursos que sustentam a fruicao do lazer
precisaram ser redefinidos, fazendo com que o consumidor se torne um colecionador
incessante de experiencias.

Dessa forma, pode-se concluir que nao ha uma marginalizacio do escapismo, mas
uma reorienta¢ao na busca pelo anticotidiano, agora fundamentada nos elementos da pos-
modernidade. O escape, entdo, se encontra na estética avessa. O entretenimento, por sua
vez, torna-se a propria fuga da rotina, e o distanciamento do cotidiano se realiza com a
aproximacao do exotico.

Em vista disso, é possivel determinar que, do ponto de vista imagético, os produtos
decorrentes da construcao de temas e cenarios sio condicionantes para o espetaculo turistico,
ao promoverem a valorizacao de objetos descontextualizados e da natureza mistificada. No
entanto, ¢ fundamental destacar que “o espetaculo nio é um conjunto de imagens, mas
uma relacdo social entre pessoas, mediada por imagens” (Debord, 2000, p. 14). Assim, o
espetaculo turistico apenas refor¢a o contato efémero e superficial que caracteriza a sociedade
contemporanea, sendo que, por meio das representacoes, ele tenta maquiar o falseamento
que permeia esses processos.

Em um mundo onde as viagens se multiplicaram, e a reducao das distancias ¢ um
facto, parece haver uma certa contradi¢ao na multiplicacdo destes parques tematicos.
No passado, visitar a Amazonia, o oeste americano, as Caraibas dos piratas, a Africa,
ou os desertos, tratava-se de uma experiéncia reservada aos aventureiros (que podiam
dispor de tempo e dinheiro para isso). Hoje quer-se ter o mundo ao pé de casa, saltar
da selva para o deserto, deste para os oceanos, de preferéncia dentro do Centro
Comercial onde se fazem as compras (Campélo, 2000, p. 210).

Mediante essa assertiva, no que tange ao poder das representacbes no consumo
turistico, Carlos (1996, p. 176) sublinha que “o espago do turismo e do lazer sio espagos
visuais, presos a0 mundo das imagens que impdem a redu¢ao e o simulacro”. Apoiando-
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se nessas formulagcoes, pode-se citar o safari proposto pelo Portobello Resort & Safari,
localizado na Mata Atlantica, na regiao turistica da Costa Verde do Rio de Janeiro. Esse
empreendimento representa um exemplo classico de simulacro de lugar, ao criar a ilusao de
um ambiente selvagem e exoético, por meio da simulagao de algo que, na verdade, nio existe.

Santana (2008, p. 123) aponta que “a experieéncia no real mostra uma auséncia, que é
encoberta com imagens reproduzidas, permitindo a suposi¢ao de uma presenca. Mas simular
nao ¢ so6 fingir, quem simula produz todas as condi¢des necessarias para a realizagao de algo
originalmente ausente.” E importante destacar que, embora o espaco cenarizado seja um
reflexo de alienagao, os consumidores tém plena consciéncia de que o lugar visitado ¢ uma
simulacao.

Talvez isso explique o grande potencial de atragdo desses lugares, pois o olhar do
turista esta voltado para as aparéncias e o faz-de-conta do mercado turistico. Esse fenoémeno
confirma as reflexdes feitas até aqui sobre a tendéncia do turismo sob a ética da pos-
modernidade, onde a valorizacao do estético e o consumo das experiéncias se tornam
centrais. Essas experiéncias ganham sentido no turismo quando é possivel se deparar com
os simulacros, que se erguem como grandes centros de entretenimento.

Aindustria do turismo transforma tudo o que toca em artificial, cria um mundo ficticio
e mistificado de lazer ilusorio, onde o espago se transforma em cenario, “espetaculo”
para uma multidio amorfa por meio da criagio de uma série de atividades que
conduzem a passividade, produzindo apenas a ilusao da evasao e, desse modo, o real
¢ metamorfoseado, transfigurado, para seduzir e fascinar. Aqui o sujeito se entrega as

manipula¢des desfrutando a propria alienacao (Carlos, 2007, p. 64).

Vale destacar que o empreendimento nao busca ser apenas um espago de visitacao de
animais exoticos. Seu objetivo ¢ criar, por meio das representagoes, um ambiente de safari
semelhante ao das savanas africanas, mesmo que isso nao faca sentido algum, especialmente
considerando que se encontra no verde exuberante da Mata Atlantica. Para alcancar essa
simulacao, o resort ndo economizou esforcos. Sao utilizados veiculos de tracao, abertos
para facilitar a captura fotografica e permitindo que os “aspirantes a cagadores” alimentem
os animais. Em outros termos, sao as representacoes que conferem veracidade as imagens
produzidas nos cenarios de lazer.

Em meio a todas as contradi¢oes que o processo de exotizagao dos lugares fomenta,
e a maneira como refor¢a um olhar colonial e primitivo sobre os espagos, ainda podemos
questionar a truculéncia do ser humano em relacio aos animais para criar espetaculos
turisticos. Casos como o da orca Lollita, mantida em cativeiro por 52 anos, os tigres dopados
em zoolégicos na Argentina, os elefantes que carregam turistas ha décadas na Tailandia,
e 0s botos posando para fotos nos rios amazonicos evidenciam como a pratica tem sido
predatoria e, por vezes, criminosa.

A espetacularizacao envolve espacos, imagens forjadas e, sobretudo, exploragio
animal. No caso do Portobello Resort & Safari, nao seria diferente. Desde 2021, o resort
tem sido alvo de denuncias de ambientalistas devido a importagao de dezoito girafas da
Africa do Sul. Embora estivessem destinadas ao BioParque da cidade do Rio de Janeiro
para um periodo de adaptagao, meses se passaram e quatro girafas ja morreram. Muito se
discutiu e teorizou sobre as narrativas e a producao desses espacos de lazer, mas é necessario
evidenciar a crueldade desse modelo que objetifica os animais em prol da atracdo turistica e
do entretenimento.
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Justamente por serem espagos destinados ao lazer e diversao, os resorts funcionam
como “bolhas de entretenimento”, nas quais ¢ possivel perceber certo aval para a construcao
desses simulacros. Embora existam outros lugares turisticos com representagoes mediadas
por simulagoes, nos empreendimentos como esse, elas acontecem deliberadamente, sendo
reproduzidas em atragoes, shows, apresentagoes culturais e praticas ecoturisticas.

Portanto, diante desses sighos imagéticos, sensagoes artificiais sio provocadas, como
a de uma aventura sem riscos, como Barbosa (2005) denomina de “aventura controlada”, ou
a de uma imersio cultural, a margem de qualquer possibilidade de troca com a comunidade
local. Assim, o resort torna-se o mundo perfeito que o turismo tenta encenar, levando como
bandeira o ludico na tentativa de “mascarar as contradi¢oes e embelezar as asperezas da

vida” (Pinto, 1998, p. 24).

Os resorts, com o propoésito de equilibrar estas necessidades antagonicas do
turista, aproveitam localidades paradisiacas, de singular atrativo natural, para se
instalarem em espacos artificiais totalmente desvinculados do entorno. Tentam
com isso eliminar riscos percebidos pelo turista consumidor como, por exemplo, a
pobreza local e o choque cultural, bem como oferecer-lhes a0 mesmo tempo algo

“naturalmente” pitoresco e exético (Barbosa, 2005, p. 108).

A producio do espaco de lazer, como aqui discutida, ja se revela como um processo
de génese classista e excludente. Ao se analisar esse espago fragmentado por enclaves
turistico-imobiliarios, torna-se evidente como os limites e a desconexao com o universo
externo sao deliberadamente reforcados. Na tentativa de recriar um mundo paralelo, os
resorts incorporam contradicoes em seu espago que, embora distantes da realidade da vida
cotidiana, sao comercializadas como experiéncias turisticas.

CONSIDERACOES FINAIS

No tecido urbano, as areas turisticas aparecem como verdadeiras zonas de
amortecimento para além da regido metropolitana, a fim de absorver os citadinos que
buscam a evasio em seu tempo livre. Isso possibilita identificar um novo desenho de
abrangéncia da metropole, fazendo com que essa se estenda, produzindo em suas margens
o que nela falta. Assim, o esgarcamento da malha urbana reforca a dissociacdo dos tempos
e espacos da vida cotidiana, mas, paradoxalmente, reafirma a teoria da captura do lazer
pelo mundo do trabalho.

Desse modo, enquanto o turismo for modo de frui¢ao de lazer para revigoramento e
retorno ao labor diario — sendo impossivel vislumbrar a decadéncia dessa logica —, todas as
formas e desdobramentos que o mercado turistico propuser ou assumir serdo, na verdade,
mecanismos para encobrir as amarras que normatizam e programam a pratica. Assim sendo,
artificios sao criados com o intuito de mascarar essa apreensao do cotidiano, fazendo valer
o conteudo terapéutico que envolve a atividade turistica. Logo, quanto mais se caminha para
esses “disfarces”, mais se aproxima de espagos artificializados.

Ainda no contexto dos recursos explorados pelo mercado turistico, ressalta-se a
crescente valorizacdo do consumo de experiéncias. Esse tipo de consumo atribui um valor
moral e de enriquecimento pessoal a0 proporcionar trocas e vivéncias unicas. Tal caracteristica
desperta um forte apelo entre consumidores nao apenas interessados em autenticidade, mas
também atraidos pelo prestigio associado a esse universo. Essa busca distingue-se por se
configurar como uma experiéncia de viagem fora dos padrées convencionais, distanciando-
se dos roteiros massificados e amplamente democratizados nos dias atuais.
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Por esse motivo, acredita-se que ha uma simplificacio na literatura ao atribuir a
valorizacao das experiéncias o status de uma revolucao nos modelos da pratica turistica. O
que se identifica, na realidade, ¢ que o consumo de experiéncias se apresenta como uma
atividade alienante, que pouco rompe com as estruturas tradicionais do turismo moderno.

Cabe ressaltar, contudo, que o objetivo nao é desmistificar o potencial formativo
de uma viagem, ja que é plenamente possivel realizar deslocamentos que promovam uma
imersao cultural auténtica. No entanto, a0 considerar o estudo de caso e analisar a natureza
das experiéncias propagandeadas por empreendimentos hoteleiros, como os resorts, fica
evidente que essas praticas estao majoritariamente orientadas pela logica da reestruturacao
do capital, reproduzindo dinamicas ja estabelecidas e se adaptando para atender as novas
demandas do capital. Portanto, ao direcionar a analise para o turismo condicionado ao
modelo p6s-moderno, constatou-se que esse representa um novo nicho de mercado que se
abre para o publico que valoriza o estético, a imagem e o efémero.

As viagens tipicas do turismo moderno, por sua vez, ainda que minimamente, propoem-
se a apresentar o destino turistico, promovendo a cultura e a historia local, de forma a gerar
uma sensacao de aprendizado e conhecimento ao turista. Contudo, ¢ importante destacar
que essa abordagem frequentemente se baseia em uma visao fragmentada e reduzida, sob
um olhar passivo do visitante, que coleciona pontos turisticos em sua agenda de férias sem
uma intera¢ao mais aprofundada com o local.

Ainda assim, esse tipo de relacao com a viagem, entendida como um tempo de lazer e
“aprendizado”, continua sendo uma pratica comum e reconhecida no imaginario do turista
contemporaneo.

Atualmente, observa-se uma tendéncia nas praticas turisticas que prioriza viagens
concebidas como verdadeiros retiros, em que o objetivo do turista é a auséncia de atividades.
Isso ocorre pelo receio de que a escolha por pacotes massificados possa comprometer o
momento de descanso almejado. Assim, essas viagens se configuram como simulacros do
6cio, em que se presume uma recupera¢ao do corpo e da mente em um tempo ocioso que,
na verdade, é tdo programado quanto as praticas caracteristicas do turismo moderno. Nessa
logica, novos discursos sao propagados no mercado turistico, legitimando espacos como
resorts, grandes complexos de lazer, pautados em uma politica de enclausuramento que
supre todas as necessidades do consumidor sem que ele precise sair de suas dependéncias.

Pensar na clausura como forma de lazer pode parecer, a primeira vista, contraditorio.
No entanto, individuos profundamente imersos nos ritmos intensos do mundo do trabalho
encontram dificuldades em consumir o tempo liberado de forma auténoma. E nesse contexto
que o entretenimento, convertido em atividades recreativas, se torna uma oferta central
durante a estada.

Dois apontamentos importantes emergem dessa analise. Primeiro, realizar uma viagem
exclusivamente com o intuito de relaxamento em empreendimentos hoteleiros voltados para
a recuperacao evidencia o carater classista dessa pratica. Trata-se de um privilégio reservado
aqueles que podem se isolar em grandes estruturas de lazer e desfrutar de uma ociosidade,
dado o alto custo associado a esses espagos. Em segundo lugar, observa-se um movimento
de marginalizacao da ideia de escapismo, base fundamental do turismo moderno. Embora o
conceito de fuga para balnearios ou refuigios naturais continue presente, ele ¢ gradativamente
sobreposto por uma légica que valoriza experiéncias interativas e destinos tematicos ou
exoticos. Isso revela uma tendéncia de ndo apenas sair do ambiente cosmopolita mas também
de buscar um contraste estético em relacdo a vida cotidiana.

No campo turistico, essas dinamicas representam apenas uma parcela de um sistema
extremamente complexo. Em relacio a Geografia, dada a centralidade do espaco nas
atividades turisticas, fica evidente a necessidade de trilhar novos caminhos investigativos. As
problematicas discutidas, como o classismo, a espetacularizacao do lazer e a reconfiguracao
dos desejos turisticos, abrem um vasto leque de possibilidades para analises criticas e

aprofundadas.
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Capitulo 9

Da lama ao caos: Ternium CSA em Santa Cruz, Rio de Janeiro

André Luiz do Nascimento Germano

INTRODUCAO

No inicio do século XXI, em meio a um contexto politico-econémico-social que
apresentava caracteristicas do novo desenvolvimentismo brasileiro, sob a orientagao e
implementacao dos governos do Partido dos Trabalhadores, conforme discutido por
Mercadante (2010), e marcado por singularidades e peculiaridades histéricas, o Estado
brasileiro, em colaboragio com empresas nacionais e internacionais, expandiu um polo
industrial e um complexo portuario dedicados a exportacao de commodities minerais e
produtos siderirgicos no eixo Santa Cruz — Itaguai. Esse complexo portuario-industrial
esta localizado no que chamaremos de Extremo Oeste Metropolitano Fluminense,
conforme discutido em trabalhos anteriores, a partir das contribui¢cdes de Oliveira (2015).

Em 2005, especificamente, iniciou-se a implantacdo da Companhia Siderargica do
Atlantico (CSA) que foi um marco fundamental e um dos investimentos mais significativos
nessa fase da historia do distrito industrial localizado em Santa Cruz, como documentado pelo
Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) (2012). Inicialmente, a CSA pertencia
a empresa alema ThyssenKrupp; no entanto, em 2017, a Ternium adquiriu a siderargica por
1,5 bilhao de Euros. A operacao da Ternium CSA se concentra principalmente no Distrito
Industrial de Santa Cruz, onde ocorre a transformacao de minério de ferro em aco bruto e,
posteriormente, em placas de ago. Esse é um produto semiacabado, de baixo valor agregado,
associado a uma consideravel emissao de poluentes durante o processo de fabricacao.

Nos anos de 1970, o Distrito Industrial de Santa Cruz viu sua inauguracio como um
desdobramento dos esforcos nacionais centrados na industria e no desenvolvimentismo.
O processo de criagdo desse distrito foi liderado pela Companhia Progresso Industrial da
Guanabara (COPEG), sob o guarda-chuva do Departamento de Zonas Industriais (DEZIM),
em 1967. Nessa época, o governo do Estado da Guanabara decidiu estabelecer um distrito
industrial no bairro e comegou o planejamento com estudos de viabilidade, abrangendo
toda a Zona Oeste. Esses estudos foram fundamentais para a concep¢ao e a instalacao do
distrito industrial e serviram de modelo para o surgimento de outros semelhantes na regiao,
conforme discutido por Damas (2008).

Paralelamente, como resposta as crescentes atividades industriais, foi construido
o Porto de Sepetiba (Perdigio, 2015), um investimento significativo em infraestrutura,
projetado para facilitar as dinamicas de expansao do capital e da globalizacao que estavam
se consolidando na mesma conjuntura. Essas transformagdes nao se limitaram ao municipio
do Rio de Janeiro, visto que, por meio das redes logisticas e da atividade industrial, emergiu
uma extensa regiao que se estendia de Mangaratiba-R] a municipios da Baixada Fluminense,
representando o embrido do que Oliveira (2015) identificou como o Extremo Oeste
Metropolitano Fluminense.

Alias, o objetivo central da pesquisa de mestrado, amplamente discutido na dissertacao,
era compreender a atuagdao da Ternium CSA e suas implicacoes em Santa Cruz. Tal exercicio
geografico, em especial sob a perspectiva da geografia econdmica e da industria e suas
conexoes com a economia e a ecologia politicas, foi metodologicamente estruturado com
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base na interpretacao desse novo desenvolvimentismo brasileiro, apontado por Mercadante
(2010) como uma proposi¢ao de nova esperan¢a na constru¢ao do desenvolvimento no
espaco estudado.

Esse objetivo central se desdobrou nos seguintes objetivos especificos: analisar a
consolida¢ao de Santa Cruz em meio técnico e seu processo preambular de industrializagao;
desvendar o processo de chegada da siderirgica em Santa Cruz e a consolidagao do Extremo
Oeste Metropolitano Fluminense; compreender osimpactos sociais e ambientais causados pela
Ternium CSA, analisando contradi¢Ges e limites nas politicas do novo desenvolvimentismo.

Investigar esse novo desenvolvimentismo e sua materialidade em Santa Cruz se
mostrou urgente — para 1sso, utilizaram-se pistas metodolégicas com base nos escritos de
Mercadante (2010) —, cientes, entretanto, de que nenhum autor-obra seria capaz de dar conta
do momento politico-econémico brasileiro analisado, nem de captar todas as complexidades
do novo desenvolvimentismo. O debate careceu de interpretagdes mais profundas, uma
vez que se tratou de um perfodo histérico recente, repleto de nuances. Porém, a tese do
autor, defendida em seu ultimo ano de mandato como lider do governo no Senado Federal,
ofereceu condi¢oes para uma analise estruturada e caminhos claros do que seria esse modelo
de desenvolvimento.

Sabendo, alias, da complexidade da sociedade contemporanea e do objeto examinado,
o eixo conceitual do trabalho contou com interpretagdes sobre as facetas do fenémeno
técnico em sua totalidade, tratados por Santos (2014, 2017) e Santos e Silveira (2014). Essas
interpretagoes do fenomeno técnico e sua espacialidade se mostraram indispensaveis para a
operacionalizacao e aprofundamento nas analises geograficas presentes na pesquisa.

Por meio da interpretacao de indicadores, da reflexdo sobre a questao ambiental, do
entendimento das medidas compensatérias da empresa, do exame das violagdes as normas
ambientais brasileiras e da leitura critica do discurso do desenvolvimento sustentavel, esse
ultimo a partir das contribui¢ées de Oliveira (2019, 2020) e Porto-Gongalves (1992), foi
possivel pensar a mudanga da vida local e os reais “ganhos” do bairro e da regido com a
atuagao territorial dessa empresa global.

Dessa forma, o trabalho contribuiu para a compreensio das contradicdes que
emergiram, mesmo ainda no processo de instalagio da CSA no bairro, e a atuaciao dos
movimentos sociais contrarios ao grande empreendimento. Também para averiguar se os
pilares do novo desenvolvimentismo brasileiro, apontados por Mercadante (2010) como
democracia, sociedade do conhecimento e desenvolvimento sustentavel, estiveram presentes
ou foram priorizados de fato nesse processo.

Este texto foi organizado de forma a compilar os resultados e as reflexées principais
originadas na dissertacio de mestrado. No entanto, antes de prosseguirmos, é importante
visualizar as figuras que mostram a localizacao da Baia de Sepetiba (1), com destaque para
a proximidade do eixo Santa Cruz — Itaguaf (2), de Santa Cruz e do megaempreendimento
siderurgico-portuario e seus vizinhos imediatos (3).
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Figura 4: Baia de Sepetiba, com destaque para o eixo Santa Cruz — Itaguai
Fonte: Adaptado de Perdigao, 2015.

6545000 660000 675000

Legenda
[ Limite dos bairros
[ Limite municipal

Mapa de localizaciio de Santa Cruz

Municipio do Rio de Janeiro - N

Fonte: Base cartogrifica da Prefetura Muncipal do Rio de Janeiro & Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
: UTM 23

[ I o e [

615000 630000 645000 660000 675000 690000

Figura 5: Mapa de localizagdo de Santa Cruz no municipio do Rio de Janeiro.

Fonte: Base cartografica da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e IBGE; elaborado pelo Autor, 2016.
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Figura 6: Vizinhanca da TKCSA em Santa Cruz.
Fonte: PACS; Justica Global, 2017.
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O INICIO DAS OPERACOES DA CSA

O megaempreendimento, compreendendo areas industriais, siderirgicas e portuarias,
toi financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
que concedeu um aporte direto de R§ 1,48 bilhdo, juntamente com isen¢oes fiscais
(PACS, 2012). Conforme o cenario politico-econémico da época, gradualmente, afastava-
se do neoliberalismo dos anos 1990, o Estado, pelo menos retoricamente, assumiu a
responsabilidade de financiar diretamente por meio do BNDES. Esse protagonismo estatal
incluiu a concessao de isengoes fiscais e o fornecimento de infraestrutura essencial para o
empreendimento, incluindo energia elétrica subsidiada, abertura de estradas e constru¢ao de
portos, em apolo aos interesses empresariais e aos fluxos globais.

Nesse contexto, o BNDES assumiu o papel de principal fonte de financiamento em
longo prazo no Brasil. No caso da Ternium-CSA, Tara Moura e Isabelle Rodrigues (2018)%
ressaltam que a combinac¢ao do financiamento do BNDES com as isengoes fiscais totalizou
aproximadamente R$§ 5 bilhoes de recursos publicos investidos na Companhia Siderdrgica
do Atlantico, provenientes de todas as esferas do Estado brasileiro.

Em 2010, a siderurgia foi oficialmente inaugurada em uma cerimonia que reuniu
diversas personalidades, incluindo o CEO da ThyssenKrupp, o presidente da Republica, o
governador e o prefeito do Rio de Janeiro, o presidente da Vale, além de outros membros
dos poderes executivo e legislativo em ambitos nacional, estadual e municipal. As palavras
proferidas pelas autoridades, de forma indireta, sugeriram a ideia de que as fronteiras
nacionais nao impedem o livre fluxo de capital em grande escala e que Estados e empresas
atuam de forma coordenada e determinada na busca por oportunidades de investimento,
inserindo-se no contexto da “guerra dos lugares” (Santos, 2014).

O conglomerado industrial-portuario em Santa Cruz abrange uma usina siderdrgica
integrada, uma usina termoelétrica e um porto com dois terminais (PACS, 2012). Esses
elementos, somados a infraestrutura logistica e industrial ja existente na regiao, constituem
um conjunto de objetos concebidos com propodsitos mercadolégicos, guiados por
conhecimento cientifico e operados em busca de lucro global (Santos, 2014). A instalacao
de equipamentos nas calhas dos rios pela CSA, por exemplo, visava facilitar a navegacao
de grandes embarcagoes, porém, isso impactou negativamente os pescadores artesanais na
Baia de Sepetiba, gerando um conflito entre sistemas técnicos distintos (Santos, 2014) e
diferentes interacdes com o ambiente fluvial e a baia®.

A presenca de portos e redes ferroviarias gera um choque entre diferentes légicas
economicas e sistemas técnicos, com a atividade siderurgica impondo restricoes a pesca
artesanal, que era uma caracteristica tradicional na regido da Bafa de Sepetiba (PACS,
2012). Agoes racionais, promovidas por atores globais hegemonicos, orientadas por uma
racionalidade técnica, resultam em uma rotina mecanizada e suprimem as diversas formas
de espontaneidade local (Santos, 2014).

Os interesses de firmas que atuam globalmente, alias, muitas vezes ficam camuflados
por propagandas que destacam uma cinica preocupagao com o bem-estar das populag¢oes
diretamente impactadas por suas atividades. Na cerimonia de inaugura¢iao da empresa, em
Santa Cruz, essa percep¢ao ficou evidente: as atividades da sidertrgica foram legitimadas
por discursos dos empresarios e dos representantes do Estado brasileiro que destacavam
um futuro de desenvolvimento economico, social, sustentavel, renda, emprego, entre outras

68 MOURA, Iara; RODRIGUES, Isabelle. A realidade por tras da Ternium. Le Monde Diplomatique Brasil, 2018.
Disponivel em: https://diplomatique.org.br/a-realidade-por-tras-da-ternium-brasil/. Acesso em: 24 out. 2020.
69 Conlflitos, é importante destacar que, guardadas as devidas proporces, ja vinham ocorrendo nas décadas antetiores,

apos a criacdo do distrito industrial e do porto.
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benesses sociais que trariam um odsis a um lugar sem vida, desprovido da funcionalidade
pratica do mundo organizado a partir da tecnociéncia.

Era evidente que a siderurgica possuia um enorme potencial de producao e estava
localizada em uma regiao estratégica de um pais que, na época de sua implantacao, estava
adotando um novo paradigma de desenvolvimento. Esse paradigma, conforme destacado
por Mercadante (2010), incluia uma ruptura em relacio a agenda neoliberal e envolvia
investimentos significativos em areas sociais, fortalecimento do estado democratico, inser¢ao
internacional soberana, descoberta das reservas do pré-sal, foco em educagio, ciéncia e
lideranca no desenvolvimento sustentavel. No entanto, esse modelo de desenvolvimento,
embora preocupado com questoes sociais, carregava consigo contradi¢oes e paradigmas do
capitalismo.

Com base nasideias de Milton Santos (2014), compreendemos que os objetos instalados
pela CSA em Santa Cruz constituem um conjunto estratégico de cunho comercial. A empresa
opera respaldada em informagoes cientificamente embasadas, buscando maximizar a mais-
valia global. O autor explora a motivacao subjacente a criagao desses objetos, guiada por
logicas comerciais, exemplificadas pelas hidrelétricas, frequentemente apresentadas como
impulsionadoras do progresso econdmico e da integracao global.

No entanto, tais empreendimentos podem, na pratica, agravar conflitos, gerando
tensoes com a natureza e comunidades tradicionais, enquanto estabelecem desigualdades na
ocupacao do espago. A instalacao de equipamentos nas calhas dos rios pela CSA, visando
facilitar a navegacao de grandes embarcacoes, prejudica os pescadores artesanais da Baia
de Sepetiba, limitando suas atividades. Isso evidencia um conflito entre sistemas técnicos e
abordagens distintas em relacao aos rios e a bafa, resultando na criacao de zonas de exclusao
de pesca, conforme o relatério do PACS (2012) aponta.

Um exemplo notavel dessa tensao envolve o extenso terminal portuario, que se estende
4 km mar adentro, impedindo a passagem dos mastros dos barcos dos pescadores sob a
ponte. Isso obriga os pescadores a contornarem a estrutura para se deslocarem de um ponto
a outro, afetando sua mobilidade tradicional. Em uma audiéncia na Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (Aletj) em 2011, os pescadores responsabilizaram a CSA pela
escassez de peixes na Bafa de Sepetiba, revelando um profundo conflito entre duas légicas
economicas completamente distintas. Jaci Nascimento, um pescador que, apos o inicio das
obras, teve que trabalhar como ajudante de pedreiro para sustentar sua familia, destacou que,
antes da construcao da ponte em 20006, costumava pescar cerca de 75 kg de peixe por dia,
mas, em 2011, ja nao conseguia pescar mais nada, devido a proibi¢do de circulagao imposta
pela CSA.

Os portos e as redes ferroviarias, como sistemas altamente racionais e sistémicos
na regidao da bafa, intensificam o conflito com as atividades pesqueiras tradicionais localis.
Conforme Santos (2014) argumenta, esses sistemas técnicos contemporineos tendem a
predominar sobre os sistemas anteriores, impondo uma racionalidade instrumental mais
acentuada na ocupagao do territério, fortemente apoiada na ciéncia, tecnologia e informacao.
Isso gera uma tensao inerente aos objetos do conjunto, refletindo a tensio mais ampla na
sociedade entre as acoes hegemonicas e nao hegemonicas.

Essas a¢Oes racionais, impulsionadas por atores hegemonicos globais e baseadas
em racionalidade instrumental, reprimem a espontanecidade tanto na vida cotidiana
coletiva quanto na individual. Influenciados por conhecimento cientifico e técnico, esses
atores coordenam agoes no espago e no tempo, determinando “o momento e o lugar de

70 O Globo. Em audiéncia na Alerj, pescadores culpam 51derurg1ca CSA pela falta de pelxes na Baia de Sepe-
tiba. Disponivel em: https:

-peixes-na-baia-de-sepetiba-2875859. Acesso em: 5 fev. 2020.
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cada gesto e sugerindo as séries temporais € os arranjos territoriais mais favoraveis a um
rendimento maximo da tarefa projetada” (Santos, 2014, p. 233). A compreensao global do
planeta proporciona a esses atores identificar locais propicios para suas atividades, como
a instalacao de uma siderdrgica altamente produtiva na bafa na periferia do Rio de Janeiro,
uma regiao estratégica para um pais que, na época, adotava um modelo de desenvolvimento
que considerava questoes sociais, embora carregasse consigo contradi¢oes e paradigmas do
capitalismo contemporaneo.

NOVO DESENVOLVIMENTISMO A CONTRAPELO: A EXPERIENCIA DA
TERNIUM

Mercadante (2010) destacou em sua tese a importancia da democracia, da sociedade
do conhecimento e do desenvolvimento sustentavel como trés pilares cruciais — ainda nao
plenamente alcangados a época de sua pesquisa — para a consolidagao do que ele denominou
“novo desenvolvimentismo brasileiro”. Para analisar a atuacado da Ternium nesse contexto,
em Santa Cruz, utilizaram-se metodologicamente esses trés pilares como fundamentos para
compreender a dinamica da experiéncia desse novo paradigma de desenvolvimento na borda
metropolitana do Rio de Janeiro. A partir dessa abordagem, fundada nos mencionados
pilares, possibilitou-se avaliar as transformagoes ocorridas na vida local e as implicagoes para
a regido do bairro, resultantes da presenca territorial da Companhia Sidertrgica do Atlantico.

A chegada da CSA a Santa Cruz, como simbolo de um periodo caracterizado pelo
aumento dos investimentos do Estado e das grandes empresas no territério nacional, com
obras monumentais, revelou que o aprimoramento das instituicoes democraticas, enfatizado
por Mercadante (2010) como fundamental para o novo desenvolvimentismo, nao se
concretizou no projeto implementado na borda metropolitana fluminense. Os responsaveis
pelo empreendimento avangaram com o projeto, impulsionados por interesses lucrativos,
em detrimento dos movimentos sociais locais, pescadores e grupos que se opunham ao
megaempreendimento.

Segundo o relatorio do PACS com a Justi¢a Global (2017), antes de iniciar o processo
de licenciamento ambiental, 2 Vale S.A. e 2 TKCSA investiram em consultorias, estudos e
estratégias de comunicacao para enfrentar obstaculos oficiais e lidar com as comunidades
locais afetadas pelo megaprojeto. Eles se aproximaram de associagoes, lideres e grupos
politicos, analisando os potenciais envolvidos, visando desenvolver estratégias de atuacao
com esses atores impactados. Apos esses contatos intermediados por contratados da Vale
S.A. e TKCSA, o relatério apontou um aumento na formacgao de grupos com diversas
posicoes sobre o projeto siderurgico. Esse mapeamento de atores locais era uma precaucao
das empresas para evitar obstaculos ao projeto (PACS, 2012). A formacao desses grupos
envolvidos no dialogo ou resisténcia a presenca do megaprojeto privado, no entanto, nao fot
isenta de problemas.

Durante o processo de licenciamento ambiental, especialmente na fase de instalagao,
muitos atores locais considerados legitimos para mediar as medidas compensatérias foram
identificados a partir dos estudos elaborados pela prépria empresa. A TKCSA, com base em
seu conhecimento da regiao, teve a liberdade de escolher os personagens e grupos locais com
os quais estabeleceria canais de didlogo mais eficazes, evitando aqueles que representavam
maiores obstaculos a viabilizacao do empreendimento (PACS; Justica Global, 2017, p. 74-
75).
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PACS e Justica Global (2017) destacam trés episédios significativos de interagao entre
a TKCSA e os movimentos de resisténcia: intimidacao, cooptagao e criminalizagao. Durante
a instalacao da CSA, houve tentativas de intimidar e criminalizar os movimentos sociais
que se opunham ao megaprojeto. Inclusive, houve esforcos para intimidar, por meio de
processo criminal, pesquisadores e professores que haviam produzido estudos técnicos
que apontavam consequéncias diferentes das identificadas e aprovadas no processo de
licenciamento ambiental da siderurgia.

A TKCSA processou pesquisadores da Fiocruz”, recebendo cobertura da grande
imprensa, por terem mencionado impactos socioambientais e de saide em Santa Cruz,
resultantes da instalacao e operacao da empresa. O relatorio indicou que o poé liberado no ar
pela siderurgica, que estava operando desde o segundo semestre de 2010, continha substancias
extremamente toxicas, como silicio, enxofre, manganés, entre outras. Embora a TKCSA
tenha desistido das ac¢des judiciais apos uma forte pressao publica, seu comportamento
inicial revelou sua intenc¢ao de enfraquecer seus opositores.

O relatério do PACS com a Justica Global (2017) destacou praticas agressivas que
afetaram diretamente a organizagao e a participagdo popular nas arenas publicas apds o
licenciamento ambiental. Um exemplo notavel foi o comportamento da TKCSA durante as
audiéncias publicas, em que funcionarios da empresa hostilizaram e assediaram aqueles que
se opunham ao empreendimento, inclusive quando apresentavam dentncias sobre violagoes
de direitos pela TKCSA. O relatorio (2017) menciona casos de audiéncias publicas em que
ocorreram até confrontos fisicos entre os presentes, minando a livre expressao e o debate
democratico. Essas taticas agressivas também foram observadas em audiéncias fora do
procedimento de licenciamento, como na Aler;.

Segundo o relatério (PACS; Justica Global, 2017), essa pratica da empresa nao ¢ uma
condi¢ao necessaria para a cooptacao de grupos afetados, nem se pode atribuir totalmente
a ela a baixa articulacao local. No entanto, nao podemos ignorar a influéncia notavel das
acoes da CSA na manuten¢ao desse cenario e na consolida¢ao de seu poder para impor suas
atividades no territério conforme seus interesses.

No bairro, com uma populacao significativa, envolvida em varias atividades, como
pesca, agricultura e servigos urbanos, os modos de vida e interesses locais foram impactados
pelo empresariado nacional e internacional. Isso limitou os processos democraticos genuinos,
substituidos por decisées tomadas por grupos empresariais e representantes do Estado em
diversos niveis, contradizendo o que Mercadante (2010) considerava essencial para o novo
desenvolvimentismo brasileiro. Essa dinamica ocorreu em um contexto de Estado fragilizado
e praticamente privatizado, incapaz de promover politicas publicas eficazes, o que o tornou
vulneravel as for¢as do mercado, representadas nesse caso por uma siderirgica com alcance
global.

No contexto das questdes ambientais e do desenvolvimento sustentavel, ha uma crise
ambiental sem precedentes, com grupos politicos e empresas buscando lucros por meio
do marketing verde (Oliveira, 2019; Porto-Gongalves, 1992). Empresas altamente poluentes
adotam praticas de preservacao florestal, apoiam entidades ambientalistas e promovem a
educacao ambiental, alegando serem sustentaveis. No entanto, projetos de desenvolvimento
que se apresentam como “novos” apos as discussdes ambientais do século XX devem ser
encarados com ceticismo, pois, muitas vezes, sao estratégias para melhorar a imagem das
empresas no mercado. O mesmo padrao se repetiu no contexto do novo desenvolvimentismo
brasileiro e na atua¢ao da Ternium. O projeto de desenvolvimento no Brasil, no inicio do
século XXI, alegou considerar questoes ambientais, entretanto, na pratica, resultou em

71 TKCSA processa pesquisadores da Fiocruz e é destaque na imprensa, 2011. Disponivel em: http://www.ensp.fio-

cruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/27990. Acesso em: 19 mar. 2020.
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problemas socioambientais. Apesar das irregularidades no licenciamento (Guimaraes, 2011),
denuncias de violagoes, polui¢ao do ar e da agua e conflitos com a comunidade local (PACS,
2012), a empresa manteve sua narrativa de sustentabilidade.

A presenca da CSA em Santa Cruz foi marcada por conflitos desde o inicio, refletindo
diferentes modelos de vida e formas de apropriagao do territorio, envolvendo grupos técnicos
distintos (Santos, 2014). Isso questiona a real aplicacao do desenvolvimento sustentavel e a
ligacdo efetiva com a comunidade. De acordo com PACS e Justica Global (2017), de um lado,
a Companhia Sidertrgica do Atlantico operou por seis anos em uma zona residencial sem as
devidas licengas, aproveitando o apoio e as vantagens do Estado brasileiro. Do outro lado,
estavam os moradores da avenida Joao XXIII, em Santa Cruz, e os pescadores artesanais da
Bafa de Sepetiba.

Segundo lara Moura e Isabelle Rodrigues (2018), em 2018, a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro tinha 308 a¢oes contra a sidertrgica, a maioria delas relacionada
a danos morais e materiais causados pela emissio de material particulado, alagamentos de
casas devido a cheia do Canal do Siao Fernando e impacto da linha férrea de transporte de
minério de ferro na estrutura das residéncias.

Em 2010, a TKCSA obteve autorizacio do Instituto Estadual do Ambiente (Inea)
para procedimentos pré-operacionais em um de seus altos-fornos e, logo no inicio das
operagoes, ocorreu o primeiro incidente da conhecida “chuva de prata”. Nesse ponto,
varios problemas ja estavam surgindo, incluindo alteragcoes na qualidade do ar, restri¢oes de
mobilidade e impedimento de atividades tradicionais como a pesca, conforme indicado pelo
PACS (2012). A ocorréncia inesperada da “chuva de prata”; nao prevista nos relatérios da
empresa, evidencia falhas graves no processo de licenciamento (Guimaraes, 2011).

A “chuva de prata” resultou de uma emissao descontrolada de particulas durante
a producao de aco, como observado por Moura e Rodrigues (2018). Essas particulas se
espalharam pelo ar e invadiram as residéncias locais. Apesar dos problemas causados pela
primeira ocorréncia, o entao governador Sérgio Cabral autorizou a operacao do segundo
alto-forno, alegando que o problema tinha sido resolvido. Contudo, as chuvas de prata
continuaram demonstrando a inadequagao da concessao de uma Licenca de Operagao para
a TKCSA naquele momento, apesar do apoio politico do Governador e de seus aliados. Isso
levou a negociacoes para um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o governo
estadual e a empresa. Assim, em mar¢o de 2012, foi assinada a primeira versio do acordo,
que passou por varias revisoes e adaptagoes até 2016.

Apesar dos problemas no processo de licenciamento, o Inea, por meio da Comissao
Estadual de Controle Ambiental (CECA), concedeu a Licenga de Operagao para o complexo
siderurgico. PACS e Justica Global (2017) destacam que algumas obrigacdes do TAC
toram incorporadas nas condi¢oes da licenca emitida, como a analise de risco ecolégico, a
regularizacdao da captagao de agua e o tratamento de efluentes, enquanto outras relacionadas
a saude nao foram incluidas.

Com base em dados da Secretaria de Estado do Ambiente, Moura e Rodrigues (2018)
identificaram que a Companhia Sidertrgica do Atlantico aumentou as emissoes de CO, na
cidade do Rio de Janeiro em 76%. De acordo com um monitoramento realizado em 2017
por parcerias da Fiocruz, a concentracao de poluicao causada pela siderurgica excedia as
médias recomendadas pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) para a qualidade do ar. Isso
resultou em agravamento de doencas de pele, respiratorias e oftalmoldgicas apds a chegada
do megaempreendimento. A Secretaria Municipal de Saude, no entanto, ndo conseguiu

estabelecer uma ligacao direta entre a chegada da empresa e o aumento das enfermidades na
populacao.
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Em agosto de 2010, devido a emissao do “p6 de prata”; o Inea multou a Companhia
Siderurgica do Atlantico em R$ 1,8 milhdo. Em janeiro de 2011, a empresa recebeu outra
multa, dessa vez no valor de R$ 2,8 milhoes, também relacionada ao p6 de prata™. Além das
multas, a TKCSA foi obrigada a pagar uma compensagao indenizatoria de R§ 14 milhdes
para financiar obras de preven¢ao a polui¢cao. Em novembro de 2012, a empresa foi multada
novamente em R$ 10,5 milhoes, apos o pod prateado emitido pela fabrica atingir casas em
Santa Cruz. Apesar das multas, das medidas compensatorias coletivas, das acoes judiciais e
dos acordos de ajustamento de conduta, a operacao da siderdrgica nunca foi interrompida
devido a viola¢bes da legislacao. Destaca-se que, entre 2012 e 2016, a empresa operou
sem uma licenca ambiental valida, dependendo apenas de termos aditivos nos acordos de
ajustamento de conduta para continuar suas atividades durante a implementacao de medidas
de controle, mitigacdo e compensagao. Isso incluiu a construcao do Colégio Erich Walter
Heine (PACS; Justica Global, 2017, p. 68).

Conforme Oliveira (2020), mesmo com a dissemina¢io de praticas que se
autodenominam sustentaveis na produgao, areas como a borda metropolitana do Rio de
Janeiro continuaram a sofrer com a ampla contamina¢ao ambiental e perturbagdes nos
modos de vida locais. Tanto a polui¢ao gerada pela agora Ternium CSA quanto os efeitos
na costa de um complexo portuario de grande porte transformaram a Bafa de Sepetiba e
a Baixada em areas de alta poluicdo, consideradas zonas de sacrificio e focos de injustigas
ambientais. Esses desdobramentos, que incluem impactos, denuncias, conflitos e disputas,
derivam do conflito entre diferentes abordagens técnicas e escalas geograficas, como visto
no caso da pesca, em que as primeiras etapas da dragagem ja indicavam prejuizos para os
pescadores locais (PACS, 2012).

A tensao entre agoes hegemonicas e nao hegemonicas, conforme descrita por Santos
(2014), ¢é evidente na Baia de Sepetiba, uma vez que os projetos para a regiao nao foram
concebidos pelos moradores locais (Chagas, 2020), que tém utilizado o territério por
geracdes, mas por empresarios e politicos em ambitos nacional e global.

Mercadante (2010) destaca a importancia da sociedade do conhecimento”, ressaltando
a necessidade de investimentos em educagao, ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
do pais e sua competi¢ao global. No entanto, em Santa Cruz, apesar dos investimentos em
infraestrutura para atender grandes empresas no contexto do novo desenvolvimentismo, a
realidade era contraditoria, com altas taxas de analfabetismo e evasao escolat’, revelando
um sistema educacional precario que nao correspondia as aspiragoes de uma sociedade do
conhecimento (Germano, 2020).

Pinto (2016) destaca que, em 2014, a planta siderirgica da antiga TKCSA produziu 4,1
milhoes de toneladas de placas de acgo, das quais 90% foram exportadas pelo porto privado
da empresa no segundo semestre de 2015. Essa produc¢io correspondeu a aproximadamente
62% da producido nacional de placas de aco naquele ano. No entanto, esse expressivo nivel
de produgao global contrastava com a realidade local, onde o bairro apresentava uma elevada
taxa de analfabetismo de 4,9% entre a populacao acima de 15 anos. Esses dados revelam que
os grandes investimentos publicos, associados ao novo desenvolvimentismo em Santa Cruz,

estavam concentrados sobretudo no financiamento do BNDES e nas isencdes fiscais voltadas

72 SOARES, Renata. Ap6s chuva de prata no Rio, CSA ¢ multada em 10,5 milhGes. G1 Rio, 1 nov. 2012. Disponivel em:
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73 Ver Duarte (2001).

74 Este fato, constatado em dados expostos por Germano (2020), por meio do Portal Rio On What, G1, Revista Exame
e outros, evidencia um contraste que nao deve ser ignorado. A educagio basica de Santa Cruz era precatia, a0 mesmo tempo

que uma légica industrial de altissimo impacto local acontecia paralelamente aos problemas estruturais do pafs, visiveis no
bairro. Uma coisa ndo inviabiliza a outra, fato, mas é uma contradi¢do que ndo pode ser naturalizada, ainda mais num con-
texto de novo desenvolvimentismo se colocando como construtor de um novo pafs, este com maior justica social.
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a megaprojetos industriais. Assim, a consolidacao de uma sociedade do conhecimento,
conforme discutida por Mercadante (2010), permanecia uma realidade distante no Extremo
Oeste Metropolitano Fluminense.

As acoes da Companhia Siderurgica do Atlantico no Extremo Oeste Metropolitano
Fluminense resultaram em conflitos socioambientais. Como medida compensatoria por seus
danos ambientais, a empresa foi obrigada a construir o Colégio Estadual Erich Walter Heine,
inaugurado em 2011, em parceria com o estado e a cidade do Rio de Janeiro, um ano apos
o inicio de suas atividades no bairro Santa Cruz. Pinto (2010) observa que, no size da antiga
TKCSA, a escola era apresentada como um beneficio da chegada da empresa ao bairro, sem
mencionar sua origem como compensa¢ao ambiental.

O Colégio Erich Walter Heine é uma institui¢ao que se destaca no contexto desafiador
do sistema publico de educacao do bairro de Santa Cruz e do Rio de Janeiro. Segundo
uma matéria de O Globo, a escola alcancou a maior nota da rede estadual no Indice de
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica (Ideb) de 2017, com 5,6, superando significativamente
a média nacional das redes estaduais, que foi de 3,5. Oferecendo ensino médio integrado
ao curso técnico de Administracao, o colégio foi projetado com padrdes sustentaveis,
promovendo uma reducio significativa no consumo de energia.

Entre suas inovagdes, destaca-se o ecotelhado, utilizado como espago de aprendizagem.
Com vegetacao especial, contribui para a reducao do calor e a reabsor¢ao da agua da chuva.
Apesar de sua estrutura avangada e enfoque técnico, a escola representa um exemplo isolado
do novo desenvolvimentismo proposto por Mercadante (2010), sendo construida como
medida compensatoria apos os impactos socioambientais provocados pela sidertrgica na
regiao.

Inicialmente, a selecao de alunos era feita por provas, o que gerava desigualdades:
estudantes de areas mais distantes conseguiam vagas, enquanto os moradores diretamente
afetados pela siderargica, em Santa Cruz, permaneciam excluidos. Mesmo com ajustes no
processo seletivo, problemas semelhantes continuaram a ser registrados, conforme destacado
por O Globo.

Portanto, fica evidente que o Colégio representa uma exce¢ao no sistema de ensino
publico do Rio de Janeiro, divergindo do projeto desenvolvimentista de Mercadante (2010),
voltado para a sociedade do conhecimento. Em Santa Cruz, esse projeto nao se estabeleceu
de maneira abrangente, pois apenas os novos megaprojetos industriais tiveram um impacto
significativo. A escola resultou de uma politica isolada, originada como medida compensatoria
devido as praticas ambientais inadequadas da empresa. A populacao local, que deveria ter
acesso facil a um ensino de qualidade, enfrenta longas filas para garantir vagas em escolas
especificas, evidenciando a baixa qualidade das demais institui¢des na regiao e no estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Essas contradi¢cbes que emergiram no processo de instalacao e de atuagao da CSA
conversam com a percep¢ao de que esse modelo de desenvolvimento, vetorizado no
crescimento economico e no fortalecimento de empresas como a Ternium, esta em constante
conflito com populagcdes locais e seus modos de vida, bem distantes do processo democratico
de maior participacao popular, do bem-estar social-econémico, do melhoramento de indices
educacionais e do equilibrio com o ambiente natural.

Esses pilares do novo desenvolvimentismo brasileiro, como apontado por Mercadante
(2010), apareceram no projeto mais como alibi do que como realidade, para a maioria da
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populacao impactada pela atuagao da empresa e por todo esse megaprojeto. Foram cravados
pilares importantes, mas colocados de lado pela busca desenfreada do lucro, da empresa e
do crescimento econémico. Eram esses os objetivos a serem alcancados pelos responsaveis
por esse conglomerado siderurgico-portuario instalado no Extremo Oeste Metropolitano
Fluminense.

Chagas (2020) destaca que os interesses estratégicos do Estado deixaram marcas
profundas no territorio, resultando em transformacdes sociais, econémicas, culturais e
ambientais devido aos investimentos massivos no eixo Santa Cruz-Itaguai. Essas mudangas,
alinhadas com o novo desenvolvimentismo explicado por Mercadante (2010), representam
um reflexo da ocupagao das bordas metropolitanas do Rio de Janeiro e de todo o Brasil,
impulsionada por politicas de desenvolvimento nacional que beneficiaram atores globais e
impulsionaram um crescimento economico significativo.

Essas consideracoes alcancadas levam a perceber que experiéncias como a da Ternium
CSA em Santa Cruz, uma das consequéncias de fortes investimentos do Estado no contexto
desenvolvimentista recente, apostando no crescimento a qualquer custo, ampliaram o
tfortalecimento de empresas internacionais em detrimento do bem-estar da populagdo e da
harmonia com culturas tradicionais e suas relacoes com a natureza. Dessa forma, véem a
luz as contribuicoes de Santos (2014) sobre o que ele chama de zerritirio nacional da economia
internacional.

Com vastos investimentos do empresariado nacional, internacional e estatal,
implementaram-se redes técnicas nos territoérios do Extremo Oeste Metropolitano
Fluminense, que os conectaram ainda mais com estruturas, praticas e funcionamentos globais
de geracao de lucro/acumulacio. Nesse contexto, nada foi levado em conta, nem pilares
importantes de um projeto nacional de desenvolvimento baseado na melhoria das condi¢es
de vida da populacao, exceto a busca desenfreada do lucro, onde quer que se encontrassem os elementos
capazes de permiti-lo (Santos, 2014). Cravaram-se pilares, mas as atividades de empresas como
a Ternium permanecem garantidas, mesmo sob contradi¢des, denuncias, poluicao, doengas,
ataques e ampliacao de conflitos com pescadores, moradores e modos de vida locais.

Mesmo governos progressistas, como os do Partido dos Trabalhadores (2003-
2016), que promoveram significativos avangos no campo soclal, nio conseguiram romper
com os fortes vinculos de um modelo de desenvolvimento marcado pela segregacao e
tfundamentado, em ultima instancia, no crescimento econéomico. Assim, o objetivo aqui nao
¢ emitir juizos sobre politicas governamentais especificas, mas evidenciar as contradi¢coes
e os limites do modelo da “empresa-esperanca” e da “industria redentora”. Essa analise
contribui para problematizar a avaliagdo automatica e frequentemente positiva atribuida as
tabricas, geralmente vistas, devido a sua racionalidade técnico-cientifica, alta produtividade
e intensa circulacao de mercadorias, como promotoras de felicidade e bem-estar para as
populacoes diretamente impactadas por suas atividades.
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Capitulo 10

A gestio da Floresta da Cicuta: tensionamentos e estratégias para o meio ambiente

Anderson Almeida da Silva
INTRODUCAO

A Floresta da Cicuta é um remanescente do bioma da Mata Atlantica e corresponde
a um verdadeiro reduto da vida, entre a expansdo urbana das conurbadas cidades de Volta
Redonda e Barra Mansa, municipios do estado do Rio de Janeiro. Designada como Area de
Relevante Interesse Ecologico (ARIE), a Floresta da Cicuta esta situada na Fazenda Santa
Cecilia, propriedade da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN).

Atualmente, a unidade de conservagao abrange 131,28 hectares, divididos entre Zona
de Protecao e Zona de Recuperagio. Além disso, conta com uma Zona de Amortecimento
que se estende por 1.725 hectares, composta majoritariamente pela propria fazenda mas
também por propriedades vizinhas. A administragao e o manejo da area sio realizados pelo
Instituto Chico Mendes de Conservaciao da Biodiversidade (ICMBio)™ em coparticipaciao
com a CSN.

A ARIE Floresta da Cicuta, a primeira vista, pode ser percebida como um modesto
tragmento de area verde, isolado entre as zonas urbanas de Volta Redonda e Barra Mansa.
Contudo, ao observarmos sua realidade, revela-se como um verdadeiro refugio de fauna
e flora, um enclave verde em meio a nucleos urbanos impactados pela industrializacao.
Esse cenario contrasta com os “mares de morros” desmatados e ocupados por pastagens
destinadas a agropecuaria, caracteristicas tipicas do Médio Vale do Paraiba Fluminense (Silva,
2019).

O nome peculiar da Floresta da Cicuta tem sua origem em uma planta aquatica nativa
da regido, o Lymmnobinm laevigatum, pertencente a familia Hydrocharitaceae. Popularmente
chamada de “cicuta” pelos moradores locais, essa denominacao foi adotada nos anos 1940 e
acabou abrangendo todaa floresta. Curiosamente, 0o nome cicuta é mais comumente associado
a uma erva da familia Apiaceae, amplamente conhecida por seu alto grau de toxicidade, mas

que ndo ocorre naturalmente no Brasil (Bidegan, 2001).

A partir da década de 1970, a area foi interditada ao publico pela siderurgica proprietaria
da Fazenda Santa Cecilia. Anos depois, foi utilizada pelo Exército para a realizagio de
manobras militares, o que causou significativos impactos a biota local. Essas atividades
envolveram o uso de veiculos nas trilhas, o abandono de artefatos bélicos e o descarte de
materiais como latas, plasticos e cordas. Além disso, a area abrigou uma rede de transmissao
de energia e, entre 1987 e 2012, funcionou como local de depésito de residuos sélidos
(ICMBio, 20106).

Os danos causados por essas atividades, que ainda repercutem tanto na Floresta da
Cicuta quanto no perimetro urbano de Volta Redonda, exigiram esforcos de recuperagiao
ambiental, um processo que permanece em andamento até os dias atuais.

75 A Lei 11. 516 criou o Instituto Chico Mendes de Conservagiao da Biodiversidade (ICMBio), cabendo-lhe o papel
de propor, implantar, gerir, fiscalizar, proteger, executar programas de pesquisa, protecio, preservagdo e conservacao da
biodiversidade, exercer o poder de policia ambiental para a protecio das Unidades de Conservacdo Federais. A partir desse
momento, a gestio da unidade de conservagio da Floresta da Cicuta passou a ser realizada pela forca do Termo de Com-
promisso n.° 001/2008 firmado entre 0 ICMBio e a CSN. A floresta da Cicuta, presente na borda urbana, que conhecemos
atualmente como Aria de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Floresta da Cicuta, foi criada, através do Decreto Federal n.
90. 792, de 9 de janeiro de 1985, em uma unidade de conservagio na Fazenda Santa Cecilia, que até entdo era terra publica,
pertencente a siderargica. Em 1993, a fazenda foi privatizada e a floresta passou a ser area particular, assim como as demais
areas pertencentes a CSN Estatal que passaram por privatizagdo. A floresta continuou com a gestdo e administracao do
poder publico e atualmente estd a cargo do ICMBio a partir da criacdo deste 6rgao em 2007 (ICMBio, 2018).
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Este capitulo busca compreender os interesses na gestao ambiental da ARIE Floresta da
Cicuta, com apontamentos que envolvem diferentes estratégias e logicas para a legitima¢ao

do controle territorial da floresta, bem como seus respectivos desafios futuros.

A ARIE FLORESTA DA CICUTA: UM TERRITORIO EM DISPUTA

As disputas envolvendo a Floresta da Cicuta, marcadas por uma relagao fantasmagorica,
revelam um conflito regido por interesses e estruturas economicas. Essa dinamica promove
uma visdo “coisificada” da floresta, sustentada por um discurso hegemonico que busca
concilia-la a0 homem e ao meio como forma de controle. A reserva territorial que abrange a
Floresta da Cicuta, em Volta Redonda, ¢ palco de disputas centradas no controle do espago,
visando circunstancias vantajosas e produtivas. Essa perspectiva econémica submerge os
legitimos interesses ambientais (Santos; Silveira, 2014; Silva, 2019).

O territorio’, nesse contexto, assegura a continuidade dos interesses e das logicas dos
agentes hegemonizadores em uma cidade industrial e empresarial 7" como Volta Redonda,
reconhecida como modelo exemplar de cidade-empresa. Nesse cenario, o controle do espago
¢ exercido como mercadoria e objeto de consumo (Silveira; Grassi, 2016). A ARIE Floresta
da Cicuta nio ¢ disputada pelo consumo de sua natureza em estado bruto, mas “customizada
e revestida”, conforme interesses especificos (Silva, 2019).

A proprietaria da fazenda onde esta localizada a ARIE Floresta da Cicuta articulou
a proposta de alteracao do status da Unidade de Conservagao para Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN). Essa mudanga permitiria a administracao e o manejo da area
sem a necessidade de coparticipagao de 6rgaos publicos ou da comunidade local, ajustando
sua gestdo aos interesses da proprietaria.

Destaca-se que a ARIE Floresta da Cicuta é o tnico territério da sidertrgica em Volta
Redonda sobre o qual ela nio exerce controle total. Esse fato ¢ significativo, considerando
que a siderurgica se consolidou como uma das maiores proprietarias de terras na cidade,
resultado de seu processo de privatizagdao, que incorporou vastas areas além do terreno da
planta siderirgica (Silva, 2019).

A ARIE Floresta da Cicuta esta imersa em conflitos, narrativas e ideologias, envolvendo
propostas e praticas que contrapdem a gestao estatal e a gestao privada do territério, bem
como o uso e o cerceamento de seu espago. Os ganhos empresariais associados a gestio da
Floresta da Cicuta levantam questionamentos sobre o futuro desse relevante remanescente
da biota da Mata Atlantica. Entre as incertezas estao o acesso a area — seja restrito ou irrestrito
a sociedade —, o uso de propaganda empresarial e marketing verde, além da possibilidade de
transforma-la em uma verdadeira reserva territorial.

Essas questoes, que envolvem os 131 hectares da floresta, transcendem as discussoes
puramente ecolégicas ou a aplicagio de parametros voltados a mitigacio de impactos
ambientais’®. Trata-se, portanto, de um debate mais amplo, que abrange disputas politicas e
economicas sobre o uso e o controle do espaco.

76 Embora exista uma vasta e extensa bibliografia acerca do conceito de territdrio, partimos da perspectiva relacional
que concebe o territério como parcela do espago delimitada a partir de relagdes de poder (Souza, 2013; Raffestin, 1993;
Saquet, 2007). A relagdo de poder ¢ estabelecida neste estudo a partir das estratégias de controle e gestdo do espago, bem
como o controle da Floresta da Cicuta, que contam como essa area se formaliza em “territ6rio”, visto que ela passa a ser um
espaco regulador e dominado.

77 Reforce-se que cidade-empresa (Piquet, 1998) e cidade-industrial possuem a mesma abordagem neste capitulo, pois
se referem a maneira como um empreendimento é capaz de moldar a espacialidade onde esta inserido, e na capacidade de
influenciar os fluxos e funcGes dessa localidade. Dessa maneira, tais espagos tornam-se extensoes deste empreendimento,
obedecendo a sua logica.

78 Kraemer e al. (2013, p. 10) descrevem que o que caracteriza o impacto ambiental ndo é nenhuma alteracio nas
propriedades do ambiente, mas as alteragdes que provocam o desequilibrio das relagdes constitutivas do ambiente, tais
como as alteracoes que excedem a capacidade de absor¢iao do ambiente considerado. A Resolugio CONAMA n. 01/1986
considera impacto ambiental qualquer alteragio nas propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a saide, a
seguranca e o bem-estar da populacio; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢es estéticas e sanitarias do
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.
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Essa perspectiva esta ancorada na exaltacao do capital verde fetichizado, manifestada
nos discursos das politicas de responsabilidade socioambiental promovidas pelas empresas.
Embora a Responsabilidade Social Empresarial (RSE) possa, em algumas ocasides, se vincular
a politicas sociaits, ela se configura como um mecanismo corporativo estratégico que visa
enfrentar interesses sociais divergentes. Assim, é uma politica de enfrentamento orientada
pelos interesses institucionais e empresariais, consolidando uma territorialidade corporativa.

A responsabilidade socioambiental empresarial utiliza o discurso do desenvolvimento
sustentavel como uma ferramenta para que grandes empreendimentos sejam percebidos
como agentes de engajamento social e ambiental, uma pratica amplamente difundida desde
o final do século XX. Nesse contexto, questoes economicas e pressoes por reduciao de
impactos ambientais ganham relevancia para as empresas contemporaneas, ajustando-se a
mecanismos de competitividade e sustentabilidade de mercado.

No caso da ARIE Floresta da Cicuta, sob administracao empresarial, essa abordagem
pode se concretizar como uma forma de compensa¢ao ambiental, equilibrando, de forma
limitada, as demandas da comunidade local e os interesses mercadolégicos da CSN. Essa
estratégia busca promover uma mudan¢a na imagem corporativa da empresa perante a
sociedade, sem, contudo, alterar essencialmente sua logica econémica (Silva, 2019).

TENSIONAMENTOS E DESAFIOS ACERCA DA GESTAO DA FLORESTA DA
CICUTA

Ha significativas divergéncias entre a proprietaria da area da UC e o 6rgao gestor da
unidade, evidenciadas por discursos dissonantes e dimensoes socioambientais que, embora
apresentem alguns pontos de convergéncia, sao substancialmente distintas. Assim, para
compreender os interesses que permeiam a ARIE Floresta da Cicuta, torna-se fundamental
analisa-los em profundidade, para compreensao das problematicas desse territorio.

Em 2015, a siderurgica, como proprietaria da area, iniciou um processo de tentativa
de alteracao do projeto de lei que autoriza a transformacao da ARIE Floresta da Cicuta,
criada pelo Decreto n. 90.792, de 9 de janeiro de 1985, em Reserva Particular do Patrimonio
Natural (RPPN), sustentada pelos seguintes argumentos:

Nesse contexto, a criagao de uma RPPN tem por objetivo fundamental permitir a
manutencao das qualidades naturais e do equilibrio ecossistémico de determinadas
porgoes territoriais, em carater perpétuo e irrevogavel, de modo a efetivar a tutela
dos recursos ambientais representativos da regiao em que se insere, em razao de sua
biodiversidade ou aspecto paisagistico, ou ainda de outros atributos que demandem
acOes de recuperagao, conservagao e manutencao. Essas caracteristicas da RPPN
permitem um comprometimento praticamente absoluto da area sobre a qual recai o
gravame, podendo, no maximo, ser utilizada para o desenvolvimento de atividades de
cunho cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer, desde que devidamente
autorizadas e executadas de modo a nao comprometer o equilibrio ecolégico ou

colocar em perigo a sobrevivéncia das espécies nela existentes (Costa, 2015).

A instaura¢ao da RPPN revela o objetivo da proprietaria em obter total controle e
manejo da floresta, algo inviavel sob o modelo de ARIE. Observa-se, portanto, uma evidente
incongruéncia no discurso apresentado, pois a auséncia de critérios claros para o acesso a
floresta reflete uma logica essencialmente economica. Além disso, os argumentos utilizados
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permitem uma constante relativizacao e a constru¢ao de uma falsa harmonia, sustentada pela
ideia de uma industria limpa. No entanto, uma analise mais criteriosa revela que a intencao
empresarial reduz a floresta a uma condigdo coisificada, fundamentada em um discurso
hegemonico que aparenta conciliar as relagoes entre homem e meio ambiente, enquanto
propostas superficiais sao apresentadas como impulsionadoras da preserva¢ao ambiental.

Segundo Cavalcante (2012), a RPPN, em algumas situagoes, pode ser vista como
uma questiao preocupante, a0 promover discursivamente uma harmoniza¢ao dos impactos
ambientais com as demandas das atividades economicas. Isso implica uma fetichizagao dos
recursos naturais, aprofundando estratégias inseridas em uma légica de mercado, na qual
o agente hegemonico busca consolidar o controle. Negar a mercantilizacio da natureza
pode resultar na afirmacao do fetiche associado a ela, ou seja, no romantismo que idealiza
a relacao entre o homem e o ambiente. Assim, confrontamo-nos com a mistificacao desse
discurso e com a construcao de uma nova imagem empresarial.

A RPPN proposta tem como objetivo fundamental a preservacao ambiental em sua
totalidade, com carater perpétuo e irrevogavel, visando a tutela global dos recursos ambientais
e a “conciliar os objetivos de conservagao da area privada com os interesses do proprietario,
da sociedade civil e do Poder Publico”, além das prerrogativas ja atribuidas a ARIE (Costa,
2015). Nesse sentido, o discurso da empresa busca viabilizar o direito a sua propriedade e
legitimar uma narrativa que se alinha ao discurso sustentavel da propria companhia. Quando
a empresa promove uma propaganda forte de transformacao de sua imagem e adota
uma ideia de sustentabilidade  — sendo importante lembrar que se trata de uma unidade
extremamente poluente, com graves impactos sobre toda a cidade — podemos associa-la a
um arketing verde, forjado sob a perspectiva de uma nova roupagem do capitalismo verde
(Herculano, 1992).

Destacamos outra proposta de alteracao da categoria dos limites da ARIE Floresta
da Cicuta, criada pelo Decreto n. 90.792, de 9 de janeiro de 1985, nos municipios de Barra
Mansa e Volta Redonda, estado do Rio de Janeiro. O Projeto de Lei n. 9139, proposto pelo
deputado Wanderley Alves de Oliveira (conhecido como Deley, ex-jogador de futebol), foi
apresentado a Camara dos Deputados no ano de 2017, mas ja foi arquivado. O objetivo do
Projeto era assegurar, proteger e recuperar a Floresta, bem como preservar a diversidade
biologica e garantir a estabilidade ambiental.

A proposta envolvia uma mudanga significativa, pois a ARIE, que pertence ao grupo
de Uso Sustentavel, passaria para o grupo de Proteciao Integral, além de ampliar a area
da UC de 131 para 695 hectares. Isso englobaria a totalidade das areas remanescentes de
Floresta, integrando toda a unidade da Cicuta, que foi excluida na constituicaio da ARIE
(Deley, 2017). A principal justificativa apresentada para essa alteracao foi a de reparacao
histérica. A proposicao de transformacao da ARIE em Refugio de Vida Silvestre (REVIS)
se baseava em artigos que destacam a importancia da area para a preservacao ambiental.

O projeto de alteragao ressaltava que a criacao da ARIE visava proteger um dos ultimos
“remanescentes de Floresta Atlantica do tipo Floresta Estacional Semidecidual, vegetacao
original que cobria todo o Vale do Rio Paraiba do Sul”, atualmente quase extinta, com apenas
duas outras unidades com formacao florestal semelhante. A ARIE Floresta da Cicuta, no

79 A ideia de sustentabilidade, ao longo do periodo dos debates e foruns internacionais, langa luz sobre a ideia de uma
finitude dos recursos naturais e a necessidade de uma gestdo racional destas riquezas, oportunizando, assim, as geracoes
futuras de desfrutarem os recursos naturais existentes no planeta Terra. O desenvolvimento sustentavel é apresentado e
debatido globalmente a partir da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Hatrlem
Brundland, a qual centraliza e objetiva seu discurso em “atender as necessidades do presente sem comprometer a possibili-
dade de as geracoes futuras atenderem as suas proprias necessidades”, bem como, “satisfazer as necessidades e as aspiragoes
humanas” (Brundtland, 1991, p. 46). Trata-se de algo que serviu de fundamentacio para debates sobre a pobreza mundial e
questdes ambientais, referentes ao final da década de 1980, e para as décadas subsequentes com importantes foruns inter-
nacionais.
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entanto, possul caracteristicas unicas devido ao ambiente submontano, diferentemente do
Parque Estadual da Serra da Concérdia (Valenga) e da Estacao Ecolégica de Guaxindiba
(Sao Francisco de Itabapoana) (Deley, 2017).

A proposicao de REVIS destaca a questio da reparacao historica, uma vez que, ao
criar a ARIE Floresta da Cicuta, foi estabelecido um periodo experimental para uma recém-
criada categoria que ainda estava em analise e de forma embrionaria. O Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) s6 ampliou as categorias previstas a partir
do ano 2000. No entanto, ao categorizar a UC, ndo foi contemplada toda a floresta, o que
resultou na exclusao de parte da biota local, que é um legitimo refugio da vida silvestre,
abrigando importantes populacoes de espécies ameagadas de extingao.

Essas espécies fazem parte da Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas
de Extincao, reconhecida pela Portaria MMA n. 444, de 17 de dezembro de 2014, também a
Lista Oficial da Fauna Ameacada de Extin¢ao do estado do Rio de Janeiro e a Lista Vermelha
da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN)
das Espécies Ameagadas. Em relacao a flora, observam-se arvores de grande porte que estao
classificadas como “vulneraveis” e “em perigo”, de acordo com a Portaria MMA n. 443, de
17 de dezembro de 2014 (Deley, 2017). Entre essas espécies, destacam-se:

O macaco bugio-ruivo (Alouatta guariba clamitans) e olobo-guara (Chrysocyon brachyurns),
classificadas como “Vulneravel’ na Lista Nacional, a jaguatirica (Leopardus pardalis)
e a paca (Cuniculus paca), classificadas como ‘Vulneravel’ pela Lista Estadual RJ, a
irara ou papa-mel (Ezra barbara), classificada como ‘Presumivelmente Ameacada’
pela Lista Estadual R], e o maracana-verdadeiro (Primolius maracana), classificado
como ‘Quase Ameacada’ em ambito internacional (Lista Vermelha IUCN), além
de diversas outras espécies de mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes nao
ameacadas de extingdo. [...Jo jequitiba-rosa (Cariniana legalis) e a gameleira-grande
(Ficus cyclophylla), ambas classificadas oficialmente como ameagadas de extingao, nas
categorias ‘Em Perigo’ e “Vulneravel’, [...], e a carobinha (Jacaranda macrantha) e o
vinhatico (Plathymenia reticulata), ambas consideradas oficialmente como espécies de

interesse para pesquisa e conservagao (Deley, 2017).

Entretanto, os conflitos envolvendo a Floresta da Cicuta ultrapassam as preocupacoes
ambientais, sendo muitas vezes pautados por questdes meramente economicas, que Se
desenrolam em meio a diversas relagoes de poder. As principais tensoes destacadas neste
capitulo sao, indubitavelmente, aquelas entre a proprietaria da UC e o 6rgao gestor (poder
publico/ICMBio). A proprietaria da UC tenta, por meio de sua gestao empresarial, externar
preocupagoes socioambientais. Para tanto, faz uso de politicas ambientais e se empenha em
divulgar que seu processo produtivo siderurgico segue rigorosamente as normatizacoes e
legislagoes ambientais, respaldada por seus selos de qualidade, posicionando-se como uma
empresa sustentavel/verde.

Em muitos momentos, o discurso de uma suposta “industria verde” busca legitimar
acoes especulativas, como a proposicao de uma “reserva territorial” e a compensacao
ambiental por meio do marketing verde, que coisificam a légica territorial. Essas agoes
evidenciam que, por detras de uma fachada esverdeada, existe uma gestdo empresarial que,
em ultima instancia, prioriza interesses economicos em detrimento das questoes levantadas
pelas bandeiras sustentaveis, que sao aceitas e automaticamente propagandeadas para a
sociedade. A tentativa de reclassificar a unidade como RPPN Floresta da Cicuta pode ser
entendida como uma estratégia de compensacao ambiental, uma forma de contribui¢do para
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a preservacao florestal que reforca a legitimidade da proprietaria, a0 mesmo tempo em que
busca compensar o impacto ambiental causado pela empresa por meio da criacao da RPPN.

No entanto, essa questdo se revela contraditéria, visto que a empresa é proprietaria
de uma vasta area verde, a Mata da Fazendinha, situada na divisa entre os municipios de
Volta Redonda e Pinheiral, e que jamais demonstrou interesse em transforma-la em RPPN
(Silva, 2019). Dessa forma, podemos confirmar que o esfor¢o pela recategorizacao da ARIE
Floresta da Cicuta como um “territorio de reserva’ reflete o interesse especifico da empresa,
uma vez que essa area ¢ a unica que a CSN ndo controla completamente, sendo alvo de
intervencao do poder publico e de exigéncias externas.

TENSIONAMENTOS E DESAFIOS DA FLORESTA DA CICUTA SOB
ATIVIDADES ANTROPICAS

Destacar as tensoes e os conflitos relacionados a Floresta da Cicuta, especialmente as
interferéncias antropicas, é fundamental para compreendermos as problematicas persistentes
que envolvem a area. F alarmante que 2 montante do Rio Brandio — que atravessa a Floresta
da Cicuta — tenha funcionado como lixdo de 1987 a 2012, o que resultou na contaminac¢ao
de toda a jusante do rio, afetando o ambiente local. Embora o lixdo tenha sido desativado,
nenhuma medida de descontaminacdo foi realizada nem agoes efetivas para mitigar os
impactos ambientais. O que persiste ¢ uma piscina de chorume que contamina o subsolo.
Durante as chuvas, essa piscina transborda, atingindo diretamente o Rio Brandio, o que
compromete a Floresta da Cicuta e impacta também a cidade de Volta Redonda, uma vez
que o rio corta a antiga Vila Operaria e frequentemente transborda devido a sua canalizacdo
(ICMBio, 2016).

Ressalta-se também a preocupagao com os licenciamentos previstos para os proximos
anos, que podem impactar diretamente a ARIE Floresta da Cicuta. Sendo uma unidade
do grupo de Uso Sustentavel, a Floresta da Cicuta nao recebe verbas de compensacao
ambiental pelos impactos de grandes empreendimentos, ao contrario das unidades do grupo
de Protecao Integral, que sao contempladas com tais recursos.

Portanto, frata-se de mais uma questao relevante para a recategorizacao em REVLS, como
ressaltou o analista ambiental responsavel pela unidade na entrevista realizada durante a
realizacao do mestrado. Entre as agoes que poderao impactar a Floresta da Cicuta estio o
aterro de residuos sidertrgicos perigosos e nao perigosos (classes I e II), linhas de transmissao,
loteamentos, extracdao de areia, canaliza¢do de gas, construcao de aterro sanitario, estradas,
um hospital e um aeroporto regional (ICMBio, 2016).

Outro fator de destaque é o aparecimento de espécies invasoras, que resultam da
atividade humana e alteram os ambientes naturais. Essas espécies incluem tanto plantas nao
nativas, como os bambuzais, quanto animais, como caes na unidade e gado nas bordas da area
(ICMBio, 2016). Além disso, as queimadas representam uma realidade constante na ARIE
Floresta da Cicuta. As propriedades circundantes a unidade, compostas predominantemente
por pastagens, sao um dos fatores que contribuem para essa situagao.

Em 2017, ocorreu um incéndio severo que consumiu 12 hectares da ARIE. A presenca
de torres de energia e linhas secas na area potencializaram o incéndio. As queimadas, que
ocorrem devido a questoes climaticas e/ou sdo agravadas por a¢des humanas, interferem
diretamente nos incéndios, atingindo areas em estagio inicial de regenera¢ao, especialmente
nas bordas da ARIE, onde as pastagens predominam (Andrade, 2017; Silva, 2019).
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A ARIE Floresta da Cicuta ¢ classificada como uma floresta utbana e/ou periurbana
pelo ICMBIo, devido a sua localizag¢ao entre as cidades de Volta Redonda e Barra Mansa, o
que a torna um enclave verde impactado pela urbanizacdo. Essa area verde foi responsavel
por conter a expansao urbana dessas duas cidades, limitando o crescimento devido aos
perimetros da Fazenda Santa Cecilia e das grandes propriedades que a cercam, além da
fiscalizacao desses territorios. No entanto, ¢ importante destacar o reconhecimento de sua
posicao nas bordas urbanas dessas cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A ARIE Floresta da Cicuta se configura como um verdadeiro refigio da vida silvestre,
situada entre as conurbadas cidades de Volta Redonda e Barra Mansa, no estado do Rio
de Janeiro. Esse espago natural, ao resistir ao avanco da urbanizagao e da industrializacao,
preserva a biodiversidade local e se torna um ponto essencial para a reflexao sobre os desafios
ambientais que enfrentamos. E fundamental entender as tensdes e os conflitos que emergem
no processo de gestao dessa unidade, os quais envolvem interesses variados, tanto da parte
de empresas como do poder publico e da sociedade civil.

A Floresta da Cicuta pode ser vista como um testemunho verde, uma heranga ambiental
que, embora preservada, se vé constantemente ameacada por disputas de poder e diferentes
visoes sobre seu uso. Originalmente pertencente a Fazenda Santa Cecilia, ela foi parcialmente
desapropriada para a construcao de um complexo siderdrgico, uma indudstria que modela a
cidade de Volta Redonda, cuja légica ¢ voltada para a produgio e vigilancia constante nas
linhas produtivas.

A presenca da vegetagdo na Floresta da Cicuta se mantém como uma fortaleza de
biodiversidade, situada entre morros e com um pequeno vale do Rio Brandao, que carrega
a histoéria das transformagoes que ocorreram na regiao ao longo do tempo. Esse espaco
natural resistiu a diversas mudangas, acompanhando o processo de transicao da Fazenda
Santa Cecilia, desde suas atividades agricolas, como o cultivo de cana-de-agtcar e a derrubada
dos laranjais, até a implementacao de pastagens para a criagao de gado.

A Floresta da Cicuta presenciou uma exponencial expansao urbana, freada pelos
novos limites da fazenda. Ela possui um processo sécio-historico riquissimo e uma forte
integracao identitaria com a cidade de Volta Redonda, embora grande parte de seu territorio
se concentre em Barra Mansa. Atualmente, a Floresta da Cicuta se encontra em constante
renovagao e crescimento, processos impulsionados pelas agcoes preservacionistas e pela
legislagio ambiental vigente, que possibilitam a intervencao do Estado e a implementacgao
de politicas publicas em uma propriedade privada.

Ao analisarmos os tensionamentos relacionados a Floresta da Cicuta, é fundamental
considerar todo o processo que a insere no contexto brasileiro e local, como um verdadeiro
enclave verde em meio a uma trajetéria urbana, industrial e econémica do pafs. A Floresta da
Cicuta representa a perpetuacao de uma area verde que resiste em uma cidade insustentavel.
Torna-se imprescindivel compreender a Floresta da Cicuta nao como algo desconexo do
complexo siderurgicoda CSN edacidade de VoltaRedonda, mas como fruto dessainterrelacao,
reconhecendo os impactos econémico-ambientais no territério que as pressionam.

Hannah Arendt (1999) compartilha e contribui com a légica do mal banal, a qual nos
auxilia a tracar um paralelo com os tensionamentos e as estratégias para o meio ambiente
em que a ARIE Floresta da Cicuta esta imersa. Trata-se de uma sociedade que passa a ser
cumpridora de regras e costumes burocraticos, muitas vezes alheia ao processo em que
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esta inserida, com continuos crimes ambientais cometidos em nome do desenvolvimento.
Ha uma banalizacao do mal no que se refere as questdes ambientais, com atrocidades se
perpetuando por meio da estrutura burocratica. Essa é uma questio que exige atencao,
diante da grave situagao das nossas estruturas sociais atuais, € N0s convoca a repensar o
modelo de gestio de areas verdes urbanas importantes, que se encontram em constantes
disputas, como ¢é o caso da Floresta da Cicuta.

A articulacao dessa banalidade nos alerta para uma situacao real de riscos. Nao devemos,
obviamente, banalizar a degradagao ambiental, sendo fundamental que a sociedade se torne
parceira — recorrendo inclusive ao direito ambiental — e compreenda as questoes nas quais
esta inserida, entendendo o ambiente como um componente integral da dignidade humana,
e nao como um mal banal ambiental.

A busca por controle territorial, por meio de politicas empresariais e formulas de
gestao verde, funciona como uma bandeira da sustentabilidade, muitas vezes restrita a um
ponto de vista economico. Esse discurso de uma suposta “industria verde” frequentemente
visa legitimar ag¢Oes especulativas (como reserva territorial e compensacao ambiental) e o
marketing verde, que acabam por coisificar a légica territorial. Sob a égide do modus operandi
empresarial, 0s aspectos sociais, economicos ¢ ambientais da cidade sao diluidos, revelando
a desconexao entre interesses e discursos, praticas e agoes.

Deve-se ressaltar aqui os esfor¢os empregados pela atual gestao da ARIE Floresta
da Cicuta, por intermédio do ICMBio, que realiza um amplo debate com a sociedade civil
acerca dos desafios da Floresta, com atividades voltadas para a educagao ambiental, féruns
e aplicacdo do plano de manejo. Reconhecem-se as renovagoes do Conselho Gestor, um
pujante programa de voluntariado, as fiscalizagdes no interior da UC, o agendamento e a
realizacdao de visitas guiadas na Floresta, abertos a sociedade, escolas e universidades. Sao
realizadas diversas pesquisas académicas que permitem compreender melhor a fauna, flora
e seus desafios ambientais e politicos, atuais e futuros.

Uma questao que se torna necessaria ¢ que uma possivel transmutagao para REVIS
pode ser capaz de reparar a totalidade dos remanescentes florestais da Floresta da Cicuta,
com uma ampliacao para 695 hectares. Tal adequagao reunificara o corredor florestal que
constitui a Floresta. Atualmente, a ARIE possui seus limites adjacentes aos da Fazenda Santa
Cecilia, sendo essas areas delimitadas por linhas secas que desconectam a UC. Vale ressaltar
que a Floresta transcende as fronteiras estabelecidas pela Fazenda e pela delimitacao oficial
da unidade, evidenciando a necessidade de uma ampliacao que respeite sua continuidade
ecologica.

Portanto, podemos afirmar que a Floresta da Cicuta é um refigio da vida silvestre por
exceléncia. As perspectivas futuras envolvem a continuidade das visitagdes publicas com fins
educacionais, promovendo a aproximacao da sociedade e ampliando seus interesses, o que
resultara em estudos e pesquisas que contribuirao para os debates sobre a Floresta da Cicuta
e a mitigacdo de seus impactos. Devemos também considerar a continua recuperacao das
areas degradadas e, especialmente, possibilitar que a populagao de Volta Redonda e Barra
Mansa conhega, aprecie e valorize suas riquezas naturais.

O debate sobre a ARIE Floresta da Cicuta se configura, em tltima instancia, como
uma luta pela existéncia, algo de fundamental importancia em tempos de celebracio do
crescimento economico e do esgotamento dos recursos naturais.
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Capitulo 11

Prote¢ao ambiental e financeirizagao do meio ambiente: o caso da Coalizao LEAF
(Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance Coalition)

Carolina Rosf Peroni Fernandes
INTRODUCAO

As noticias recentes sobre fendmenos naturais extremos, assim como os relatorios
do Painel Intergovernamental sobre Alteracoes Climaticas (IPCC), evidenciam os efeitos
das mudancas climaticas em diferentes regides do planeta. O IPCC foi formado em 1988,
seguindo a recomendac¢ao de cientistas governamentais associados a Organizagao Mundial
de Meteorologia (OMM). O Painel corresponde a um conjunto de cientistas, especialistas
e consultores politicos que tratam destacadamente da questio do aquecimento global e se
apolam em redes de pesquisas entre colaboradores de diferentes universidades de todo o
mundo (Oliveira, 2019).

Segundo 0 IPCC, essas alteragoes estao diretamente relacionadas as atividades humanas.
Embora seu impacto possa ser constatado em diferentes partes do mundo, é importante
ressaltar que as capacidades de mitigacao e resiliéncia variam muito, principalmente quando
se comparam paises considerados desenvolvidos com paises em desenvolvimento.

As alteragoes climaticas estdo exacerbando os riscos existentes para meios de
subsisténcia, biodiversidade, saude humana e dos ecossistemas, infraestrutura e sistemas
alimentares, criando estresse adicional a Terra. Estima-se que todos os cenarios futuros de
emissoes de gases de efeito estufa tenham impactos significativos na area. Enquanto algumas
regides enfrentam maiores riscos, outras enfrentam riscos anteriormente imprevistos. A
cascata de riscos com impactos em muitos sistemas e setores também varia de regiao para
regido (IPCC, 2021).

Nesse cenario, o tema desperta crescente interesse, uma vez que as mudangas
observadas sao cada vez mais presentes. Em nivel internacional, Estados, organizagoes
interestatais € atores nao governamentais se organizam para apresentar saidas para a questao
a sua maneira. Nesse sentido, uma iniciativa construida por esses atores foi a LEAF Coalition,
objeto da presente pesquisa, a qual visa investigar e analisar como essa iniciativa constitul
uma das solugdes para o problema das mudancas climaticas por meio de um novo fundo de
financiamento de projetos e prote¢ao florestal, em especial na realidade brasileira. Para tanto,
buscou-se compreender a LLEAF Coalition no cenario da geopolitica ambiental, no contexto
das conferéncias e agoes da Organizacao das Nagoes Unidas; e interpretar a celebracao da
LEAF Coalition no universo das Conferéncias das Partes (COP), em particular na 26* edicao,
no Reino Unido.

Assim, o inevitavel debate sobre as mudancas climaticas, cada vez mais visivel e
comprovado, tornou a discussao sobre a questio ambiental indispensavel para o sistema
hegemonico, que passou a focar no tema ao formular respostas mais pontuais do que
efetivas. Dessa forma, a comunidade internacional é convocada a intervir, mas enfrenta
dificuldades para construir estratégias comuns diante de um problema em que as agoes e
reagoes divergem entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Em consequéncia, a
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) atua como catalisadora de debates sobre questoes
ambientais de escala global e segue organizando os principais féruns de discussao sobre o
tema.
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A ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS E O DEBATE AMBIENTAL

Em 1972, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
que ocorreu em Estocolmo, foi palco de um debate que dividiu preservacionistas/
conservacionistas e desenvolvimentistas em distintos polos, criando um descompasso
entre os interesses econdomicos € as propostas ecologicas, vistas como incompativeis com o
capitalismo. Vinte anos depois, no Rio de Janeiro, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento®, a protecio ao meio ambiente se tornou compativel
com o capitalismo neoliberal, no qual a “suposta remodela¢ao do desenvolvimento perpassava
pela possibilidade lucrativa de salvaguardar estoques de natureza” (Oliveira, 2019).

A Ri0-92, por fim, pode oferecer o que o regime bipolar do mundo nao possibilitou
em Estocolmo: o neoliberalismo hegemonico e sua capacidade de cooptar pautas para si e
transforma-las conforme suas preferéncias. Assim, os conflitos ambientais cada vez mais
emergentes foram transformados em “conflito de geracdes”, ocultando a luta de classes
que os perpassa. O neoliberalismo, com seu capital financeiro, transformou a protecao da
natureza em mais um bem comercializavel no mercado de capitais.

Conforme citado, o IPCC foi criado em 1988, pelo Programa das Nacoes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizacao Meteorologica Mundial (OMM). O
objetivo sempre foi avaliar de forma cientifica o aquecimento global — mais recentemente,
tratado como mudancas climaticas — em curso no mundo. Foi na Conferéncia das Nac¢oes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92) que ocorreu a criagao da
Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCCC, sigla em
inglés). A partir de 1994, encontros anuais acontecem na Conferéncia das Partes (COP).
A pesquisa desenvolve, entdo, uma analise mais geral nas tendéncias e resultados desses
encontros.

A FINANCERIZACAO DO MEIO AMBIENTE

As relagoes entre financas e meio ambiente foram estreitadas desde entao, bem como
a consolidacao de um regime nacional e internacional de governan¢a ambiental. Capital
financeiro e agenda ambiental se encontram na elabora¢ao de normativas que colocam
condicionantes ambientais as politicas de financiamento ao desenvolvimento. Assim, os
incentivos pecuniarios alavancaram a ideia de “economia verde” e se configuraram como
discurso hegemonico no ambientalismo nos ultimos anos (Miola ez al., 2022).

Segundo Marques (2022), os principios da economia verde reconceituaram a natureza
para que passasse a ser vista como ‘“‘capital natural”, seja como reservatoério e estoque de
recursos ou como produtora de servigos ecossistémicos. Tal fato possibilita sua maior
assimila¢ao ao calculo econdmico e, consequentemente, 2 monetariza¢ao e a capitalizacao.
Nesse cenario, agentes do setor privado, como grandes corporagoes, ganham papel de
destaque na protecao ambiental, fazendo com que a sociedade civil e os debates politicos
em torno da questdo percam protagonismo. Dessa forma, sdo privilegiados os ditames
da economia capitalista, os principios do mercado e a procura por solugoes tecnolégicas
supostamente mais eficientes, em detrimento de uma a¢do mais inclusiva, transparente e
democratica, que represente uma ruptura mais brusca com o atual modelo de producao de
mercadorias.

80 United Nations Conference on Environment and Development, em inglés. Também conhecida como Rio-92, a Conferéncia
foi pautada pelo Relatério Brundtland (“Nosso Futuro Comum”, 1987).
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A internalizagdo da natureza como “pseudomercadoria” e “capital natural” requer
a criacao de novas formas de propriedade e titulos, com a definicao do direito a
auferir renda, a exemplo dos créditos de carbono (FELLI, 2014; SWYNGEDOUW,
2017), e esta relacionada a estruturagdo de mecanismos para que ela possa circular
por meio das finangas. Observa-se o aumento do papel do capital financeiro na
conformacao das estratégias ambientais, como ¢é o caso dos titulos verdes. Nesse
contexto, cabe ao Estado criar as condi¢Oes institucionais necessarias e assegurar
o bom funcionamento do mercado, bem como a atra¢io dos investimentos
necessarios ao “desenvolvimento sustentavel”. Em lugar de uma ampla atuagao
do Estado visando a promocgao, a regulacao e a fiscalizagao da protecao ambiental,
privilegia-se o monitoramento de processos especificos e a certificacdo, realizados

por entidades privadas (Marques, 2022, p. 152-153).

Caracteristica central nos discursos neoliberais, aincapacidade de gestao e ainsuficiéncia
de recursos publicos sio apontadas como justificativas para o desenho de arranjos que
garantam condi¢oes para a atracdo do capital privado para o financiamento da chamada
“transicao verde”. Sob essa légica, o capital privado ganha mais condi¢Oes para participar
da definicao das estratégias sobre a superagao dos desafios climaticos e impor sua logica.
Como citado anteriormente, as COP representam, atualmente, o principal férum de debates
sobre o tema e tém um papel crucial na articulagcao de propostas e projetos para a mitigacao
e adaptacao dos efeitos das mudancas climaticas.

Na COP-26,aconteceuo “diadas finangas”, tamanhaa centralidade que a financeirizagao
tem como resposta aos desafios postos pelas mudangas do clima. Nele, buscaram definir, por
exemplo, quem deve financiar, qual o grau de compartilhamento dos custos e riscos entre
Estados e capital privado e qual a extensao da socializacao desses custos, levando em conta
as diferencas entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento (Miola ez al., 2022).
Ao fim e ao cabo, o setor privado tem cada vez mais condi¢ées nao s6 de definir questdes
relacionadas ao financiamento mas também de que tipo de “desenvolvimento sustentavel”
estamos tratando.

COP 26 GLASGOW E O LANCAMENTO DA LOWERING EMISSIONS BY
ACCELERATING FOREST FINANCE (LEAF)

As tltimas duas COP (26 e 27) revelaram o tom que o debate sobre a preservacao tem
tomado desde a Rio-92. Apos a vitoria do modelo capitalista frente a derrocada da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o capitalismo apresenta solugdes para problemas
que ele mesmo criou. Analisam-se, assim, essas respostas acordadas nas ultimas duas COP e
como elas asseguram (ou nao) que a preservacao ambiental esteja garantida.

Na26*ConferénciadasPartesdaConvencao-QuadrodasNac¢oesUnidassobreMudancas
Climaticas (COP20),realizadaem Glasgow,aconteceuo“diadasfinangas”,tamanhaacentralidade
que a financeirizag¢ao tem como resposta aos desafios postos pelas mudancas do clima. Nele,
buscou-se definir, por exemplo, quem deve financiar, qual o grau de compartilhamento dos
custos e riscos entre Estados e capital privado, e qual a extensao da socializagao desses custos,
levando em conta as diferencas entre pafses desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

O documento final da COP-26, chamado “Glasgow Climate Pac?’, contém, em seu
ponto 111 (“Adaptation finance”), orientacdes para o financiamento de adaptagao as mudangas
climaticas. Em seu item 15, lé-se:
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Estimulam-se paises desenvolvidos a urgente e significativamente aumentar
suas provisOes de financiamento climatico, transferéncia de tecnologia e capacidade
de construcao de adaptacdo paraatender as demandas dos paises em desenvolvimento
como parte de um esforco global, incluindo a formulagao e a implementagao de

planos nacionais de adaptacdo e suas participa¢oes (United Nations, 2022).
Também, no item 19, consta:

Solicita-se que bancos multilaterais de desenvolvimento, outras institui¢oes
financeiras e o setor privado aumentem a mobilizacdo financeira para conseguir
alcancar a quantidade de recursos necessarios para realizar os planos climaticos,
particularmente de adaptagio, e encorajam-se as partes a continuar a considerar
propostas inovadores e instrumentos para a mobilizacao financeira para adaptacao

por meio de fontes privadas® (United Nations, 2022).

Esses itens reforcam a estratégia de financeirizacao para mitigar as consequéncias do
modo de produgio capitalista contemporaneo. Essa abordagem visa a adaptagdao a essas
consequéncias, € ndo a superacao da destruicao efetiva causada pelo provimento de matérias-
primas para a producao de mercadorias em um sistema de produciao que nao ¢ ciclico, mas
aberto a destruicao.

Ainda no “Glasgow Climate Pact”, o item V (Financas, transferéncia de tecnologia e
capacitagao para mitigacao e adaptacio™) ressalta o financiamento como uma das formas de
mitigar os efeitos das mudancas climaticas e adaptar-se a eles. No entanto, o item também
trata de transferéncia de tecnologia para criar capacidade de resisténcia a esses efeitos.

O item 40 recomenda que paises desenvolvidos fornecam suporte apropriado,
inclusive por meio de recursos financeiros, transferéncia de tecnologia e capacitagao, para
auxiliar paises em desenvolvimento em relagao a mitigacao e adaptacao, em continuidade
a suas obrigacdes no Acordo de Patis, e encoraja que o facam voluntatiamente®. Assim,
apresenta a importancia de assistir paises em desenvolvimento a conseguir mitigar e resistir
aos efeitos das mudangas climaticas. Esses paises sdo os que mais sofrem os danos causados,
embora nio sejam os principais causadores da aceleracio das mudancgas climaticas. Suas
infraestruturas menos sofisticadas os colocam em condicao de maior fragilidade perante
esses efeitos.

A Declaragao dos Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso do Solo, também lancada
na COP-26, considera, em conformidade com o IPCC, que nio existe possibilidade de
cumprir a meta estabelecida na COP-15, materializada no Acordo de Paris, de manter a
temperatura em até 1,5 °C acima da temperatura média até o final do século sem a preservacao
das florestas. A declaracao estabelece o compromisso de destinar mais de U§ 12 bilhdes de
tundos publicos e U$ 7 bilhdes do setor privado para deter e reverter a perda florestal e a
degradacao da terra em diferentes partes do mundo até o ano de 2030.

O Brasil foi citado no discurso de apresenta¢do da iniciativa pelo anfitrido Boris
Johnson, Primeiro-Ministro do Reino Unido a época, como um dos paises fundamentais na

81 Traducio livre. Em inglés: “Calls upon multilateral development banks, other financial institutions and the private sector to enhance
Jinance mobilization in order to deliver the scale of resources needed to achieve climate ~ plans, particularly for adaptation, and encourages Parties
1o continne to explore innovative approaches and instruments for mobilizing finance for adaptation from private sources”.

82 Traducio livre. Em inglés: “Finance, technology transfer and capacity-building for mitigation and adaptation”.

83 Traducio livre. Em inglés: Urges developed country Parties to provide enhanced support, including through financial resources, tech-

nology transfer and capacity-building, to assist developing country Parties with respect to both mitigation and adaptation, in continuation of their
excisting obligations under the Convention and the Paris Agreement, and enconrages other Parties to provide or continue to provide such support
voluntarily .
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mobilizagao da causa. O desmatamento é o maior problema em termos de emissao de GEE
para o Brasil (Observatério do Clima, 2021). Na ocasido, o governo brasileiro apresentou
uma nova meta de redugao de emissoes para 2030: o compromisso de zerar o desmatamento
ilegal até 2028 e o objetivo de zerar emissoes liquidas até 2050. Os dados dos ultimos trés
anos, nao obstante, colocam a materializacao da meta em duvida. No ano de 2020, enquanto
os dados das emissoes globais diminuiram quase 7%, as emissoes brasileiras cresceram 9,5%.

Juntamente com o Reino Unido, o Brasil e outros mais de 100 lideres mundiais
assinaram a declaragdo. A apresenta¢ao do evento, no dia 2 de novembro de 2021, também
contou com a presenca de grandes representantes do setor privado, como o bilionario CEO
da Amazon, Jeff Bezos, que doou cerca de 2 bilhoes de délares para a iniciativa.

Em relacdo a iniciativa privada, destaca-se a participacao da Amazon e outras grandes
empresas, como a Bayer, a Nestlé e a Unilever, que sao também financiadoras do Lowering
Emissions by Accelerating Forest Finance LEAF) Coalition®,lancada em abril de 2021 por um grupo
de governos e empresas lideres, e vem crescendo desde entdo. Segundo o portal da LEAF
Coalition, o projeto tem o objetivo de empoderar paises com florestas e subtropicais para que
avancem mais rapido rumo ao fim do desmatamento, apoiando a obtencao de suas NDC,
em que as reducdes nas emissoes™ serdo realizadas em paises inteiros ou em grandes estados
(“yurisdicoes”) por meio de programas que envolvem todas as partes interessadas, incluindo
povos indigenas e comunidades locais. Ainda, segundo as informagoes disponibilizadas no
portal, o apoio do setor privado funcionara como um adicional, e ndo um substituto, as
reducOes de emissOes das metas estabelecidas com base na ciéncia.

A tendéncia de realizar a prote¢ao do meio ambiente, mitigar e adaptar-se as mudangas
climaticas e criar sistemas resilientes por meio de financiamento se intensifica a cada ano. Na
COP-26 (Glasgow, 2021), essa abordagem foi refor¢ada com o lancamento da Coalizao LEAF,
a Declaracao dos Lideres de Glasgow sobre Florestas ¢ Uso do Solo e o Pacto Climatico
de Glasgow, que abordaram o tema e instaram as partes a colaborar no financiamento de
projetos e iniciativas especificas, em tese, a protecao ambiental contra os efeitos climaticos.
Contudo, a Coalizao LEAF pode ser vista como uma perda para o Estado brasileiro, pois os
investimentos que antes eram aplicados diretamente no Fundo agora siao destinados a LEAF
Amazonia, sujeitando-se a avaliagcao e redistribuicao de recursos entre todos os estados e
projetos proponentes.

A participagdo crescente do setor privado na defesa do meio ambiente nao decorre de
mudangas estruturais nos processos de producao de bens e mercadorias. O protagonismo que
esses agentes adquiriram nas ultimas décadas se transforma também em capacidade de criar
suas proprias alternativas para responder aos efeitos, cada vez mais inegaveis, das mudangas
climaticas. Assim, o engajamento das grandes empresas no tema gera a possibilidade de
cooptar a pauta, convertendo-a em uma estratégia de capitalizagao dos recursos naturais.

A CELEBRACAO DA LEAF COALITION

Na COP20, foram prometidos US$ 12 bilhoes para proteger, restaurar ¢ fazer o

manejo sustentavel das florestas ao longo de cinco anos. Desse valor, os paises anunciaram

84 Coalizao LEAF (Reduzindo Emissoes pela Aceleracao de Financiamento Florestal, de acordo com a sigla em inglés)

85 Segundo o portal LEAF Coalition, haverd emissio de reducbes de emissdes verificadas chamadas de “créditos
TREES” (segundo o padrio TREES) para jurisdigbes participantes que reduzam as emissdes do desmatamento e a degra-
dagdo florestal. Cada uma delas representa uma tonelada de CO,. Os termos dessas transagdes foram elaborados para aco-
modar objetivos voluntarios, como compromissos corporativos voluntarios para estimular agdes climaticas urgentes, além
de cortes profundos em suas proprias emissoes, de forma alinhada com as metas de reducdo de emissdes baseadas na ciéncia
e visando a neutralidade de carbono até 2050 ou antes.
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que US$ 2,67 bilhoes ja foram gastos. A Alemanha dobrou seu compromisso financeiro,
de € 1 bilhdao para € 2 bilhoes. E entidades privadas acrescentaram US$ 3,6 bilhdes aos
US$ 7,2 bilhdes com os quais ja haviam se comprometido em Glasgow pela protegao e
restauracao florestal. Hssa dltima mudanca inclui o anincio da Coalizao LEAF de US$ 500
milhoes para a aquisicao de créditos de reducao de emissoes de alta integridade, bem como
o estabelecimento da colaboracao Florestas, Pessoas, Clima, que prometeu US$ 400 milhoes
por financiamento filantrépico.

Os resultados das COP apresentam também novas dinamicas geopoliticas coloniais.
Existe um novo tipo de colonialismo nas a¢oes, que acontece sobretudo pela financeirizagao
do meio ambiente, por meio da transferéncia de capital do Norte para o Sul Global como
forma de compensa¢io. No entanto, essas agoes também se apresentam na forma de “favor”
para os paises do Sul Global, que precisam barganhar recursos e tecnologias para lidar
com essas questdes. F uma transferéncia de responsabilidade e uma nova forma de divisio
internacional do trabalho e de apropriacao do territério. As muitas mais iniciativas de poder
privado confirmam que o conceito de sustentabilidade é um nicho de mercado para que
empresas avancem em algumas areas especificas.

Em texto destinado a imprensa, disponibilizado no portal do LEAF, afirma-se que,
com o financiamento de pelo menos US$ 1 bilhdo, espera-se que essa iniciativa se torne
“um dos maiores esforcos publicos-privados ja realizados para proteger florestas tropicais,
beneficiando bilhdes de pessoas que dependem delas e apoiando o desenvolvimento
sustentavel”. A iniciativa conta com a participacao inicial dos governos da Noruega, Reino
Unido, Estados Unidos e empresas lideres, incluindo Amazon, Airbnb, Bayer, Boston
Consulting Group, GSK, McKinsey, Nestlé, Salesforce e Unilever. O LEAF pretende se
expandir para incluir o apoio de outros pafses e empresas nos proximos meses. A lista
final de governos e empresas participantes e do apoio financeiro total mobilizado por meio
da Coalizao sera anunciada quando os acordos de compra de reducao de emissoes forem
assinados com paises que possuem florestas tropicais.

No que diz respeito ao Brasil, 8 dos 9 estados participantes do Consorcio Amazonia
Legal enviaram propostas a LEAF, todas aprovadas no painel de avaliacio técnica inicial,
avancando para a qualificagdo para transagoes com potenciais compradores de créditos de
carbono gerados a partir da redugao de emissoes.

A falta de politicas de preservagao ambiental na regido amazonica, também o avango
dos indices de desmatamento e aumento das emissoes de carbono por Mudancas do Uso da
Terra e Florestas tornam o pafs ainda mais vulneravel as imposi¢oes estrangeiras quanto as
propostas de preservagao e financiamento. Assim, para fortalecer a seguranca e soberania da
Amazonia, é preciso que o governo brasileiro se envolva ativamente na defini¢ao de projetos
regionais que estabelecam politicas publicas para o territério. A nova dinamica internacional,
no entanto, impoe uma busca pela apropriacao de recursos estratégicos necessarios para o
crescimento da economia global (Amin, 2018).

A preocupacao com os altos indices de desmatamento parte também do descuido do
Estado brasileiro com a preservacao do patrimonio natural do pafs. Nesse sentido,

[...] a complexidade do controle ambiental, no Brasil, tem sido a grande preocupagao
de diversos 6rgaos governamentais e nao governamentais na perspectiva de definir
politicas dirigidas a tomar agoes concretas para controlar a perda da biodiversidade

da regido Amazonica (Amin, 2015, p. 24).
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Nao surpreende, porém, que as agoes estejam principalmente direcionadas as florestas
tropicais e subtropicais, nas quais a Amazonia € a maior e a mais debatida internacionalmente.
Segundo Amin,

[...] a regido Amazonica, detentora do maior estoque de recursos estratégicos —
agua, minerais ¢ biodiversidade — do planeta, passou a ser o centro das atengoes
internacionais. Configura-se, assim, uma nova realidade geopolitica para a Amazonia,
exigindo suas grandes riquezas maior presenca do Estado na regidao, assim como a
instrumentalizacdo de politicas que visem a alavancar nao sé seu crescimento social

e economico, mas também seu desenvolvimento sustentavel (Amin, 2018, p. 18).

Sob esse aspecto, os governos regionais e locais ficam mais dependentes de
investimentos estrangeiros, frequentemente provenientes de financiadores privados. Ainda
que projetos sejam concebidos por municipios ou estados brasileiros, quando esses sdo
dependentes do capital estrangeiro para sua realizagdo, podem ameagar a nogao de soberania
brasileira. Isso ocorre porque essas fontes de financiamento, embora possam ter certa
autonomia, sao volateis, uma vez que estao sujeitas aos interesses privados dos investidores
estrangeiros.

O contexto de avanco das mudancas climaticas, acelerado pela devastacao das florestas
tropicais, como ocorre no caso brasileiro, ndo se limita a esse Gnico fator gerador. Porém,
essa conjuntura contribui para aumentar o alerta dos paises amazonicos quanto aos cuidados
com a regiao e a contestacao da soberania sobre seus territorios. Logo, o papel fundamental
que a regido desempenha nas mudancas globais é nitidamente reconhecido, o que intensifica
a atencdo internacional voltada para a Amazonia e sua importancia no futuro, levantando
questionamentos sobre o bem comum e o equilibrio ambiental do planeta (Aragon, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

A velocidade dainformacao faz com que tenhamos cada vez mais noticias dos desastres,
banalizando-os e criando uma falsa impressao de que aumentaram. A expansao territorial,
tanto urbana quanto rural, vem ocupando areas cada vez mais vulneraveis e tornando os
espagos cada vez mais desiguais. Dessa forma, nao se deve combater o “clima”, mas combater
o uso e o modo de exploracdao do espago geografico por um capitalismo selvagem que nao
leva em considera¢ao que o planeta precisa ser preservado.

As solugoes apresentadas nos grandes féruns de debates de nivel global esbarram em
muitos interesses econdmicos e nao conseguem construir uma resposta mais eficaz e efetiva
para as mudancas em curso. F preciso que o devastador modo de produgio capitalista seja
criticamente repensado e que a harmonia entre sociedade e natureza ganhe centralidade na
maneira com que a vida humana existe no planeta.

A globaliza¢do imposta pelo capitalismo torna esse horizonte mais distante, mas
¢ possivel pensar na organizacao cultural de outros povos para construir uma economia
ecolégica. B preciso também criatividade para ousar repensar a organizacio societaria por
outros meios, sendo capazes de perceber o nosso papel historico e critico.
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Capitulo 12

Desenvolvimento industrial e impactos ambientais: um estudo sobre a BRF
Seropédica (R])

Suénia Braga Lucas Suplino de Souza
INTRODUCAO

Quando se pensa em industrializacao e desenvolvimento industrial, é impossivel nao
associar tais processos as transformacdes do espaco geografico. E importante ressaltar que
as atividades industriais geram impactos ambientais, uma vez que a maioria das industrias
utiliza recursos naturais e comzmodities em sua linha de produgao, sendo também potencialmente
poluidoras do meio ambiente. Para analisar essa relagdo em uma escala local, a investigacao
focara na analise de uma industria recém-instalada no municipio de Seropédica. Nos tltimos
anos, Seropédica tem experimentado o processo de reestruturacao territorial-produtiva,
termo utilizado para descrever as mudancas na estrutura da produgdo industrial, que
envolvem também a migragao das fabricas dos grandes centros urbanos para as cidades mais
periféricas (Oliveira, 2020).

Durante o governo do ex-prefeito Alcir Fernando Martinazzo (2013-2016), o municipio
adotou o slogan de “cidade sustentavel”. Lembra Leandro Oliveira (2017, p. 302) que “vale
asseverar que a construcao da “Seropédica Sustentavel” ocorreu concomitantemente
a0 seu desenvolvimento economico industrial”’. Em outros termos, uma cidade ainda de
feicoes rurais, mas que assistia ao alvorecer de um modelo de desenvolvimento econémico,
passando a abrigar diversas industrias e condominios logisticos, e adota politicamente um
slogan vinculado a questdo ambiental (Oliveira L., 2017). Sendo assim, é necessario pensar
se seria possivel uma urbe, que experimenta um desenvolvimento industrial, manter um
modelo de cidade sustentavel.

O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DE SEROPEDICA

O nome Seropédica ja carrega em si o signo da especializagao produtiva (Oliveira ez
al., 2015, p. 29). O seu significado se origina da atividade agroindustrial de producao de seda,
nos tempos em que o municipio era somente uma fazenda. “O topénimo advém de um
neologismo formado por duas palavras: uma, de origem latina, serzceo ou serico, que significa
seda, e outra, grega, pais ou paidds, que significa tratar ou consertar’ (IBGE, 2017). “Da
histéria com base na produgao sericultora, Seropédica emerge atualmente como um novo
polo atrativo de carater industrial” (Oliveira ez al., 2015, p. 30). O municipio carrega uma
historia de produgao e “industrializagao” da seda, transitando do rural ao urbano, passando
por uma reorganizac¢ao espacial, ou melhor, por uma reestruturacao territorial produtiva.

Nos ultimos anos, o municipio vem-se destacando em virtude do aumento crescente
da atividade industrial na cidade. “Seropédica tem atraido novos vetores produtivos, em
especial, do ramo industrial e logistico (Oliveira L. 2015, p. 3)”. Segundo Oliveira (2017),
esse desenvolvimento industrial vem ocorrendo desde 2013:
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Seropédica atraiu investimentos diversos, dentre os quais merecem destaque: a
instalacao dos galpdes de transitorio de mercadorias Pavi do Brasil Pré-Fabricacio,
Tecnologia e Servicos Ltda. e Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil, ambos na
Estrada Reta de Piranema [R]-099]; os condominios logisticos Golgi Seropédica,
na RJ-125, e VBI LOG Seropédica, préximo a Rodovia Presidente Dutra — além
dos Condominios Logisticos Seropédica 1 e II, Multimodal Seropédica, CCP
Seropédica, Seropédica Park e Galpao da Capital Brasileiro de Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. (Casas Bahia), todos em fase de instalacao; a inauguracao de
condominios industriais no retroporto de Itaguaf; a efetivagao do Polo Industrial de
Seropédica — onde ja estio presentes a Eletrobolt, a alimenticia Panco, a Mefertec
Engates Rapidos e a Eletrobolt; e, por fim, a instalagio de uma unidade da Procter
& Gamble no limite com a cidade vizinha de Paracambi (Oliveira, 2017, p. 304-305).

Existem instalagoes de outros novos empreendimentos em Seropédica, como uma
unidade da Panco (LLua Nova Industria e Comércio), Brasilit (Saint-Gobain do Brasil —
Divisao Brasilit), SeroPlast (Produtos Hospitalares) e a mais recentemente foi a empresa
BRF S.A., inaugurada em agosto de 2021. Além disso, o municipio conta com a atividade
de extracao de areia, possuindo um distrito areeiro. Esse é considerado um dos maiores do
Brasil, com mais de 100 (cem) empresas de mineracao, que abastecem aproximadamente
90% da areia para a construcao civil da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (Ramadon,
2022).

Também existem diversos postos de gasolina pelo municipio, pedreiras e um Centro
de Tratamento de Residuos (CTR-Santa Rosa), criado para substituir o Aterro Sanitario de
Gramacho (Duque de Caxias — R]).

Tal empreendimento veio para suprir a demanda do lixo doméstico da cidade do
Rio de Janeiro, que era depositado em Gramacho, considerado o maior lixao da
América Latina, e também em Gericind, ambos fechados concomitantemente a

criacao deste aterro” (Farias ez al., 2020, p. 7).

No mesmo local onde funciona o CTR-Santa Rosa, esta localizada uma pequena
industria de produgao de biogas, a Gas Verde. As atividades industriais e a chegada desses
novos empreendimentos sao de extrema importancia para o desenvolvimento econémico da
cidade e para a geracao de empregos no municipio.

Desse modo, considera-se também o Produto Interno Bruto (PIB) de Seropédica. O
PIB funciona como um parametro preliminar para conhecer a economia de um local. “Sendo
assim, o PIB representa a dinamica econémica do lugar, apontando o possivel crescimento”
(Sousa, 2022). Quanto maior for o PIB, maior ¢é a atividade economica gerada naquele local.

O PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) DE SEROPEDICA

Para entender como esta o desenvolvimento industrial no municipio de Seropédica, o
PIB sera usado como parametro (Grafico 3).
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Grafico 3: PIB do Municipio de Seropédica
Fonte: IBGE Cidades, 2020.

Tendo como base o Grafico 3, é possivel observar que, nos anos de 2017, 2018 e
2019, o PIB teve um aumento significativo em comparagao aos anos anteriores. Esses dados
indicam que Seropédica esta vivenciando uma fase de desenvolvimento econémico. Seriam,
entao, as recentes industrias instaladas no municipio influenciadoras desse desenvolvimento
econdmico na regiao?

No portal gov.br, no Painel Mapa de Empresas, ha dados disponiveis sobre novas
instalacdes de empresas no municipio. Entre 2010 e julho de 2022, Seropédica recebeu
10.031 novas empresas, divididas conforme ilustra a Figura 7.

De 2011 ate jul 2022

Microempresas Empresas de peq. porte
8. 719 130

Outras empresas

182

Figura 7: Empresas abertas no municipio de Seropédica divididas por porte.

Fonte: Elaborado pela autora.

Realizando uma analise mais detalhada do ramo “industrial”, existe uma aba disponivel
na plataforma que permite selecionar as empresas por atividade economica. Contudo, os
dados disponiveis nessa plataforma sao um pouco confusos. Para a elaboracao do Grafico
2, foram extraidos dados classificados no ramo de “fabricacao”. Ja no Grafico 3, estao
apresentados os dados sobre o nimero de novas instalagées de empresas no municipio.

Ao realizar um comparativo entre os anos e a quantidade de novas instalagoes, observa-
se que, em 2021, houve um nimero elevado de novas instalagoes. Em relagao a administracao
local, no primeiro ano de mandato do atual prefeito, Lucas Dutra, o nimero de instalagoes
foi superior ao registrado em periodos anteriores.

Em uma entrevista concedida ao Jornal Atual (Entrevista: ..., 2020), o prefeito
Lucas Dutra afirmou ter visitado diversas fabricas no municipio e que a “perseguicao”
aos empreendimentos iria acabar. Ele continuou dizendo: “Nao podemos perder tempo,
precisamos tirar Seropédica do atraso e colocar o municipio no Mapa do Desenvolvimento
Econémico”.
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Empresas ativas no municipio de Seropédica
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Grafico 4: Empresas do ramo de fabricagdo ativas no municipio
Fonte: GOV-Painel Mapa Empresas. Elaborado pela autora.
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Grafico 5: Empresas abertas no municipio de Seropédica, de 2011 a jul-2022
Fonte: GOV-Painel Mapa Empresas. Elaborado pela autora.

Tendo em vista o interesse do prefeito no desenvolvimento econdmico da cidade,
pode-se levantar a seguinte indagac¢ao: estaria se configurando um novo cendrio para os empreendimentos
se instalarem no municipio?

3 . . .

‘Ambientalmente, desenvolvimento significa uma ruptura do estatuto da natureza,
que passa a ser transformada em matéria-prima, combustivel, recurso econdmico e commodity
presente e futura” (Oliveira, 2020, p. 4). O desenvolvimento industrial ¢ um agente causador
de impactos ambientais, considerando que as atividades industriais sao potencialmente
poluidoras e moldam o espago geografico. Como mitigar, evitar on controlar os impactos ambientais
decorrentes do desenvolvimento industrial no municipio de Seropédica?
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O CASO DA BRF

A empresa BRF S.A., inscrita sob o CNPJ de n. 01. 838. 723/0472-71, esta situada
no municipio de Seropédica, na Estrada Santa Alice, s/n. - Lotes 15/17/19, onde realiza
o servico de fabrica¢do de produtos embutidos. “No dia em que completa 87 anos, a BRF
inaugurou em Seropédica, na Baixada Fluminense, no Rio, a sua primeira fabrica destina
exclusivamente para produgdo de salsichas” (Ribas, 2021). A fabrica foi inaugurada em
agosto de 2021 e, desde entdo, vem operando no municipio. A BRF S.A. é uma das maiores
companhias de alimentos do mundo, considerada uma empresa global, com mais de 30
marcas em seu portfolio, entre elas, Sadia, Perdigao, Qualy.

A fabrica esta localizada no “polo industrial” do municipio, onde ja estdo instaladas
outras fabricas, como a Brasilit e a Panco (Figuras 2 e 3). A BRF ocupa uma posi¢ao estratégica
no municipio, com facil acesso ao Arco Metropolitano e a Rodovia Presidente Dutra, o que,
conforme Brandao (2021), “garante facilidade no recebimento de matérias-primas, insumos
e no escoamento da produgao de forma eficiente para todo o Sudeste, que é um dos maiores
mercados consumidores de salsichas do pais”.

Até o primeiro trimestre de 2022, a tabrica pretende gerar mais de 400 empregos diretos,
conforme destaca Brandao (2022). Considerando que a maior parte dos funcionarios sio
municipes, essa geracao de empregos influencia diretamente na movimentac¢ao da economia

local.

| Mapa de localizagdo da BRF em
Seropédical RJ

Figura 8: Localizacio da BRF em Seropédica.
Fonte: Google Earth Pro, 2022.

Figura 9: Fabrica da BRF S.A.
Fonte: Ribas, 2021.
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A BRF S.A. é uma empresa renomada e, de acordo com as informagdes em sua pagina
eletronica oficial, adota uma postura séria em relacao as questoes de sustentabilidade. Na secao
dedicada a responsabilidade ambiental, a empresa assume diversos compromissos voltados
para a preservacao do meio ambiente. Entre esses compromissos, destaca-se a Politica
de Saude, Seguranca e Meio Ambiente (SSMA), disponivel no site oficial da companbhia,
que inclui, entre outras diretrizes, 0 compromisso com a “preservacao e conservacao do
meio ambiente e preven¢ao da poluicao”. Nesse contexto, é possivel abordar os impactos
ambientais gerados pela fabrica localizada no municipio de Seropédica.

OS IMPACTOS AMBIENTAIS DA ATIVIDADE DE FABRICACAO DE
SALSICHA

A partir dos dados obtidos no Relatorio de Vistoria n. 69/2022, processo n. EXT-
PD/014.17819/2021 — Requerimento de Licenc¢a de Operacio, disponivel no size do Instituto
Estadual do Ambiente (Inea) (Rio de Janeiro, 2022), 6rgao responsavel pelo licenciamento
da empresa, foi possivel identificar os principais impactos ambientais ocasionados pela
atividade da BRF S.A. no municipio de Seropédica.

Os principais impactos ambientais encontrados foram:

e Supressao davegetagio: no terreno onde a fabrica esta situada, foi necessario realizar
a supressao vegetal de 0,91 ha em estagio inicial de regeneracao e 0,88 ha de cercas
vivas, além de 72 individuos arbéreos isolados. Os impactos da supressao vegetal
podem ser considerados como perda da biodiversidade e prejuizos a fauna local,

e Abastecimento hidrico: segundo dados do relatério, conforme informado em
Cadastro Industrial protocolado aos autos, o empreendimento utiliza agua proveniente
do sistema de captagao pluvial, bem como agua extraida de pocos artesianos. O
consumo de 4gua é estimado em 501 m’/dia (dgua subterrinea: 387 m’/dia; dgua
pluvial: 114 m?’/dia). A BRF possui autorizacio de outorga para uso das aguas
subterraneas (OUT n. IN008750), utilizando um total de seis pogos. Como ja existiam
alguns pogos desativados no terreno, a BER solicitou autorizagao para tamponamento
desses. A captacao de agua subterranea, se realizada de forma incorreta, pode levar a
contaminacao e a poluicao total da agua subterranea, causando um prejuizo ambiental
irreparavel;

e Estagio de Tratamento de Agua (ETA): as aguas subterraneas precisam passar por
um tratamento especifico de acordo com as caracteristicas analisadas e encaminhadas
para o reservatorio de agua tratada (cisterna), o qual também ¢ abastecido por agua
pluvial tratada. O lodo adensado é recalcado para o sistema de desague por meio
da Prensa Parafuso da ETA. O residuo sélido é retirado por meio de cagamba e
destinado de acordo com a sua classe. O lodo gerado em ETA ¢é um residuo e,
portanto, sua destinacio deve ser compativel com as diretrizes da lei n. 12. 305/2010
(Achon; Cordeiro, 2015). O lodo entao deve ser destinado para um aterro sanitario ou
local especifico, pois o descarte de forma incorreta pode causar problemas ao meio
ambiente;

¢ Efluentes liquidos: estima-se a geracdo de efluente com caracteristica organica
proveniente de sanitirios, com vazao de 49,21 m®/dia e carga organica total na ordem
de 25,9 kg DBO/dia, referente aos 518 (quinhentos e oito) colaboradores, de acordo
com a DZ-215.R.4 - Diretriz de Controle de Carga Organica Biodegradavel em
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Efluentes Liquidos de Origem Sanitaria (alterada pela NOP-Inea-45, que estabelece
critérios e padroes de lancamento de Esgoto Sanitario). Os efluentes gerados na
empresa sao diferenciados em corrente de efluente industrial 01 e corrente de efluente
industrial 02. A corrente de efluente industrial 01 engloba: tingimento, trocas térmicas
(condensadores e caldeira), demandas externas (contencao), desidratacao do lodo da
ETE; enquanto a corrente de efluente industrial 02 se refere ao processo produtivo
e higienizacao. Os efluentes liquidos gerados precisam ser direcionados para a ETE,
antes de serem langados em corpo hidrico, pois, se langados sem o devido tratamento,
podem contaminar o corpo hidrico;

e Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE): a ETE, com capacidade de 25 m’/h, é
constituida pelos seguintes processos de tratamento: preliminar (remog¢ao de sélidos
grosseiros e equalizacdo); fisico-quimico (flotador) e biolégico (lodos ativados em
aeracao prolongada). Apds passar por todo o procedimento, o efluente final tratado
¢ encaminhado, por tubulacdo subterranea, para o lancamento no corpo hidrico
receptor, o rio Valao dos Bois. E parte do lodo biolégico sedimentado no decantador
é recirculado para o tanque de aeracao e o excedente é direcionado para desidratagao
na prensa parafuso. Entretanto, segundo o relatério, foi observado pela area técnica
que o efluente final apresentava coloracao escura e que a ETE necessita de adequagoes
para que seja possivel atender plenamente a legislacao em vigor. Nesse caso, é possivel
notar uma falha no tratamento de esgoto, em que somente uma analise minuciosa
poderia dizer se de fato a agua estava em condi¢oes para ser langada em corpo hidrico.
Na analise realizada pelos técnicos do Inea, a cor ndo estava satisfatoria;
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Figura 10: Amostra do efluente final com coloragdo escura.
Fonte: Relatorio de vistoria do Inea, 2022.

e Emissdes atmosféricas: ¢ possivel observar que a poluigao atmosférica ¢ inevitavel
para que o maquinario funcione, sendo necessaria a queima de alguns combustiveis
e geracao de alguns gases. Entre esses gases estio o NOx e o CO,, considerados
nocivos. “O NOx, um contaminante atmosférico, e o CO,, um gas de efeito estufa
(O Nox... 2015)”. Esses gases lancados nao sao somente nocivos a atmosfera mas
também a populagdo ao entorno da fabrica. Todavia, alguns dados sao relevantes na
producao industrial da BRF: (i) trata-se de Fonte de Geracao de Poluente do Ar Tunel
de cozimento da salsicha, com capacidade de 7,6 ton/h; (ii) sao gerados poluentes,
como substancias odoriferas caracteristicas, provenientes dos processos de cozimento
e defumagao material particulado e de mondxido de carbono referente a defumacgao
(por meio fumagca natural produzidos nos fumeiros que utilizam serragem); (iii) nao
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ha sistema de controle para essa fonte; (iv) nao ha padriao especifico definido para
a fonte nas legislagdes nacional e estadual; (v) ha caldeira que utiliza cavaco como
combustivel, com capacidade de 5.000 kg vapor/h; (vi) ha poluentes gerados por gases
de combustao (CO, CO, e NOx) e material particulado, assim como gases especificos
causadores de odor caracteristico, como compostos enxofre, nao havendo sistema de
controle para essa fonte; (vii) ha a descarga das valvulas de seguranca do sistema de
refrigeracdo (eventuais vazamentos de amonia);

e Residuos: os principais residuos perigosos (Classe I) gerados no empreendimento
sao: lampadas, baterias, bombonas ou tonéis contaminados, residuos de tintas, pincéis
e embalagens, 6leo mineral e lubrificante usado, material contaminado com dleo,
embalagens quimicas de frascos de reagentes, embalagens plasticas contaminadas, EPIs
contaminados e trapos contaminados, residuos de saude. Os residuos niao perigosos
(Classe II) comumente gerados incluem: papel, papelio, plastico, lodo da estagao
de tratamento, cinzas provenientes da queima de lenha (cavaco) da caldeira, residuo
urbano, sucata metalica nao contaminada e pallets de madeira. Cumpre mencionar que
a empresa esta vinculada ao Sistema On-/ine de Transporte de Manifesto de Residuos
(MTR), reportando a movimenta¢ao dos residuos gerados por meio do sistema de
dados do Inea. Os residuos classe I precisam de uma observa¢ao nessa analise, pois
seu acondicionamento deve ser em local apropriado, para evitar a polui¢ao do solo.
Tendo em vista que o local possui pocos artesianos, deve-se também diminuir a
chance de poluicao das aguas subterraneas;

e Poluigdo sonora: as principais fontes de ruido da BRF sio provenientes,
principalmente, dos equipamentos de utilidades, como compressores, condensadores,
bombas, caldeira, entre outros; também dos equipamentos de produgdo, além do
transito de caminhdes para o recebimento de matéria-prima e expedi¢ao do produto
final. Porém, recomenda-se buscar a implanta¢ao de barreira acustica para a casa de
maquinas. O problema da polui¢io sonora é o prejuizo que ela gera a fauna local. A
poluicao sonora causa perturbacdo para os animais ali existentes, levando-os até a
migrar para outros locais (Rio de Janeiro, 2022). “Sio notaveis os efeitos adversos na
vida selvagem. De fato, para os especialistas, o ruido pode perturbar os padrées de
reproducao, aleitamento e, inclusive, contribuir para a extingao de algumas espécies”

(Iberdrola, 2022).

Existe outro processo de extrema importancia que também precisa ser analisado:
o processo n. EXT-PD/014. 3085/2018 - Autorizacao ambiental para manejo de fauna
selvagem em licenciamento ambiental. Nesse instrumento juridico, foi solicitada a autorizac¢ao
ambiental para manejo da fauna existente na area na qual a fabrica esta instalada. Cabe
ressaltar que a fabrica se encontra localizada a cerca de um quilémetro da Floresta Nacional
Mario Xavier. Transcreve-se o parecer do Inea:

Cabe destacar que empreendimento se encontra a cerca de um quilometro da
Floresta Nacional Mario Xavier, Unidade de Conservacao de Uso sustentavel, no
qual foi identificada a espécie de rivulideos Nozholebias minimus. Ressalta-se que
os rivulideos sio sempre encontrados em ambientes aquaticos sazonais, que sao
formados durante as épocas chuvosas e podem permanecer secos por longos
periodos.

A localidade nio apresentou adensamento faunistico consideravel, apresentando

apenas individuos ordinarios e de facil deslocamento. No entanto foi identificada a
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presenca de areas alagadas nas quais julga-se necessaria a realizacao de levantamento
de ictiofauna considerando a proximidade com a FLONA Mario Xavier, no qual ja
foram identificados individuos de rivulideos.

Sendo assim, sugere-se o indeferimento do pedido de Autorizagao Ambiental (AA)
de manejo de fauna, visando o afugentamento e resgate durante a supressao de
vegetacdo e o monitoramento de fauna silvestre, ja que o mesmo sera contemplado

no ambito do processo E07/002. 11294/2015 (Rio de Janeiro, 2022).

Com base nesses dados, é possivel concluir que, na area de instalacdo da fabrica,
existiam registros da presenca de rivulideos, havendo o “Afugentamento de fauna”. A espécie
Notholebias minimus é considerada endémica — “conhecida como Peixe das Nuvens |[...] ¢ uma
espécie endémica do estado do Rio de Janeiro” (Souza; Vargas, 2020). Logo, é possivel
afirmar que, nesse caso, constitui também um impacto ambiental na fauna.

No processo n. EXT-PD/014. 17819/2021, o Inea sugere uma Reserva Legal para
preservacao das areas com ocorréncia de Rivulidios e Tabebuias:

A empresa devera retificar o Cadastro Ambiental Rural (CAR), caso opte pela
alteracdo da area da Reserva Legal inserida no atual Cadastro Ambiental Rural
(CAR), considerando o “nada a opor” da GELAF com relagdo a sugestio que
contempla a preservacao das areas de ocorréncia de Rivulideos e de Tabebuias, de
modo que estas duas espécies ameagadas de extingao fiquem inseridas na Reserva
Legal.
A tltima entrega do processo de Licenca de Operagao no Inea foi realizada em maio
de 2022. Até o momento, nao foi possivel localizar dados mais recentes do que os aqui
abordados.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o desenvolvimento industrial no municipio
de Seropédica, que se intensificou nos altimos anos, resultando em transformagoes no espago
geografico, especialmente por meio dos impactos ambientais e da degrada¢ao ambiental.

Niao ha duvidas de que esse desenvolvimento gerou o surgimento de um polo
industrial em expansao em Seropédica. Em razao disso, possibilitou a vinda nio apenas
de industrias nacionais, mas também de empresas globais, como a P&G e a BRF S.A., esta
ultima recentemente inaugurada. Com base na pesquisa realizada, pode-se afirmar que, se
depender do governo municipal atual, a instalacio de novos empreendimentos na cidade
continuara a crescer e contara com o incentivo do atual prefeito, Lucas Dutra.

No entanto, a questao que preocupa ¢ a dos impactos ambientais no municipio, que
ja sofre com os efeitos da atividade de extragdao de areia, as pedreiras e o aterro sanitario
em operacao em Seropédica. Agora, o municipio também enfrenta os impactos de um polo
industrial em constante expansio. E possivel que os 6rgios fiscalizadores contribuam para
a mitigacao dos impactos ambientais ocasionados pelo desenvolvimento industrial, o que
dependera do nivel de impacto gerado. Contudo, é essencial uma fiscalizag¢ao incessante para
garantir a realizagao do monitoramento adequado.

Esta pesquisa se concentrou na analise do caso da BRE, uma empresa renomada e,
em teoria, comprometida com o meio ambiente e com projetos sustentaveis. No entanto,
entendeu-se que é impossivel uma indudstria nao gerar impactos ambientais durante suas
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atividades, desde a instalagao do empreendimento até o inicio de seu funcionamento. Como
evidenciado nesse caso especifico, houve supressio vegetal em uma area localizada a poucos
quilometros da Flona Mario Xavier, resultando na perturbacao da fauna local. Esse impacto
se torna ainda mais prejudicial devido a presenca de uma espécie endémica naquela regiao.

Além disso, ¢ importante ressaltar a questdo da poluicao atmosférica. Durante o
funcionamento das maquinas da BRE, diversos gases poluentes sao emitidos. Esses poluentes
sao extremamente prejudiciais a0 meio ambiente e afetam a saude da populagao. No entanto,
de acordo com o relatorio do Inea, a emissao desses gases nao foi impedida para a concessao
da Licenca de Operacao, pois os niveis estavam dentro dos limites permitidos. Isso levanta
a questao: esses niveis realmente sao seguros e nao prejudiciais?

Ademais, constatou-se que o efluente final da estacao de tratamento de esgoto da BRF
nao estava adequado para ser lancado no curso hidrico, conforme exigido pela legislacao.
Isso reforca que, apesar de a BRF ser uma industria renomada, ela ainda gera impactos
ambientais que precisam ser mitigados.

E provavel que existam condi¢oes na Licenca de Operagdo para a mitigacao desses
impactos ambientais, mas talvez o Inea ndo tenha total controle sobre a fiscalizacao desses
efeitos. Cabe refletir sobre as capacidades da fiscalizacdo municipal. A Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Seropédica (SEMAS) e os técnicos fiscalizadores tém condi¢oes de
acompanhar os impactos ambientais de todos os empreendimentos ja instalados e os novos
que estio sendo licenciados? . necessaria uma fiscalizagio ambiental ativa e atuante para
evitar ou mitigar os impactos das industrias licenciadas. Contudo, mesmo com esforc¢os
continuos, pode ser que esses esforcos nao sejam totalmente eficazes.

Vale destacar que a BRF S.A. foi inaugurada e esta operando desde agosto de 2021,
mas nao foi possivel localizar a Licenca de Operagiao no size do Inea, apenas o processo de
solicitacao, que ainda esta em tramite. Isso evidencia que, independentemente da fiscalizagao
constante ou nao pelo 6rgao responsavel, toda atividade industrial gerara impactos ambientais.

A construcao do desenvolvimento sustentavel em Seropédica, portanto, representa
um imenso desafio.

169



Referéncias

ACHON, Cali Laguna; CORDEIRO, Joao Sérgio. Destina¢ao e disposicao final delodo gerado
em ETA -Lei 12. 305/2010. I»: EXPOSICAO DE EXPERIENCIAS MUNICIPAIS EM
SANEAMENTO POCOS DE CALDAS — MG. 19., 2015, Pocos de caldas. Anais... Pocos
de Caldas: Associagao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento, 2015. Disponivel
em: https://trabalhosassemae.com.br/sistema/repositorio /2015/1/trabalhos/103/ 151/
t151t1e1a2015.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023.

BRANDAO, Thales. Com investimento de 300 milhées, BRF inaugura unidade em
Seropédica, regiao metropolitana do Rio de Janeiro. Cidade Marketing, 2021. Disponivel
em: https://www.cidademarketing.com.br/marketing/2021/08 /24 /com-investimento-de-

300-milhoes-brf-inaugura-unidade-em-seropedica-regiao-metropolitana-do-rio-de-janeiro/.

Acesso em: 23 ago. 2023.

BRASIL. Empresas & Negocios. Painéis do Mapa de Empresas. Portal gov.br, 2022.
Disponivel —em: https://www.govbr/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/

painel-mapa-de-empresas. Acesso em: 7 ago. 2023.

ENTREVISTA: Lucas Dutra dos Santos, prefeito eleito de Seropédica. Jornal Atual,
Seropédica, 2020. Disponivel em: https://jornalatual.com.br/sem-categoria/entrevista-

lucas—dutra—dos—santos—prefeito—eleito—de—seropedica/ . Acesso em: 27 ago. 2023.

FARIAS, Heitor Soares de; VARGAS, Karine Bueno; MARINO, Tiago Badre; SOUSA,
Gustavo Mota de, LUCENA, Andrews José de. Vulnerabilidade socioambiental no Oeste
Metropolitano do Rio de Janeiro: estratégias de prevencdo a riscos. Espago e Economia:
Revista Brasileira de Geografia Econ6émica. v. IX, n. 19, 2020. Disponivel em: https://

journals.openedition.org/espacoeconomia/14182. Acesso em: 10 jul. 2022.

IBERDROLA. Polui¢ao sonora: como reduzir as consequéncias de uma ameaga
invisivel? 2022. Disponivel em: https://wwwiberdrola.com/sustentabilidade/o-que-e-

poluicao-sonora-causas-consequencias-solucoes#:~:text=Segund0%200%20servi%C3%
A70%20de%20Parques,a%20extin%C3%A7%C3%A30%20de%20algumas%20
esp%C3%A9cies. Acesso em: 27 ago. 2023.

INSTTTUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Cidades.
Seropédica. 2017. Disponivel em:  https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/seropedica
historico. Acesso em: 03 ago. 2022.

O NOx, um contaminante atmosférico, e o CO2, um gas de efeito estufa. Estado de
Minas, Belo Horizonte, 4 nov. 2015. Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/

internacional/2015/11/04/interna_internacional, 704478 /o-nox-um-contaminante-

atmosferico-e-0-co2-um-gas-de-efeito-estufa.shtml. Acesso em: 18 ago. 2023.

OLIVEIRA, Leandro Dias de. A emersdo da regido logistico-industrial do Extremo Oeste

Metropolitano fluminense: reflexdes sobre o processo contemporaneo de reestruturacao

170


https://trabalhosassemae.com.br/sistema/repositorio/2015/1/trabalhos/103/%20151/t151t1e1a2015.pdf
https://trabalhosassemae.com.br/sistema/repositorio/2015/1/trabalhos/103/%20151/t151t1e1a2015.pdf
https://www.cidademarketing.com.br/marketing/2021/08/24/com-investimento-de-300-milhoes-brf-inaugura-unidade-em-seropedica-regiao-metropolitana-do-rio-de-janeiro/
https://www.cidademarketing.com.br/marketing/2021/08/24/com-investimento-de-300-milhoes-brf-inaugura-unidade-em-seropedica-regiao-metropolitana-do-rio-de-janeiro/
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
https://jornalatual.com.br/sem-categoria/entrevista-lucas-dutra-dos-santos-prefeito-eleito-de-seropedica/
https://jornalatual.com.br/sem-categoria/entrevista-lucas-dutra-dos-santos-prefeito-eleito-de-seropedica/
https://journals.openedition.org/espacoeconomia/14182
https://journals.openedition.org/espacoeconomia/14182
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/seropedica/historico
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/seropedica/historico
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2015/11/04/interna_internacional,704478/o-nox-um-contaminante-atmosferico-e-o-co2-um-gas-de-efeito-estufa.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2015/11/04/interna_internacional,704478/o-nox-um-contaminante-atmosferico-e-o-co2-um-gas-de-efeito-estufa.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2015/11/04/interna_internacional,704478/o-nox-um-contaminante-atmosferico-e-o-co2-um-gas-de-efeito-estufa.shtml

territorial-produtiva. Espago e Economia: Revista Brasileira de Geografia Econdmica,

ano IV, n. 7, 2015. Disponivel em: http://espacoeconomia.revues.org/1814. Acesso em: 25
jul. 2023.

OLIVEIRA, Leandro Dias de. A construcao da Cidade Sustentavel: Um estudo de caso
sobre Seropédica (Rio de Janeiro, Brasil). In: PINA, Helena;, REMOALDO, Paula; RAMOS,
Maria da Concei¢ao (Orgs.). Grandes Problematicas do Espago Europeu -Sociedade,
Economia e Patrimoénio em um Contexto de Maior Coesao Territorial. Porto: Faculdade
de Letras da Universidade do Porto [FLUP-UPORTO], 2017, Disponivel em: https://ler.
letras.up.pt/uploads/ficheiros /16171.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.

OLIVEIRA, Leandro Dias de. Ecologia politica, reestruturacao territorial-produtiva e
desenvolvimento sustentavel no Brasil: licdes do extremo oeste da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. Espago e Economia: Revista Brasileira de Geografia Econémica, ano

IX, n. 19. Disponivel em: http://journals.openedition.org/espacoeconomia/16203 Acesso
em: 14 ago. 2022.

RAMADON,; Luis Fernando. Degradacao Ambiental: Areais de Seropédica. ACCAMTAS,
2016. Disponivel em: http://www.accamtas.com.br/p/degradacao-ambiental-seropedica.

html#. Acesso em: 15 jul. 2023.

RIBAS, Raphaela. BRF inaugura fabrica no Rio que vai produzir 140 toneladas de salsichas

por dia. O Globo, 2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/brf-inaugura-

tabrica-no-rio-que-vai-produzir-140-toneladas-de-salsichas-por-dia-25160755. Acesso em:
23 ago. 2023.

RIO DE JANEIRO. Instituto Estadual do Ambiente - Inea. Licenciamento, pds-licenga
e fiscalizacdo. Rio de Janeiro: Inea, 2022. Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/inea-

. Acesso em: 2 ago.

2023.

ROCHA, André Santos da; OLIVEIRA, Leandro Dias de; BARROS, Regina Cohen (Orgs.).
A geografia de Seropédica: Reflexdes Teodricas e Praticas Educativas no PIBID. Nova
Iguacu: Editora Entorno, 2015. Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/
Leandro-Oliveira-10/publication/356003735_A_Geografia_de_Seropedica_Reflexoes

Teoricas_e_ Praticas Educativas_no_PIBID /links/61898aea07be5f31b7591466/A-

Geografia-de-Seropedica-Reflexoes-Teoricas-e-Praticas-FEducativas-no-PIBID.pdf. Acesso
em: 16 jul. 2022.

SOUSA, Rafaela. O que ¢ PIB? Brasil Escola, 2022. Disponivel em: https://brasilescola.
uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-pib.htm. Acesso em 22 ago. 2022.

SOUZA, Tamiris Regina Ribeiro Souza de; VARGAS, Karine Bueno. Flona Mario
Xavier: entre historias e memorias. Seropédica: ASAMIH, 2020. Disponivel em: http://
amigosinstitutohistoricodc.com.br/wp-content/uploads/2020/08 /Cartilha-Flona-Mario-

Xavier -entre-historias-e-memorias.pdf. Acesso em: 28 ago. 2023.

171


http://espacoeconomia.revues.org/1814
https://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/16171.pdf
https://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/16171.pdf
http://journals.openedition.org/espacoeconomia/16203
http://www.accamtas.com.br/p/degradacao-ambiental-seropedica.html
http://www.accamtas.com.br/p/degradacao-ambiental-seropedica.html
https://oglobo.globo.com/economia/brf-inaugura-fabrica-no-rio-que-vai-produzir-140-toneladas-de-salsichas-por-dia-25160755
https://oglobo.globo.com/economia/brf-inaugura-fabrica-no-rio-que-vai-produzir-140-toneladas-de-salsichas-por-dia-25160755
http://www.inea.rj.gov.br/inea-licenciamento-pos-licenca-e-fiscalizacao/categorias-de-licenciamento/
http://www.inea.rj.gov.br/inea-licenciamento-pos-licenca-e-fiscalizacao/categorias-de-licenciamento/
https://www.researchgate.net/profile/Leandro-Oliveira-10/publication/356003735_A_Geografia_de_Seropedica_Reflexoes_Teoricas_e_Praticas_Educativas_no_PIBID/links/61898aea07be5f31b7591466/A-Geografia-de-Seropedica-Reflexoes-Teoricas-e-Praticas-Educativas-no-PIBID.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Leandro-Oliveira-10/publication/356003735_A_Geografia_de_Seropedica_Reflexoes_Teoricas_e_Praticas_Educativas_no_PIBID/links/61898aea07be5f31b7591466/A-Geografia-de-Seropedica-Reflexoes-Teoricas-e-Praticas-Educativas-no-PIBID.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Leandro-Oliveira-10/publication/356003735_A_Geografia_de_Seropedica_Reflexoes_Teoricas_e_Praticas_Educativas_no_PIBID/links/61898aea07be5f31b7591466/A-Geografia-de-Seropedica-Reflexoes-Teoricas-e-Praticas-Educativas-no-PIBID.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Leandro-Oliveira-10/publication/356003735_A_Geografia_de_Seropedica_Reflexoes_Teoricas_e_Praticas_Educativas_no_PIBID/links/61898aea07be5f31b7591466/A-Geografia-de-Seropedica-Reflexoes-Teoricas-e-Praticas-Educativas-no-PIBID.pdf
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-pib.htm
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-pib.htm
http://amigosinstitutohistoricodc.com.br/wp-content/uploads/2020/08/Cartilha-Flona-Mario-Xavier_-entre-historias-e-memorias.pdf
http://amigosinstitutohistoricodc.com.br/wp-content/uploads/2020/08/Cartilha-Flona-Mario-Xavier_-entre-historias-e-memorias.pdf
http://amigosinstitutohistoricodc.com.br/wp-content/uploads/2020/08/Cartilha-Flona-Mario-Xavier_-entre-historias-e-memorias.pdf

Capitulo 13

A produgio de cerveja e o meio ambiente: analise a partir da realidade da Rota

Turistica e Cervejeira do estado do Rio de Janeiro (Brasil)®

Leandro Dias de Oliveira

Erick Ribeiro Magalbdes Portes
Bruna Soloina Monteiro Machado
Beatriz do Nascimento Sant’Anna

INTRODUCAO

A produgdo de cerveja ndo é certamente algo profundamente prejudicial ao meio
ambiente, pols usa apenas ingredientes naturais, como malte, cevada, lupulo e agua. Ainda
assim, o debate sobre a importancia de medidas ambientais corretas tem sido fortalecido
na atualidade (Schaltegger, Viere, Zvezdov, 2012; Talve, 2001). Se a propria produgao de
cerveja nao apresenta inicialmente grande impacto ambiental, a fabricacdo dos elementos
de embalagem, o plantio e o transporte de cereais requerem especial atencdo (Hospido;
Moreira; Fetjoo, 2005).

Com o crescimento constante do consumo da bebida em nivel global e a amplia¢ao da
producao artesanal e de médias empresas, ha inimeros trabalhos recentes sobre os impactos
ambientais do ciclo de vida e custos da producdo e consumo de cerveja (Amienyo; Azapagic,
2016). Ha também pesquisas sobre a sustentabilidade dos processos de aquisi¢ao de matéria-
prima, refino industrial, embalagem, transporte, consumo e gerenciamento de residuos
(Koroneos ef al., 2005) em diferentes realidades de todo o mundo.

A cervejaartesanalinova emaspectos como ingredientes, teor alcodlico, envelhecimento
e embalagem, sendo muitas vezes nao filtrada ou pasteurizada, o que resulta em um prazo
de validade reduzido. No entanto, assim como as grandes cervejarias, seu impacto ambiental
¢ representado principalmente pelo consumo de 4agua e pela produgao de residuos liquidos
e solidos (Baiano, 2021). Por outro lado, as grandes cervejarias, embora compartilhem
semelhangas nas matérias-primas, estao inseridas na logica da sustentabilidade corporativa,
nao podendo evitar a¢des voltadas ao desenvolvimento sustentavel, a economia circular e a
gestao de residuos.

O objetivo deste artigo é, a partir de um exemplo empirico, averiguar quais as agoes
ambientais principais sao tomadas por cervejarias de diferentes portes. Nesse sentido,
investigaremos as cervejarias associadas a Rota Turistica e Cervejeira do Rio de Janeiro, que
inclui as cidades de Petrépolis, Teresopolis, Nova Friburgo, Guapimirim e Cachoeiras do
Macacu. Ha nessa Rota, desde uma unidade da AMBEYV, gigante internacional do setor, até
pequenas cervejarias que sequer possuem pagina oficial na Internet ou mesmo conta na rede
social Instagram, que ¢é bastante popular no Brasil.

Estruturamos o artigo em duas partes principais: a primeira parte, ap6s a introdugao, é
intitulada Questio ambiental contemporinea e apresenta de maneira geral a emersao da concepgao
de sustentabilidade no universo politico-econémico mundial. Em seguida, no segmento
intitulado Pequenas e médias cervejarias e desenvolvimento sustentdvel, é feito metodologicamente o
levantamento das agoes ambientais das empresas da Rota Turistica e Cervejeira do Rio de
Janeiro. Ao final do artigo, sao realizadas as Consideragies finais acerca do trabalho realizado.

86 Originalmente publicado em inglés, com o titulo Beer production and the environment: analysis from the reality of the Tourist
and Beer Route of the State of Rio de Janeiro (Bragil). Journal “Careers”, Bulgaria, v. 1, p. 5-12, 2021.
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A QUESTAO AMBIENTAL CONTEMPORANEA

Foi necessario que figuras expressivas da politica mundial, como Donald Trump,
presidente dos Estados Unidos entre 2017 e 2021, e Jair Bolsonaro, presidente do Brasil
entre 2019 e 2022, expressassem violentas criticas contra a adogao de medidas ambientais
capazes de atenuar os estragos da poluicdo ou evitar devastacao e queimadas nas florestas,
para que tivéssemos certeza do quao permanece urgente o debate sério sobre a questao
ambiental contemporanea e a constru¢ao de medidas proficuas de defesa da natureza.

Por outro lado, o que também possibilitou tamanha desconsideracio pelo meio
ambiente nas gestoes de Donald Trump e Jair Bolsonaro foi o fato de que a concepgao
de desenvolvimento sustentavel deixou de ser amplamente vista como uma solugao bem-
vinda para os problemas ecologicos globais ou como um modelo redentor dos males da
humanidade, tornando-se alvo de crescente desconfianca. Embora possua uma capacidade
sedutora eideolégica (Oliveira, 2005,2019), sua ineficacia, aliada ao fato de suaimplementacao
nao promover mudangas ambientais significativas, especialmente nas periferias do mundo,
relegou a questao ambiental a um papel secundario em diversas a¢oes politicas.

Apesar de seus desdobramentos praticos terem se disseminado gradualmente no
espaco — ¢, de certa forma, assumido uma postura mais incisiva, como observado na Rio
+ 20, direcionada a constru¢ao de uma “economia verde” (Oliveira, 2014) —, as medidas
ambientais permanecem maleaveis e geralmente alcancam maior sucesso em paises centrais,
caracterizados por problemas sociais menos graves e legislacoes mais avangadas. Ademais,

os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel®’

ainda nao se mostraram capazes de
transformar de maneira significativa a realidade nos paises periféricos.

O que aqui denominamos desenvolvimento sustentavel vai além da defini¢ao
apresentada no Relatério Brundtland, de 1987, que o concebe como aquele capaz de atender
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragoes atenderem
as suas proprias necessidades (Brundtland, 1987). Tal definicao, no entanto, mostra-se vaga,
imprecisa e estrategicamente maleavel, pois aparenta ser adaptavel a diferentes contextos
politicos e econdmicos.

Entendemos o desenvolvimento sustentavel como uma férmula de racionalidade
instrumental aplicada a natureza, moldada pelo proprio modelo industrial sob a légica do
tempo da técnica. Nesse contexto, emerge a necessidade de um uso racional da natureza,
concebida como recurso, mercadoria e capital futuro. Essa concepcao esta enraizada na
racionalidade moderna, ocidental e burguesa, que traduz o uso racional das riquezas naturais
em uma adequagdo as exigencias do sistema. Assim, o desenvolvimento sustentavel propoe
explorar a natureza de forma gradativa ou criar tecnologias capazes de reproduzi-la.

Essa abordagem implica aprender a manejar os recursos naturais de modo a evitar
seu esgotamento, exigindo, em contrapartida, investimentos lucrativos em processos
tecnolégicos avangados, renovagao de parques industriais e superagao de padroes produtivos
considerados obsoletos.

Com esse intuito, as implicagOes se espraiam rapidamente como politicas de Estado
em suas diversas escalas, na plataforma de acdo de diferentes empresas, nas escolas,
universidades, na imprensa e midias diversas, e nas politicas de planejamento urbano, agricola,
de transportes, entre tantos outros. Nesse cenario, as empresas assumem um papel crucial na
gestao, mitigacdo e supressao dos impactos ecologico-ambientais da interacao humana nas
riquezas naturais. Contudo, mais do que uma nova faceta da atuagao social das corporagoes,
destacamos que a relagdo entre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade corporativa

¢ intrinseca, visceral e indissociavel.
87 UNITED NATIONS. The Millennium Development Goals Report 2015. New York: United Nations, 2015.
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Assim, a sustentabilidade corporativa se apresenta como mais uma concepgao
pantanosa, alternando entre uma preocupacao especificamente ecoloégica ou uma agao
integrada a responsabilidade social. De forma semelhante ao desenvolvimento sustentavel,
abarca multiplas possibilidades e dimensoes. Nesse sentido, a sustentabilidade corporativa
busca a integracao de preocupagdes soclais, ambientais e econdmicas nas estratégias,
operacoes, tomadas de decisao e cotidianidade empresariais (Linnenluecke, Gritfiths, 2010).
A sustentabilidade corporativa consolidou toda a producao da sustentabilidade pelas grandes
empresas como um grande negocio.

PEQUENAS E MEDIAS CERVEJARIAS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Para avaliarmos a ado¢ao do desenvolvimento sustentavel em pequenas e médias
cervejarias, nossos olhares se voltam para a Rota Turistica e Cervejeira do Rio de Janeiro,
que engloba as cidades de Petrépolis, Teresopolis, Nova Friburgo, Guapimirim e Cachoeiras
do Macacu, envolvendo atragoes como as “beer experiences” ¢ o “Tour cervejeiro”. Trata-se de
uma iniciativa lan¢ada em 2014 pela Associag¢ao Turistica das Cervejarias e Cervejeiros do
Estado do Rio de Janeiro (Accerj-Tur), que conta com incentivos de entidades publicas e
privadas. Nesse projeto, as cervejarias participantes promovem degustacdes harmonizadas,
integrando a experiéncia gastronomica a diversos atrativos turfsticos exclusivos das cidades
da regido serrana do estado do Rio de Janeiro (Oliveira ez al., 2022; Machado, 2023).

A Rota Turistica e Cervejeira forma um circuito que interliga os produtores de cerveja
da Regido Serrana Fluminense, incluindo as pequenas e grandes cervejarias, e ainda os bares
e pubs que produzem a prépria cerveja no local. Para ser integrante da Rota Cervejeira, ¢
necessario oferecer uma experiéncia: visitagao a fabrica, zour guiado, conhecimentos ligados
a restaurantes, harmonizagao e degustacao. O roteiro inclui cervejarias de grande porte,
microcervejarias, cervejeiros artesanais e brewpubs. Para além das cervejarias associadas,
existem mais de 70 pontos cervejeiros, entre bares, restaurantes e as proprias cervejarias que
oferecem uma quantidade crescente de rotulos para a degustacao do consumidor (Gomes;
Marcusso, 2022).

A partir dessa experiéncia de rota produtivo-turistica, foi realizada, para fins de pesquisa
qualitativa, uma varredura, em redes sociais e paginas oficiais das cervejarias, acerca das
medidas ambientais que as empresas da Rota Cervejeira do Rio de Janeiro estao realizando.
De maneira sintética, sio poucas as empresas cervejeiras de pequeno e médio porte que
apresentam medidas expressivas em prol da sustentabilidade, da economia circular e da
protecao ambiental.

A Cervejaria Pontal, localizada em Nova Friburgo, disponibiliza informac¢des em sua
pagina eletronica acerca do oferecimento de “beer experiences” e do “Lour cervejeiro” em sua
tabrica. Encontra-se em destaque a frase: “Somos Sustentaveis: Temos o compromisso de gerar o
menor impacto ambiental com nossos produtes.”, mas nao ha maior detalhamento sobre quais as
acoes que corroboram para esse compromisso de “ser sustentavel”®.

Por sua vez, a Cervejaria Bardo Bier, também localizada em Nova Friburgo, destaca em
sua pagina eletronica a missao de um “relacionamento sustentivel” com seus clientes. Assim esta
expresso: “A Bardo Bier produz cervejas artesanais puro malte, com foco no crescimento, rentabilidade
e responsabilidade socioambiental. Garantimos, como primeira cervejaria legalizada de Nova Friburgo,
relacionamentos sustentdveis aos nossos clientes, parceiros e fornecedores, encantando pessoas com experiéncias
e sensagoes tinicas e inesquecivers”. No entanto, nao ha maiores informacoes sobre como se

desenvolveria esse ‘relacionamento sustentivel”.

88 Disponivel em: https://cervejariapontal.com.br/. Acesso em: 5 jul. 2022.
89 Disponivel em: https://baraobier.com.br/a-barao/. Acesso em: 6 jul. 2022.
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Todavia, a grande maioria das cervejarias pertencentes a Rota Turistica e Cervejeira nao
apresenta quaisquer informacoes referentes a producao sustentavel e a cuidados ambientais
adotados no fabrico e comercializagdo. Sao estes os casos: Cervejaria Ranz Bier, localizada em
Lumiar, que apenas possui conta na rede social Instagram™; Cervejaria Alpendotf, localizada
em Teresopolis, que possui sz proprio, onde destaca o oferecimento de um zour pelo local
de fabricacdao de suas cervejas — o chamado “A/lpentonr”” — mas nao disponibiliza nenhuma
informacio relacionada a 2 sustentabilidade ou economia verde’'; Cervejaria Favre Baum,
localizada em Teresopolis, que também apenas possui uma conta no Instagram”; Cervejaria
Rota Imperial, localizada em Guapimirim, apenas com conta no Instagram”; Cervejaria
Kanton Bier, localizada em Teresopolis, também apenas com prdpria conta no Instagram®™;
Cervejaria Brewpoint, localizada em Petropolis, que dispoe de pagina propria com servigos
de Tour Cervejeiro, mas nao foi possivel encontrar nenhuma frase que esteja relacionada
ao modelo de producio sustentavel™; Cervejaria Dr. Duranz, localizada em Petrépolis, que
também dispoe de size proprio, onde ¢ oferecida a “beer experiences” e o “clube do alquimista”,
uma espécie de assinatura de cerveja, mas sem referéncias a cuidados durante sua producao
ou descarte de rejeitos” (Portes, 2022).

Da mesma maneira, nio ha qualquer acao ambiental destacada: Cervejaria Vila de
Secretirio, localizada em Petrépolis, apenas com um petfil no Instagram”’; Cervejaria da Corte,
localizada em Petrépolis, que dispoe de pagina propria e oferece “beer experiences” e aluguéis
de barris para outros produtores, mas sem referéncia a cuidados ambientais®; Cervejaria
Lumiarina, localizada em Lumiar, apenas com perfil no Instagram®; Cervejaria Nossa Fabrica,
localizada em Guapimirim, apenas com petfil no Instagram'”; Cervejaria Odin, localizada
em Petropolis, dispoe de size proprio disponibilizando “beer excperiences” e seu catalogo de
produtos, mas sem informacoes relacionadas a sustentabilidade'”’; Cervejaria Colonus,
localizada em Petrépolis, que em seu size apenas disponibiliza o catilogo de produtos'®;
Cervejaria Mad Brew, localizada em Teresépolis, apenas com um petfil no Instagram'®;
Cervejaria Therezoépolis (St. Gallen), localizada em Teresopolis, que dispoe de size proprio,
onde estdo disponibilizadas as chamadas “beer experiences” e diversos informativos sobre as
cervejas produzidas, mas sem quaisquer informacgoes sobre os cuidados ambientais durante
a producio'™; Cervejaria Brassaria Matriz, localizada em Petrépolis, apenas com petfil no
Instagram'®; Cervejaria Colarinho da Serra, localizada em Teresopolis, também com apenas
petfil no Instagram'’; Tortuga Craft Bier, localizada em Petropolis, que conta somente com
seu perfil no Instagram com seus produtos comercializaveis além das cervejas'”’; e, por fim,
Cervejaria Madame Machado, localizada em Petropolis, que nao dispde de size proprio nem
foi possivel encontrar suas redes sociais, mas seus produtos se encontram disponiveis a
partir de um catalogo on-/ine de cervejas, sem maiores informagdoes (Portes, 2022).

90 Disponivel em: https://www.instagram.com/cervejariaranz/. Acesso em: 6 jul. 2022.

91 Disponivel em: https://alpendorf.com.br/. Acesso em: 8 jul. 2022.

92 Disponivel em: https://www.instagram.com/favrebaum/ Acesso em: 5 jul. 2022.

93 Disponivel em: https://www.instagram.com/cervejariarotaimperial /. Acesso em: 5 jul. 2022.
94 Disponivel em: https://wwwinstagram.com/kantonbier/. Acesso em: 5 jul. 2022.

95 Disponivel em: https://www.cervejariabrewpoint.com.br/. Acesso em: 6 jul. 2022.

96 Disponivel em: https://www.doutorduranz.com.br/. Acesso em: 6 jul. 2022.

97 Disponivel em: https://wwwinstagram.com/viladesecretario/. Acesso em: 6 jul. 2022.

98 Disponivel em: http://cervejariadacorte.com.br/. Acesso em: 5 jul. 2022.

99 Disponivel em: https://www.instagram.com/lumiarina/. Acesso em: 5 jul. 2022.

100 Disponivel em: https://wwwinstagram.com/nossafabricadecerveja/. Acesso em: 6 jul. 2022.
101 Disponivel em: https://www.cervejariaodin.com.br/home. Acesso em: 6 jul. 2022.

102 Disponivel em: https://www.cervejariacolonus.com.br/. Acesso em: 8 jul. 2022.

103 Disponivel em: https://www.instagram.com/cervejariamadbrew. Acesso em: 8 jul. 2022.

104 Disponivel em: https://vilastgallen.com.br/. Acesso em: 7 jul. 2022.

105 Disponivel em: https://www.instagram.com/brassaria.matriz/. Acesso em: 7 jul. 2022.

106 Disponivel em: https://wwwinstagram.com/colarinhodaserra/. Acesso em: 7 jul. 2022.

107 Disponivel em: https://www.instagram.com/tortugacraftbeer/. Acesso em: 6 jul. 2022.
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Sao as grandes cervejarias que adotam o discurso da sustentabilidade. Logo na pagina
inicial de seu size, o grupo Petrépolis disponibiliza a aba “sustentabilidade”, com o topico:
“Preocupacao com o Meio Ambiente”; o qual expressa as preocupagoes da empresa quanto
a questao ambiental; a “Politica do ASG” que se relaciona diretamente a compromissos
da empresa com o fator Ambiental, Social ¢ de Governanca; e o relatério completo de
sustentabilidade do ano de 2020. Além disso, a empresa faz parte do projeto Area de
Mobilizacao Ambiental (AMA), que promove a¢oes ambientais nas regides onde o Grupo
Petropolis possui unidades de produgao cervejeira, promovendo palestras e acdes afirmativas
relacionadas a sustentabilidade!®.

A cervejaria Bohemia, localizada em Petrépolis, dispoe de size proprio, que contém os
produtos ofertados, além do #our cervejeiro na fabrica da empresa e de um longo historico
de producio da cerveja na cidade de Petropolis. Como o grupo Bohemia foi adquirido
pela gigante AmBev'”, toda a informacio sobre a producio sustentivel em sua pagina é
redirecionada para a pagina oficial do grupo AmBev, com acoes diversificadas e amplas e com
o seu relatorio de sustentabilidade!”. Nesse sentido, a Cervejaria AMBEV Macacu, localizada
em Cachoeiras de Macacu, que também ¢é pertencente a Ambev, é considerada a primeira
cervejaria carbono neutro no estado do Rio de Janeiro, por meio do plano da empresa que
mobilizou mais de R$ 130 milhoes em projetos de sustentabilidade e tecnologia''!

CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, o objetivo central era realizar um rastreamento das principais agoes
ambientais das empresas cervejeiras, sejam pequenas, médias ou de grande porte, da Rota
Turistica e Cervejeira do Rio de Janeiro. O que se averiguou ¢ que as pequenas empresas do
ramo praticamente nao destacam em suas paginas oficiais ou mesmo perfis de redes sociais
acoes referentes a sustentabilidade, nao tendo em sua expressiva maioria qualquer referéncia
ao meio ambiente em sua producao, distribui¢ao e manejo de matérias-primas e rejeitos. Por
sua vez, as grandes cervejarias integrantes da rota apresentam um robusto detalhamento de
suas agoes, transformando-as em relatorios para consulta publica e propaganda importante
das proprias marcas.

Assim, algumas conclusoes podem ser destacadas: [1] por meio da dimensio bem
mais reduzidas das pequenas cervejarias, os impactos ambientais também sao menores,
significando menor necessidade tanto de implementacao sistematizada de cuidados
ambientais; [2] da mesma maneira, as pequenas e médias cervejarias nao tém no meio
ambiente o principal meio de propaganda, optando por divulgarem seus produtos e as “beer
experiencies” em suas unidades; e [3], ao contrario das pequenas e médias empresas do ramo,
as grandes cervejarias utilizam o desenvolvimento sustentavel como estratégia produtiva e de
propaganda, reservando espagos significativos de suas paginas eletronicas para a divulgacao
de seus feitos e virtudes no setor. A sustentabilidade corporativa é um caminho necessario,
natural e onipresente nas estratégias das grandes empresas no mundo contemporaneo.

108 Disponivel em: https: . Acesso em: 6
jul. 2022.

109 A Companhia de Bebidas das Américas, AMBEYV, ou ainda ABlnbeyv, é um conglomerado empresarial e financeiro

do ramo de bebidas, que se ramificou de forma exponencial nas mais diferentes areas, possuindo inimeras subsidiarias, par-
cerias, startups, plataformas de venda de diversos produtos com suas diferentes marcas, capital extremamente diversificado,
acionistas majoritarios com projetos, fundacdes e influéncias nas mais variadas frentes, da educacdo a projetos infraestrutu-
rais, além de grande forca financeira e politica (Sant’anna, 2023).

110 Disponivel em: https: Mwwwambevcom br(esg Acesso em: 6 ]ul 2022

111 Disponivel em: https:

Acesso em: 6 jul. 2022,
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Uma percepcao muito acurada nasce na observacio de que o
movimento de reestruturacao produtiva nao somente altera o modelo
de organizacio da producdo, mas traz importantes implicacoes
territoriats. lTodas as forcas produtivas realinham suas estratégias:
lancam mao de movacodes tecnologicas, infraestruturas e bases
logisticas; a forca de trabalho se equilibra face ao esfacelamento das
relacoes formais de trabalho; e a cidade ganha novas relacoes soctats
e formas invisibilizadas no ambiente urbano. O livro analisa uma
periferia industrial que nasce na periferia da metropole. Os métodos
de producao do espaco soctal sio 0os mesmos: avanco sobre o meto
natural e degradacao ambiental, sob o manto de que seguem um
modelo de desenvolvimento sustentavel, ja amplamente denunciado
nos estudos do organizador desta obra, o professor Leandro Dias
de Oliveira. Assim, este livro ¢ construido a muitas maos, ao longo
dos 13 artigos que o compoem, todos ancorados em uma base
tedrica consistente, clara, sustentada em fundamentos da Economia
Politica e da Geografia Econdémica, e que articulam os elementos
conceltuats contidos em seu titulo — a reestruturacio produtiva
e o territorio, expressos no robusto conceito de reestruturaciao
territortal-produtiva — ao olhar expertente de quem ortentou todos
os trabalhos e lida ha mats de 20 anos com a questao ambiental
em todas as suas dimensoes politicas, economicas e ecolbdgicas.

Flortano Godinho de Olivetra
FFP/PPFH/UER]
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