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APRESENTACAO

A obra apresenta estudos e trabalhos de pesquisadores, docentes, alunos
de pos-graduacao e participantes do VI Seminario Internacional de Pesquisa
em Politicas Publicas e Desenvolvimento Social (VI SIPPEDES — 2024)
ocorrido na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP, Campus
de Franca/SP. Realizado bianualmente pelo Programa de P6s-Graduagao (Pla-
nejamento e Analise de Politicas Publicas) da UNESP — Campus de Franca
este evento tém-se constituido como espaco de discussao e interlocugao cujo
tema central ¢ a pesquisa social.

Na constitui¢do desta obra foram selecionados criteriosamente trabalhos
apresentados no evento por participantes de distintas instituicdes compro-
metidos com os sujeitos a quem se destinam as politicas publicas, buscando
conhecer suas realidades, questdes, praticas, opinides, demandas e avaliagdo.
Expressa também comprometidas com a tematica do evento e com a preocu-
pacdo do Programa de Pos-graduacao em Planejamento e Andlise de Politicas
Publicas em divulgar e socializar novas informagdes e conhecimentos entre
pesquisadores e a sociedade.

Os capitulos da obra sdo divididos nas seguintes areas: Desenvolvimento
urbano, rural, regional e ambiental; Institui¢cdes, cidadania e politicas sociais;
Politica e Gestao na Educacdo. Nos artigos apresentados estdo autores de
distintas formagdes e atuagdes cujas reflexdes e acdes ampliam os olhares e
nossas perspectivas referente a politicas publicas de desenvolvimento social,
educacdo, meio ambiente, satide, entre outros.

Assim, procuramos reunir nesta obra uma coletdnea de temas e estudos
consistentes que desenham a diversidade dos temas do evento, € que podem ser
tomados como referéncias para o debate sobre a superagao dos grandes desa-
fios que se colocam no amplo cendrio das politicas publicas, constituindo num
relevante acervo de estudos e reflexdes que contribuem para iluminar areas
poucos exploradas, reforgar, debater e problematizar determinadas Politicas
Publicas, de forma a possibilitar ao leitor uma visdo critica e aprimorada, cuja
referéncia sdo as pesquisas e trabalhos dos autores e suas diferentes realidades.

Esta tem sido a marca do Seminario de Politicas Publicas: proporcionar
aos participantes e pesquisadores interessados nos temas uma oportunidade
de interlocugdo, reflexdo e aprimoramento, sentido que buscamos na cons-
trucdo deste livro.

Esperamos que os leitores possam usufruir amplamente desta obra.

Os organizadores
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL
E GESTAO DE RESIDUOS DE
CEMITERIOS: disposicdes em
ambito federal e estadual

Mauricio Yuuki Chikaraishi’
Marco Aurélio Soares de Castro®
DOI 10.24824/978652517747.2.17-26

Introducio

Os cemitérios mais antigos ja identificados no mundo datam de milhares
de anos. Com o passar do tempo, foram adotados como um meio de concentrar
os sepultamentos e afastd-los do meio urbano. Porém, intensos processos de
urbanizagdo frequentemente fazem com que cemitérios mais antigos passem
a integrar os perimetros urbanos, sendo considerados instalagoes tipicas das
cidades; mesmo cemitérios mais novos frequentemente ja sdo instalados em
areas urbanizadas.

E notério que a implantagdo dos cemitérios mais antigos se deu sem
estudos ambientais adequados, surgindo uma nova problematica, em razao
de potenciais impactos ao meio. Isto porque, ao longo do processo de de-
composi¢ao dos corpos sepultados, gera-se um liquido viscoso denominado
necrochorume, que apresenta potencial para contaminar solo e dguas subter-
raneas e superficiais (Pacheco, 2000); assim, em funcdo de suas condi¢oes
geologicas, as areas dos cemitérios e no entorno destes tendem com o tempo
a sofrer degradag@o. Além do potencial poluidor do necrochorume, ha também
o aspecto de geragdo de residuos durante a operacdao dos cemitérios, estes
sendo os residuos oriundos de construgdo, reparo ¢ manutengao de jazigos,
residuos de embalagens, de arranjos florais e similares.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981) vale-se de diversos
instrumentos como a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e os sistemas de informacao
sobre o0 meio ambiente para atingir seus objetivos. Posteriormente, a Resolugao
Conama 335/03 trouxe diretrizes especificas para o licenciamento ambiental
de cemitérios, constituindo o principal dispositivo orientador do processo.

1 Faculdade de Tecnologia, Universidade Estadual de Campinas (FT/Unicamp). Graduando em Engenharia
Ambiental. m241950@dac.unicamp.br.
2 Faculdade de Tecnologia, Universidade Estadual de Campinas (FT/Unicamp). Professor Dr. marcocastro@

ft.unicamp.br.
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No entanto, outras politicas publicas, como a Politica Nacional de Residuos
Solidos, nao trazem mencao ou disposicdes especificas sobre os residuos
gerados nos cemitérios, nem sobre a gestao do necrochorume.

Neste contexto, o presente trabalho teve como objetivo tragar um pano-
rama historico das disposi¢Oes que embasam a gestdo ambiental de instalagdes
cemiteriais, desde a institui¢ao da Politica Nacional do Meio Ambiente, iden-
tificando os instrumentos de politicas publicas aplicaveis. A importancia do
trabalho vem do fato de que os cemitérios ha tempos constituem instalacdes
tipicas do ambiente urbano, e suas particularidades, especialmente no caso
das instalagdes mais antigas, ainda carecem de maior atengdo por parte de
politicas publicas.

Cemitérios - breve historico e potenciais impactos

Os primeiros cemitérios provavelmente surgiram por volta de 10.000 anos
a.C. (Bayard, 1993). Porém, s6 se tornaram as instalagdes que conhecemos
hoje no século XVIII, através de um longo processo influenciado pela religido,
costumes e culturas. Na Idade Média, o ideal de preservar e repousar o corpo
na espera da ressurreicdo motivava os chamados sepultamentos intra-muros.
Séculos depois, a importancia crescente de questdes sanitarias passou a moti-
var a utilizacao de espagos distantes dos centros urbanos para os sepultamentos
(Pacheco, 2000). Com o tempo, a ocupagdo do espago resultante dos proces-
sos de urbanizagdo faz com que as cidades passassem a abranger as areas no
entorno dos cemitérios tradicionais, a ponto destes se tornarem instalagdes
tipicas do meio urbano.

No entanto, estas instalagdes podem causar impactos em e ao redor de
suas areas de operacgdo. Atividades tipicas de cemitérios, como exumacdes,
reinumacoes, velorios e visitagdes, construgdo, reparo ou manuten¢ao dos
jazigos, geram o que se poderia denominar residuos cemiteriais (Castro; Cor-
doba, 2019). Por sua vez, a decomposi¢cao da matéria organica dos cadaveres
gera o chamado necrochorume, um liquido viscoso constituido por agua sais
e substancias organicas (Silva, 1998). A decomposicao destas substancias
gera diversos outros compostos, sendo os mais comuns e tOxicos a putrescina
(C,H N)) eacadaverina (C;H N,). O necrochorume pode conter ainda eleva-
das contagens de bactérias e microrganismos patogénicos, além de residuos de
tratamentos hospitalares e substancias utilizadas para a preparacao do corpo
para o sepultamento (Pacheco, 2000).

Quando se considera o ano de implanta¢ao da maioria dos cemitérios,
¢ visivel que muitos foram estabelecidos sem estudos prévios, desprovidos
de camadas impermeabilizantes ou sistemas de drenagens do necrocho-
rume. Assim, em caso de rupturas ou outras falhas nas estruturas tumulares
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a migracao do necrochorume para o solo ¢ inevitavel (Baciagalupo, 2012).
A vulnerabilidade do solo depende de diversos fatores como a capacidade de
retencdo de microrganismos, as propriedades fisicas do solo como textura,
estrutura, indices de vazios e outras, afetam a capacidade de retencao de mi-
croorganismos (Pachceco, 2000). Outro fator influenciador ¢ a chuva: épocas
de maior pluviosidade aumentam os volumes escoados e infiltrados no solo.

Apds a migragdo para o solo, o necrochorume pode eventualmente che-
gar a corpos d’agua superficiais ou aquiferos subterraneos, e se dispersar
formando plumas de contaminagdo, com potencial para atingir quilometros
a partir do ponto de contaminagao; as plumas apresentam velocidade variavel
e sdo considerados como fontes pontuais de contaminacao (Fineza, 2008).
Segundo Pacheco (2000), nas zonas periféricas de grandes centros urbanos
0s cemitérios coexistem com populagdes sem acesso a saneamento basico, que
consomem e utilizam a agua de pogos escavados e de nascentes originarias
de aquiferos subterraneos; tém assim contato com substancias lixiviadas do
solo e subsolo das necropoles, podendo contrair doengas como colera, disen-
teria, enterite, e hepatite devido aos microrganismos patogénicos presentes
no necrochorume (Pacheco, 2000).

Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e o licenciamento
ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei Federal 6938/81
visa preservar, melhorar e recuperar a ‘qualidade ambiental propicia a vida’
(Brasil, 1981). Para isso, dispde de instrumentos como a avaliagdo de impactos
ambientais; licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente; e o Cadastro Técnico
Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais (Brasil, 1981). O Anexo VIII da Lei relaciona 20 categorias de
atividades definidas como potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais; mesmo apo6s diversas alteragdes no texto original, os cemitérios
nao constam explicitamente desta relagdo.

A Avaliag@o de Impacto Ambiental (AIA), instrumento da PNMA, teve
suas diretrizes langadas pela resolugao Conama 01/86. Dentre outras, a resolu-
¢do estabeleceu as atividades que, por serem, modificadoras do meio ambiente,
tem seu licenciamento ambiental dependente de estudo prévio de impacto
ambiental (Brasil, 1986). Por sua vez, o licenciamento ambiental foi disci-
plinado em 1997 com a edicao da resolugdo Conama 237. O texto estabelece
que o processo inclui a expedic¢ao das licengas prévia (LP), de instalagao (LI)
e de Operacao (LO); esta ultima deve ser renovada periodicamente, a critério
do 6rgdo ambiental responsavel, que deve apresentar condicionantes a serem
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cumpridas pelos responsaveis pela atividade ou instalagdo (Brasil, 1997).
O texto amplia a tipologia da resolucdo 01/86 e da exemplos de atividades
sujeitas a licenciamento, sem incluir os cemitérios.

Somente em 2003 foi editada a resolugao Conama 335, especifica sobre
licenciamento ambiental de tais instalacdes. O texto estabelece critérios para
a localizacdo dos cemitérios, incluindo caracteristicas do subsolo e distidncia
do lencol freatico, sendo que a obtencao da Licenca Prévia ja exige, além de
documento de caracterizagdo da area, plano de implantagdo e operagdo do
empreendimento; por sua vez, a solicitagdo de Licenga de Instalagdo deve
ser acompanhada de projeto do empreendimento, e projeto executivo con-
templando as medidas de mitiga¢do e de controle ambiental (Brasil, 2003).
O processo de licenciamento deve ainda incluir Plano de Encerramento das
atividades, com medidas de recuperacdo da area atingida e indenizagao de
possiveis vitimas; 6rgdos ambientas estaduais € municipais sao responsaveis
pelas adequagdes dos cemitérios, devendo impor medidas de recuperagao de
areas ja degradadas pela atividade (Brasil, 2008). Com relagao aos residuos
tipicos da atividade, a resolucdo veta o uso de materiais impermeaveis, e de
tintas, metais e outras substancias potencialmente toxicas, e determina que
os residuos ndo humanos resultantes da exumacao devem ter destinagdo am-
biental e sanitariamente adequada (Brasil, 2003).

Observa-se que a resolugdo passa a tratar os cemitérios como fontes de
contaminagdo ambiental, suprindo lacuna existente desde a Lei 6938/81, mas
nao aborda diretamente a questdo do necrochorume (Brasil, 2003). O texto
também ndo define um contetido minimo do plano de implantacao e operagao
exigido na fase de Licenca Prévia, nem das medidas de mitigacdo e controle
ambiental do projeto exigido na fase de Licenga de Instalagao. Também nao
inclui disposigdes sobre critérios para solicitagdo e renovagao da licenca de
opera¢ao, como duragdo da licenca ou condicionantes, que acabam ficando
a cargo do 6rgdo ambiental responsavel pelo processo.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e os Planos de
Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei Federal
12.305/10, traz diretrizes para a gestdo e gerenciamento integrado de resi-
duos solidos. Classifica os residuos quanto a origem e periculosidade e adota
uma ordem preferencial de estratégias de gestdo e gerenciamento, indo da ndo
geracdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos a dispo-
sicdo final ambientalmente adequada de rejeitos (Brasil, 2010). Em nenhum
momento, porém, o texto menciona ou define residuos cemiteriais, ainda que
estes tenham uma origem caracteristica.
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Dentre os instrumentos da PNRS, destacam-se os planos de residuos s6-
lidos a serem elaborados em nivel federal, estadual, municipal e também pelos
geradores de certos tipos de residuos. Tais documentos devem ter um contetido
minimo, incluindo entre outros topicos: o diagnostico da situagao atual dos re-
siduos, quanto a geragao, classificagao e estratégias de gestdo e gerenciamento;
metas de reducdo reutilizacdo, reciclagem, entre outras estratégias; e os progra-
mas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas (Brasil, 2010).
No entanto, o proprio Plano Nacional de Residuos So6lidos aprovado em abril
de 2022 nao menciona quaisquer diagnosticos, objetivos, programas ou agdes
especificas para a gestdo e gerenciamento dos residuos cemiteriais (Brasil, 2022).

O caso do estado de Sao Paulo

O estado de Sao Paulo tem atualmente mais de 44 milhdes de habitantes,
distribuidos em 645 municipios (IBGE, 2024). Atualmente, cerca de 80% dos
municipios do estado de Sao Paulo sdo total ou parcialmente abastecidos por
aguas subterraneas, o que corresponde a mais de 5,5 milhdes de habitantes
(CETESB, 2024a).

Notadamente desde a década de 1990, diversos estudos vém constatando
contaminagoes relacionaveis a cemitérios no estado (Pacheco et al., 1991;
Migliorini, 1994; Matos, 2001; Silva et al., 2008). Pesquisas mais recentes no
estado (Chikaraishi; Castro, 2023) além de apontar a existéncia de cemitérios
instalados muito antes da resolu¢do Conama 335/03, revelam a adogdo apenas
pontual de estratégias de gerenciamento de residuos e necrochorume. Analise
dos planos de residuos solidos de municipios da regido dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai verificou que somente 33% deles mencionam residuos
cemiteriais, ndo existindo diagnosticos frequentes da geracao de residuos e de
necrochorume, nem a defini¢ao de estratégias de gerenciamento (Florenzano
Neto; Melo, 2021).

Além de relatos de trabalhos cientificos, conta-se com uma base de dados
oficial estadual, o Sistema Integrado de Areas Contaminadas e Reabilitadas
(SIACR). Consultas no sistema pelo termo ‘cemitério’ (buscas por outros ter-
mos como ‘cemit’ € ‘cemitérios’ retornaram nimeros menores de resultados)
retornam 9 areas relacionadas a atividade cemiterial, sendo 2 com contami-
nacdo confirmada, 2 sob investigacao, 4 em processo de monitoramento para
encerramento e uma reabilitada (Sao Paulo, 2024). Assim, frente ao total de
municipios do estado, é razoavel supor que ha uma subidentificacao de casos
de contaminacao relacionados a atividade cemiterial no estado.

No estado, além das disposigdes e instrumentos previstos nas leis fe-
derais, ha o Decreto Estadual 8.468/76, que determina que para efeitos do
processo de licenciamento no estado, os cemitérios, tanto horizontais quanto
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verticais, sdo considerados fontes de poluicao (Sao Paulo, 2009). Em 2017,
outra atualizagdo determina, ainda, a obrigatoriedade de obten¢ao da Licenca
de Operagdo para empreendimentos cemiteriais (Sao Paulo, 2017).

Quanto ao Licenciamento, a Deliberacdo Normativa CONSEMA
n°® 01/2024 define os cemitérios como empreendimentos de Baixo Impacto
Ambiental de Ambito Local; assim, o Licenciamento Ambiental de Cemitérios
pode ser realizado por municipios que possuirem uma equipe multidisciplinar
compativel com esta categoria (Sao Paulo, 2024b).

Destaca-se a obrigatoriedade da elaboracdo do Memorial de Caracteri-
zacdo do Empreendimento — Adicional de Cemitérios, e de estudo conforme
roteiro pré-definido, como forma de atendimento a Resolucao CONAMA
n°335/03 e suas alteragdes. Além dessa documentacdo, ¢ necessario apresentar
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) durante a fase de Li-
cenca de Instalagdo. Para os casos onde nao haja ampliagdes, ndo ha obrigagao
de licenciar os cemitérios previamente existentes, devendo os responsaveis
somente apresentar o PGRS junto a prefeitura (CETESB, 2024b).

Conclusoes

Os cemitérios constituem instalagdes tipicas do meio urbano, ¢ as ativi-
dades cemiteriais geram residuos e produtos especificos, notadamente o ne-
crochorume. Pesquisas realizadas indicam ndo haver ainda uma avaliagao
abrangente das condi¢des destas areas no estado, que poderia subsidiar po-
liticas e principalmente acdes e medidas adequadas para a gestdo de resi-
duos cemiteriais.

Nesse sentido, medidas como a vinculag@o da apresentagdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos ao processo de licenciamento ambiental de novos
cemitérios podem motivar avangos na gestao ambiental destas instalacdes e
a possibilidade mais concreta de evitar ou mitigar seus potenciais impactos.



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 23

REFERENCIAS

BACIGALUPO, Rosiane. Cemitérios Fontes Potenciais de Impactos Am-
bientais. Histéria, Natureza e Espaco, v. 1, n.1, 2012. Disponivel em: ww-
w.e-publicacoes.uerj.br/index.php/niesbf/article/view/4461/3264. Acesso em:
19 jun. 2024.

BAYARD, Jean-Pierre. Le sens caché des rites mortuaires: mourir est il
mourir? France, Editions Dangle, 330 p. 1993.

BRASIL. Lei n° 12305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, altera a Lei n® 9605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido n° 147, 3 ago. 2010. Secao I, p. 3 - 7.

BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Politica Na-
cional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplica-
cio, e da outras providencias. Diario Oficial da Unido, 02 set.1981, p. 16509.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Am-
biente. Resolu¢ao Conama n° 335, de 3 de abril de 2003. Disp6e sobre
o licenciamento ambiental de cemitérios. Diario Oficial da Unido n° 101,
de 28 de maio de 2003, Secao 1, p. 98-99.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Am-
biente. Resolu¢cio Conama n° 402, de 17 de novembro de 2008. Altera
os artigos 11 e 12 da Resoluc¢éo n® 335, de 3 de abril de 2003. Diario Oficial
da Unido n° 224, de 18 de novembro de 2008, Secdo 1, p. 66.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Am-
biente. Resolucio n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios ba-
sicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.
Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 17 fev. 1986.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental.
(org.). Plano Nacional de Residuos Solidos. 2022. Disponivel em: https://
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/agendaambientalurbana/lixao-zero/plano_na-
cional de residuos_solidos- 1.pdf. Acesso em: 19 jun. 2024.

BRASIL. Resolu¢io n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Dispde sobre
arevisao e complementacio dos procedimentos e critérios utilizados para
o licenciamento ambiental. Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 22 dez. 1997.



24

CASTRO, Marco Aurélio Soares de; CORDOBA, Rodrigo Eduardo. Residuos
Cemiteriais. /n: SCHALCH, Valdir; LEITE, Wellington. Cyro de Almeida;
CASTRO, Marcus Cesar Avezum Alves de; CORDOBA, Rodrigo Eduardo;
CASTRO, Marco Aurélio Soares de (Orgs.). Residuos sélidos: conceitos,
gestao e gerenciamento. 1% ed. Rio de Janeiro: Elsevier. p. 523-541. 2019.

CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo. Aguas subter-
raneas — Importancia. 2024. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/aguas-
-subterraneas/ Acesso em: 19 jun. 2024.

CHIKARAISHI, Mauricio Yuuki; CASTRO, Marco Aurélio Soares de. Gestao
de residuos cemiteriais e do necrochorume em planos municipais do estado
de Sao Paulo. 32° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental,
Belo Horizonte-MG. p. 1-8. 2023. Disponivel em: https://cbesa.sigotech.online/
storage/trabalhos/arquivos/completo/801 tema iii.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.

FINEZA, Adonai Gomes. Avalia¢ao da contaminac¢io de aguas subterra-
neas por cemitérios: estudo de caso de Tabuleiro — MG. 2008. 54 p. Disser-
tacdo (Mestrado). Universidade Federal de Vigosa, Vigosa. 2008.

FLORENZANO NETO, Arnaldo; MELO, Rafael de. A gestao dos residuos
cemiteriais na perspectiva dos PMGIRS da bacia hidrografica dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. Trabalho de Conclusio de Curso (Enge-
nharia Ambiental). Faculdade de Tecnologia. Limeira: Universidade Estadual
de Campinas. 46 p. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sao Paulo. Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/panorama. Acesso em: 30 de jun. 2024.

MATOS, Bolivar Antunes. Avalia¢ido da ocorréncia e do transporte de mi-
croorganismos no aquifero freatico do cemitério Vila Nova Cachoeirinha,
Municipio de Sao Paulo. Universidade de Sao Paulo, Instituto de Geociéncias,
2001. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/44/44133/
tde-19122001-082301/publico/TDE.pdf. Acesso em: 24 jun. 2024.

MIGLIORINI, Renato Blat. Cemitérios como fonte de poluicao em aquife-
ros, estudo do cemitério Vila Formosa na Bacia Sedimentar de Sao Paulo.
Universidade de Sao Paulo, Instituto de Geociéncias, 1994. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/44/44133/tde-02042014-110435/publico/
Migliorini  Mestrado.pdf. Acesso em: 28 fev. 2022.



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 25

PACHECO, Alberto. Cemitério e Meio Ambiente. Tese Livre Docéncia.
Instituto de Geociéncias, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2000.
Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/livredocencia/44/
tde-23062015-131326/publico//Pacheco LivreDocencia.pdf. Acesso em:
jun. 2024.

SAO PAULO (estado). Decreto n°® 54.487, de 26 de junho de 2009. Altera
a redacio e inclui dispositivos e anexos no Regulamento da Lei n° 997,
de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n°® 8.468, de 8 de setem-
bro de 1976, que dispde sobre o controle da poluicio do meio ambiente.
Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/blog/2009/06/26/decreto-no-54-487-
de-26-de-junho-de-2009/. Acesso em: 30 jun.2024.

SAO PAULO (estado). Decreto n° 62.973, de 28 de novembro de 2017.
Da nova redacio a dispositivos do Regulamento da Lei n° 997, de 31
de maio de 1976 e do Decreto n° 47.400, de 4 de dezembro de 2002, que
regulamenta disposi¢oes da Lei n° 9.509, de 20 de marco de 1997, referen-
tes ao licenciamento ambiental. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/
repositorio/legislacao/decreto/2017/decreto-62973-28.11.2017.html. Acesso
em: 30 jun. 2024.

SAO PAULO (estado). Deliberacio Normativa CONSEMA n° 01/2024,
de 08 de fevereiro de 2024. Fixa tipologia para o licenciamento ambiental
municipal de empreendimentos e atividades que causem ou possam causar
impacto ambiental de ambito local. Disponivel em: https://smastr16.blob.
core.windows.net/2001/2024/02/DELIBERACAO NORMATIVA CON-
SEMA 01 2024.pdf. Acesso em: 2 jul. 2024.

SAO PAULO (estado). Sistema Integrado de Gestio Ambiental. SIACR
- Sistema Integrado de Areas Contaminadas e Reabilitadas. Disponivel em:
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=16907.
Acesso em: 30 jun. 2024.

SILVA, Francisco Carlos da; SUGUIO, Kenitiro; PACHECO, Alberto. Ava-
liagdo ambiental preliminar do cemitério de Itaquera, segundo a resolucao
Conama 335/2003, municipio de Sao Paulo. Revista UnG — Geociéncias,
v.7,n.1, p. 31-47, 2008.



0BIRZIBIIWO0) No/d ogssaadur & epiqroad - AYD €1031pH



IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EM MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO
PAULO: heterogeneidades e desafios

Cinthia Mara Vital Bonaretto!

Clauciana Schmidt Bueno de Moraes’

Giulia Malaguti Braghini Marcolini Martires’
Milena Gongalves Barcelos*

DOI 10.24824/978652517747.2.27-38

Introducao

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n. 12.305/2010,
representa o principal marco regulatorio do gerenciamento de residuos solidos
no Brasil, estabelecendo os principios, objetivos e instrumentos para a gestao
de residuos em todos os niveis (Marotti, 2018). Sua grande relevancia se funda
no fato de abordar uma problematica multidimensional, que gera impactos
nas areas ambiental, econdmica, social, cultural e de saude, o que demanda
uma visdo sistémica e uma atuacgdo transversal. Embora tenham ocorrido
avangos, os dados ainda revelam fragilidades na sua implementagdo. Ter
conhecimento das legislagdes e possuir instrumentos que facilitem seu enten-
dimento ¢ fundamental para a efetiva aplicagdo das normativas estabelecidas,
de modo a assegurar o adequado gerenciamento ambiental, promovendo a¢des
benéficas a sociedade, a economia e a0 meio ambiente (Moraes et al., 2023).

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, instituiu-se o sistema de reparticdo
de competéncias, consolidando a descentralizagdo politica. Com isso, muni-
cipios passaram a gozar de autonomia politica, administrativa, tributaria e
financeira, sendo algados como “unidade federativa central para a implemen-
tagdo e oferta de politicas publicas” (Souza; Grin, 2021, p. 88). Entretanto,
essa descentralizagdo impde diversos desafios, uma vez que a transferéncia
de responsabilidades ndo ocorreu mediante a preparacao dos municipios e de
seus agentes (Onofre et al., 2014).

Inserida nessa logica, a PNRS foi concebida como politica descentralizada,
cabendo aos municipios a responsabilidade de efetivamente promover a correta
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gestao e gerenciamento de seus residuos solidos domiciliares. Para sua imple-
mentacao, os repasses orcamentarios da Unido ocorrem mediante o cumprimento
de metas da PNRS, o que coloca os municipios com limitagdes or¢amentarias
¢ administrativas em situagdo mais delicada (Monteiro; Silva, 2023).

Sob essa Otica, a cooperagao e coordenagao entre os entes torna-se funda-
mental para o alcance dos objetivos dessa politica publica. Inclusive, a propria
lei n. 12.305/2010 incentiva a cooperagao entre as esferas de poder, bem como
a cooperacdo intermunicipal ou consorciada. Arranjos regionalizados sao me-
canismos que podem favorecer a gestdo municipal e possibilitar e utilizagao
de servigos que demandam escala minima de operagdes ou que exigem altos
investimentos, (Onofre et al., 2014).

Tendo em vista esse cendrio, este estudo objetivou verificar se € possivel
estabelecer uma correlagao entre a dimensao populacional dos municipios e
a adogdo de praticas voltadas para a implementagao da PNRS em seus terri-
torios. Para tanto, analisou diversos aspectos concernentes ao gerenciamento
de residuos solidos em municipios do Estado de Sao Paulo, categorizando-os
por faixas populacionais.

A base de dados utilizada foi a “Pesquisa sobre o Gerenciamento dos Resi-
duos Soélidos nos Municipios do Estado de Sao Paulo, Brasil” (Moraes, 2021),
a qual enviou aos municipios paulistas um questiondrio contendo 155 questdes,
agrupadas em dez blocos tematicos. Para esta andlise, selecionaram-se questdes
relativas a: abrangéncia da coleta de residuos s6lidos urbanos (RSU), abran-
géncia da coleta seletiva, além de alguns objetivos e instrumentos da PNRS.

As respostas foram reunidas em quatro grupos: (i) municipios de pe-
queno porte I (até¢ 20.000 habitantes); (ii) municipios de pequeno porte 11
(de 20.001 a 50.000 habitantes); (iii) de médio porte (de 50.001 a 100.000
habitantes); e (iv) de grande porte (de 100.001 a 900.000 habitantes).

Participaram da pesquisa 224 municipios, sendo 136 de porte pequeno I,
49 de porte pequeno II, 15 de médio porte e 24 de grande porte. Para cada
elemento analisado da PNRS, foi calculado o percentual de municipios de
cada grupo, a fim de possibilitar a comparagdo entre eles.

Resultados e discussao

Um dos aspectos analisados consistiu na abrangéncia da coleta domiciliar
de residuos solidos urbanos (RSU). Sobre isso, constatou-se que, de maneira
geral, os municipios de todas as faixas populacionais possuem elevados indices
de cobertura de coleta de RSU, pois o servigo de coleta de RSU abrange de 91%
a 100% da populacao: 88,23% dos municipios de porte pequeno I; 85,71% dos
de porte pequeno II; 86,66% dos de médio porte; e 95,83% dos de grande porte.

Alein. 12.305/2010, em seu artigo 9°, prevé a hierarquiza¢ao no cumpri-
mento dos seguintes objetivos: ndo geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem
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e tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos. Assim, os municipios devem priorizar agdes que promovam tais
objetivos considerando essa ordem de prioridade.

Sobre a redugdo da geragao de residuos, constatou-se que a maioria dos
municipios ndo desenvolve praticas para efetivar esse objetivo. Em analise
segmentada, notou-se que os municipios pequenos (I e 1) s3o os que possuem
menor percentual.

Grafico 1 — Percentual de municipios que promovem alguma
pratica para reducio da geracdo de residuos
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Fonte: elaborado pelas autoras, baseado em MORAES, 2021.

Sobre a existéncia de praticas para reutilizacao dos residuos, observou-se
que somente os municipios de grande porte apresentam maior percentual re-
lativo para esse quesito. Constatou-se ainda que a maior parte dos municipios
pequenos (I e II) ndo consegue desenvolver tais praticas e da mesma maneira
se comportaram os municipios de médio porte (grafico 2).

Grifico 2 — Percentual de municipios que promovem
alguma pratica para reutilizacdo de residuos
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Fonte: elaborado pelas autoras, baseado em Moraes, 2021.
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No tocante a reciclagem, observou-se que quanto maior o porte, maior
o percentual de municipios que executam alguma pratica de reciclagem de
residuos. Além disso, notou-se que a grande maioria dos respondentes executa
acoes de reciclagem.

Grifico 3 — Percentual de municipios que promovem
alguma pratica de reciclagem de residuos
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Fonte: elaborado pelas autoras, baseado em Moraes, 2021.

Ao considerar o tratamento dos residuos, observou-se um baixo per-
centual de municipios que desenvolvem alguma pratica de recuperagao de
residuos em todas as faixas populacionais. O grupo de municipios de grande
porte foi o que apresentou maior percentual para essa pratica, mas ainda assim
os valores sdo discretos (somente 41,66%).

Grifico 4 — Percentual de municipios que promovem
alguma pratica de recuperacio de residuos
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Fonte: elaborado pelas autoras, baseado em Moraes, 2021.
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Também se analisou como ¢ realizada a destinacao final dos rejeitos. Sobre
esse aspecto, constatou-se que somente os municipios de grande porte em
totalidade realizam a destinagao final adequada (54,16% para aterro sanitario
contratado e 45,83% para aterro sanitario proprio). Em relagao aos municipios
de porte médio, 13,33% ainda destinam seus residuos de forma inadequada
(aterro controlado). Ja nos grupos de municipios de porte pequeno I e II houve
ocorréncia de aterro em valas (25,73% e 14,28% respectivamente) e um mu-
nicipio de porte pequeno I afirmou destinar os residuos a um lixao.

Grafico 5 — Destinacao final dos residuos
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Fonte: elaborado pelas autoras, baseado em Moraes, 2021.

Questionados sobre a definicdo de metas formalizadas para promover
a reducdo, a reutilizagdo, a coleta seletiva, a reciclagem, entre outras, a fim
de reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposic¢ao final, verifi-
cou-se que os municipios pequenos e médios mantiveram uma média proxima
a 60 % (58,82% pequeno porte I; 61,22% pequeno porte II; e 60% médio
porte), enquanto 91,66% dos municipios de grande porte afirmaram possuir
tais metas. Portanto, nesse aspecto, notou-se uma significativa discrepancia
no ultimo grupo.

O fato de fixar metas para atingimentos dos objetivos hierarquizados
no artigo 9° da lei n. 12.305/2010 pode ser um fator favoravel a execucao
de praticas de gestdo e gerenciamento de residuos, @ medida que orienta
o planejamento municipal. Confirmando esse entendimento, verificou-se que
os municipios de grande porte apresentaram maior percentual de praticas de
reducdo, reutilizagdo, reciclagem e recuperacao de residuos solidos.

A PNRS elenca uma série de instrumentos para subsidiar sua imple-
mentac¢do, como a Educacdo Ambiental. Destaca-se a importancia desse ins-
trumento em razao do seu potencial multiplicador de boas praticas. Sobre
essa questao, constatou-se que a grande maioria dos respondentes ndo possui
Programa Municipal de Educagdo Ambiental voltado para a Gestao Integrada
de Residuos Solidos (ndo possuem: 67,64% pequeno porte I; 73,46% pequeno
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porte II; 73,33% médio porte; e 54,16% grande porte), com destaque para
o grupo de grande porte, no qual se observou maior percentual de municipios
que dispdoem de tal programa (29,16%).

Outro instrumento mencionado na lei é a coleta seletiva. Sobre isso,
a pesquisa demonstrou que a abrangéncia da coleta seletiva, em geral, ainda
¢ insuficiente, uma vez que a quantidade de municipios que atende mais de
91% da populacdo com esse servigo ndo chega a metade, independentemente
do porte populacional. Isso porque, conseguem atender de 91% a 100% da
populagdo: 44,71% dos municipios de pequeno porte I; 34,69% de pequeno
porte II; 33,33% de porte médio; e 41,66% de grande porte. Ao considerar
a menor abrangéncia (de 0 a 10% da populacdo), nota-se que os municipios
de grande e médio porte sdo os que apresentam pior resultado, conforme de-
monstrado no grafico 6. Assim, depreende-se que, embora existam iniciativas
de coleta seletiva, elas ndo sdo amplamente executadas.

Grifico 6 — Percentual de municipios com porcentagem de populacio
atendida pela coleta seletiva de 0 a 10% e de 91% a 100%
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Fonte: elaborado pelas autoras, baseado em Moraes, 2021.
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Quanto a esse quesito, 0s municipios exibiram comportamento diferente
do esperado, uma vez que o grupo de grande porte ndo apresentou os melhores
resultados. Uma hipotese para explicar isso seria o fato de a coleta seletiva
poder ser realizada por catadores informais, independentemente da acao do
poder publico. Mas, para compreender melhor esse fendmeno, seria neces-
sario aprofundar a analise e identificar por quem a coleta seletiva ¢ realizada.

Dentre os instrumentos da PNRS esta prevista a adogao de consorcios
ou outras formas de cooperagao entre os entes federados. Nesse aspecto,
a pesquisa revelou que o grupo com menor parcela participante de consor-
cios ¢ o de médio porte (26,66%), enquanto a maior parcela participante de
consorcios se encontra na faixa de municipios de grande porte (37,5%). Dos
municipios de porte pequeno I, 30,88% integram consoércios e 36,73% dos
de pequeno porte I1.

Indagados sobre os motivos para a ndo participagdo em inciativas de con-
sorcio, obteve-se que para os municipios de pequeno porte (I e II), a principal
razao consiste no desconhecimento sobre o funcionamento dos consorcios. Ja
para os de médio porte, os principais motivos sdo receio de que tenham que arcar
com responsabilidades em caso de faléncia do consorcio e impasses burocra-
ticos. E para os de grande porte, a razao prevalente foi o desconhecimento da
existéncia de consorcios na regido. Assim, ¢ notoria a necessidade de esclareci-
mentos sobre o funcionamento desses arranjos, para que tenham maior adesao.

Grifico 7 — Motivos da nfo participacio em iniciativas
de consorcios para gestdo de residuos sélidos
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Fonte: elaborado pelas autoras, baseado em Moraes, 2021.

Ao considerar outro instrumento da PNRS, os planos municipais ou
regionais de gestdo integrada de residuos solidos (PMGIRS e PRGIRS res-
pectivamente), foi possivel apurar que a maior parte dos municipios, em todos
os grupos, possui PMGIRS, com destaque para o grupo de grande porte,
que apresentou maior percentual (91,66%). Uma parcela bem reduzida de
municipios possui PRGIRS: 1,47% dos de pequeno porte I; 2,04% pequeno
porte II; 8,33% de grande porte; e nenhum de médio porte.
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E importante ressaltar que a elaboracdo do PMGIRS, conforme o ar-
tigo 8° da PNRS, ¢ um fator condicionante ao acesso dos municipios a re-
cursos da Unido destinados aos setores de limpeza urbana e manejo dos
residuos so6lidos. Sao priorizados os municipios que apresentem solugoes
consorciadas intermunicipais para a gestao de residuos, além dos que apre-
sentem mecanismos de participagdo das cooperativas de catadores (Bra-
sil, 2010).

No entanto, ao analisar a aplicabilidade do PMGIRS ou PRGIRS, verifi-
cou-se que a maioria dos municipios, de todos os grupos, aplica o plano apenas
de forma parcial. O grupo com maior percentual com aplicacdo integral do
plano foi o de médio porte (33,33%), seguido pelo de grande porte (29,16%);
enquanto os municipios de pequeno porte I e II apresentaram percentuais
bastante baixos para aplicagao total (2,94% e 8,16% respectivamente). Nao
possuem ou nao aplicam o PMGIRS ou PRGIRS 17,64% dos municipios de
pequeno porte I, 18,36% dos de pequeno porte 11, 27% dos de médio porte e
nenhum de grande porte.

Grifico 8 — Aplicabilidade do PMGIRS ou do PRGIRS
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Fonte: elaborado pelas autoras, baseado em Moraes, 2021.

Com isso, verificou-se que, mesmo quando possuem PMGIRS/PRGIRS,
os municipios enfrentam dificuldade para implementa-lo. Ao analisar se existe
previsao de recursos para tais planos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO), observou-se que possuem recursos definidos
75% dos municipios de grande porte. Porém, menos da metade dos munici-
pios de pequeno (I e IT) e médio porte definiram recursos para o PMGIRS ou
PRGIRS, conforme demonstrado no grafico 9.
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Grifico 9 — Existéncia de dotacio or¢camentaria para o PMGIRS no PPA e LDO
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Fonte: elaborado pela autora, baseado em Moraes, 2021.

Sabe-se que a falta de recursos ¢ um fator determinante para a efetiva
implementagao da PNRS, por isso, a previsdo orgamentaria nao pode ser ne-
gligenciada pelos gestores. De igual maneira, reconhece-se que muitos muni-
cipios enfrentam grandes dificuldades financeiras, o que inviabiliza a execugao
de diversas politicas publicas, inclusive a PNRS. Isso porque os municipios
menores possuem importantes limita¢cdes orgamentarias e administrativas, em
geral apresentam baixa arrecadagao fiscal, o que os torna mais dependentes
das transferéncias de recursos. O que torna a situacdo mais critica ¢ o baixo
indice de investimentos realizados pela Unido no setor, conforme apontado
em relatorio da Confederagdo Nacional dos Municipios CNM), demonstrando
que os repasses financeiros aos municipios foram muito inferiores ao neces-
sario para cumprimento das metas da PNRS (Monteiro; Silva, 2023). Na
outra ponta, os municipios de grande porte, por terem arrecadacao fiscal mais
elevada, maior capacidade estrutural e técnica, sio menos dependentes dessas
transferéncias e conseguem alcancgar resultados mais efetivos.

Por fim, analisou-se um ultimo aspecto da pesquisa, referente ao emprego
de tecnologia no gerenciamento de residuos solidos. Levantou-se que quase
a totalidade de municipios ndo utiliza softwares para o gerenciamento de resi-
duos soélidos, correspondendo a: 98,52% de porte pequeno I; 95,91% de porte
pequeno II; 93,33% de porte médio; e 75% porte grande. Indagados se a dis-
ponibilidade de um software gratuito facilitaria o gerenciamento de residuos
solidos no municipio, responderam que sim: 73,52% do grupo I, 77,55% do
grupo 2, 66,66% do grupo 3 e 62,50% do grupo 4. Esses dados indicam que
esse tipo de ferramenta € pouco explorado, mas que poderia ser um importante
facilitador, principalmente para os municipios menores. Nesse sentido, o poder
publico poderia desenvolver esse tipo de software e disponibiliza-lo gratuita-
mente aos municipios, com o intuito de auxilid-los na implementagdo da PNRS.
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Conclusoes

A analise de alguns itens relativos aos objetivos e instrumentos previstos
na PNRS, baseada nos dados do questionario aplicado a alguns municipios
de Sao Paulo, possibilitou concluir que, de maneira geral, os municipios de
grande porte apresentam percentuais mais elevados para a adogao de praticas
de gerenciamento de residuos so6lidos. Entretanto, ao se comparar os muni-
cipios de porte pequeno (I e II) e médio, ndo se identificou uma tendéncia
de correlacao entre a dimensdo populacional e a adogao de medidas para
a implementag@o da PNRS, posto que nao houve discrepancia nos resultados
na maioria dos aspectos considerados.

Assim, sugere-se que, embora os municipios de grande porte tenham
apresentado indices mais elevados na prestacdo de servigos de gerenciamento
de residuos so6lidos, tais resultados seriam influenciados ndo somente pela
dimensao populacional, mas também por outros fatores, como o acesso a re-
cursos (financeiros e humanos) e a menor dependéncia de recebimento de
transferéncias de outros entes.

A implementagdo dos mecanismos previstos nos PMGIRS e PRGIRS ¢
o acompanhamento dos seus resultados, assim como estratégias de viabili-
zacdo da gestdo integrada de residuos que considerem as especificidades de
cada municipio (como arranjos regionais, consorcios intermunicipais, desen-
volvimento e acesso gratuito a softwares voltados a instrumentalizagdao do
gerenciamento de residuos s6lidos) poderiam ser amplamente fomentados,
a fim de auxiliar os municipios, especialmente os menores, a alcangar avangos
na implementagao da PNRS.
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Introducio

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma série de
metas globais estabelecidas pelas Nagdes Unidas para enfrentar desafios sociais,
econdmicos e ambientais com o objetivo de alcangar um desenvolvimento sus-
tentavel em escala global. Os ODS foram adotados em setembro de 2015 como
parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e consistem em 17 ob-
jetivos interconectados, acompanhados por 169 metas especificas (ONU, 2015).

Os 17 ODS sao: 1. Erradicagdo da pobreza; 2. Fome zero e agricultura
sustentavel; 3. Saude e bem-estar; 4. Educacao de qualidade; 5. Igualdade de
género; 6. Agua limpa e saneamento; 7. Energia limpa e acessivel; 8. Traba-
lho decente e crescimento econdmico; 9. Industria, inovacdo e infraestrutura;
10. Redugdo das desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentaveis;
12. Consumo e producao responsaveis; 13. A¢do contra a mudanga global
do clima; 14. Vida na agua; 15. Vida terrestre; 16. Paz, justi¢a e institui¢des
eficazes; 17. Parcerias e meios de implementacao.

Os ODS tém uma relagdo direta com a gestdo de residuos solidos,
uma vez que a gestdo adequada de residuos ¢ fundamental para alcangar va-
rios dos ODS relacionados a satide, a0 meio ambiente e ao desenvolvimento
economico sustentavel (Elsheekh, et al., 2021).

A principal normativa federal do Brasil no ambito dos residuos soli-
dos ¢ a PNRS, lei n° 12.305/2010, e ¢ estruturada em principios, objetivos e
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instrumentos. Os principios sdo a base de uma politica, e a PNRS apresenta
onze principios no Capitulo II, artigo 6°, do inciso I ao XI. Dentre deles encon-
tram-se, de forma conjunta, os principios do poluidor-pagador, ja estabelecido
nas politicas ambientais brasileiras pela Politica Nacional de Meio Ambiente de
1981, e o do poluidor-pagador, tendo entdo sua primeira apari¢do em uma po-
litica nacional. Ambos os principios sdao considerados como a base juridica
que fundamenta a internalizagdo das externalidades na esfera ambiental, de
modo que um se efetiva pela via negativa e outro pela positiva (Brito, 2016).

Apesar da relevancia que a PNRS tem para a area de residuos sélidos,
além de ser adjetivada como inovadora ao trazer, por exemplo o principio do
protetor-recebedor, ainda pouco se discute sobre a teoria e aplicacao deste
principio no contexto de gestao dos residuos solidos.

O principio do protetor-recebedor ¢ um dos principios ambientais mais
recentes estabelecidos pelo arcabougo normativo brasileiro (Guimaraes, 2012).
Até entdo nao havia nenhum principio que visava a recompensa pelas agdes
em prol da preservagao e conservagao do meio ambiente (Rech, 2012). O que
se tinha era um “mecanismo de incentivo e medida compensatoria pelo Poder
Publico diante da atividade protetora do meio ambiente” (Borges; Mello;
Oliveira, 2010, p. 207).

Assim, mediante o cenario de inovagao da PNRS ao trazer o princi-
pio do protetor-recebedor, a importancia dos principios para uma politica, e
a importancia da efetivacdo da PNRS e da gestdo adequada dos residuos para
o sucesso da agenda dos ODS, entende-se relevante analisar a relagao do prin-
cipio do protetor-recebedor da PNRS com os 17 ODS instituidos pela ONU.

Desenvolvimento

Andlises sobre a relagdo dos residuos solidos e os ODS ja sdo comuns no
meio académico, ¢ isso comprova a importancia de correlacionar os temas ¢
de tracar linhas de fomento a gestdo adequada dos residuos solidos com vias
de alcancgar os ODS.

O estudo de Souza; Guimaraes; Velasco (2020) indica a correlagdo dos
residuos so6lidos com os seguintes ODS: ODS 2, ODS 6, ODS 7, ODS §, ODS
10, ODS 11, ODS 12, ODS 15; enquanto o estudo de Gongalves; Granziera
(2018) estuda especificamente a relagdo com o ODS 12, o de Seabra (2019)
aponta a relagdo para com os ODS 1, 3,5,7,8,9,10, 11, 12,13, 14 e 17, ¢
o estudo de Santos et al (2021) apresenta relagdes com os ODS 4, ODS 8,
ODS 9,0DS 10, ODS 11, ODS 12, ODS 13 ¢ ODS 15. De forma mais ampla,
a pesquisa de Petrassi; Van Bellen (2017) demonstra a relagao da tematica de
residuos s6lidos com todos os 17 ODS.

O estudo de Neris, et al. (2023) analisou a importancia da PNRS para o al-
cance dos ODS, considerando os resultados dos indicadores de avango dos ODS
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no Brasil. Seus resultados indicaram que a implementacao efetiva da PNRS ¢
fundamental para o alcance dos ODS no pais, uma vez que essa politica, através
de suas disposicdes de gestao integrada e adequada, e da ordem de prioridade
estabelecida para a gestdo, visam a preservacdo do meio ambiente, o desen-
volvimento urbano, social e sustentavel das cidades e, a partir de premissas
do desenvolvimento sustentavel, o bem-estar de presentes e futuras geragoes.
A PNRS apresenta uma estrutura de seu contetido subdivido em principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agoes. Os principios s3o a base de
sustentacdo da politica, e seus objetivos e instrumentos devem considerar seus
principios a fim de sustentar, compreender, planejar e atuar em ideais e agdes
que visem a melhoria de sistemas de gestao e gerenciamento de residuos solidos.
Dentro do rol de principios inovadores da PNRS encontra-se o principio
do protetor-recebedor, que tem a premissa de compensar o agente que age em
prol de um bem ambiental, beneficiando ndo apenas o meio ambiente, mas
também a coletividade.
Essa compreensao significa uma mudanca de paradigma existente no qual
a premissa era apenas responsabilizar o poluidor sobre os custos envolvidos
nos impactos negativos de sua acdo. Contudo o protetor-recebedor, sendo
um principio mais recente, apresenta escassez doutrinaria e de jurisprudéncia,
0 que constata uma lacuna quanto a estudos, pesquisas e aplica¢cdes do mesmo.
Dessa forma, para realizar a analise dos ODS sob o prisma do principio
do protetor-recebedor para a gestio de residuos solidos, realizou-se uma ana-
lise bibliografica e documental, envolvendo os contetidos sobre a PNRS, sobre
o principio do protetor-recebedor, e sobre os ODS, envolvendo a descri¢ao
de seus objetivos, metas e indicadores. A partir dessa analise elaborou-se
um quadro relacional (Quadro 1), no qual foi possivel descrever as relagdes en-
contradas, quando possivel, entre o principio em questdo e cada um dos ODS.

Quadro 1 — Relag¢do do principio do protetor-recebedor aplicado aos residuos
sélidos com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentiavel da ONU

0oDS Relagéo com o principio do protetor-recebedor aplicado aos residuos sélidos
ODS1- A geragéo de renda através da venda dos residuos é de suma importancia, porém sabe-se
Erradicagdo da | que é volatil a partir do valor de venda dos materiais e desproporcional ao trabalho efetuado,
pobreza além de ndo ter o olhar de Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos. O pagamento

pelo servico vem ndo s6 no sentido de valorizar e garantir a manutengao dessa atividade
importante, mas também de promover renda para pessoas que historicamente se encontram
social e economicamente vulnerabilizadas.

ODS 2 - Fome De forma complementar ao tratado no ODS 1, a remuneragéo de forma constante (mensal),
zero e agricultura | e garantindo ao catador e catadora o pagamento adequado pelo servigo promove o poder de
sustentavel compra para garantir seguranga alimentar, contribuindo com a erradicagao da fome.

ODS 3 -Salde e | O reconhecimento do servico de coleta e triagem promove a profissionalizagéo dessas atividades.
bem-estar Usualmente a remuneragéo e contratagdo desses profissionais esta associada a entrega de
equipamentos de protegdo individual (EPIs) e melhorias de suas condicdes de trabalho.
continua...
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continuagao
oDs Relagao com o principio do protetor-recebedor aplicado aos residuos sélidos
ODS 4 - Educagao | O ambiente de uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis constitui um potencial
de qualidade local para promover a educagao. No municipio de Sao Carlos, por exemplo, uma Organizagdo

da Sociedade Civil atua junto & Coopervida, cooperativa do municipio, promovendo

a educagéo de jovens e adultos a partir da visao da educagéo popular e critica. As politicas
e programas de Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos voltadas a categoria podem
fomentar e se articular com iniciativas similares.

ODS 5 - Igualdade

O principio do protetor-recebedor é efetivado a partir do Pagamento por Servigos Ambientais

de género Urbanos, que dentre os exemplos de aplicagéo encontrados e de atores a serem beneficiados
estdo cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis. A maioria das
liderangas presentes em cooperativas € de mulheres, assim, a aplicagéo desse principio
contribuiria para 0 empoderamento e autonomia das mesmas.
0DS 6 - Agua O trabalho de coleta e triagem de residuos sélidos potencialmente reciclaveis realizado
potavel e por catadores e catadoras de materiais reciclaveis promove sua recuperagao, sendo estes
saneamento materiais reinseridos na cadeia produtiva. Desse modo, uma menor quantidade de residuos

chega aos corpos d’agua indevidamente, desonerando questdes relacionadas ao tratamento
de esgoto e aos sistemas de drenagem e, ao mesmo tempo, evitando a poluigéo.

ODS 7 - Energia
limpa e acessivel

ODS 8 - Trabalho

A remuneracao pelos servicos prestados por catadores e catadoras de materiais reciclaveis

decente e consiste na valorizagdo desses trabalhadores, proporcionando-lhes um incremento de renda,
crescimento de forma a profissionalizar suas atividades; isso contribui diretamente para o trabalho decente,
econdmico promovendo agdes que visam modificar o cenério de invisibilizagao desse servigo.
ODS 9 - Industria, | A industria da reciclagem é pautada na coleta dos materiais previamente segregados,
inovagéo e conhecida como coleta seletiva. Dessa forma, a agdo dos profissionais que realizam essa
infraestrutura etapa dos servigos de gerenciamento dos residuos solidos é fundamental para a manutengéo

da circularidade da cadeia produtiva e também dos processos de logistica reversa, que se
salienta serem obrigatdrios por lei.

As atividades desenvolvidas por estes profissionais também fomentam a inovagéo, uma vez
que o servico prestado de coleta seletiva e triagem promovem a economia circular, e
incentivos como o Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos propiciam essa valorizagéo.

ODS 10 - Redugéo
das desigualdades

A promogao da valorizagéo e remuneragao pelo trabalho de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, grupo de profissionais historicamente composto por minorias e grupos
vulnerabilizados relaciona-se diretamente com a redugéo das desigualdades, uma vez

que promove o reconhecimento pelo servigo prestado e o remunera de forma adequada,
conferindo-lhes um reconhecimento simbolico e material mais compativel com o relevante
servico ambiental prestado.

ODS 11 - Cidades
e comunidades
sustentaveis

A gestao e gerenciamento adequados dos residuos sélidos s&o bases fundamentais para

a sustentabilidade em cidades e comunidades resilientes. Os residuos potencialmente
reciclaveis sdo materiais que devem ser encaminhados de forma adequada para seu
processamento, a fim de minimizar seus impactos negativos e reinseri-los na cadeia produtiva.
O incentivo as atividades que promovem essa circularidade, em especial o Pagamento por
Servigos Ambientais Urbanos, também promovem a sustentabilidade no contexto urbano.

continua...
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continuagao
0oDS Relagéo com o principio do protetor-recebedor aplicado aos residuos sélidos
ODS 12 - Consumo | Considerando que o consumo e 0 processo produtivo séo fatores determinantes para
e producéo a geragao de residuos sdlidos, o olhar para o incentivo a recuperagéo de materiais e
responsaveis a reciclagem é fundamental, seja quanto a decis@o de compra do individuo ou quanto
a definicdo de qual matéria prima ou tipo de embalagem sera utilizada pela industria. Estas
decisdes interferem diretamente na possibilidade, reciclabilidade e viabilidade de reinsergéo
do residuo solido gerado na cadeia produtiva.
Através de incentivos como o Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos é possivel inferir
critérios de incentivo a reciclagem de tipologias especificas de materiais, como iniciativas de bolsa
reciclagem no estado de Minas Gerais, que de forma integrada com estratégias de produgéo e
planejamento de desenvolvimento de produtos, podem se estruturar programas de incremento
a reciclagem de forma especifica e planejada para diferentes tipologias de residuos gerados.
ODS 13-Acgdo | O encaminhamento de residuos solidos para o aterro sanitario — considerado uma estratégia
contra a mudanga | de disposicéo final ambientalmente adequada para rejeitos — ou para o lixao ou outras formas
global do clima inadequadas de disposicao final, tem como consequéncia a geragéo de gases de efeito estufa.

Ja o atendimento a ordem de prioridade na gestéao de residuos estabelecido na PNRS e

0 encaminhamento para a reciclagem, com o servigo fundamental exercido por catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, evita a geragao desses gases.

Além disso, processos como a reciclagem evitam a extragdo de matéria prima e recursos
naturais nao renovaveis como o petréleo, o que é também um importante parametro para

a reducéo da poluicdo e emissao de gases de efeito estufa.

ODS 14 - Vida na
agua

ODS 15 - Vida
terrestre

A poluicéo e contaminagdo do meio ambiente sé&o riscos eminentes quando ha a gestéo e
gerenciamento inadequado dos residuos solidos.

Os residuos passiveis de reciclagem descartados de maneira inadequada podem demandar
décadas ou mesmo séculos para se decompor, gerando impactos negativos para a vida na
agua e na terra.

Nesse tema, a poluigéo por residuos plasticos nos oceanos e os efeitos do microplastico em
toda cadeia tréfica sdo temas em voga no debate global.

O papel das atividades de coleta, triagem e encaminhamento adequado dos residuos
reciclaveis impede que os mesmos sejam descartados ou cheguem a locais inadequados,
contribuindo para a preservagéo ambiental.

Nesse sentido, a remuneragao dos servigos ambientais urbanos prestados por catadores e
catadoras de materiais reciclaveis também contribui para a protegéo dos ambientes naturais.

ODS 16 - Paz,
justica e instituicdes
eficazes

A premissa determinada pelo principio do protetor-recebedor é a de compensar
financeiramente um servico que é prestado, ou seja, internalizar uma externalidade positiva.
Nesse contexto, entende-se que ao realizar agdes que prezem por esse principio,
caminha-se na diregdo da eficacia, do ponto de vista econdmico, das instituicdes que
tratarem dessa externalidade.

ODS 17 - Parcerias
€ meios de
implementagé@o

Como em todo contexto que envolve a gestéo e gerenciamento de residuos, o Pagamento por
Servicos Ambientais Urbanos abarca uma congruéncia de diferentes atores e, nesse sentido,

a instituicdo de parcerias entre eles é fundamental, contribuindo também para promover e efetivar
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, estabelecida pela PNRS.

A partir do quadro apresentado, observa-se que a relagao do principio do
protetor-recebedor com os ODS ¢ relevante, uma vez que foi encontrada rela-
¢do em 16 dos 17 objetivos, com excegao do ODS 7. Este resultado fomenta
a relevancia do estudo articulado e integrado destes temas, uma vez que cons-
titui-se como pauta atual e condizente com a agenda ambiental internacional.
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Conclusoes

A gestdo de residuos so6lidos constitui uma tematica essencial para pen-
sar a sustentabilidade dos sistemas humanos, notadamente no meio urbano.
Nesse contexto, em 2010 foi promulgada a Politica Nacional de Residuos
Solidos, que apresenta a estratégia brasileira para o tema. Esta legislagao
trouxe aspectos inovadores na politica ambiental, notadamente o principio
do protetor-recebedor, que visa internalizar as externalidades ambientais pela
recompensa aqueles atores que promovem a sustentabilidade.

No campo da gestao de residuos sélidos, tem-se que os catadores e
catadoras de materiais reciclaveis constituem atores fundamentais para a re-
cuperacao dos materiais com potencial de reciclagem, sendo responsaveis
pela parcela majoritaria dos residuos reciclaveis reinseridos na cadeia pro-
dutiva no pais.

Nesse sentido, o Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos aplicado
aos profissionais catadores de materiais reciclaveis, profissionais-chave re-
conhecidos pela PNRS, torna-se a principal aplicagdo do principio do prote-
tor-recebedor na atual gestao de residuos solidos brasileira.

Aliando esta tematica com a agenda ambiental internacional, observa-se
que a tematica dos residuos solidos e, mais especificamente, do principio do
protetor-recebedor esta alinhada aos ODS, constituindo mais um recurso para
se efetivar os objetivos e metas envolvidas nesses temas, o que confere des-
taque para a temadtica e justifica a importancia de seu estudo, implementacao
e relevancia no cendrio atual da sustentabilidade.

Além disso, o presente estudo também contribui para compreender e en-
fatizar o carater multidisciplinar e transversal da tematica de residuos so6lidos,
uma vez que os ODS articulam-se ao tema a partir de diferentes tematicas,
perspectivas e abordagens, reiterando a necessidade de estudos interdiscipli-
nares, como este.

Finalmente, os resultados revelam a ampla aderéncia das tematicas, tendo
em vista a relagdo do principio do protetor-recebedor no campo dos residuos
solidos com 16 ODS. Destarte, considera-se relevante dar continuidade a pes-
quisa de aplicacdo deste principio do direito ambiental no contexto da PNRS
associado aos ODS.
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Introducio

O presente artigo pretende identificar os principais pontos em que mo-
vimentos sociais do campo potencializam politicas publicas voltadas ao meio
rural, e sua consequente participagdo na universalizagao de direitos, com énfase
nas experiéncias da extensao universitaria. Historicamente, alguns grupos
sociais sdo desfavorecidos na cadeia de produgao agricola, € os movimentos
sociais se valem das politicas piblicas como um instrumento para garantir que
estes grupos tenham acesso econdmico, social, cultural e sustentavel no uso da
terra. Serd também apresentado como a extensdo universitaria pode acompa-
nhar e se articular com estes movimentos sociais nos desafios do planejamento
publico, que representam interesses civis em Foruns regionais e nacionais.

Apesar de ndo serem homogéneos, os movimentos sociais sao explorados
neste artigo como um ator comum na defesa de direitos dos povos originarios
e/ou campesinos, a fim de apresentar um panorama geral da relagdo entre
movimentos e seus impactos nas politicas publicas. Entende-se que os obje-
tivos e representagdes sao diversos e particulares a cada movimento, o que
¢ proveitoso para entender as diferentes demandas das populacdes campesi-
nas; todavia, estes podem e precisam que seus interesses estejam alinhados
para fortalecer a garantia universal de seus direitos. Nao obstante, os movi-
mentos sociais podem e devem buscar nas suas propostas a superagao dos
limites setoriais aplicados no planejamento publico, para o alcance efetivo de
seus direitos, conforme indica o estudo de Graziano da Silva e Campanhola
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(1999), no qual, politicas publicas voltadas ao meio rural, quase sempre sao
elaboradas com um viés setorial, e sem levar em conta os seus efeitos no
desenvolvimento local.

Por fim, a primeira parte do artigo pretende refletir algumas contradi¢des
do papel do governo na formagao de politicas publicas. Sendo indissociavel da
economia, o governo escolhe se distanciar ou se aproximar dos movimentos
sociais, conforme interessar para sua governanga. Esse € um peso importante,
que deve ser levado em consideragdo para entender o planejamento administra-
tivo brasileiro, bem como para avaliar a estabilidade de uma politica ptblica.
J& a segunda parte, explora especificamente como as extensoes universitarias
podem dialogar com estes movimentos sociais ao acompanharem os pro-
cessos de formagdo de politicas publicas durante suas atividades, a partir da
experiéncia do grupo extensionista Nucleo Agrario Terra e Raiz (NATRA),
subsidiado por projetos da pro-Reitoria de extensdao da UNESP.

Movimentos sociais e desafios do planejamento publico

As politicas publicas desempenham um papel crucial na promogao do
desenvolvimento rural, com programas especificos destinados a apoiar a agri-
cultura familiar, a seguranga alimentar e a melhoria das condi¢des de vida
no campo. Exemplos significativos incluem o Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que oferece crédito e suporte
técnico para pequenos agricultores; o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), que compra produtos da agricultura familiar para distribui¢do em
programas sociais; ¢ o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), que
visa melhorar as condi¢des de moradia para as populagdes rurais. Essas inicia-
tivas sdo fundamentais para fortalecer a producao rural, garantir a seguranca
alimentar e promover o bem-estar das comunidades do campo.

Neste sentido, as politicas de tipo participativas e dirigidas para segmentos
especificos (como € o caso do Pronaf), embora apontem para mudangas,
tendem a fortalecer os que apresentam racionalidade “moderna” e centrada
na ética do trabalho e da competitividade, apropriando-se das melhores
chances. Nao havendo igualdade de chances nas oportunidades que se
oferecem, verifica-se que as politicas publicas convencionais (tipo crédito
agricola, por exemplo, ou estimulo a formag¢@o de cooperativas) ndo supe-
ram a discriminag¢@o e a desigualdade entre uns e outros, como caboclos,
indigenas, negros dos quilombos, por exemplo. Estes sdo portadores de
racionalidades centradas em outros valores éticos sobre a reprodugao so-
cioeconOmica e as relagdes sociais e com o meio natural. Nos exemplos
citados, priorizam-se os valores de convivio e de sustentabilidade em
detrimento aos de competitividade (Gehlen, 2004, p. 95).
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Apesar das politicas publicas bem-intencionadas, a implementacao dessas
iniciativas enfrenta uma série de desafios. Entre os principais obstaculos estao
a burocracia excessiva, a falta de infraestrutura adequada e a dificuldade de
acesso as linhas de crédito pelos pequenos produtores. Além disso, a des-
continuidade administrativa e as mudancas nas prioridades governamentais
podem comprometer a eficacia e a sustentabilidade dessas politicas. Carlos;
Dowbor e Albuquerque (2017) explicita uma descri¢ao dindmica do processo,
que por sua vez, corresponde as interagdes entre as esferas societaria e estatal
na produgao das politicas publicas.

Os movimentos e organizagdes sociais representam a classe trabalhadora
rural, e as lutas por direitos fundamentais desta classe incluem a conquista
de terras, territdrios pesqueiros e florestais, o fortalecimento da producao
de base familiar e a garantia de uma vida digna. Em sua diversidade, esses
movimentos se constituem como sujeitos coletivos de direito, promovendo
novas formas de sociabilidade que abrangem, entre outros direitos, o direito
a educagdo. Por isso, no decorrer de suas mobilizagdes, 0 Movimento da Edu-
cacao do Campo tem desempenhado um papel crucial em evitar a perpetuagao
de politicas assistencialistas e compensatorias que mantém a precariedade
das escolas rurais, (Caldart, 2012) analisa a perspectiva da educacao no e do
campo, com o direito dos povos rurais serem educados no lugar onde vive e
a partir das suas necessidades humanas e sociais

O marco da Educagdo do Campo na agenda politica e na politica educacio-
nal pode ser indicado a partir da LDBEN, Lei n°® 9.394/96, quando afirma
em seu artigo n° 28 a possivel adequacdo do curriculo ¢ de metodologias
apropriadas ao meio rural, bem como, a flexibilizacdo e a organizacao
escolar por meio da adequacao do calendario escolar, para atender as con-
di¢des climaticas de cada regido. Com base nesse contexto, as politicas
publicas educacionais vistas como direito, voltadas para a Educagdo do
Campo comegam a tomar folego no cenario nacional, a partir da década de
1990, mas se concretizam com as Diretrizes Operacionais para a Educacéo
Basica do Campo em 2002 (Santos; Nunes, 2020, p. 98).

Por isso, o protagonismo dos movimentos sociais do campo tem sido fun-
damental na formulagdo e implementacdo de politicas publicas mais inclusivas e
eficazes. Eles ndo apenas desafiam as politicas existentes, mas também propdem
alternativas que valorizam a educag¢ao e o desenvolvimento rural. Ao mobilizar
diversas esferas da sociedade, esses movimentos criam um dialogo continuo
que pressiona o poder publico a considerar e incorporar suas demandas.

Maria do Socorro Silva (2006, p. 86-89), em suas pesquisas sobre a evo-
lugdo das lutas dos movimentos sociais no campo ao longo das ultimas déca-
das, argumenta que esses grupos coletivos se estabeleceram historicamente
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como um terreno fértil para o desenvolvimento e valorizag¢do dos saberes, cul-
turas e direitos das populagdes rurais. Segundo Silva (2006), esses movimentos
tém sido fundamentais na criagdo de novas teorias e praticas pedagogicas,
refletindo uma trajetoria rica em ensinamentos e aprendizados acumulados
ao longo desse processo.

Além disso, os movimentos sociais do campo apresentam demandas ma-
teriais que desafiam a agenda politica do pais e disputam significados sociais,
culturais e politicos. A participagdo ativa desses movimentos em conselhos e
outros espacos de interlocucao entre Estado e sociedade ndo s6 possibilita o con-
trole social das politicas publicas, mas também promove a renovagao do sistema
politico. Essa participagdo exige uma articulagao eficaz com outras a¢des dos
movimentos, fortalecendo sua capacidade mobilizadora e formativa. As inter-
vengdes desses movimentos, ao expor as desigualdades sociais, contribuem para
a construgdo de uma politica cultural que busca transformar a realidade existente.

Exemplos representativos dessas articulagdes incluem o I Encontro Na-
cional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria — I ENERA, realizado
em Brasilia em 1997, e a I e II Conferéncia Nacional de Educacdao do Campo,
que ocorreram em Luziania — Goids nos anos de 1998 e 2004, respectivamente.
Esses eventos foram marcos importantes ao defenderem que a educacgao rural
seja oficialmente reconhecida como politica publica. Eles sublinharam também
a necessidade de uma maior presencga e apoio dos 6rgaos publicos responsaveis
pela educagao, reconhecendo a complexa divida social, cultural e educacional
para com as diversas comunidades que habitam o campo e as florestas. Essas
iniciativas historicas enfatizaram ainda as particularidades dos estilos de vida
desses povos, suas formas de aprendizado, producdo e interagdo com o co-
nhecimento, ciéncia, tecnologia, valores e cultura, promovendo um espago
que se desenvolve até hoje (I CNEC, 2004, p. 4).

Ao disputarem projetos de desenvolvimento, os movimentos sociais do
campo tecem, tanto na pratica imediata quanto nas politicas culturais e pedago-
gicas, uma proposta politica alternativa ao modelo neoliberal. Este compromisso
coletivo se manifesta em estratégias de desenvolvimento e inclusao social, fun-
damentais para combater a subalternidade. Além disso, inovam ao influenciar
a legislagdo, reconhecendo pela primeira vez os movimentos sociais como es-
senciais na construgao dos projetos politico-pedagdgicos das escolas do campo.

Esta inovacao também se faz presente nas concepgdes e praticas peda-
gogicas que redefinem as relagdes educativas e a propria nocao de educagao.
Essas praticas promovem uma relagdo libertadora entre educadores e educan-
dos, estimulando a reflexdo critica e a acdo autonoma dos alunos,

“ndo se pode negar que a ideologia da educacdo capitalista ¢ ainda mar-
cante no pais, o que dificulta a implementag¢@o de um PPP articulado com
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as diretrizes operacionais nas redes de ensino, para legitimar a Educacao
do Campo emancipatdria protagonizada pelos movimentos sociais. Nessa
perspectiva, nota-se que ndo bastam as iniciativas politicas, mas que haja,
sobretudo, a consciéncia voltada para a importante dimensao do campo,
enquanto territorio politico, como ponto de equilibrio entre o campo e
a cidade, por parte das esferas governamentais, com vistas nas transfor-
magoes da realidade do homem do campo” (Santos; Nunes, 2020, p. 203)

A integracao da vida escolar com as lutas e realidades cotidianas pro-
porciona uma educagdo mais relevante e engajada, utilizando linguagens
artisticas e referéncias culturais e de memoria, esses movimentos criam meios
expressivos e motivadores que ajudam na reconstrugdo de identidades e no
reconhecimento de suas origens e pertencimento social.

A criacdo de foruns e conselhos, como o Forum Nacional de Educagao
do Campo (FONEC), conforme (Caldart, 2012), ¢ um exemplo claro de como
esses movimentos podem influenciar as politicas publicas. Estabelecido em
2010 a fim de “retomar a atuacdo articulada de diferentes movimentos sociais,
organizagdes sindicais e outras instituigdes, com destaque agora para uma par-
ticipagdao mais ampliada de universidades e institutos federais” (Caldart, 2012,
p. 262) como um espago autdnomo para discutir e propor politicas voltadas
a educagdo do campo, este forum foi criado para garantir um espago de didlogo
e proposicao de politicas publicas especificas respeitando suas peculiaridades
e diversidades e garantindo que essas comunidades sejam contempladas nas
acdes governamentais.

Os documentos produzidos pelo FONEC elucidam o avango da hegemo-
nia do capital no campo brasileiro nas ultimas décadas, manifestado principal-
mente através do agronegocio. Essa hegemonia tem se consolidado nio apenas
na esfera econdmica, mas também no Congresso Nacional, no Poder Judiciario
¢ em varias areas da sociedade civil. O apoio estatal a grandes projetos e obras
de infraestrutura, muitas vezes desreguladoras da terra, tem sido um ponto
central das criticas do FONEC. Essas iniciativas, embora apresentadas como
medidas de desenvolvimento, frequentemente resultam na marginalizagao e
precarizac¢ao das comunidades rurais, exacerbando as desigualdades existentes
(FONEC, 2012, p. 4).

Diante da complexidade das dinamicas entre politicas publicas € mo-
vimentos sociais no contexto rural, ilustra-se o papel crucial das politicas
publicas na promog¢ao do desenvolvimento rural sustentavel. No entanto,
¢ essencial reconhecer que o Estado, ao mesmo tempo em que responde
as demandas dos movimentos sociais, também se subordina cada vez mais
as pressoes do capital financeiro e das grandes corporagdes, especialmente
no contexto do agronegdcio.
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Esta tensao se reflete nas politicas educacionais e agricolas, que muitas
vezes perpetuam estruturas dualistas e fragmentadas, limitando a autonomia
e a eficacia das iniciativas propostas pelos movimentos sociais.

A atuacido da extensdo universitaria enquanto catalisadora da
efetivacio das politica publicas

No seu aspecto pratico, se mostra pertinente esmiugar o papel da Exten-
sd0 universitaria enquanto sujeito no conjunto que compoe a efetivagdo da
aplicabilidade de politicas publicas que atendam as demandas dos movimentos
sociais rurais.

Enquanto agente de consolidagdo de politicas ptblicas, os IESs (Institui¢cdes
de Ensino Superior) devem ser entendidos enquanto instituigdes sociais. Ou seja,
possuem o papel de mediagao e articulacdo dos interesses sociais e coletivos,
sendo uma ferramenta acessivel para mediar os conflitos individuais e as aspi-
ragdes coletivas (Junior; Figueiredo, 2023). Sendo uma forma de integralizagao
dos interesses sociais dos movimentos sociais do campo, onde o tripé univer-
sitario, ensino, pesquisa e extensao como um todo possui papel fundamental e
“estabelece-se que esta ultima ¢ a agdo da Universidade junto a comunidade,
possibilitando o compartilhamento com o publico externo do conhecimento
desenvolvido por meio dos dois primeiros.” (Junior; Figueiredo, 2023).

Dados os principios instrumentais que norteiam a extensao universitaria,
¢ importante também observar para além da sua funcdo imediata. Enquanto
catalisador da mediagdo entre interesse dos movimentos sociais e Estado para
a articulag@o da implementacao das ja citadas politicas publicas, tanto para
a produgdo e educagdo no ambiente rural, ¢ necessaria uma metodologia que
privilegie a dialética entre sujeitos. Promovendo assim a interacdo democra-
tica entre extensionistas e a comunidade, priorizando o trabalho extensionista
baseado no modelo participativo elaborado por Paulo Freire em sua obra
“Extensao e Comunicagao?” (1983).

Observa-se assim que o objetivo da implementacdo de Educacao no
Campo pelo viés da Educacao Popular ndo se obsta enquanto fim do trabalho
extensionista, mas também como parte da execucao de projetos em conjunto
das comunidades agricola, sendo a troca de saberes no educativo reciproco
(Alencar et al, 2022) parte essencial no processo dialético de interlocucdo
entre sujeitos (extensionistas e agricultores familiares) para a elaboracao,
aplicag@o e monitoramento das politicas publicas.

“Portanto, ¢ uma relacdo sujeito/sujeito, de consciéncias articuladas e
solidarias no coletivo. Isto ndo implica restringir a pratica educativa em
“educar para” — conforme o modelo de cidaddo competitivo e/ou eleitor
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consciente —; mas “educar com”, ou seja: educagdo como acesso a pro-
ducdo cultural e a construcdo de um processo emancipatdrio a partir da
conscientizagdo dos sujeitos (autoconhecimento e conhecimento da rea-
lidade)” (Brasil, 2010).

Dispostos os preceitos tedricos, ¢ importante trazer breves consideragoes
sobre como essa experiéncia se traduz na praxis do Nucleo Agrario Terra e
Raiz (NATRA/Franca). No escopo de trabalho do grupo, as metodologias
descritas sao empregadas nas duas frentes principais da extensao: o Coletivo
de Educacgéo, e o Coletivo de Produgdo. Com o coletivo de educacgdo tendo
enfoque mais especifico na atuacao junto da Escola Leonor Mendes de Barros,
localizada dentro do Assentamento 17 de Abril, em Restinga-SP e o Coletivo
de Produgao atuando junto dos produtores deste mesmo assentamento para
consolidagdo de politicas publicas pertinentes para o setor da agricultura fa-
miliar na Regido Administrativa de Franca (RAF); Que engloba a cidade de
Franca e mais 23 municipios da regido nordeste paulista (SPBR, 2023).

Dentro do coletivo de educagdo, ha o estimulo a consolidagido da Escola
Leonor Mendes de Barros na metodologia da Educagdo do Campo, ja que esta
se enquadra nesta categoria pela LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao).
Tal trabalho ¢ feito por meio da interlocu¢do com a gestdo, docentes, alunos,
assentados e extensionistas que trabalham em conjunto na escola, conduzindo
em conjunto com resultados progressivos ano apds ano, sendo que em 2024,
apos articulag@o junto com a Secretaria de Educacao da cidade de Restinga,
finalmente foi aprovada a constru¢ao de um PPP (Projeto Politico-Pedagogico)
para a escola tendo como norteador a Educa¢do do Campo enquanto método,
levando em conta todas as demandas formativas especificas para profissionais
pedagogicos da area.

Enquanto isso, o Coletivo de Producdo articula politicas relacionadas
a politica alimentar e nutricional em conjunto com a sociedade civil na esfera
local, desde a atuacdo na Comissdo do Restaurante Universitario do campus
da FCHS-UNESP de Franca, até a esfera regional, onde o grupo realiza acom-
panhamento e discussodes junto do Forum Regional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Tais iniciativas foram responsaveis por promover por exemplo,
a criagdo da Feira Agroecolédgica dentro do campus da FCHS, em parceria
com a cooperativa do Assentamento 17 de Abril e a criacdo do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) de Franca por
meio da Lei 9.048/2021.

Para fora do ambito municipal, deve se pontuar que o grupo também
realizou acompanhamento e participacao na idealizagdo e constituicdo de
outros COMSEAs na RAF, com a ajuda das administra¢cdes municipais, enco-
rajadas pela recriagdo e refinanciamento do Conselho Nacional de Seguranca
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Alimentar e Nutricional (CONSEA), inativo desde o primeiro dia do Governo
Bolsonaro, em 2019; E a reestruturacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), que havia sido extinto em 2016, os dois 6rgaos foram re-
criados em 2023 apds a troca de gestdo no Executivo Federal.

Conclusao

Conforme apresentado, a intersec¢ao entre movimentos sociais e politicas
publicas no campo demonstra ndo apenas a capacidade de influenciar agendas
governamentais, mas também de transformar estruturalmente as condigdes
de vida e trabalho das populagdes rurais. Essas colaboragdes sao fundamen-
tais para garantir a sustentabilidade ambiental, econdmica e social das co-
munidades rurais, promovendo um desenvolvimento que respeite e valorize
as especificidades locais e culturais. Em sintese, os movimentos sociais estao
ligados a defesa de politicas educacionais; de seguranga alimentar; de acesso
a moradia digna. Sendo assim, defende-se aqui que os direitos conquistados
através de PPs devem ser continuamente amparados, ou seja, devem superar
a ideia de uma politica de governo para tornarem-se politicas de Estado,
permanecendo independentemente do governo vigente.

Além de tudo, a participagdo da extensdo universitaria ¢ um brago ativo
na mediacao e no acompanhamento da participagdo de movimentos sociais
na formacao de politicas publicas. Reitera-se aqui a importancia das Diretri-
zes para a Extensao na Educacao Superior, que tornam obrigatorias as agdes
extensionistas na grade curricular do aluno, o que impulsiona projetos como
o NATRA, que dialoga com politicas publicas nas suas atividades, conforme
apresentado acima.

Através do movimento dialético entre universidade e comunidade, os in-
teresses de grupos dos movimentos sociais (enquanto uma esfera da comu-
nidade) t€ém a oportunidade de serem debatidos e investigados na Academia,
ao mesmo tempo que essa pode trabalhar com a realidade das circunstancias
que a cerca. Enfim, promove-se uma educagdo a par da formacgao politica e
do planejamento publico, o que € essencial na universalizagao dos direitos
democraticos e na garantia de um desenvolvimento socioecondmico.
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Introducao

Diversas sdo as legislagdes ambientais e sociais a serem cumpridas pelos
municipios e empresas que enfrentam altos custos para implantar e manter,
porém, questiona-se a finalidade de tantas exigéncias se os beneficios nao
estdo claros. Seria apenas para demonstrar uma atitude ou consumo consciente
ou marketing verde? Desta forma, pretende-se identificar como esta sendo
aplicada a sustentabilidade por meio da gestdo socioambiental nos setores
publicos, por meio da analise dos resultados dos programas federal e estadual,
compreendendo os beneficios alcangados de maneira transparente, consciente,
econdmica para garantir a preservagao e protecao do local.

Pode ser verificado que os 6rgaos privados instalados nos municipios
possuem uma sistematica de verificacdo de atendimentos as praticas socioam-
bientais, como aplicacdo do ESG (Environmental, Social e Governance) e
cumprimentos das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), fiscalizados por clientes, fornecedores e investidores. Entretanto,
como sao avaliadas e difundidas as agdes de sustentabilidade por parte dos
municipios, ou seja, como esta sendo aplicada a sustentabilidade municipal?

Assim, o objetivo deste artigo € verificar a aplicag@o pratica da susten-
tabilidade municipal para preservar ecossistemas, por meio da analise dos
resultados dos programas Cidades Sustentaveis ¢ Municipio verde azul dos
municipios de Igarapava e Orlandia —SP.

Desenvolvimento

O termo ESG (Environmental, Social and Governance) surgiu em 2004,
por meio de um relatério da ONU em conjunto com o Banco Mundial, mas
somente mais recentemente apareceu como tema de pesquisas a nivel mundial.

1 Universidade Estadual Paulista. Mestranda em Planejamento e Analise de Politicas Publicas pela Universidade
Estadual Paulista. E-mail:michelle.miele@unesp.br http://lattes.cnpq.br/7864997220646301
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De forma geral, foi verificado que, em paises desenvolvidos, a divulgacao des-
sas acoes sustentaveis € valorizada pelo investidor na forma de um maior valor
de mercado ou rentabilidade do negdcio. Em paises emergentes, as pesquisas
também comecaram a mostrar uma valorizagdo das empresas que divulgam
as suas praticas ESG. Porém, devido ao aumento de estudos nos ultimos anos,
ainda ndo houve consenso entre todos sobre o tema (Martins, 2022).

O ESG nao é um fim em si mesmo, ele esta associado a uma finalidade;
nem quer significar que o ESG seja uma forma de obtengdo lucro. O ESG
¢ meio, e o beneficio do planeta é o fim. A estrutura do mercado financeiro
apenas se utiliza do ESG para nortear os investimentos daqueles que desejem
se envolver com causas ambientais e sociais, tornando isso um trago distintivo
de outros tipos de negdcio que nao tenham como valor ético a defesa do meio
ambiente ou da sociedade (Naum,2018).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sdo um conjunto
de metas e a¢des que foram propostos pela Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) em 2016, para que o mundo pudesse promover o desenvolvimento
sustentavel. Pode-se dizer que esses objetivos tém interconexao e sdo bastante
avidos (ONU, 2024).

De acordo com a Universidade Federal de Minas Gerais,

os ODS, sdo integrados e indivisiveis, ¢ mesclam, de forma equilibrada,
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a economica, a social
e a ambiental. Cada um deles compreende uma série de metas, e todos
os paises que assinaram o documento em 2012 se comprometeram a tor-
na-las viaveis nos proximos anos. Sdo 169 metas no total, que listam
tarefas a serem cumpridas pelos governos, a sociedade civil, o setor pri-
vado e todos os cidaddos na jornada coletiva para um 2030 sustentavel
(UFMG, 2024).

A implementa¢ao dos ODS demanda a colaboragao dos governos, do
setor privado, da sociedade civil e de todo cidaddo do mundo, pois representa
um plano global para abordar uma variedade de desafios, incluindo pobreza,
fome, satde, educagdo, agua, saneamento, crescimento econdmico, desigual-
dades, mudancas climaticas e muito mais.

Cada um dos 17 objetivos aborda desafios especificos e interconectados,
visando construir um mundo mais justo, equitativo e sustentavel até 2030.
E extremamente importante seguir o plano de agdes (ONU, 2024).

O programa Cidades Sustentaveis (PCS) ¢ uma agenda de sustentabili-
dade urbana que integra as dimensdes social, ambiental, econdmica, politica e
cultural no planejamento municipal. Desde 2012, o PCS sensibiliza e mobiliza
governos locais para implementar politicas publicas estruturantes, enfrentando
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a desigualdade social e construindo cidades mais justas e sustentaveis. Estru-
turado em 12 eixos tematicos alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, o programa oferece ferramentas e metodologias
para apoio a gestdo publica e planejamento urbano integrado, além de meca-
nismos de controle social e estimulo a participagdo cidada (Programa Cidades
Sustentaveis, 2024).

As ferramentas do PCS incluem 260 indicadores para diversas areas da
administra¢@o publica, um painel de monitoramento para o Plano de Metas e
um software para comparacao de dados entre cidades. O programa também
oferece um banco de boas praticas, um programa de formagao e capacitacao
para gestores publicos municipais, documentos de orientagao técnica e con-
teudos informativos. Esses recursos estdo disponiveis em uma plataforma
web aberta e interativa para gestores publicos e outros usuarios (Programa
Cidades Sustentaveis, 2024).

O Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades Sdo Paulo
(IDSC-SP) permite uma visao integrada das 645 cidades paulistas em re-
lacdo aos ODS da Agenda 2030 da ONU, estimulando seu cumprimento.
E um recorte do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil
(IDSC-BR), composto por 100 indicadores que abrangem todos os 5.570
municipios brasileiros. Gracas ao IDSC-BR, o Brasil ¢ o unico pais que mo-
nitora os desafios e avancos de todas as suas cidades na Agenda 2030. Esta
iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS), parte do Programa Cidades
Sustentaveis (PCS), oferece dados abertos e gratuitos (IDSC-SP,2024).

O PCS adota uma abordagem abrangente do desenvolvimento sustenta-
vel, incluindo dimensGes ambiental, social, econdmica, institucional e cultu-
ral, destacando-se como a unica metodologia com tal abrangéncia. Contudo,
a falta de renovagdo sistematica dos critérios dos indicadores ¢ um ponto
negativo (IDSC-SP,2024).

Uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS), no ambito do
Programa Cidades Sustentaveis (PCS), o IDSC-BR pretende gerar um mo-
vimento de transformagao na gestao publica municipal. A inten¢do € orientar
a acdo politica de prefeitos e prefeitas, definir referéncias e metas com base
em indicadores e facilitar o monitoramento dos ODS em nivel local. Ha
um indice para cada objetivo e outro para o conjunto dos 17 ODS, de modo
que seja possivel avaliar os progressos e desafios dos municipios brasileiros
para o cumprimento da Agenda 2030, de modo geral, e para cada objetivo
que ela estabelece, em particular (IDSC-SP,2024).

Ao observar o Mapa do Brasil com Pontuagdo Geral observa-se que
a maior parte dos municipios estdo com pontuacao média de 50 a 59,99% na
cor amarela. As 8 cidades do estado de Sao Paulo que ficaram com pontuagao
alto quase ndo aparecem no mapa. Ao filtrar pelo ranking das 10 primeiras
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cidades que receberam maior pontuacdo, observa-se 8 cidades no estado de
Sao Paulo, 01 em Minas Gerais e 01 em Santa Catarina (IDSC-SP,2024).

Os municipios estudados neste artigo foram Igarapava que obteve
uma pontuagdo de 53,23% e Orlandia de 56,28%, ambos no nivel de Desen-
volvimento Sustentavel Médio de 50 a 59,99%.

Programa Municipio Verde Azul

O Programa Municipio Verde Azul (PMVA), inicialmente chamado Pro-
jeto Municipio Verde, foi regulamentado em 2008 pela Resolugdo SMA n°
009. Criado em 2007 pelo Estado de Sao Paulo através da Secretaria de Meio
Ambiente, agora SEMIL, o PMVA visa incluir a variavel ambiental na agenda
municipal, fortalecer o planejamento ambiental local e apoiar a eficiéncia da
gestao ambiental descentralizada. O programa incentiva e certifica municipios
sustentaveis, promovendo a¢des de sustentabilidade, preservacao e conser-
vacao ambiental. A participagdo € voluntaria e formalizada por um Termo de
Adesao, com a indica¢do de dois funciondrios municipais como interlocutor
e suplente (Moraes,2020).

Os municipios participantes planejam e desenvolvem agdes anuais basea-
das em 10 diretivas: esgoto tratado, residuos solidos, mata ciliar, arborizagao
urbana, educacao ambiental, cidade sustentavel, uso da agua, qualidade do
ar, estrutura ambiental e conselho ambiental. Prefeitos aceitam essas dire-
tivas, nomeiam um interlocutor e um suplente, ¢ preenchem um plano de
acdo para cumprir as metas. Municipios que atingem 80 de 100 pontos no
Indice de Avaliagio Ambiental (IAA), descontados os passivos ambientais,
recebem certificagdo e acesso prioritario a recursos como o FEHIDRO e
o FECOP (Moraes,2020).

O programa classifica municipios paulistas por indicadores ambientais
especificos, incentivando a gestdo ambiental eficaz e promovendo a cons-
cientizagdo sobre a preservagdo ambiental local. E uma iniciativa crucial para
estimular praticas sustentaveis e medidas concretas para melhorar o meio
ambiente nas cidades.

Resultado do Programa Municipio Verde Azul (PMVA)

O estado de Sao Paulo, composto por 645 municipios, permite a partici-
pacao voluntaria no Programa Municipio Verde Azul (PMVA). Em 2006, 420
municipios (65,12%) aderiram ao programa, nimero que aumentou para 610
(94%) em 2013, mas reduziu para 412 (63,88%) em 2022/2023, possivelmente
devido a nova classificagdo estabelecida pela Resolucdo n° 36 de margo de
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2024. A nova classificacdo, conforme o Manual do PMVA de 2023, avalia
os municipios como “qualificados” ou “certificados” e divide os participantes
em grupos baseados na populacao:

*  Grupo 1: até 9.999 habitantes - 269 municipios

*  Grupo 2: 10.000 a 49.999 habitantes - 236 municipios
*  Grupo 3: 50.000 a 99.999 habitantes - 59 municipios

*  Grupo 4: 100.000 a 499.999 habitantes - 72 municipios
*  Grupo 5: acima de 500.000 habitantes - 9 municipios

Dos 412 municipios avaliados em 2022/2023, 280 foram premiados.
O programa continua a promover a eficacia da gestdo ambiental nos munici-
pios, incentivando a criagdo e implementacao de politicas publicas estratégi-
cas para o desenvolvimento sustentavel do estado, com a nova classificagao
proporcionando um reconhecimento mais justo (PMVA,2023).

O Consorcio das Cidades da Alta Mogiana (COMAM) ¢ uma uniao
de 28 municipios, representando 1.460.34 habitantes, que colaboram para
o desenvolvimento local e a aplicagdo de politicas socioambientais. A regido
da Alta Mogiana Paulista, também conhecida como Cinturdo Cafeeiro da
Regido de Franca, se caracteriza como uma regido especializada na produgao
cafeeira. Observa-se que apds mais de um século de cultivo de café, a par-
tir da década de 1990, a cafeicultura passou a conviver mais intensamente
e a ser substituida pelas lavouras de cana-de-actcar e beneficiamento de
soja (Carvalho,2013).

As cidades de Igarapava e Orlandia estdo no perimetro mais rentavel
para o cultivo e colheita da cana-de-acucar, energia e cogeracdo de energia,
producdo de farelo de soja e biodiesel. Em Igarapava esta localizada a Usina
Hidrelétrica de Igarapava com capacidade instalada de 210MW e Raizen
Energia - Unidade Junqueira. Orlandia sedia a administracdo do Grupo Colo-
rado; Grupo Vale do Verdao - que sdo proprietarios de usinas espalhados por
varios estados do Brasil —;Grupo Intelli, maior produtor de hastes, conectores
e cabos para energia; Brejeiro produtora de Biodiesel e exportadora de Fa-
relo de Soja; e Agrofoods abastece mercado interno e externo com gordura
vegetal e farelo de soja. Ambas cidades possuem atuacdo representativa na
economia, assim ¢ importante analisar se o crescimento estd acompanhado
do desenvolvimento sustentavel.

Sobre o Programa Municipio Verde Azul (PMVA), das 28 cidades do
COMAM, 11 estdo no grupo 1, com 6 ndo participando, 5 aderindo, e 2 qua-
lificadas ou certificadas. No grupo 2, 15 municipios estdo presentes, com 5
ndo participando, 10 aderindo, e 1 certificado. No grupo 3, 1 dos 2 municipios
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aderiu, mas ndo se classificou. No grupo 4, 1 municipio foi certificado com
78 pontos (PMVA, 2023).

Em Igarapava, o Programa Municipio Verde-Azul (PMVA) mostra
uma evolugdo desde 2009, quando iniciou com 63,34 pontos, atingindo
um pico de 70 pontos em 2011. Ap6s uma queda nas notas entre 2012 e 2018,
a cidade obteve 56,76 pontos em 2019 e caiu para 20 pontos em 2022/2023,
nao sendo classificada. Em 2019, ocupou o 146° lugar entre 574 municipios
e, em 2022/2023, o 129° lugar entre 412 municipios do grupo 2 (PMVA,
2023). Conforme grafico 01, pode-se ver a variagdo dos resultados sugere
a necessidade de avaliar a gestdo municipal e possiveis passivos ambientais.

Grifico 1 — Média da Classificacdo do Programa Municipio
Verde-Azul (PMVA) 2008 a 2023 — cidade de Igarapava

Média das Notas do PMVA de Igarapava

80

63,34

60 56,76
4489 48,25
40 33,25
2 13 89
. 1241 848 903
™

\(” \b

o

o

0
QQ% $ Q\ Q\'\ \ Q\ N 0'\ B\ \
v v v v v v v v

Ano

Fonte: Elaboragao propria.

No Programa Cidades Sustentaveis (PCS), que avalia a sustentabilidade
urbana com base em 12 eixos tematicos e 260 indicadores alinhados aos ODS,
Igarapava teve uma pontuacao de 50,76% em 2015, mantendo-se acima de
50% nos anos seguintes. Em 2023, a cidade obteve 53,23%, posicionando-se
como nivel médio de desenvolvimento sustentavel, na 801* posi¢ao entre
os municipios brasileiros (IDSC-SP, 2024).

Em Orlandia, a analise do Programa Municipio Verde-Azul (PMVA)
revela que o municipio teve um desempenho crescente até 2017, alcangando
um pico de 78,9 pontos e posicionando-se entre os 50 primeiros munici-
pios. A partir de 2018, a pontuacdo comegou a cair, atingindo 39 pontos
em 2022/2023 e ocupando a 106 posicao entre 412 municipios do grupo 2
(PMVA, 2023). De acordo com Grafico 02 pode-se ver a queda pode estar
relacionada a dados ndo informados ou passivos ambientais.
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Grifico 2 — Média da Classificacio do Programa Municipio
Verde-Azul (PMVA) 2008 a 2023 — cidade de Orlandia
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No Programa Cidades Sustentaveis (PCS), Orlandia obteve 62,43% em
2015, mantendo-se acima de 60% nos anos seguintes, ¢ terminou 2023 com
56,28%. Isso a posiciona em 386° lugar entre 5.570 municipios brasileiros,
com um nivel médio de desenvolvimento sustentavel (IDSC-SP, 2024).

Conclusoes

Em 2023, Igarapava obteve 53,23% e Orlandia 56,28% no Programa
Cidades Sustentaveis (PCS), superando a metade do resultado. No entanto,
no Programa Municipio Verde de 2022/2023, Igarapava marcou 20 pontos e
Orlandia 39 pontos, sem classificagdo. Esses resultados ndo refletem completa-
mente a realidade, pois o programa foca principalmente em dados ambientais.

Comparando com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
do Brasil, que usa ferramentas similares ao PCS, o pais atingiu 73,70% em
2023, considerado excelente dado a diversidade entre os 5570 municipios.
Igarapava e Orlandia, com pontuagdes entre 50 e 59,99%, sdo classificadas
como tendo Desenvolvimento Sustentavel Médio, préximo a realidade ao in-
tegrar a agenda global de desenvolvimento sustentavel.

A interacdo entre 6rgdos publicos e privados € crucial, pois essa unido
pode melhorar o cumprimento das legislacdes e a preservacao local. Conclui-se
que esses municipios estdo promovendo a Sustentabilidade Municipal, embora
os resultados sejam ainda superficiais, indicando a necessidade de uma metodo-
logia de avaliagdo mais abrangente para garantir o desenvolvimento sustentavel.
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Introducio

O surgimento dos problemas ambientais pode ser associado a0 momento
em que o ser humano deixou de ser ndmade e passou a se fixar, suas atividades
passaram a provocar poluicdo e acumular residuos. O primeiro deposito de
residuos solidos data de cerca de 400 a.C. em Atenas, na Grécia (Santaclla
etal., 2014, p. 13).

Diferente de outros seres vivos, os seres humanos produzem uma grande
diversidade de residuos, sendo muitos deles causadores de poluigdo ambiental
e incapazes de serem absorvidos pelo ambiente sem gerar impactos negativos.
Por isso, realizar o gerenciamento de tudo que sobra das atividades humanas de
forma a minimizar seus impactos no ambiente, ¢ sempre uma questao complexa.

Em nivel nacional, podemos associar que o aumento da geragao de re-
siduos e complexidade na gestao tem relagdo direta com o desenvolvimento
econdmico, o crescimento populacional, o processo de urbanizagao e avangos
tecnologicos das ultimas décadas. Todo esse historico incide sobre a vida e
habitos de producdo e consumo da sociedade, o que fez aumentar em quan-
tidade e diversificagdo de materiais, ampliando assim os riscos ambientais e
para a a saide humana (Gouveia, 2012, p. 1503).

De acordo com Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento —
SNIS (2022) denomina-se residuo s6lido todo material, substancia, objeto ou
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bem descartado resultante de atividades humanas. O Residuo Solido Urbano
- RSU ¢ todo material de origem domiciliar como restos de comida, emba-
lagens e outros e residuo de limpeza urbana como sobras das atividades de
varri¢do, podas, capina e outros.

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sao consi-
derados servigos essenciais de saneamento basico. Através desses servigos
¢ possivel promover a melhoria da satde publica, da qualidade de vida e da
sustentabilidade ambiental ao controlar a propaga¢do de vetores de doengas,
além de reduzir as fontes poluidoras de aguas superficiais e subterraneas e
evitar a obstrugdo dos canais de drenagem das dguas das chuvas nas cidades
(SNIS, 2022).

Por tratar-se de uma questao de saude publica e interesse coletivo, exis-
tem politicas publicas no Brasil que tratam especialmente da gestao de re-
siduos solidos, como a Politica Nacional de Residuos S6lidos PNRS - Lei
n°® 12.305/2010 e Politica Nacional de Saneamento Basico - Lei n° 11.445/2007,
que trata, além do manejo dos residuos solidos e limpeza urbana, sobre abas-
tecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais ur-
banas. Tais leis definem obrigacdes e ferramentas para promover a gestao de
residuos so6lidos no Brasil, com indicagdes de como cada ente federativo deve
se organizar para cumprir os objetivos e diretrizes apresentados.

Para operacionalizacdo das obrigacdes previstas na legislagdo, a indica-
¢do ¢ de que a unido, os estados e 0os municipios criem seus planos de gestao
integrada de residuos solidos e plano de saneamento basico. No entanto, apesar
dos prazos estipulados na publicacdo da lei e que, inclusive, ja foi estendido,
¢ fato que ha estados e municipios que ndo conseguiram ainda concretizar.
Importante mencionar que, de acordo com a PNRS (Brasil, 2010) o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS ¢ condicao
necessaria para que tenham acesso a recursos da Unido e para que sejam be-
neficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para estruturacao de seus sistemas de gestdo de residuos solidos.

Essa autonomia para a criagdo de politicas publicas locais para a gestdo
de residuos solidos esta em consonancia com o movimento federalista reto-
mado pela Constituigao de 1988 que marca o processo de redemocratizagao
do Brasil e retoma a tradi¢ao da descentralizagdo politica e administrativa,
incluindo a partir de entdo o Distrito e Municipios como entes federativos
(Souza, 2020, p. 53-54).

Contudo, o federalismo no Brasil ainda enfrenta muitos entraves, es-
pecialmente pelas disparidades entre regioes, estados e municipios. Nesse
sentido, o conceito de desenvolvimento regional fornece um caminho pro-
missor ao considerar a unido entre municipios para lidar com problemas
comuns do territorio. A partir dos anos 2000 houve um resgate no interesse
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pelo desenvolvimento regional, justamente com inten¢ao de reduzir as desi-
gualdades entre as regides, especialmente com a criacao da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional em 2004, atualizada pelo Decreto n® 11.962,
de 22 de margo de 2024 (Brasil, 2024).

Apesar da instrumentalizacao e descentralizacdo proposta, ¢ fato que
mesmo apos quatorze anos de publicag¢do da Politica Nacional dos Residuos
Solidos e quatro anos da aprovacao do Novo Marco Legal do Saneamento,
os dados dos tltimos anos sobre a gestdao de residuos solidos no Brasil indi-
cam que ha poucos avangos em relagdo a promogao de manejo adequado dos
residuos solidos urbanos no pais (Abrema, 2023).

A partir dessa perspectiva e considerando as dificuldades dos municipios
em lidarem sozinhos com as questdes complexas envolvendo a gestao dos re-
siduos solidos, a proposta dos Consorcios Intermunicipais € promissora. Sobre
1ss0, a propria PNRS (Brasil, 2010) aborda em seu paragrafo 1° do art. 16 que
“serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os Estados que instituirem
microrregides para integrar a organizagao, o planejamento e a execucao das
acdes a cargo de municipios limitrofes na gestao dos residuos solidos”.

Além disso, a regionalizagdo ¢ uma das ferramentas previstas em lei na
tentativa de superar os desafios e avangar na universalizacdo do manejo dos
residuos solidos urbanos, juntamente com a possibilidade de cobranga de taxa
ou tarifa especifica para custear o processo. De acordo com a ABREMA (2023)
a regionalizagdo dos servicos favorece o compartilhamento de estruturas co-
muns por diversos municipios, o que reduz custos e viabiliza a diminui¢ao
das taxas pagas pela populacdo, além de favorecer os municipios de menor
porte que tem arrecadagdo baixa.

Importante destacar que existem dois momentos em que ha um cresci-
mento na adogdo de consorcios publicos intermunicipais, sendo o primeiro
deles na década de 1990 justamente pela promulgacao da Constitui¢ao Federal.
E o segundo momento relaciona-se com a promulgacao da lei dos consoércios
publicos - Lei N° 11.107, de 6 de abril de 2005 (Brasil, 2005), responséavel
por disseminar esse arranjo institucional no Brasil, em um processo de difu-
sdo institucional vertical, estimulada da Unido para os municipios a partir de
beneficios e outras politicas de incentivo (Lins, 2023, p. 78-79).

Cabe ainda mencionar que a partir da publicacdo do Novo Marco do
Saneamento Basico - Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020 (Brasil, 2020),
0s consorcios intermunicipais sdo novamente incentivados como instrumento
para a gestdo dos residuos s6lidos nos municipios.

A partir deste cenario, este estudo propde investigar as possibilidades de
um consorcio publico de servigos em residuos solidos, o Consocio da Mo-
giana, indagando sobre suas possiveis inovagdes no campo da constituicao
e funcionamento, sua natureza juridica, objetos e outras particularidades de
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seu mecanismo. O estudo parte de uma revisao bibliografica, como definido
por Gil (2008), sobre a literatura e legislacdo, e analise de documentos sobre
o projeto de concessao do mencionado consorcio, em fase de implementagao.

A problematica da gestdo de residuos e a base legal dos consdrcios:
breve caracterizacao

Inicialmente vamos apresentar dados sobre o panorama dos residuos
solidos urbanos publicado em 2023 pela ABREMA (2023), a fim de situar
a problematica da gestao de residuos no pais e na regido sudeste. O panorama
aponta que aproximadamente 77,1 milhdes de toneladas de residuos solidos
urbanos foram geradas em 2022, com cerca de 380 kg por ano para cada
habitante e 449 kg na regido Sudeste.

A respeito da coleta desses residuos, os dados estimam que 93% dos
tenham sido devidamente coletados em 2022. Nesse mesmo ano, a regiao
sudeste coletou 98,6% (Abrema, 2023). Importante mencionar que os dados
a respeito da gestao de residuos so6lidos sao estimados pelo fato de ndo haver
destinagdo controlada na totalidade do territorio, um fato preocupante, uma vez
que os residuos que nao tém destinagdo correta sdo causadores de muitos
problemas sociais e ambientais.

A respeito da coleta seletiva, o pais ainda estd em fase inicial de imple-
mentacdo da modalidade porta a porta nos sistemas de gestdo municipal de
residuos so6lidos. De acordo com Diagnostico Tematico Manejo de Residuos
Solidos Urbanos do SNIS (2021), a partir da média da populacao urbana
atendida por municipio, a coleta seletiva porta a porta ¢ realizada apenas para
14,7% dos habitantes no Brasil, e 20,3% na regido Sudeste.

Outro dado importante € sobre os custos da gestao de residuos. A média
de custo por habitante no pais ¢ de R$ 11,96 mensais, sendo a regido Su-
deste a que mais destina recursos para esta finalidade, com aproximadamente
RS 15,70 mensais por habitante (Abrema, 2023).

Considerando os custos e necessidades estruturais essenciais para a rea-
lizacdo do manejo adequado dos residuos solidos urbanos, os consorcios in-
termunicipais promovem a associagdo de municipios e possibilita a resolucao
de problemas comuns a custos menores.

Consorcio publico € a constitui¢ao de pessoa juridica formada exclusiva-
mente por entes da Federagdo, com objetivo de estabelecer relagdes de coopera-
¢do federativa, visando atender interesses comuns, constituida como “associacio
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos” (Brasil, 2005).

Esta indicado na Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1998) sobre a pos-
sibilidade do sistema de consorcios, no art. 241:
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A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre
os entes federados, autorizando a gestao associada de servicos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos

Apesar de constar na Constitui¢ao de 1988, os consorcios foram de fato
regulamentos pela Lei n® 11.107/2005 (Brasil, 2005), que instituiu as normas
gerais para estabelecimento dos consorcios publicos. Em 2007, dois anos apos,
o Decreto 6.017/2007 (Brasil, 2007) regulamentou a referida lei.

Para a gestao de residuos so6lidos urbanos, os consércios s2o menciona-
dos nas leis vigentes — Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010),
Politica Nacional de Saneamento (Brasil, 2007) ¢ Novo Marco do Saneamento
(Brasil, 2020) e incentivados por politicas publicas da Unido.

Além dos marcos regulatorios, ha diversas publicagdes que visam apoiar
o desenvolvimento de Consorcios Intermunicipais, como o Roteiro para Cons-
tituicdo de Consorcio Intermunicipal publicado pelo Ministério do Meio Am-
biente em 2022 (Brasil, 2022).

Hé ainda publicagdes importantes da Confederacao Nacional de Mu-
nicipios, como o livro digital Consorcios publicos intermunicipais: como e
para que cooperar? (Alvarez, Henrichs, 2020) e o Consorcios publicos inter-
municipais: estrutura, prestagao de contas e transparéncia (Henrichs, Lima,
Cunha, 2020).

Para compreender como se da esse tipo de incentivo, apresentaremos
a seguir o exemplo do Consorcio de Municipios da Mogiana que estd em fase
de implementagdo e conta com financiamento publico adquirido a partir de
um chamamento publico para consorcios - Chamamento Publico n® 01/2022
publicado em 6 de dezembro pela FEP_CAIXA — Fundo de Estruturacao
de Projetos e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), visando apoiar a estruturacdo de concessoes das atividades de
manejo de residuos de origem domiciliar.

Foram 86 arranjos regionais inscritos no chamamento e 39 foram habi-
litados para atendimento em quatorze estados. Os consorcios selecionados
devem atender até¢ 40 municipios e pelo menos 150 mil habitantes e foram
priorizados de acordo com as propostas que beneficiassem maior nimero
de habitantes; que incluissem municipios com cobranca de taxa ou tarifa ja
instituida; que registrassem maiores déficits na prestacao do servico e/ou que
apresentassem Plano Municipal ou Plano Intermunicipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos Urbanos aprovado.

O Consorcio dos Municipios da Mogiana — CMM foi criado em 2017 e
atua a partir de projetos e convénios dos 43 municipios conveniados. Sobre
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a tematica dos residuos solidos, o projeto em andamento é o FEP CAIXA —
Fundo de Apoio a Estruturacdo de Projetos de Concessao, que prevé a es-
truturacao de PPP — Parceria Publico Privada para atender 18 municipios da
regido de Ribeirdo Preto no tratamento dos residuos domiciliares, reciclagem
e geragdo de gas e energia.

Assim como mencionado, esta previsto na legislagdo o apoio da Unido
para a gestao de residuos solidos através de consorcios. No caso do Consorcio
da Mogiana, foi disponibilizado pelo governo federal através do FEP CAIXA
a quantia de R$ 8 milhdes para sua viabilizacdo dos servigos de assessoria
técnica, juridica, econdmica e socioambiental, recurso que foi disputado por
consorcios em todo o Brasil. Foram contratadas equipes técnicas para desen-
volvimento de diagnostico, estudos e elaboragdo do projeto.

Em abril de 2022, o Consorcio de Municipios da Mogiana deu inicio a um
projeto para estruturar a concessao dos servigos de residuos s6lidos urbanos
em 18 municipios associados, por um prazo de 30 anos. Dentre os servigos
propostos estdo a coleta, o transbordo, o transporte, o tratamento e a destinagao
final dos residuos so6lidos gerados pela populacdo das cidades de Barrinha,
Cravinhos, Dumont, Guara, Ipua, Jardinépolis, Luiz Antonio, Morro Agudo,
Ribeirao Preto, Rincao, Santa Lucia, Santa Rosa de Viterbo, Sao Joaquim da
Barra, Sdo Simao, Serra Azul, Serrana, Sertdozinho e Taquaritinga.

O projeto encontra-se em andamento e a assinatura de contrato de con-
cessdo estd prevista para o final de 2024, tendo como objetivo para o grupo
de 18 cidades integrantes do Consorcio de Municipios da Mogiana a assina-
tura de um contrato, no qual a concessionaria, vencedora do leildao, assuma
a responsabilidade pela operagao do servico.

A proposta menciona ainda que a finalidade € proporcionar satde e
bem-estar a populagdo, por meio de: eliminagdo e recuperagao de lixdes e
aterros controlados; redugdo da quantidade de residuos encaminhados para
0s aterros sanitarios; promogao da inclusdo social, emancipagao e geragao de
renda de catadores; aumento da reciclagem dos residuos solidos; aumento do
aproveitamento energético de residuos solidos.

De acordo com as informagdes disponiveis no site do Consoércio da
Mogiana (CMM) a populagao beneficiada serd de 1,3 milhdo habitantes, com
investimento previsto de R$ 1,2 bilhdo e volume de residuos: 390 mil ton./ano.

Conclusoes

Este estudo faz parte de um projeto de pesquisa de doutorado que, den-
tre outros dados, ird se debrucar sobre os Consorcios Intermunicipais como
instrumentos de gestdo de residuos sélidos urbanos. Neste estudo apresen-
tado, considerando o previsto em legislagdo e olhando para um exemplo de
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consoércio que tem projeto em andamento financiado com apoio da Unido,
concluimos que existe um movimento intencional do Estado em incentivar
a regionalizacdo da gestdo de residuos s6lidos urbanos, em uma tentativa de
melhorar os indices do pais e mitigar os impactos do manejo inadequado.

A partir da literatura, os consorcios intermunicipais sao vistos como
promissores, uma vez que aumentam a capacidade de execugdo de munici-
pios, especialmente os de menor porte, além de promover maior eficiéncia
no uso dos recursos publicos, especialmente os advindos das taxas cobradas
dos municipes para a gestdo de residuos solidos urbanos.

A descentralizagao do poder da autonomia a atuagao dos Municipios apos
a Constituicao Federal de 1988 (Henrichs, Lima, Cunha, 2020) e sobre o cres-
cimento dos consoércios publicos Lins (2023, p. 76) indica que ha uma difusao
institucional dos consércios intermunicipais como uma politica inovadora.
Os consorcios constituidos vao servindo de exemplo para outras unidades
que adotam tal modelo de gestdo e assim tem-se nas regides Sul e Sudeste
um consideravel efeito de vizinhanga, promovendo a difusdo geografica dos
consorcios intermunicipais.

A estratégia de atuacdo conjunta intermunicipal para o enfretamento
de problemas comuns pode ter grande €xito por ampliar a poténcia das rein-
vindicacdes supralocais. No entanto, a regionaliza¢do da gestdo de residuos
solidos pode apresentar inimeros entraves, especialmente pelas disparida-
des entre os municipios envolvidos que pode gerar conflitos a respeito das
contribuigdes e obrigacdes de cada ente, como exemplo, a localizacao de
um aterro sanitario. Nesse sentido, € importante que se criem amplos espagos
de discussdo para balancear beneficios, custos e vantagens a cada municipio
consorciado, definindo e pactuando claramente as responsabilidades a fim da
garantir a “dificil e desafiadora compatibilizagdo entre eficiéncia e equidade.
(Brandao, 2007, p. 207).

Essa ¢ uma discussao que envolve dois temas muito pertinentes de grande
relevancia para diversos problemas atuais do nosso pais: a autonomia muni-
cipal e regionalizagdo das politicas publicas e a gestao sustentavel e eficiente
dos residuos s6lidos urbanos. Diante tal relevancia e potencialidade, sdo temas
que precisam ser mais aprofundados e discutidos sobre uma abrangente me-
todologia de analise de politica publica.
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Introducio

A gestao dos residuos solidos nos municipios vem sendo um problema
evidente e constante, pois com o decorrer dos anos € possivel perceber um au-
mento no consumo desenfreado, crescimento acelerado da populagdo expansao
das areas urbanas, resultando em um aumento na geragao de residuos (Britto;
Maiello; Valle, 2018).

A disposigao incorreta dos residuos solidos pode resultar em varios prejuizos
para a saude e para o meio ambiente. O descarte realizado em lixdes ou aterros
a céu aberto, além de causar danos a satde, pode contaminar o ar e o solo, pois
existem alguns tipos de residuos que liberam substancias toxicas, que podem
ocasionar doengas na populacdo, cabendo a gestdo ambiental publica planejar
e realizar a destinacao ambientalmente correta dos residuos (Gouveia, 2012).

Desde a criagdo da Lei Federal n°12.305/2010, na qual, institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos foram estabelecidos metas e objetivos para que
obrigatoriamente os municipios realizassem a elaboragao do Plano Municipal
de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos (Brasil, 2010).

A Lein® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos So-
lidos (PNRS) define metas para gestao integrada e gerenciamento dos re-
siduos solidos, atribuindo a Unido, Estados, Municipios, setor produtivo e
a sociedade, pois a responsabilidade da destinagdo correta dos residuos deve
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Publicas — UNESP laisaraujodepaula@gmail.com

2 UNESP Pés-doutora em Ciéncias Ambientais - CNPq. Doutora em Ciéncias da Engenharia Ambiental - USP.
clauciana.schmidt@unesp.br

3 Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto. Engenheira Ambiental - UNESP. Mestranda em Tecnologia Am-
biental - UNAERP



78

ser compartilhada em todos os setores, promovendo assim saude publica de
qualidade, bem como a redugdo, reutilizacao e reciclagem de residuos, através
da logistica reversa e coleta seletiva, estimulando praticas sustentaveis de
produgdo e consumo (Britto; Maiello; Valle, 2018).

A PNRS prevé a extingdo dos “lixdes” no Brasil, a disposi¢do ambiental-
mente correta dos rejeitos (residuos nao reutilizados), a proibi¢ao de presenga
de animais e catadores e instalagdo de moradores dentro dos aterros, sendo
que tais exigéncias sdo atualmente fiscalizadas pela CETESB, no estado de
Sao Paulo, e pelos municipios, sendo de extrema importancia (Brasil, 2010).

Dentre as atribuicdes da PNRS, o municipio ¢ responsavel pelos resi-
duos gerados e pela elaboragao e atualizagdo do PMGIRS (Plano Municipal
de Gestao Integrada dos Residuos Solidos), com isso recebem recursos para
desenvolver agdes propostas a partir do desenvolvimento de um plano de
metas atendendo aos programas ambientais que visam agregar melhorias
ao meio ambiente.

No que se refere a importancia da participag@o publica e dos diversos
atores e setores do municipio de gestdo ambiental e de residuos sélidos, ¢
importante ressaltar que, a sustentabilidade esta ligada a diversos fatores
como justi¢a social e igualdade entre géneros, mostrando assim que os pro-
blemas nao acontecem somente no ambito ambiental (Acselrad; Leroy, 1999;
Sachs, 2002).

Os indicadores de sustentabilidade possuem um papel importante no
processo, sendo utilizados como meio de mobilizagdo, analise e avaliagao da
sustentabilidade e do desenvolvimento, educacdo e também na comunicagao
(Philippi; Malheiros, 2012).

A utilizacdo de indicadores auxilia na identificagdo de problemas, propo-
sicao de solugdes, bem como no estabelecimento de prioridades e avaliagdo
das politicas e programas existentes, objetivando evitar retrocessos econd-
micos, sociais e ambientais (Oliveira; Faria, 2008).

Para o maior entendimento da situacdo do gerenciamento dos residuos
solidos dos municipios da regido administrativa de Franca, os municipios
participaram da Pesquisa Gerenciamento dos Residuos Solidos nos Municipios
do Estado de Sao Paulo (Moraes, 2021), ligado ao projeto “Politica Nacional
de Residuos Solidos: Proposta Metodoldgica com o Uso de Instrumentos Le-
gais, Administrativos e Tecnologicos como Subsidio para sua Implementagao
e Gerenciamento Sustentavel” (Moraes, 2019).

A pesquisa € uma parceria da Universidade Estadual Paulista (UNESP)
com o apoio do Programa Municipio Verde Azul e Comité de Integracao dos
Residuos Solidos da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo, a qual esta sendo aplicada em todo Estado de Sao Paulo (Mo-
raes, 2021).
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O municipio de Guara/SP tem se desenvolvido cada vez mais, e conse-
quentemente, ampliando sua infraestrutura, buscando diversificar as atividades
econdmicas de acordo com suas potencialidades, e ampliar suas agdes de
politicas publicas nas questdes socioambientais no municipio. Todavia, sdo
inumeros os problemas e desafios urbanos no que se refere a gestdo municipal,
e dentre estes o tema de residuos so6lidos ¢ de suma importancia para a quali-
dade de vida, saude e qualidade ambiental. Portanto, ¢ necessaria uma analise
das metas e indicadores referentes ao PMGIRS da regido administrativa de
Franca/SP e propor indicadores para 0 PMGIRS de Guara/SP buscando oti-
mizar a gestdo dos residuos solidos.

Resultados e discussao

Os municipios da Regido Administrativa de Franca sdo: Aramina, Bata-
tais, Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guara, Igarapava, Itirapua, Ituverava,
Jeriquara, Miguelopolis, Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo
Corrente, Rifaina, Sao José da Bela Vista, Ipud, Morro Agudo, Nuporanga,
Orlandia, Sales Oliveira e Sdo Joaquim da Barra.

Conforme pode ser observado na tabela 1, dos 23 municipios da regido
de Franca/SP, 18 municipios responderam as questdes da Pesquisa “Gerencia-
mento de rResiduos Solidos - Municipios do Estado de Sao Paulo” (Moraes,
2021), sendo eles:, Aramina, Batatais, Buritizal, Cristais Paulista, Franca,
Guard, Igarapava, Ipua, Ituverava, Jeriquara, Miguelopolis, Morro Agudo,
Orlandia, Restinga, Ribeirdo Corrente, Sdo Joaquim da Barra, Sdo José da
Bela Vista e Sales de Oliveira. Dessa forma, faltaram cinco municipios que
nao participaram e foram feitas diversas tentativas de contato pelo telefone
e e-mail sendo sem resposta, sendo os municipios de: Itirapud, Nuporanga,
Patrocinio, Rifaina e Pedregulho.

Tabela 1 — Municipios da Regiao administrativa de Franca/SP que participaram
da pesquisa de Gerenciamento de Residuos Solidos (MORAES, 2021)

Municipios da regido administrativa de Franca

Aramina Itirapua
Batatais Nuporanga
Cristais Paulista Patrocinio
Franca Rifaina
Guara Pedregulho
Igarapava

Ipua
ltuverava

continua...
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continuagao

Municipios da regido administrativa de Franca

Jeriquara
Miguel6polis
Morro Agudo

Orlandia

Restinga

Ribeirdo Corrente
Séao Joaquim da Barra
Séo José da Bela Vista

Sales de Oliveira

Legenda:

Municipios que responderam

Municipios que n&o responderam

Fonte: Baseado em Moraes, 2021. Elaborado pela autora, 2024.

Segundo Lima (2021), no Brasil, a “Lei n°® 11.445/2007, que Estabelece
as diretrizes nacionais para o Saneamento Bdsico”, traz a regulamentacao
para a universalizagdo do saneamento bésico, cabendo aos municipios a res-
ponsabilidade e sendo obrigatéria a elaboragdo do PMSB (Plano Municipal
de Saneamento Basico) e caso ndo sejam instituidos estardo impedidos de
receber recursos federais para saneamento basico.

A elaboragdo de planos tem como objetivo a regulacao e planejamento
dos servicos prestados de saneamento basico, além de oferecer o acesso
as informacdes pertinentes aos municipios. A partir das informacdes que sao
coletadas e analisadas e disponibilizadas pelo municipio ¢ possivel reali-
zar uma analise de toda a gestdo de residuos, tendo como maior dificuldade
o0 acesso as informagdes de setores envolvidos, sendo possivel comprometer
a efetividades das analises dos planos de saneamento (Lima, 2021).

De acordo com o questionario de Moraes (2021), ¢ possivel analisar
no grafico 1, que todos os municipios da regido administrativa de Franca/
SP, possuem o PMSB, sendo assim, ¢ importante salientar a importancia da
adequacao e elaboragdo dos PMSB, prevendo melhorias no sistema de agua e
esgoto, atingindo metas, propondo indicadores, além de conseguirem recursos
federais. O PMSB significa resultados para um bom planejamento e uma boa
gestao, facilitando o acesso as informagdes que sdo consideradas importantes
para os municipios.
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Grifico 1 — Municipios da regido administrativa
de Franca/SP que possuem o PMSB

Sim, possui PMSB

Nao houve resposta

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Fonte: Baseada em MORAES, 2021. Elaborada pela autora 2024.

De acordo com o questiondrio referente a Pesquisa de Moraes (2021),
dezesseis municipios possuem o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), e apenas dois municipios ndo possuem, sendo
eles: Aramina e Batatais. No grafico 2 sdo apresentados:

Griéfico 2 — Municipios da regiio administrativa de Franca/
SP que possuem PMGIRS e niao possuem

Sim, possui

Néo, possui

Nao houve resposta

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Baseada em MORAES, 2021. Elaborada pelas autoras 2024.

O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
segue as diretrizes da legislacao norteadora, a Lei Federal n°12.305/2010,
que trata sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos, onde sdo estabe-
lecidos normativas, metas, e a devida importancia dos PMGIRS, os quais
servem como norteadores para os municipios dentro da gestao publica, seja
na implementacao de programas, agdes, solu¢des de problemas e metas dos
residuos solidos. A elaboracao, revisao e adequacao dos PMGIRS garantem
o repasse de verbas do governo federal para os municipios para que busquem
solucionar os problemas ambientais garantindo a sustentabilidade (Da Silva,
et al., 2019). Diante dos resultados ¢ possivel constatar que boa parte dos
municipios da regido administrativa de Franca/SP, possuem Plano Municipal
de Gerenciamento de Residuos Solidos, seguindo o que se pede a legislagao.
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Pode-se constatar a partir das respostas do questionario (Moraes, 2021)
pelos municipios da regido administrativa da regido Franca/SP, que apenas
sete municipios possuem o Plano Municipal de Educacao Ambiental (PMEA),
sendo eles: Franca, Guara, Miguelopolis, Restinga, Ribeirdo Corrente e Sao
José da Bela Vista e quatro municipios estdo com os PMEA em elaboracao,
como: Aramina, Cristais Paulista, Sdo Joaquim da Brasil e Jeriquara, e seis
municipios ndo possuem PMEA.

Grifico 3 — Planos Municipais de Educacio Ambiental
(PMEA) dos municipios da regiio adm de Franca/SP

Elaboragao Néo Sem resposta Sim

o = N W b U1 O N

Fonte: Baseada em MORAES, 2021. Elaborada pelas autoras 2024.

De acordo com o grafico 3, “elaborag@o” significa os municipios que
estdo em elaboragdo; “Nao”: sdo os municipios que nao possuem; “Sem res-
posta’ sdo os municipios que nao responderam e “Sim” sdo 0s municipios que
possuem PMEA. O Plano Municipal de Educa¢do Ambiental retrata os pro-
gramas, acoes de educagdao ambiental, metas ambientais que serdo realizadas
juntamente com as escolas.

O PMEA ¢ uma proposta realizada juntamente com as escolas com o ob-
jetivo de trabalhar os temas ambientais buscando promover a conscientizagao
dos alunos por uma gestao sustentavel e de qualidade pensando sempre no
meio ambiente melhor (Moraes, 2021). Os municipios da regido administrativa
de Franca/SP estao divididos entre possuir € ndo possuir o PMEA, porém ha
quatro municipios que estdo em elaboracdo, buscando melhorar as questdes
ambientais do municipio.

Com base na analise das respostas os municipios da regido administrativa
que responderam ao questionario e que possuem metas e indicadores presen-
tes nos PMGIRS sao: Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guara, Igarapava,
Ipua, Ituverava, Jeriquara, Migueldpolis, Morro Agudo, Orlandia, Restinga,
Ribeirao Corrente, Sao Joaquim da Barra, Sdo José da Bela Vista, Sales de
Oliveira. No entanto, ndo foi possivel identificar o PMGIRS de Cristais Pau-
lista. E de acordo com as respostas, os municipios de Migueldpolis e Jeriquara
nao possuem metas ¢ indicadores nos PMGIRS.
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Os municipios que possuem planos de metas dentro do PMGIRS sdo:

Tabela 2 — Municipios que possuem planos de metas e indicadores

Municipios que possuem planos de metas e indicadores

Metas Metas e indicadores
Buritizal Franca
lpua Igarapava
Séo Joaquim da Barra [tuverava
Sé&o José da Bela Vista Morro Agudo
Guara Orléndia
Restinga

Ribeirdo Corrente

Sales Oliveira

Fonte: Elaborada pelos autores 2024.

Por fim, sdo analisadas as metas do PMGIRS do Municipio de Guara e
a seguir as metas detalhadas de acordo com o prazo sendo classificados em
curto, médio e longo prazo, inserindo uma proposta de indicadores, e diretri-
zes para implementagao do PMGIRS deste municipio os quais sdo objetivos

deste trabalho.

Tabela 3 — Metas do PMGIRS do municipio de Guara

METAS DO PMGRIS DO MUNICIPIO DE GUARA

Metas

Metas curto prazo

Metas médio prazo

Metas longo prazo

Aumento da abrangéncia
geogréfica da coleta
seletiva (km, n° de
domicilios ou populagao
atendida);

Modernizar os instrumentos
de controle e fiscalizag&o,
agregando tecnologia da
informagéo;

Implementacéo e
acompanhamento dos
indicadores de segregacéo
e destinagdo adequada
desses residuos no
municipio;

Manter a coleta e
disposicao final do lodo de
ETE e ETA,

Aumento da quantidade
de residuos coletados por
meio da coleta seletiva
(toneladas);

Extingdo da disposicéo
inadequada de RCC no
municipio;

Melhorar a sistematizacao
dos dados relacionados
ao gerenciamento

de residuos sdlidos
domiciliares;

Adequacéo e
funcionamento da Usina de
Construgéo Civil;

Diminui¢ao da quantidade
de rejeito destinado

a aterros sanitarios
(toneladas);

Erradicar os locais de
disposicéo irregular no
municipio;

Realizar a compostagem de
todos os residuos Uimidos
(massa verde) da limpeza
urbana;

Valorizar a Educagéo
Ambiental como agéo
prioritaria;

Diminui¢&o da geragéo per
capita de residuos sélidos
domiciliares;

Ampliar e capacitar equipe
gerencial especifica
(COOREG);

Estabelecer procedimentos
para apresentagdo dos
Planos de Gerenciamento

Construgao de Ecopontos;

continua...
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continuagao

METAS DO PMGRIS DO MUNICIPIO DE GUARA

Metas

Metas curto prazo

Metas médio prazo

Metas longo prazo

Aumento da quantidade
de material reciclado
comercializado (toneladas);

Diversificar as formas de
tratamento e reciclagem no
municipio;

Estabelecimento/
fortalecimento de redes
de comercializagao de
materiais reciclaveis;

Valorizar, otimizar, fortalecer
e ampliar as politicas
existentes;

Aumento do nimero de
cooperativas ou outras
formas de associagao de
catadores de materiais
reciclaveis;

Aumento de postos de
trabalho em cooperativas
ou outras formas de
associagao de catadores de
materiais reciclaveis;

Elaborag&o, implementacéo
e acompanhamento de
planos setoriais;

Articulagéo de propostas
para gestao consorciada de
residuos solidos;

Fonte: PMGIRS de Guara 2023.

Tabela 4 — Proposta de indicadores para o municipio de Guara/SP

INDICADORES PROPOSTOS PARA O MUNICIPIO DE GUARA/SP.

METAS INDICADORES

1.Indice da Cobertura da coleta seletiva;
2. Indice da cobertura de servigos de limpeza publica (capina, poda, varrigao);
3. Existéncia de solucéo para o reaproveitamento de RCC;
4. Indice de coleta e disposicéo de RCC;
5. Caracterizagéo graviométrica anual da fragdo seca dos residuos sélidos domiciliares coletados

GESTAODE  no municipio;

RESIDUOS 6. Indice de coleta e tratamento de RSS;

SOLIDOS 7. Indice da coleta de residuos de logistica reversa;

8. Percentual de peso dos residuos coletados pelo poder publico que ndo sdo encaminhados para
a disposicéo final;

9. Frequéncia da coleta;

10. Qualidade do aterro (IQR-CETESB);

11. Existéncia de areas de disposi¢ao irregular;

continua...
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continuagao

INDICADORES PROPOSTOS PARA O MUNICIPIO DE GUARA/SP.
METAS INDICADORES

1.Percentual de residuos enviados para o aterro;
2. Indice de redugdo de residuos domiciliares;
3. Percentual de domicilios atendidos pelo programa de coleta seletiva do municipio;

GESTAO o : .
4. Eficiéncia dos sistemas de reciclagem;
AMBIENTAL o A N T
5. Existéncia de passivos ambientais decorrentes de disposicéo irregular;
6. Existéncia de programas de educagdo ambiental;
7. Existéncia e aplicabilidade de legislagdes e fiscalizagdes ambientais especificas de RSU;
Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
Conclusoes

Embora exista um grande numero de legislacdes ambientais e o constante
avanco da legislacdo relacionada a gestdo e ao gerenciamento dos residuos so-
lidos, € possivel notar que os municipios da regido administrativa de Franca/SP
ainda possuem dificuldades em atender as diretrizes correspondentes a legislagdo.

A PNRS se trata de uma lei existente ha quatorze anos € mesmo que tenha
sistematizado e uniformizado suas diretrizes para que sejam adotadas em todo
0 pais, tornou-se perceptivel que os municipios ainda tenham dificuldades no cum-
primento dos objetivos contidos na legislagdo, por este motivo grande parte dos
municipios acabam tendo os mesmos problemas com a gestao de residuos solidos.

De acordo com o questionario de gerenciamento de residuos solidos e com
a analise das metas e indicadores presentes nos PMGIRS, nota-se que os mu-
nicipios possuem legislagdes, mas muitas vezes ndo conseguem executa-las,
devido a falta de funcionarios, de recursos e de verbas, além de terem dificul-
dade de implementar acdes relacionadas com as politicas publicas. A regido
administrativa de Franca/SP ¢ composta por vinte e trés municipios, no entanto,
dezoito responderam ao questionario de gerenciamento de residuos solidos e
quinze deles foram analisados as metas e indicadores, porém alguns PMGRIS
ndo apresentaram indicadores e alguns municipios estdo com seus planos de-
satualizados, ocasionando dificuldades na analise dos dados estabelecidos.

As metas e indicadores nos planos municipais sdo importantes, pois sao
eles que definem as acdes propostas e subsidiam a avaliacdo da sua imple-
mentacdo, além de auxiliarem os municipios na analise dos dados propondo
melhorias para a gestdo publica municipal e para o meio ambiente. Assim, apos
a analise das metas do PMGIRS de Guar4, foi possivel elaborar uma proposta
de indicadores para implementacdo do plano deste municipio, que possibili-
tardo melhorias para o PMGIRS e consequentemente comparagdo das metas
de acordo com as politicas publicas e os resultados obtidos pelo municipio.
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AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE
DE DUAS HORTAS URBANAS
LOCALIZADAS NOS CONDOMINIOS
DO PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA, ATRAVES DO
USO DE INDICADORES
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Introducio

O Programa Minha Casa Minha Vida ¢ lancado e aderido pelo municipio
de Bauru em 2009, operacionalizado pela CAIXA e gerido pelo Ministério das
Cidades (PROJETO MCMYV, [s.d.]; Clérigo, 2019; Lamonica, 2013). A por-
taria 21/2014 estabelece o Projeto Trabalho Social nos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida (Clérigo, 2019; Lamonica, 2013). Dentro
deste ha quatro eixos, no qual o Programa Hortas Comunitarias faz parte do
eixo de desenvolvimento socioeconomico (Clérigo, 2019).

O Programa de Hortas Comunitarias faz parte do eixo de Desenvolvi-
mento Socioecondmico que objetiva a articulacao de politicas publicas,
0 apoio e a implementacao de iniciativas de geragdo de trabalho e renda,
visando a inclusao produtiva, econdmica e social, de forma a promover
o incremento da renda familiar e a melhoria da qualidade de vida da po-
pulacdo, fomentando condi¢des para um processo de desenvolvimento
socio territorial de médio e longo prazo (Clérigo, 2019, p. 2)

O processo licitatorio, estabelecido pelo contrato n® 9.437/19, descreve
a implementagao de até dezoito hortas comunitarias/domésticas nos empreen-
dimentos no Programa Minha Casa Minha Vida, através da prestacao do
servigo terceirizado. O contratado compromete-se a realizar um curso de
capacitagdo aos interessados em atuar no projeto com carga horaria de doze
horas, divididas em dois modulos, teorico e pratico, com duragao de seis horas

1 Universidade Federal de S&o Carlos, Discente Especializagdo MBA em Restauragéo Ecoldgica e Licencia-
mento Ambiental, larissa.pansieri@estudante.ufscar.br.
2 Universidade de Araraquara, Docente e Pesquisador do Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento

Territorial e Meio Ambiente, ze2cordoba@yahoo.es.
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cada. A implementag¢a@o da horta e o curso deram-se de forma concomitante,
fazendo-se o cercamento do espago, instalagdo de area coberta, instalacdo
hidraulica, fornecimento de ferramentas, insumos agricolas, EPIs, ferramentas
e assisténcia técnica, durante dois meses de contrato.

O objetivo deste estudo foi avaliar o grau de sustentabilidade, dentro
das dimensdes ambiental, social € econdmica, de duas hortas urbanas imple-
mentadas pelo Programa Hortas Comunitaria nos condominios residéncias do
Minha Casa Minha Vida no municipio de Bauru, evidenciando a andlise pela
exibicao e correlacdao dos pontos criticos e positivos nos sistemas, fornecendo
uma avaliagdo quanto a implementac¢do da politica publica, mediante o estudo
da realidade de uma parcela das hortas implementadas.

Desenvolvimento: Metodologia

O critério para escolha das hortas pautou-se inicialmente no breve estudo
a respeito do caminho que levaram as hortas citadas no contrato n® 9.437/19
que dispde sobre a implementagdo de até 18 hortas comunitarias/domésticas
no municipio de Bauru. A partir do contato com a coordenadora de projetos
sociais do Programa Minha Casa Minha Vida de Bauru, tomou-se conheci-
mento de que houve a implementacao de dez hortas dispostas no documento,
nao sendo executada as outras oito hortas mencionadas, por dificuldades que
estdao além do processo licitatorio (Quadro 1).

Quadro 1 — Situacio das 18 hortas dispostas no contrato n° 9.437/19, relatado
pela coordenaciio de projetos sociais do Programa Minha Casa Minha Vida

Condominio Situagao
Monte Verde, Monte Verde II, Trés Américas |, Jardim TV, Jardim Ivone Implementada e nao produtivo
Santana, Arvoredo, Ypés, Agua da Grama, Mirante da Colina Implementada e produtiva
Monte Verde Il, Trés Américas Il, Chacara das Flores |, Chacara das Flores Il, Né&o implementada
San Sebastian, Manacés, Morada dos Buritis e Eucaliptos.

Fonte: Autor, 2021.

Partindo-se do universo das hortas implementadas, buscou-se as hortas
implementadas e produtivas (que estavam operando), compondo cinco hortas
viaveis para selecao do estudo. Optou-se pela amostragem intencional em
termos de funcionalidade e frequéncia de atividades, tendo em vista o objetivo
do projeto. As hortas localizadas nos condominios residenciais Arvoredo e
Ypés foram selecionadas para o estudo. Realizou-se o acompanhamento no
periodo de maio de 2021 até janeiro de 2022, totalizando trinta e quatro visitas
durante o tempo de estudo proposto.

A horta implantada no condominio Residencial Arvoredo possui 400 me-
tros quadrados e encontra-se na area interna do condominio, aproveitando



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 89

0 espacgo ocioso da passagem da rede elétrica. O condominio entregue em
2015, possui 496 unidades habitacionais distribuidas em 31 blocos (Clerigo,
2019; Prefeitura Bauru, 2020).

A horta implantada no condominio Residencial Ypés possui cerca de
500 metros quadrados e esta localizada na area adjacente ao condominio,
local anteriormente utilizado para descarte de entulhos pela populacao local.
O condominio entregue em 2016, possui 224 unidades habitacionais distri-
buidas em 10 blocos (Prefeitura Bauru, 2020).

Apos a escolha do local de estudo, a pesquisa adotou a metodologia do Diag-
nostico Rural Répido Participativo (DRRP), visando coletar dados economicos,
ecologicos e sociais da area e compreender, segundo a percepgao dos agricultores,
os principais problemas existentes (Ferraz, 2003b). Adotando como referéncia
Frans Geilfus (2009) houve a selecao de trés ferramentas participativas: didlogo
semiestruturado, elaborag¢do do diagrama de venn e mapeamento da horta.

A partir dos resultados do DRRP encontrou-se os pontos criticos do pro-
jeto tornando possivel a escolha do conjunto de indicadores de sustentabilidade
a serem analisados. Os indicadores de sustentabilidade devem ser capazes
de monitorar as dimensdes ecologica (qualidade do ambiente), econémica
(rentabilidade) e social (equidade) envolvidas no conceito de sustentabilidade
(Ferraz, 2003a).

Neste estudo foram analisados um conjunto de 54 indicadores, dividin-
do-se em 18 indicadores na categoria ambiental, 18 na categoria social e 18
na categoria econdmica. A metodologia de mensuracdo esteve condicionada
aos dados a serem obtidos. Na maioria dos casos, foram efetuadas observa-
¢oes diretas no campo e entrevista registrando as informagdes quantitativas
e qualitativas de interesse ao estudo (Ricarte et al., 2006). Na categoria am-
biental, junto as observacdes em campo e entrevistas, efetuou-se a coleta de
amostras de agua e solo e o envio para laboratdrios especializados, agregando
na avaliacdo andlises fisico-quimicas do solo e qualidade da agua.

Assumiu-se notas para cada indicador analisado, adotando o nivel critico
em termos da severidade de degradacao, como prevé Ferraz (2003a). Dessa
forma, para cada indicador, a nota 1 sera o nivel critico, a nota 2 como limite
superior ao nivel critico, correspondendo ao nivel desejado do sistema de
produgado, e a nota 3 como além do esperado (Ricarte et al., 2006).

Desenvolvimento: Resultados e discussao

Através da aplicagdo das ferramentas participativas encontrou-se simi-
laridades nas hortas do estudo. O perfil dos integrantes que atuavam nos es-
pacos apresentava escolaridades variadas com faixa etaria entre 40 e 60 anos.
Ambas destacaram dificuldade no manejo da produgao e do solo, apresentando
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incidéncia de doencas e pragas nos cultivos, ndo obtendo os resultados espe-
rados apos o plantio. Referente as estruturas implementadas pelo programa,
houve frequéncia nos relatos frente a necessidade de construgao de um ba-
nheiro no local para viabilizar abertura do espago para visitas e eventos.

Sabe-se da importancia ecoldgica da cobertura do solo, relacionada @ menor
exposic¢ao a altas temperaturas, diminuigao da perda de agua pela evaporagao
e favorecendo a infiltragdo de dgua. No residencial Ypés relatou-se o desco-
nhecimento das vantagens da pratica, enquanto no Arvoredo houve a tentativa
de cobertura a partir do uso de palhada externa, contudo, segundo os relatos,
o material continha tiririca (Cyperus rotundus) que acarretou a suspensao da
pratica pelos moradores. A escolha da espécie plantada para cobertura do solo
pode trazer outros beneficios, como o uso de adubacdo verde (Alcantara; Ma-
deira, 2008). A pratica de adubacao verde ¢ um dos processos de enriqueci-
mento da rotagdo das culturas, além de ser um recurso para nutrir a vida no
solo (PRIMAVESI, 2002). A tematica constitui-se no contrato como um dos
topicos apresentados no curso teorico fornecido no processo de implementagao
das hortas, contudo demonstrou-se que nao foi incorporado ao conhecimento.

O processo de adubagao pode ser realizado de formas diversas visando
aplicar a cultura nutrientes para obtencao de boas produtividades (Prezotti;
Guarconi, 2013). Além da tematica adubagao verde, investigou-se o uso de
insumos externos e praticas de reaproveitamento do material orgénico.

O uso de insumos externos demonstrou-se presente em ambas as proprie-
dades, utilizando em todo manejo de canteiro: fertilizante NPK, processo de
calagem e aplicacdo de esterco. A producao de fertirrigagao a partir de restos
vegetais consistia em uma das a¢des adotadas pelos produtores do Residencial
Ypés, enquanto no Residencial Arvoredo, ndo se realizava reaproveitamento
dos residuos organicos. Em contrapartida, realizavam coleta e arrecadagao de
reciclaveis, em grande maioria pet, sendo um local de busca pelos condominos
para descarte da embalagem, agregando renda para os participantes.

A incidéncia de pragas e doengas no sistema agricola, seja ele conven-
cional ou agroecologico, se torna uma problematica quando passa os niveis
naturais e causa danos econdmicos a producao (Primavesi, 2002). Quando
o aumento da incidéncia de pragas e doengas torna-se um problema € neces-
sario um controle (Primavesi, 2002). O controle fitossanitario baseado em
maneiras alternativas e caseiras demonstrava-se de certa forma funcional
no Residencial Ypés. Enquanto na horta localizada no Residencial Arvoredo
a incidéncia de tiririca alastrou no espago e tornou-se um problema produ-
tivo. Relatou-se o uso de agrotdxicos sem suporte técnico para o controle
das plantas espontaneas, contudo a aplicacao nao teve resultado. O uso dos
agrotoxicos de forma incorreta gera diversos problemas como ressurgéncia,
resisténcia de pragas, eliminacao de inimigos naturais, entre outros, além de
serem toxicos e caros (EMBRAPA, 2006).



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 91

A diversificagdo e rotagdo dos cultivos carrega grandes beneficios, em
virtude das interagdes e nutrientes que as culturas necessitam. Notou-se o pre-
dominio de uma cultura por canteiro com os principais cultivos — alface e
couve — e nos demais espagos produtivos exibia-se diversidade com o plantio
de legumes, frutas, verduras e ervas medicinais, em ambas as hortas.

Ao verificar o espago produtivo em funcdo da éarea total, adotando-se
como grau aceitavel a ocupacao de 50% da area disponibilizada, notou-se que
o residencial Arvoredo apresentava-se abaixo do esperado.

Visando obter conhecimento da fertilidade do solo, indicado pelos teores
nutricionais e fatores que influenciam sua disponibilidade, realizou-se a coleta
de amostras e envio para laboratorio especializado. Os resultados obtidos
na analise quimica apresentaram altos, expressando uma possivel adubacdo
excessiva. O uso de fertilizantes em doses maiores que as necessarias, trazem
um gasto maior e pode acarretar um desequilibrio nutricional e consequente-
mente reducao da producao (Alcantara; Madeira, 2008).

Visando conhecer as quantidades reais de areia, silte e argila no solo
realizou-se a analise granulométrica, a partir da coleta de duas amostras em
cada horta e envio para laboratorio especializado. Trés das quatro amostras
apresentaram teores superiores a 70% de areia, enquadrando-se como solos
arenosos, caracteristica que realca a necessidade de cuidados especiais na
reposi¢ao de matéria organica no preparo do solo. Destaca-se a alta porcen-
tagem de pedregulho encontrado em uma das amostras da horta localizada no
Residencial Ypés evidenciando seu historico como area de descarte.

A agua constitui um dos principais indicadores da qualidade de vida
de uma comunidade (Cerqueira, 1991 apud Zampieri, 2003). Na tematica
da 4gua a andlise ambiental pautou-se nos indicadores de abastecimento,
irrigagdo e qualidade.

Referente a disponibilidade, ambas as hortas possuem abastecimento pelo
Departamento de Agua e Esgoto (DAE) ¢ a irrigago ocorre a partir de asperso-
res e mangueiras de borracha, estruturas fornecidas na implementagao da horta,
facilitando os processos de manejo dos cultivos. A respeito da qualidade da agua,
realizou-se a coleta e envio ao laboratério especializado. Os resultados enqua-
dram-se dentro dos parametros referentes as aguas que podem ser destinadas
a irrigagao de hortalicas, de acordo com a resolugdo do CONAMA no 357/2005.

Dado que o consumo dos produtos da horta ¢ uma forma indireta de lucro
e visando qualificar esse parametro, analisou-se o percentual de consumo pro-
duzido na horta e o percentual da horta na renda dos produtores. A indicacao
do autoconsumo familiar como forma de subsisténcia consistiu na percep¢ao
dos produtores que consomem hortaligas, verduras e frutas produzidas na
propriedade (Zampieri, 2003). Os produtores relataram o desejo de geragdo
de renda a partir do trabalho, contudo houve prioridade na busca em garantir
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qualidade alimentar e nutricional aos produtores, em que encontrava-se com
frequéncia doacdes de alimentos e venda com precos solidarios aos moradores
e entidades em ambas as propriedades.

Os formatos de venda se davam por grupos de WhatsApp, exposicao
em feira e, em maior parte, presencialmente na horta, estreitando a relagao
do produtor e consumidor final, potencial que poderia ser melhor explorado
nestes espacos que favorecem o didlogo social.

Referente a autossuficiéncia das hortas, ndo havia um balango por parte
dos produtores do prego do produto em fung¢ao do custo de producao, o que
acarretava dificuldade de obtencao de lucro para divisdo e reinvestimento.
Nesse aspecto, a horta localizada no Residencial Arvoredo expds maior difi-
culdade. Um dos pontos elencados refere-se ao custo com a agua que ¢ pago
pelos produtores, sendo que a conta inclui taxa de esgoto, servico que nao ¢
utilizado mediante o uso para irrigagdo de hortalicas, em contraposi¢ao na
outra propriedade a despesa da agua ¢ custeada pelo programa.

Dentro do conceito de sustentabilidade dos agroecossistemas, visa-se
uma produc¢do pouco dependente de insumos externos, de modo a reduzir
os custos de producdo (Machado; Vidal, 2006). Ambas as propriedades apre-
sentaram excessiva despesa mediante este indicador, expondo a necessidade
de processos formativos para realizagdo de praticas menos custosas.

A agricultura urbana comunitaria pode contribuir para a interagao e par-
ticipacdo social em um projeto estimulando a aproximac¢ao dos membros da
comunidade, fortalecendo a coesdo social, organicidade dos cidaddos em volta
da gestdo e criacao de lagos que fortalecem a comunidade (Santos, 2012).
Neste aspecto, as propriedades foco do estudo encontravam fragilidades.

A aplicagdo das ferramentas participativas evidéncia que ha poucas rela-
¢oes de apoio nos espacos. Dentre os pontos elencados destaca-se a caréncia
de acompanhamento técnico apds a finalizacdo do contrato de implementagao.
Arelacdo com outros produtores de alimentos, seja dentro do programa Hortas
Comunitarias, do municipio de Bauru ou demais localidades demonstrou-se
escassa, apenas aparecendo relatos da troca de informagdes com fornecedores
de insumos e lojas agricolas.

A respeito da relacdo com o entorno, os moradores do Residencial Ar-
voredo relatam baixa adesao dos moradores dos condominios pelos produtos
da horta, enquanto no Residencial Ypés ha um conflito com cidadaos que
seguem descartando entulhos na area acima da horta que ¢ levado para dentro
da propriedade na época chuvosa.

A continuidade do projeto ao longo do tempo esté associada pela compa-
tibilidade dos valores do grupo envolvido e a aceitagao por parte da comuni-
dade (De Camino; Miiller, 1993 apud Ferraz, 2003a). A partir da abordagem
referente as perspectivas futuras de atuagao na horta e o didlogo sobre o fluxo
migratorio de participantes nas areas de producdo desde a implementagao do
espaco, percebe-se um declinio de interessados.
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Os moradores que ali persistem nos espagos produtivos relatam a frustragdo
com tais perspectivas futuras, contrabalanceando com o sentimento de pertenca
que criaram e todo o aprendizado que conquistaram e transmitem a quem vi-
sita 0 espaco. Dessa forma cabe destacar que dos indicadores utilizados para
a categoria social apenas trés superaram os parametros esperados, dez estavam
abaixo do desejado e cinco considerando as duas hortas dentro do desejavel.

Conclusao

Ao final do estudo conclui-se que a iniciativa do Programa Hortas Comu-
nitarias dentro dos condominios residenciais do Programa Minha Casa Minha
Vida apresenta uma finalidade atrelada ao crescimento de cidades sustentaveis
dentro das dimensoes ambientais, economicas e sociais. O uso de terras antes
improdutivas e ociosas destinadas ao descarte de entulhos e passagem de rede
elétrica, transformaram-se em espagos revitalizados de producao de alimentos,
fomentando a segurancga alimentar e nutricional nas regides periféricas do muni-
cipio de Bauru. Cabe salientar, a importancia de areas verdes dentro do ambiente
urbano e a possibilidade de incremento na renda familiar, seja pela geracao de
renda e/ou pelo consumo da producdo. Tendo em vista todas suas potenciali-
dades, o programa peca em fatores que favorecem que a iniciativa seja de fato
transformadora e efetiva. O pagamento pela d4gua fornecida pelo poder publico
deveria ter no minimo o desconto da taxa de esgoto, pois a 4gua usada na irri-
gacdo ¢ infiltrada no solo. O tempo de formagao destinado aos interessados em
atuar nos espagos produtivos demonstrou-se curto e pontual, apenas dois meses,
quando no minimo deveria ser de um ano, ¢ abordando os aspectos também de
planejamento de plantio e comercializagao, principalmente pelo perfil do ptiblico
envolvido, cidadaos urbanos sem experiéncia com agricultura. O grupo de pro-
dutores carece de assisténcia técnica que faca o acompanhamento da producao,
esclareca davidas e que possa sugerir caminhos para uma produgdo com menor
custo, alternativas para manejo do solo, adubagao e controle fitossanitario alter-
nativos, pois acabaram sendo ao longo do tempo orientados pelos revendedores
de insumos quimicos. O processo de capacitagdo de interessados em atuar nos
espacos torna-se imprescindivel para dar sequéncia na iniciativa. Cabe destacar
que os produtos eram muitas vezes vendidos por precos solidarios e até doados
sendo um fator importante que denota a solidariedade existente nos empreen-
dimentos comunitarios. Pode-se considerar que o projeto como um todo apesar
de bem-intencionado e ter aspectos positivos, passou longe de ser considerado
como sucesso, pois das dezoito hortas comunitarias/domésticas que poderiam
ser implementadas de acordo com o contrato n°® 9.437/19, apenas dez foram
executadas e destas cinco foram considerados como produtivas, mesmo assim
foi observado nas duas hortas avaliadas uma série de problemas descritos acima
que possivelmente devem ser semelhantes nos outros trés espagos produtivos.
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Introducio

A 4gua foi vista ao longo de boa parte da historia como um recurso ilimitado,
renovavel e de ampla disponibilidade. Com a industrializacdo € o intenso processo
de urbanizacdo e crescimento da populagdo que ocorreu a partir do século XIX,
essa visdo original rapidamente mudou e novos questionamentos surgiram (Buchs
et al., 2021, p. 2): como lidar com a polui¢ao dos rios e lagos? Como distribuir
adequadamente o recurso em periodos cada vez maiores de escassez de agua?
Ao mesmo tempo, se convive com a necessidade de lidar com inundagdes e pro-
blemas em adequar o meio urbano a situa¢des climaticas adversas.

Assim, foi ampliada a discussdo tanto académica quanto no ambito pra-
tico das politicas publicas sobre formas mais adequadas de gestao de recursos
hidricos, criagao de instituicdes que lidassem com o tema e como elas deve-
riam interagir entre si. O curso das dguas raras vezes esta contido somente
em uma regido, respeitando limites territoriais e politicos, por isso sua gestao
acaba por ter um componente dual.

Por um lado, sdo necessarios arranjos regionais, estaduais e federais,
envolvendo varias esferas do poder publico e suas instituigdes; por outro, sao
necessarias politicas locais, no ambito dos municipios e bacias hidrograficas,
envolvendo ndo sé6 o poder publico mas também necessariamente o poder
economico das cidades, dialogando com os principais usuarios do recurso e
suas necessidades (industria, agricultura, companhias de saneamento e distri-
bui¢do), além dos cidadaos, que deveriam ter um papel central na determina-
¢do do uso da agua (Ostrom, 2002, p. 16) e que segundo a Lei n® 9.433/1997
(que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos, anteriormente discu-
tida durante a Constituinte) sdo uma das prioridades na utilizagao do recurso.

Este estudo foca na esfera local e no papel da atuagao do poder publico,
através das prefeituras e sua capacidade de planejamento sobre gestao dos
recursos hidricos. O objetivo principal ¢ compreender como as cidades do
estado de Sao Paulo lidam com a necessidade de planos e sua participacao
na gestdo da agua. Assim, compreendendo melhor os principais gargalos e
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limitagdes de sua atuagdo, podem ser pensadas formas de outras esferas fede-
rativas em colaborarem para aprimorar a planificagdo e execucao de politicas
no setor, além de ajudar a orientar institui¢des como a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) a capacitar melhor os envolvidos.

Metodologia

Para a realizacdo deste estudo, foram coletados dados do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) referentes ao Indice Ambiental, que
compde o Indice de Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM). Este indice
avalia politicas puiblicas municipais em diversos eixos: Planejamento (I-Plan),
Fiscal (I-Fiscal), Ambiental (I-Amb), Governo e Tecnologia (I-Gov TI), Edu-
cacdo (I-Educ), Satude (I-Saude) e Gestao das Cidades (I-Cidades). A resposta
ao [EGM ¢ obrigatoria para os municipios paulistas, com excec¢ao da capital,
Sao Paulo, que esta sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas Municipal. Ao todo,
644 municipios participam dessa avaliagao.

O I-Amb ¢ composto por 17 eixos principais, subdivididos em 127 per-
guntas. Este estudo focou especificamente no item 8, referente ao Plano Mu-
nicipal ou Regional de Saneamento Basico, que inclui 23 questdes detalhadas
sobre o planejamento e implementacao das politicas de saneamento bésico
nos municipios. As perguntas analisadas abrangem diversos aspectos do sa-
neamento basico, incluindo: existéncia e publicacdo do Plano Municipal ou
Regional de Saneamento Basico; metas de abastecimento de agua potavel,
coleta de esgoto, tratamento de esgoto, e drenagem e manejo de aguas pluviais;
monitoramento e avaliacdo das acdes e metas estabelecidas; previsao para
areas prioritarias e criticas; desafios enfrentados na implementagao das metas.

Para a analise dos dados, a primeira etapa foi a leitura e estruturagao dos
dados utilizando a biblioteca pandas do Python. Os arquivos Excel forneci-
dos foram convertidos para dataframes pandas para facilitar a manipulacao
e analise. Em seguida, realizamos a categorizagdo e contagem das respostas
para cada pergunta do questionario, analisando quantitativamente as respostas
para fornecer uma visdo geral da conformidade e das praticas adotadas pelos
municipios. A analise qualitativa das respostas abertas foi conduzida utilizando
uma metodologia de andlise de contetido, identificando temas comuns e cate-
gorizando as respostas de acordo com esses temas, 0 que permitiu uma com-
preensao mais profunda dos desafios especificos enfrentados pelos municipios.

As contagens de respostas foram organizadas em tabelas e graficos para
facilitar a interpretacdo dos resultados, proporcionando uma visdo clara da
frequéncia das respostas para cada pergunta do questionario. Ferramentas
como Python, Excel e Ace Tools foram utilizadas para a leitura, processa-
mento, analise e exibicdo interativa dos dados. As etapas de analise incluiram
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a importacao dos dados, contagem e categorizacao das respostas, analise das
respostas abertas e sintese dos resultados em tabelas e graficos.

A metodologia adotada permitiu uma analise das informagdes fornecidas
pelos municipios ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. As limitagdes
do estudo incluem a dependéncia da precisdo e completude das respostas
fornecidas, mas a abordagem sistematica e o uso de ferramentas analiticas
garantiram a confiabilidade dos resultados obtidos. O ltimo ano disponivel
para analise ¢ 2023, pertinente ao exercicio de 2022, o que permite retratar
0 panorama atual nesse periodo.

Analise dos Dados

Ao analisarmos as respostas do [-Ambiental, constatamos que, dos 644
municipios paulistas examinados, 540 responderam que possuem o Plano
Municipal ou Regional de Saneamento Basico instituido, representando
83,85% do total analisado. Nesse contexto, 104 municipios informaram nao
possuir Plano Municipal ou Regional de Saneamento Bésico, correspondendo
a 16,15% do total dos municipios paulistas.

Ao analisar o perfil demografico desses municipios, observa-se que a maio-
ria dos municipios que nao possuem planejamento especifico sdo aqueles com
menor populacdo. Especificamente, 59% dos municipios sem plano de sanea-
mento t€m populagdes inferiores a 10.000 habitantes. Esse dado sugere que
municipios menores enfrentam maiores dificuldades para instituir e implementar
planos de saneamento, possivelmente devido a limitagdes de recursos financei-
ros, técnicos e humanos. A atividade econdmica predominante nesses municipios
¢ agropecuaria, o que pode influenciar as prioridades locais e a alocagdo de
recursos. Além disso, 24% dos municipios sem plano de saneamento possuem
populagao entre 10.001 e 20.000 habitantes, indicando que a auséncia de planos
de saneamento ¢ também relevante em municipios de pequeno a médio porte.

A diminui¢do acentuada no percentual de municipios sem plano a medida
que a populacdo aumenta, especialmente na faixa de 20.001 a 30.000 habi-
tantes (10%) e acima de 30.001 habitantes (variando entre 0% e 3%), sugere
que a capacidade de desenvolver e implementar planos de saneamento esta
mais presente em municipios maiores. Apenas 3 municipios com populagdo
superior a 100.000 habitantes declararam nao possuir planos de saneamento,
representando 3% do total dos municipios sem plano (o que pode ter ocorrido
por erro no preenchimento das tabelas do questionario).

Outro ponto de analise trata do instrumento normativo que disciplina o Plano
Municipal de Saneamento Bésico. Observou-se que 79,3% dos planos estao re-
gulamentados por leis municipais, criadas ao longo do tempo. No entanto, 65
municipios forneceram respostas que nao se enquadravam em nenhuma categoria
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especifica, sendo consolidadas como “outro”. Ao aprofundar a analise, identi-
ficaram-se discrepancias nas respostas dos municipios paulistas. Embora 540
municipios tenham informado que possuem planos de saneamento, verificou-se
que 65 deles apresentaram respostas vagas. Essas respostas indicavam a auséncia
de legislacdo sobre o tema, a existéncia de legislacao ainda aguardando aprova-
cdo legislativa, ou simplesmente ndo forneciam informagdes claras o suficiente.

Ao analisarmos os anos de criacao dos instrumentos normativos € pos-
sivel notar que houve uma concentragao de registros na ultima década, com
destaque para 2019, 2018 e 2015, que apresentaram os maiores numeros de
normas criadas, totalizando 71, 58 e 52 ocorréncias, respectivamente. Este
padrdo indica uma intensificagdo da atividade regulatoria municipal, possi-
velmente impulsionada por novas exigéncias legais e adaptagdes a mudangas
socioeconomicas. Outro ponto a se destacar ¢ que 12 municipios responderam
que atualizaram seus planos no exercicio de 2023, mesmo o questionario se
referindo ao exercicio de 2022. Isso decorre pois 0s questionarios sao preen-
chidos até¢ o més de margo do exercicio seguinte, o que permitiu a inclusao
de uma normativa posterior ao ano de analise.

A presenga de 22 registros na categoria “NAO CONSTA” evidencia
a necessidade de aprimorar o registro e a transparéncia das normativas. Outra
questdo que fica evidente ao analisar esses 22 municipios € que estes dizem
nao possuir legislagdo municipal, mas que se amparam na legislacdo estadual e
federal sobre o tema, o que demonstra desacordo com a legislacao vigente sobre
o Saneamento Basico, bem como ndo deveriam se enquadrar na categoria de
municipios que possuem Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico.

A legislagdo em vigéncia a respeito do Saneamento Bésico brasileiro
prevé a elaborag@o dos planos municipais de Saneamento Basico. Neste sen-
tido, tanto o Artigo 9° da Lei n® 11.445/2007, quanto a Lei n® 14.026/2020 sao
claras no que diz respeito a incorporacao de metas e objetivos para a gestao
dos planos municipais.

Neste sentido, o [-Ambiental avalia a questdo das metas em quatro pers-
pectivas: (i) metas de abastecimento de agua potavel; (ii) metas de coleta de
esgoto; (ii1) metas para o tratamento de esgoto; (iv) metas de drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas. Analisando os dados, 91% dos munici-
pios paulistas possuem metas de abastecimento de agua potavel, 90,2% para
a coleta de esgoto, 89,6% sobre o o tratamento de esgoto e 70,4% metas de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Isso revela que, embora a maioria dos municipios tenha avangado na
defini¢do de metas para abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto,
ha uma menor atengao para a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
o que pode indicar uma area critica que necessita de maior foco e planeja-
mento, visto os graves problemas tanto de prolongadas secas no estado de Sao
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Paulo como entre 2014 e 2015 (Anazawa, 2018, p. 348) e as chuvas intensas
no litoral, que provocaram miliondarias perdas materiais e de vidas em 2023.

A analise dos dados sobre a defini¢cdo de entidades responsaveis pela re-
gulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico pelos muni-
cipios revela uma preocupagao significativa com a gestao desses servigos. Dos
municipios avaliados, 424 confirmaram ter definido uma entidade responsavel,
que sdo organismos ou agéncias designadas para assegurar que 0s Servigos
de saneamento basico, como abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas.

Os dados revelam a distribui¢c@o das responsabilidades de regulagao e
fiscalizagdo entre diferentes servigos publicos essenciais nos municipios. Con-
forme o Gréfico 1, o abastecimento de dgua potavel ¢ o servigo com maior nu-
mero de entidades responsaveis, totalizando 414 casos. O esgotamento sanitario
segue de perto, com 409 casos, indicando uma alta prioridade dos municipios
em garantir a gestao adequada desses servicos. A limpeza urbana e manejo de
residuos solidos contam com 208 entidades reguladoras e por fim, a drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas sdo regulados por 168 entidades.

Grifico 1 — Numero de entidades responsaveis por cada aspecto da gestao hidrica

450

414

409

400
350
300
250
200
150
100
50

0
Abastecimento de Esgotamento Limpeza urbana e Drenagem e
agua potavel sanitario manejo de residuos manejo das dguas
sélidos pluviais urbanas

Fonte: TCE-SP, 2024. Elaboragao propria.

A analise dos dados sobre a regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, e drenagem e manejo
de aguas pluviais no Estado de Sdo Paulo revela a distribui¢ao dessas respon-
sabilidades entre diferentes entidades. A Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP), recém privatizada, e a Agéncia Reguladora
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de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo (ARSESP) desempenham
papéis preponderantes na regulacdo do abastecimento de dgua e esgoto, com
a SABESP responsavel por 121 casos em cada servico e a ARSESP por 125
casos. A SABESP também tem uma participagdo significativamente menor na
drenagem e manejo de aguas pluviais, com apenas 12 casos, enquanto a AR-
SESP quase ndo atua nesse setor, com apenas 3 casos registrados.

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ) também se mostra relevante na
regulacdo de dgua e esgoto, com 53 casos em cada setor, embora sua atuagao
na drenagem e manejo de aguas pluviais seja mais limitada, com 11 casos.
Outras agéncias reguladoras tém uma presenca minima nos servicos de abas-
tecimento de agua e esgoto, cada uma com 10 casos, e nenhuma participagao
na drenagem e manejo de aguas pluviais. A administracao indireta, que inclui
entidades semi-autonomas e empresas publicas, possui uma presenga conside-
ravel nos servigos de agua e esgoto, com 62 casos em cada, € uma participagao
um pouco maior na drenagem e manejo de aguas pluviais, com 13 casos.

Por fim, como pode ser observado no Grafico 2, a administragao direta
tém uma menor participacao na regulacao de abastecimento de agua e esgoto,
com 38 e 35 casos, respectivamente, mas se destaca significativamente na
drenagem e manejo de aguas pluviais, com 125 casos. Isso sugere que a gestao
deste ultimo servigo tende a ser mais local e diretamente administrada pelos
governos municipais. Outras entidades, com uma presenga residual de 5 casos
em agua, 3 em esgoto e 4 em drenagem pluvial, mostram pouca influéncia
na regulacao desses servigos. Em suma, a distribuicao das responsabilidades
reflete uma especializag@o das entidades conforme suas capacidades e areas de
atuacdo, com um enfoque mais centralizado nas grandes agéncias para agua e
esgoto e um controle mais local para a drenagem e manejo de dguas pluviais.

Grifico 2 — Responsaveis pela regulacio de dgua, esgoto, drenagem e manejo
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Conclusoes

A partir da analise dos dados coletados, constatamos que a maior parte
dos municipios paulistas possuem planejamento quanto a gestao hidrica; prém,
a qualidade e amplitude dos planos varia. Um dos aspectos principais da
variagdo observada foi o tamanho das cidades, com cidades pequenas tendo
mais dificuldades, o que pode ser explicado por menor niimero de funcio-
narios capacitados, menor or¢gamento e apoio de entidades de outras esferas
e até mesmo por ndo conseguirem aprovar uma legislacdo adequada através
de seus vereadores. Também, observamos que a prioridade dos municipios é
a gestdao do abastecimento de agua potavel e esgoto, dando menor destaque
para a drenagem e manejo de aguas pluviais - o que talvez passe por alteracao
nos proximos anos de mudancas climaticas.

Por fim, também se nota que existe grande variedade de entidades lidando
com a gestdo hidrica, sejam grandes companhias de saneamento publicas,
privatizadas, organismos como comités de bacia e a administragdo direta.
Observa-se que essas entidades se especializam em cada aspecto da gestao,
com os municipios atuando mais na gestao de aguas pluviais e organizagdes
de grande porte como SABESP e ARSESP na distribui¢do de 4gua e manejo
do esgoto.

Com os grandes desafios de generalizar o saneamento basico na proxima
década e a0 mesmo tempo lidar com eventos climaticos extremos, a coo-
peragdo entre esses entes € os diversos agentes da sociedade civil, grupos
econdmicos e esferas federativas se tornard cada vez mais necessaria.
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Introducao

Considerando que a utilizacdo da terra e da agua nas areas ao redor
de reservatorios artificiais, criados pelo represamento de rios naturais, afeta
diretamente a qualidade e a quantidade da agua armazenada, bem como
a seguranca das barragens, a legislacdo brasileira passou a classificar essas
areas, junto com outras de importancia ambiental similar, como Areas de
Preservacao Permanente (Silva; Oliveira, 2023). O que se deu, de forma
expressa, a partir da publicacdo do antigo Codigo Florestal de 1965 dado
pela Lei Federal n® 4.771/1965. Dizia que as APP’s poderiam estar situadas
“ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais”
(Brasil, 1965, art. 2°). E ainda “Na implanta¢@o de reservatorio artificial ¢
obrigatdria a desapropriacdo ou aquisicao, pelo empreendedor, das areas de
preservacdo permanente criadas no seu entorno, cujos parametros e regime
de uso serdo definidos por resolu¢do do CONAMA?” (Brasil, 1965, § 6°). Para
corroborar com tais defini¢des sobre Areas de Preservacio Permanente (APP)
em reservatorios artificiais, o Brasil contava com as Resolu¢des do CONAMA
n°® 404/1985 e n® 302/2002, as quais foram revogadas com a chagada da nova
legislacao federal, em 2012 (Lei n® 12.651/2012).
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Contudo, atualmente o Brasil segue um Codigo Florestal, Lei Federal
n°® 12.651/2012. Essa lei preconiza em seu artigo 62°, que a faixa de APP
em reservatorios artificiais, devera ser definida no licenciamento ambiental,
estabelecendo patamares entre as cotas do nivel maximo operativo normal e
a cota maxima maximorum, que devem ser observados de acordo com as cotas
altimétricas ao nivel do mar (Brasil, 2012).

Analisando a Lei Federal n® 12.651/2012, consta-se que a delimitacdo da
faixa de Area de Preservacio Permanente (APP), de reservatdrios artificiais
fica sujeita a subjetividade, no que concerne aos licenciamentos ambientais.
Além disso, a definicdo dessa faixa de APP com o maximo de objetividade
¢ de grande importancia porque, dentre outros motivos, pelas regras da nova
Lein® 12.651/2012, o empreendedor compulsoriamente tem de adquirir, de-
sapropriar ou instituir serviddo administrativa, nesses espagos determinados.

Frente a essa discussdo, coube aos estados a competéncia para regula-
mentar as regras gerais, especificando e instituindo métodos mais objetivos,
com a finalidade de orientar os 6rgdos licenciadores a definirem as faixas de
APP dos reservatorios artificiais, para se evitar a inseguranca juridica e o des-
cumprimento do principio constitucional da isonomia. Com efeito, o objetivo
geral deste trabalho ¢ analisar os impactos ambientais ¢ demonstrar os proble-
mas relacionados a aplicacdo das regras gerais relativo ao tema das faixas de
APP dos reservatorios artificiais brasileiros, dando énfase em algumas Usinas
Hidrelétricas do curso d’agua do Rio Grande.

Desenvolvimento

A metodologia empregada para a produgdo do presente estudo € teorica,
tendo em vista que a tematica resulta de uma analise historica, conceitual e
normativa. No tocante a producdo de dados a pesquisa se constitui em qua-
litativa. Ademais, no que concerne ao método de procedimento, utilizou-se
o método dedutivo e o histérico-evolutivo e a fundamentagdo em material
bibliografico e legislagdo pertinente ao assunto. Segundo Gil (2002), tal opgcao
estimula a abertura de outros projetos que possam incentivar e aprofundar
as discussoes acerca da ecologia no Brasil.

A primeira regulamentacdo a fixar uma faixa de prote¢ao de reservatorios
artificiais foi a Resolugdo CONAMA n° 404/1985, que as identifica como
“Reservas Ecologicas”. Conforme essa norma, essa faixa de protecdo era de
100 metros, contudo, so era aplicada a represas hidrelétricas (Brasil, 1985).

Atualmente, no Brasil, o funcionamento das hidrelétricas ¢ regulamen-
tado por leis como o Artigo 225° da Constituicao Federal, a Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/1998) e o Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), além de
regulamentacdes especificas e diretrizes emitidas por 6rgaos governamentais.
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A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) ¢ responsavel pela regu-
lagao do setor elétrico, enquanto o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) atua na fiscalizagdo ambiental,
assegurando que as operagdes das hidrelétricas estejam em conformidade com
a legislagdo vigente (Ibama, 2018).

A Lei Federal de Crimes Ambientais n° 9.605/1998, estipula sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Isso implica que as operagoes das hidrelétricas devem evitar qual-
quer forma de polui¢ao ou degradacao que possa resultar em danos ao meio
ambiente, sob pena de responsabilizagdo (Brasil, 1998).

O Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) também desempenha um papel
crucial, estabelecendo limites e condi¢des para o uso da terra e a preservagao
das areas de vegetag@o nativa, o que inclui a protecao de areas riparias e reser-
vatorios que podem ser impactados por hidrelétricas. Com relacao aos limites
dessa faixa, a Lei Federal os estabelece no seu artigo 4°, Inciso III. Ocorre
que, esse dispositivo legal ndo estabelece quaisquer valores ou critérios para
definicdo dessa faixa, de maneira que ela deve ser definida na licenga ambien-
tal do empreendimento. No entanto, no artigo 5°, restringe-se a estabelecer
os limites minimo e maximo para as faixas de APP dos reservatorios d’agua
artificial destinados a geracdo de energia ou abastecimento publico, quais
sejam, respectivamente: 30 e 100 metros, em area rural, e 15 e 30 metros, em
areas urbanas (Brasil, 2012).

Mais especificamente, o Codigo Florestal vem trazer no Art. 62. O re-
gramento especifico as Areas de Preservagdo Permanente (APP) em reser-
vatorios artificiais:

Para os reservatorios artificiais de dgua destinados a geragdo de energia
ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos
de concessdo ou autorizacdo assinados anteriormente a Medida Proviséria
n°2.166-67. de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de Preservacio Per-
manente serd a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota
maxima maximorum (Brasil, 2012, art. 62°).

Ha, uma vez mais, evidente retrocesso em matéria ambiental, uma vez
que no art. 62° reduziu, sensivelmente, a protegdo das Areas de Prote¢io Am-
biental (APP) de reservatdrios, determinando-os de verticalmente, de acordo
com as cotas altimétricas ao nivel do mar, entre a cota maxima operativo e
maxima maximorum, como intervalo das mesmas sendo a APP. No regramento
anterior (Resolucdo CONAMA n° 302/2002, art. 3°, ja revogada), a APP era
tracada a partir da projecao horizontal medida a partir do nivel maximo nor-
mal do corpo d’agua. A determinacdo dessa faixa variava conforme a zona da
propriedade, com diferentes critérios aplicados para areas urbanas e rurais:
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I - Trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;

IT - Quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de gera-
¢do de energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensa-
¢do ambiental;

111 - Quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais nao utilizados
em abastecimento publico ou gerag@o de energia elétrica, com até vinte
hectares de superficie e localizados em area rural (Brasil, 2002, art. 3°).

Comungando a mesma ideia de que retrocedemos na legislagdo ambien-
tal brasileira referente as Areas de Preservagdo Permanente (APPs), Filho
(s.d), também discute a diminui¢ao dos limites minimos e a implementagao
de limites maximos obrigatorios, que restringem a amplia¢do da protecao
ambiental, vao contra o dever geral de prote¢do ambiental estabelecido no
art. 225 da Constituicao Federal de 1988. Além disso, contrariam a exigéncia
constitucional de que a propriedade cumpra sua fungao social e o principio
da proibi¢ao de retrocesso em questoes ambientais (Filho, s.d).

A construg¢ao de uma hidrelétrica, ¢ feita através do alagamento de
uma vasta area. Tais obras podem provocar profundas alteragdes no ecossis-
tema local, como por exemplo, a destrui¢do da vegetacao natural, da mata
ciliar, o assoreamento do leito dos rios, o desmoronamento de barreiras, a ex-
tingao de certas espécies de peixes. Isso sem falar nos impactos sociais rela-
cionados ao deslocamento de populacdes ribeirinhas, devido ao alargamento
de grandes areas para a formacao dos reservatorios (Cortez, 2023).

Nesse contexto, Sousa (2000) afirma que “as obras hidrelétricas, de
uma forma geral, produzem grandes impactos sobre o meio ambiente, que
sdo verificados ao longo e, além do tempo de vida da usina e do projeto, bem
como ao longo do espaco fisico envolvido” (Sousa, 2000, p. 9). Embora a ge-
racdo de energia elétrica seja crucial para a sociedade, ¢ essencial considerar
também as externalidades ambientais, sociais, econdmicas e culturais que
afetam as comunidades impactadas pelos barramentos.

Ao analisar as Areas de Preservagio Permanente (APP) de algumas Usi-
nas Hidrelétricas localizadas ao longo do curso d’agua do Rio Grande, obser-
vamos as seguintes usinas: Furnas (Itutinga, Furnas, Marechal Mascarenhas de
Moraes e Porto Colombia), CEMIG (Camargos) e UHE Igarapava (Igarapava).

Desde a instalagdo da primeira Usina Hidrelétrica de grande porte no
Brasil, em 1947, a Mascarenhas de Moraes, no Rio Grande, o desenvolvimento
e a expansao de Usinas Hidrelétricas no pais tém sido notaveis. Situada pro-
xima a cidade de Ibiraci, Minas Gerais e popularmente chamada de Peixoto.
Opera com a cota maxima operativa de 666,12 metros e maximo maximorum
de 666,92 metros (Eletrobras, s.d.a).
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Em 1958, a Eletrobras construiu a Usina Hidrelétrica de Furnas, locali-
zada entre S3o José da Barra e Sdo Jodo Batista do Gloria, em Minas Gerais.
Além de fornecer energia hidrelétrica, Furnas desenvolve outras atividades
como de piscicultura, centro técnico de assisténcia as atividades de manuten-
¢do e operacdo do sistema elétrico de FURNAS, centro de treinamento e de
controle de emergéncias, reafirmando seu papel como uma das maiores usinas
da América Latina. Seus niveis de cota maxima operativa sao de 768,00 me-
tros, e maxima maximorum de 769,30 metros (Eletrobras, s.d.b).

Outro reservatorio relevante é o de Luiz Carlos Barreto de Carvalho, co-
nhecido como Estreito, inaugurado em 1963 em Pedregulho, proximo a Franca
- SP. Seus niveis de cota maxima operativa sao de 622,5 metros e maxima
maximorum de 626,64 metros (Eletrobras, s.d.c).

Ja a Usina de Porto Colombia, situada entre Planura (MG) e Guaira (SP)
e inaugurada em 1970, opera com um nivel maximo operativo e maximo
maximorum de 467,20 metros (Eletrobras, s.d.d).

Sob a gestdo da CEMIG, a UHE Camargos comegou a operar em 1960,
também no Rio Grande, em Itutinga — MG, com niveis de cota de maximo
operativo e maxima maximorum de 913,00 metros (Cemig, s.d).

Mais recentemente, em 1998, a Usina Hidrelétrica de Igarapava foi inau-
gurada no Rio Grande, entre Igarapava e Rifaina, em Sao Paulo, e Conquista
e Sacramento em Minas Gerais, com um nivel com nivel de cota de maximo
operativo de 512,20 metros e cota maxima maximorum de 515,40 metros
(Usina Hidrelétrica de Igarapava, s.d).

Dessa forma, observa-se que ha reservatorio artificial do Rio Grande em
que as cotas nivel maximo operativo € maximo maximorum se sobrepdem,
o que significa que ndo ha uma obrigatoriedade legal para a confeccdo da
faixa da Area de Preservagio Permanente (APP), fator esse que desfavorece
a biota local, pois sem APP’s tais reservatorios estao desprovidos de corre-
dores ecologicos, e assim reduz o fluxo génico, reducao do habitat, biota e
consequéncia na erosao da biodiversidade ecologica. Assim, faz-se necessaria
uma analise critica sobre as APP’s, em reservatorios hidrelétricos, demons-
trando os seus impactos.

Nesse sentido, a observancia rigorosa do quadro legal, incluindo dispo-
sitivos como o Artigo 225° da Constitui¢do Federal, a Lei de Crimes Ambien-
tais, o Codigo Florestal, entre outros regulamentos, constitui a espinha dorsal
para a mitiga¢ao de riscos ambientais associados as hidrelétricas. Através de
Avaliagdes de Impacto Ambiental (AIA), programas de monitoramento, ado-
¢ao de tecnologias sustentaveis, compensagdes ambientais € o engajamento
com as comunidades locais, as hidrelétricas podem ndo apenas minimizar
0s impactos negativos, mas também contribuir para a conservagao ambiental
e o desenvolvimento sustentavel.
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Conclusoes

Para concluir, observa-se que a determinagdo da faixa de Area de Pre-
servagdo Permanente (APP) ao redor de reservatdrios artificiais sofreu alte-
ragdes significativas entre o Codigo Florestal antigo (Lei n® 4.771/1965) e
o novo Cdadigo Florestal (Lei n® 12.651/2012). No cédigo anterior, as APP’s
eram delineadas horizontalmente e diferenciadas conforme a area fosse rural
ou urbana. Em contraste, o novo cddigo define a faixa de APP com base na
projecao vertical a partir do nivel maximo normal da barragem, ou seja, cotas
altimétricas ao nivel do mar, levando em consideragao as cotas de nivel ma-
ximo operativo e nivel maximo maximorum.

O levantamento realizado revela que alguns reservatorios no Rio Grande
foram licenciados e outorgados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) com
as mesmas cotas para nivel operacional e maximo maximorum, resultando na
auséncia de uma faixa obrigatoria de APP. Isso evidencia a necessidade de
revisar a aplicacdo das normas para garantir a protecdo ambiental adequada.

Tabela 1 — Niveis das cotas maximo operativo e maximo maximorum
das Usinas Hidrelétricas, localidades no curso d’agua do Rio Grande

Nome das usinas hidrelétricas Cota maximo operativo Cota maximo maximorum
Camargos 913,00 913,00
ltutinga 886,00 886,00
Furnas 768,00 769,30
Marechal Mascarenhas de Moraes (Peixoto) 666,12 666,92
Luiz Carlos Barreto (Estreito) 622,50 626,64
Jaguara (Rifaina) 558,50 558,50
Igarapava 512,20 515,40
Porto Colémbia 467,20 467,20

Fonte: Eletrobras, s.d.; Cemig, s.d; UHE Igarapava s.d., modificado pelas autoras, 2024.

Observa-se que alguns reservatdrios possuem a mesma cota para nivel
operacional e maximo maximorum, como ¢ o caso das usinas Camargos,
Itutinga, Jaguara (Rifaina) e Porto Colémbia. Isso implica a auséncia de
uma faixa especifica para a Area de Preservagio Permanente (APP), conforme
estabelecido no artigo 62° do Codigo Florestal 12.651/2012. A falta de APP’s
efetivas compromete o equilibrio dinamico da biota local, reduz a presenca de
corredores ecologicos, afeta negativamente o fluxo génico, diminui o habitat
disponivel e contribui para a erosao da biodiversidade ecologica. Além disso,
a auséncia de APP’s pode prejudicar a qualidade e a quantidade da dgua, pois
a vegetagao presente nessa area, tem o potencial de agir como filtro natural que
reduz a entrada de poluentes e sedimentos e prevenindo a erosao das margens.
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Outrossim, verificou-se que embora haja perda da biota local, e remocao
ou alteracdo da mata ciliar, por outro lado, houve a valorizagdo e o crescimento
socioecondmico dessas areas. Mesmo com tantos impactos ambientais, as hi-
drelétricas com barramento, ainda fazem parte dos grandes projetos. Como
o Brasil € rico em recursos hidricos, as hidrelétricas sao vistas pelos Governos
como indispensaveis, sem, contudo, universalizar as politicas publicas de
fomento as fontes de energias alternativas, como a energia solar e a e6lica.

A partir deste trabalho, vislumbram-se como possiveis temas para traba-
lhos futuros: o estudo concreto em barragens e hidrelétricas especificas, a fim
de se identificar passivos ambientais existentes nas faixas de APP e a propo-
sicdo de uma metodologia pratica para defini¢do de faixas de APP variaveis,
considerando as diretrizes estabelecidas no ordenamento juridico vigente.

Portanto, a implementagao da obrigatoriedade das faixas de APP’s em
reservatorios hidrelétricos ndo ¢ apenas uma exigéncia legal, mas uma neces-
sidade técnica e bioldgica fundamental para garantir a saude e a sustentabi-
lidade dos ecossistemas aquaticos e terrestres adjacentes. Do ponto de vista
biologico, s APP’s fornecem habitat para diversas espécies nativas, facilitando
o deslocamento e a migracao da fauna e flora e prevenindo a proliferacao de
espécies invasoras. Elas também contribuem para a modulagdo do microclima
local, regulando a temperatura e aumentando a umidade, o que é benéfico
para a biodiversidade.

Em suma, reservatorios artificiais sem APP’s estdo indo em desencontro
com os principios de sustentabilidade e prote¢ao ambiental estabelecidos por
legislagdes como o Cddigo Florestal (Lei n°12.651/2012) e a Constituicao
Federal do Brasil de 1988, além de diretrizes de acdes voltadas ao desenvolvi-
mento sustentavel, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
de 2015 da ONU. Portanto, ¢ fundamental revisar e reforcar a aplicagao das
normas relacionadas as APPs em reservatorios hidrelétricos, garantindo assim
uma prote¢do, conservacao e preservacao ambiental adequada e promovendo
a sustentabilidade.
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Introducio

A expansao territorial urbana desordenada ¢ uma triste realidade que
marca o desenvolvimento das cidades brasileiras, notadamente a partir da
década de 1930, em fun¢do do éxodo da populagdo que ocupava predomi-
nantemente as zonas rurais e passaram entao a migrar para as cidades em
desenvolvimento, em busca de melhores condigdes de vida. Importante ainda,
ressaltar que o tema em comento € uma questdo progressiva e demasiada-
mente preocupante, notadamente em fungao da crise climatica mundial que
vem se agravando a passos largos no periodo contemporaneo. Assim, este
trabalho tem por objetivo geral demonstrar quais sdo os principais desafios
para a ordenagao dos territorios urbanos nas cidades brasileiras diante do
agravamento da crise climatica. A partir da analise das politicas urbanas
implementadas no Brasil nos tltimos anos, especialmente a partir da década
de 1980, avaliacao dos dados estatisticos disponibilizados pelas agéncias
oficiais brasileiras acerca da efetividade das politicas publicas de mitiga-
¢do dos danos ambientais e identificacdo da existéncia de Planos Diretores
que incluam a crise climatica no processo de ordenacao territorial local dos
municipios. Justifica-se a relevancia desse trabalho considerando que os fe-
ndémenos climaticos extremos sdo uma realidade que vem atingindo todos
os territorios do globo terrestre, portanto, ¢ fundamental que as cidades se
preparem de forma a tentar reduzir ao maximo possivel os danos decorrentes
das catastrofes inevitaveis, portanto, ¢ essencial que as cidades se tornem
resilientes e sustentaveis. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada por
intermédio de uma revisao bibliografica, exploratoria.

1 Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS) UNESP/Franca -SP, Mestra, jucamargo92@gmail.com
2 Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS) UNESP/Franca -SP, Professor Doutor, mauroferreirab2@
yahoo.com.br
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Desenvolvimento

A especulacdo imobiliaria atua como um fator preponderante no agrava-
mento da expansdo das areas irregulares, encarecendo sobremaneira o valor
dos imoveis em determinadas areas das cidades brasileiras, contribuindo assim
para que as pessoas mais vulneraveis economicamente tenham que recorrer
as formas irregulares de moradia, geralmente em areas desprovidas de infraes-
trutura minima e especialmente classificadas como areas de prote¢ao ou risco
ambiental (Medeiros et al., 2022).

As areas urbanas sdo as principais fontes das causas antropicas e consequen-
temente as mais impactadas pelos efeitos decorrentes das mudancas climaticas
extremas, assim, ¢ fundamental que haja um maior engajamento quanto ao plane-
jamento urbano com o escopo de possibilitar a adaptacdo e mitigacao dos efeitos
dessas alteragOes substancias nas cidades brasileiras (Marques et al., 2023).

O tema ordenamento territorial tem sido objeto de inumeros debates nos
ultimos anos, especialmente por tratar-se de uma ferramenta de politica publica
de gestdo, notadamente no ambito do planejamento regional. A partir do inicio
do século XX, inumeras cidades europeias passaram a utilizar o processo
de estruturagdo da organizacao do espaco. Sendo que essa necessidade de
se organizar o espago territorial de maneira estruturada teve como ponto de
partida o crescente e acelerado crescimento populacional urbano, fenémeno
esse observado em grande escala nas principais cidades europeias naquele
periodo (Fontes; Silva, 2021).

Jana América Latina, foi a partir da década de 1980, que as politicas de
uso e ocupacao do solo passaram a ser implementadas de forma mais contun-
dente, tendo o ordenamento como uma ferramenta essencial para promover
a intervencao na organizacao e gestao do territorio (Fontes; Silva, 2021).

No Brasil o marco juridico de suma relevancia para a questdo emblema-
tica do ordenamento territorial urbano, se deu em 2001, com o advento da Lei
Federal 10.257/2021 (Estatuto da Cidade), que trouxe em seu bojo as diretrizes
gerais para o estabelecimento das politicas urbanas a serem implementadas
por todos os municipios. Ressalta-se ainda que o Estatuto da Cidade ndo traz
apenas as diretrizes a serem seguidas, como também consagra o processo
participativo e abrange o conteido minimo recomendado pelas Resolucdes
25/2005 e 34/2005 do Conselho das Cidades.

Planos diretores como instrumentos de mitigacdo dos danos
ambientais

Os Planos Diretores estabelecem fundamentos normativos basicos neces-
sarios para a implementacdo efetiva das politicas urbanas fundamentadas no
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conceito de desenvolvimento sustentavel, aplicando as diretrizes do Estatuto da
Cidade pelo municipio, essas normas norteiam as agdes dos agentes responsa-
veis pela construgdo e utilizagdo dos espagos urbanos (Marques et al., 2023).

Todavia ¢ de vital importancia que as cidades passem a adaptar seus
Planos Diretores a nova realidade que se descortina no campo climatico em
nivel global, essas alteragdes climaticas extremas sao percebidas nas mudangas
nos padrdes de ondas de calor e de frio, precipitagdo intensa, secas e ciclones
tropicais (Zangalli, 2024).

Esses efeitos sdo mais evidenciados e causam maiores impactos nas areas
urbanas, que sdo justamente a origem da maior parte das emissdes de gases
de efeito estufa, elementos esses associados, as concentragcdes populacionais,
as falhas no ordenamento territorial, as desigualdades socioespaciais, além de
uma gama extensa de interferéncias antropicas nos ecossistemas naturais. Sao
esses, os fatores preponderantes que tornam as cidades mais frageis, sujeitas
aos efeitos catastroficos dos eventos climaticos extremos (Britto; Pessoa, 2023).

No tocante ao risco de desastres, este esta consubstanciado na poten-
cial perda de vidas, danos ou destruicao de bens que fatalmente podem vir
a ocorrer em um sistema, uma sociedade ou uma comunidade em um periodo
especifico de tempo, determinado probabilisticamente como uma fungao de
ameacas, exposicao, vulnerabilidade e capacidade (Rodrigues, 2022).

No Brasil, estima-se que 85% da populagdo vive em areas urbanas, toda-
via, mesmo diante do déficit de investimentos na infraestrutura das cidades,
os instrumentos de gestdo urbana do Estatuto da Cidade, que estao previstos
na Lein® 10.257/2001 (Brasil, 2001), sdo considerados elementos essenciais
para a implementacao de estratégias de mitigagdo e de adaptacdo aos efeitos
do clima, com o escopo de tornar as cidades mais resilientes. O plano diretor,
¢ obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes, sendo a base legal
da politica de desenvolvimento e expansao urbana, tendo também assumido
o carater de instrumento de planejamento ambiental. Ademais, foi atribuido
aos Planos Diretores a funcdo de enfrentar e solucionar os desafios socioam-
bientais decorrentes de um processo historico de urbanizacdo marcado pela
exclusdo e ainda compete a este instrumento legal, promover a sustentabili-
dade ambiental (Melo; Carvalho ef al., 2021).

Conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) (IBGE, 2015), a maior parte da populagao brasileira (84,72%) vive em
areas urbanas, enquanto (15,28%) habitam as areas rurais. Todavia, ¢ importante
observar que ha disparidades nessas ocupagdes urbanas, de acordo com a regides
sob analise, a regido com maior percentual de populagdo urbana ¢ o Sudeste
(93,14%), porém, contrariando essa tendéncia, tem-se a regido Nordeste que
tem o maior percentual de habitantes vivendo em areas rurais (26,88%). Essa
desigualdade na ocupacao do solo fica mais evidente nos resultados do estudo
da Embrapa Gestao Territorial, que identificou e mapeou as areas urbanas do
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Brasil e conclui que estas representam menos de 1% do territorio nacional
(0,63%) e concentram 160 milhdes de pessoas (Nichi; Fassina; Soeira, 2023).
No Brasil estao sendo desenvolvidas estratégias para enfrentar as mudancgas
climaticas especialmente por intermédio da realizacdo de negociagdes interesta-
duais, porém, € cedico que ainda ha inlimeras lacunas existentes entre os poderes
de negociacao das cidades e dos estados, o que por vezes torna essas iniciativas
estagnadas e potencialmente ineficazes. No entanto, varios novos atores € pro-
cessos comecam a desafiar as autoridades tradicionalmente exclusivas dos paises
para criar regras e administrar questdes climaticas por meio de intervengdes
pontuais com o engajamento de municipios ((Nichi; Fassina; Soeira, 2023).

Politica nacional de protecao e defesa civil e a regularizacao
fundiaria em areas de risco

Dois marcos legais de suma importancia, regulamentam a questao da re-
gularizagdo fundiaria urbana no Brasil, sendo esses a Lei Federal n° 6.015/1973
e aLein® 13.465/2017, dispondo ambas respectivamente sobre registros pl-
blicos e regulariza¢do fundidria, todavia, ¢ imprescindivel ressaltar o papel
de um importante dispositivo legal, a Lei Federal n® 12.608/2012, que dispoe
acerca da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil. A politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, foi idealizada no momento em que diver-
sas catastrofes estavam ocorrendo, paulatinamente em fungao do regime de
chuvas no ambito urbano. Naquele momento, destacou-se o desastre ocorrido
na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro em 2011 (Rodrigues, 2022).

A Politica Nacional de Protec¢ao e Defesa Civil - PNPDEC, trouxe im-
portantes contribui¢des para a politica urbana, a partir de sua vigéncia ganhou
maior enfoque a diretriz da politica urbana voltada para ordenagao e controle
do uso do solo de modo a evitar exposi¢ao da populagdo a riscos de desastres
iminentes (Rodrigues, 2022).

Dessa forma, o PNPDEC tornou-se uma politica necessariamente inter-
ligada a politica urbana, trazendo seus reflexos na forma de pensar e planejar
a cidade, especialmente para que essas tenham sinergia na reducgao de risco de
desastres. A politica urbana, por intermédio do Plano Diretor, passa obrigato-
riamente a definir areas de risco e coibir expressamente a ocupagao e lotea-
mento dessas areas, sendo fundamental essa iniciativa para prevenir € minimizar
os desastres e promover a criacdo de cidades mais resilientes. De outro norte,
importante ressaltar que a Lei Federal n° 12.608/2012 estabelece uma divisao de
competéncias, sendo assim atribuida a Unido a obrigagdo de instituir e manter
o cadastro de municipios com areas suscetiveis a ocorréncias de deslizamento
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos e hidrologicos
interligados. Porém, a efetivacdo desse cadastro s6 ocorreu mais de uma década
apos a vigéncia da PNPDEC, com a publicacdo do Decreto n® 10.692/2021,
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todavia, a inscrigdo no cadastro esta condicionada a iniciativa dos municipios,
podendo, porém, haver indicagdes de outros o6rgaos federados. Outro ponto de
vital importancia consiste no fato de que os municipios listados detém a obri-
gatoriedade da elaboragdo do Plano Diretor, assim, também necessariamente
os planos diretores devem conter diretrizes adicionais a fim de promover a exe-
cucdo de regularizacao fundiaria em areas de risco (Rodrigues, 2022).

Desta feita, considerando situagdes especificas em que ha propriedades
edificadas em areas de risco, situagdo essa agravada em fungao dos fenome-
nos climaticos extremos, a regularizacdo fundidria, e o consequente registro
da propriedade, fica condicionado a implantagdo efetiva dos parametros e
critérios definidos nos estudos técnicos preliminares estabelecidos no Plano
Diretor dos municipios (Rodrigues, 2022).

Ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel e
o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel - ODS

E fundamental que o planejamento municipal seja desenvolvido em sincro-
nia com as questdes de sustentabilidade, refletindo nas questdes de &mbito social,
cultural, educacional e de saude, buscando assim, atingir o pleno desenvolvi-
mento territorial sustentavel. Desta forma € primordial que os Planos Diretores
dos municipio brasileiros dialoguem com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS pactuados na Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes
Unidas — ONU. A tematica desenvolvimento sustentavel ganhou papel de des-
taque na agenda governamental em funcao da crise dos recursos ambientais que
destacou a necessidade de se pensar em politicas de desenvolvimento territorial
levando em conta ndo somente os aspectos de produtividade econdomica, mas
também a inclusdo social e o cuidado com a conservacdo e a manuten¢ao de
ecossistemas. Os indicadores de sustentabilidade em escala territorial constituem
um sistema de informacdes que tornam possivel avaliar o progresso no tocante
as seguintes areas: ambiental, social e economica, um indice com indicadores
de sustentabilidade tem o condao de medir o comportamento territorial, avaliar
a progressao das regioes e cumprimento de metas e objetivos propostos para
o equilibrio socioambiental (Oliveira; Coelho et al., 2023).

A fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel, a ONU criou 17 obje-
tivos, que trazem a baila os principais desafios de desenvolvimento a serem
combatidos no mundo e faz em conjunto um apelo global, cujo escopo ¢
erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente, o clima e garantir que as pes-
soas, em todos os lugares do mundo, tenham a oportunidade de desfrutar da
almejada paz e prosperidade. Desta feita, ¢ fundamental que as politicas ter-
ritoriais municipais, estejam alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (Oliveira; Coelho et al., 2023).
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A Nova Agenda Urbana do Programa das Nagodes Unidas para os As-
sentamentos Humanos (ONU-Habitat) indica que a urbanizagdo, deve ser
rigorosamente planejada, funcionando assim como um instrumento destinado
a conduzir a agenda de desenvolvimento sustentavel, sob outro aspecto, a ndo
observancia do necessario planejamento pode realgar os problemas comuns
locais, tais como a pobreza, poluicdo, falta de mobilidade, saneamento, violén-
cia, entre outros sdo comuns aos municipios de forma geral (ONU-HABITAT,
2020). A Nova Agenda Urbana traz em seu bojo orientagdes para o processo
planejado de urbanizagdo visando atingir o cumprimento dos ODS e suas inu-
meras metas que englobam politicas, legislagdes, finangas e desenho urbano
que sdo elementos que estardo definidos nos planos e programas de gestao
dos municipios. Dentre os ODS, tem-se o objetivo 11 da Agenda 2030 que
faz referéncia mais especifica ao planejamento urbano, tendo como diretriz
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis (Oliveira; Coelho et al., 2023).

Consideracoes finais

O ordenamento territorial, a partir da elaboracdo de um Plano Diretor
participativo pelos municipios € fundamental visando assegurar o bem-estar
geral da populagdo e a qualidade de vida tanto para as geragdes atuais como
para as futuras. Ademais ¢ primordial que as cidades diante do agravamento
da crise climatica global, se tornem mais sustentaveis e resilientes. O pre-
sente estudo identificou os principais instrumentos legislativos voltados para
o planejamento e organizag¢ao territorial, controle e uso do solo, e gestao do
risco de desastres, além dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ela-
borados pela ONU e previstos na Agenda 2030. Foram também identificados
os principais desafios enfrentados pelos governos locais para o alcance do
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, sendo esses relativos a acao pu-
blica governamental, com destaque para aqueles enfrentados pelos gestores
publicos locais para implementar e monitorar as politicas publicas urbanas
e ambientais nos municipios, eis que a grande maioria dos ODS deveriam
estar contemplados na redag@o do Plano Diretor dos municipios, porém, nao
ha um controle efetivo acerca do cumprimento das metas da Agenda 2030.

E necessario estabelecer uma sintonia entre Planos Diretores dos mu-
nicipios e o efetivo cumprimento dos ODS, agregando, no entanto, todos
os atores interessados, tais como governos, sociedade civil e iniciativa privada,
ndo havendo assim o esgotamento dessa matéria, que demanda a realizagao
de maiores estudos acerca desse tema e que visem traduzir os compromissos
definidos pela ONU na agenda 2030, e que possam contribuir diretamente
para o ordenamento territorial.
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Introducio

O conceito de género esta relacionado as diferentes formas como as so-
ciedades atribuem valores as diferencas sexuais e como esses valores sao
internalizados ao longo da vida. Bonetti (2011, p. 92) define género como
a construc¢do cultural que surge das diferengas sexuais biologicas. Enquanto
o sexo se refere as caracteristicas fisicas entre machos e fémeas, o género diz
respeito aos significados atribuidos a essas diferencas, que variam entre e den-
tro das sociedades, refletindo a diversidade de masculinidades e feminilidades.

As fungdes e padroes de comportamento sdo moldados por fatores como
classe social, raca, ocupagdo, escolaridade, religiosidade e género. Desde a in-
fancia, meninas sdo ensinadas a ser ddceis e passivas, enquanto meninos sao
incentivados a ser proativos e agressivos. Segundo Osterne e Silveira (2012),
as mulheres ¢ atribuida a responsabilidade pelos sentimentos e emogoes, en-
quanto aos homens cabe a razdo e a superioridade. Assim, os papéis sociais e
as relacdes sdo influenciados pelo género, com o papel feminino sendo am-
plamente estudado devido aos desafios historicos enfrentados pelas mulheres.

Por séculos, as mulheres foram relegadas a papéis subordinados, vistas
como menos capazes em sociedades dominadas pelos homens. Limitadas
ao espago doméstico, seu papel era cuidar da casa e da familia, enquanto eram
excluidas da participacao politica e social, muitas vezes tratadas como pro-
priedades de pais ou maridos. Apesar das mudangas modernas, a desigualdade
de género persiste no século XXI, embora de maneira mais sutil, mas ainda
profundamente sentida dentro das estruturas patriarcais.

Com as mudangas sociais ¢ 0 avango do movimento feminista, as mu-
lheres ganharam mais espago na esfera ptblica e nas estruturas sociais. No
entanto, sua entrada no mercado de trabalho gerou novas formas de desi-
gualdade, com muitas enfrentando uma carga exaustiva ao acumular funcdes
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profissionais, domésticas e maternas. Segundo Durham (2004), o capitalismo
incorporou as mulheres na vida publica, levando-as a desempenhar simulta-
neamente papéis nas esferas publica e privada.

Este estudo investigou o trabalho das mulheres no Nucleo 03 da Agéncia
de Fiscalizag@o de Fortaleza (Agefis) para entender os desafios que enfren-
tam e sua experiéncia em posi¢des tradicionalmente masculinas. A pesquisa
buscou compreender a realidade das fiscais do referido nucleo, abrangendo
tanto suas atividades no trabalho quanto suas experiéncias cotidianas além
do ambiente profissional (Durham, 2004). Além disso, o estudo procurou
analisar as mudangas sociais em questoes de género e estimular discussdes
sobre areas que ainda precisam de progresso.

Procedimentos Metodologicos

Para realizar este trabalho, utilizou-se a abordagem qualitativa e a Ava-
liacdo em Profundidade (Rodrigues, 2008), uma avaliacdo hermenéutica que
considera dimensoes sociais, culturais, politicas, econdmicas e territoriais.
A pesquisa seguiu estes passos: pesquisa bibliografica, observagao partici-
pante, diario de campo e questionario semiaberto online, aplicado durante
o més de junho de 2022, com quatro fiscais do género feminino, a fim de
compreender a dinamica das esferas publica no ambito da Agefis e privada,
referente as suas atividades realizadas pos expediente de trabalho.

Para a analise dos dados, utilizou-se a analise do discurso, que explora
a relacdo entre lingua e ideologia, buscando entender como se produzem as ilu-
soes do sujeito e dos sentidos (Cappelle; Melo; Gongalves, 2003). A analise
foi realizada apos sistematizar o material coletado: pesquisa bibliografica,
observacao participante, didrio de campo e questionario semiaberto online
aplicado. Em seguida, realizamos a interpretacdo das situagdes concretas
registradas no diario de campo, com aquelas relatadas pelas fiscais, em que
buscamos embasamento na teoria e, entdo, extraimos os principais significados
dos dados, relatos e experiéncias.

Contextualizacao Tedrica: O Trabalho na Perspectiva de Género

Segundo Beauvoir (1967) foi o trabalho que encurtou a distancia que
separava a mulher do homem, uma vez que somente o trabalho poderia as-
segurar-lhe de fato uma liberdade. A autora reflete a respeito da condi¢ao de
dependéncia da mulher em relagdo ao homem, sobretudo financeiramente, em
que esta se encontrava num lugar de subserviéncia, condicionada as obrigacdes
domésticas, maternas e conjugais, isto ¢, comparativamente reduzida a uma
espécie de parasita na vida do homem.
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Historicamente, no contexto do século XX, as mudancas de padroes
culturais impulsionaram as mulheres a estudarem mais, aumentando seu nivel
de escolaridade e passaram a participar do mercado de trabalho de forma mais
intensiva. A inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho ocorreu a partir do
final do século XIX e com aumento exponencial no século XX, no entanto,
D’Alonso (2008) pontua que a mulher veio a assumir uma profissao quando
deixou o espago privado para conquistar o espago publico no mercado de
trabalho. A autora diz ainda que o mercado de trabalho para a mulher, desde
suas origens, se deu como uma extensao do trabalho doméstico, em que elas
foram entdo tendenciosamente, alocadas em areas como saude (enfermeiras),
educacao (professoras) e assisténcia social.

Complementarmente aos pensamentos de Beauvoir (1967) e D’ Alonso
(2008), Hirata e Kergoat (2007) nos falam sobre o principio sexual da divisao
do trabalho, no qual afirmam que “[...] quanto ao principio de separagdo do
trabalho, existem os trabalhos de homens e trabalhos de mulheres, ¢ o prin-
cipio hierarquico, um trabalho de homem “vale” mais que um trabalho de
mulher. Esses principios sdo validos para todas as sociedades conhecidas, no
tempo e no espago. Podem ser aplicados mediante um processo especifico de
legitimacao, a ideologia naturalista. Esta rebaixa o género ao sexo biologico,
reduz as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados que remetem ao destino
natural da espécie (Hirata; Kergoat, 2007, p. 599).

Neste sentido, ¢ necessario pontuar aqui o argumento de Bonetti (2011)
sobre relagdes de poder. Segundo a autora, a categoria género, além de instituir
as relacdes sociais de diferenciag@o entre os sexos, ¢ também um dos prin-
cipios que da significado as relacdes de poder. E desse modo, essa categoria
deve ser compreendida tanto em termos politicos, quanto sociais, uma vez que
se refere a formas pontuais e especificas de relagdes sociais e de produgdes
de desigualdade nas camadas sociais. Ainda segundo Bonetti (2011), essa de-
sigualdade diz respeito a como as sociedades atribuem valores as diferengas,
de modo a hierarquizé-las, isto ¢, nem toda diferenga ¢ desigualdade, pois
a diferenca so6 se torna como tal quando a cultura de determinada sociedade
trabalha sobre ela, instituindo assimetrias de poder que criam uma relagao
entre opressor e oprimido.

Ainda que o ultimo século tenha trazido consigo inlimeras conquistas para
as mulheres no que se refere ao mercado de trabalho, que sdo acima de tudo,
direitos, estes nao estdo livres da mao invisivel do patriarcado que continua
a controlar até onde as mulheres podem caminhar e chegar. O preconceito
velado, o assédio disfarcado de elogio, o constrangimento publico, o salario
inferior, o tom de voz elevado como demonstragao de poder, sdo novas con-
figuragdes maquiadas pela modernidade, de uma desigualdade de género ha
muito conhecida, que as inferiorizam, as calam, adoecem e as matam, em
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qualquer tempo e espaco. No mercado de trabalho e no ambiente da fiscali-
zagdo nao seria diferente.

Agéncia de Fiscalizacio de Fortaleza - AGEFIS: Estudo de Caso
Sobre o Nucleo 03

Em 1982, durante a gestao do Prefeito de Fortaleza - CE, José Aragdo e
Albuquerque Junior, ocorria o primeiro concurso para fiscalizagao, com espe-
cialidades em Edificacdes, Eletrotécnica e Mecanica. Da década de 80 a 2010,
a cidade passou por mudangas politicas que resultaram na reconfiguracao da
fiscalizagdo para atender as novas demandas urbanas e legais.

Dentro desse contexto, em 2004, a gestdo da prefeita Luizianne Lins
(2005-2012) instituiu o programa de reordenamento urbano de Fortaleza,
resultando em um concurso publico no ano de 2010 para contratar 300 fiscais
com graduagdo em qualquer area, exceto para vigilancia sanitaria, que exigia
qualificacdo na area da saude. Em 2010, 201 novos fiscais foram admitidos e
distribuidos entre as sete secretarias executivas regionais, sendo 122 mulheres
e 79 homens, nomeados através do Ato N° 9726/2010 publicado no DOM do
dia 09 de novembro de 2010 (FORTALEZA, 2012).

Para investigar a inser¢ao das mulheres no cargo de fiscal municipal
ao longo do tempo, realizamos uma busca nas bases de dados da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, mas ndo encontramos registros das nomeagoes dos
fiscais que passaram no concurso de 1982. Tentamos entrar em contato com
fiscais aposentados daquela época, e um deles confirmou que, na pratica,
os homens eram maioria nos cargos de fiscal municipal. Segundo ele, a por-
centagem de mulheres na época era de aproximadamente 20%. Esse relato
reflete as dificuldades que as mulheres enfrentavam para ingressar no mercado
de trabalho em 1982, antes da promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988,
que, em seu artigo 5°, garantiria a igualdade entre homens e mulheres. Diante
desse cenario, a comparacao entre os concursos de 1982 e 2010 ¢ inevitavel.
No concurso de 1982, havia apenas 16 mulheres entre 80 fiscais. Ja em 2010,
houve uma mudanga significativa: dos 201 fiscais admitidos, 122 eram mu-
lheres e 79 eram homens. Além disso, em 24 de outubro de 2012, dois anos
depois, o Edital de Convocagao N° 035/2012 chamou os fiscais do cadastro
reserva para preencher as vagas restantes.

Em 2013, na gestao de Roberto Claudio, foi criado um Grupo de Trabalho
para estruturar o Sistema de Gestdo da Fiscalizacdo Integrada de Fortaleza,
visando padronizar procedimentos entre diferentes 6rgaos. Em 2014, a politica
municipal de fiscalizag@o foi formalizada pela Lei Complementar n° 0190,
estabelecendo a criagdo da Agéncia de Fiscalizacao (Agefis) para implementar
a politica de fiscalizagdo urbana municipal (FORTALEZA, 2014). A referida



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 129

agéncia realiza a fiscalizagdo urbana de forma unificada e integrada, centrali-
zando o controle de obras, posturas urbanas, uso e conservacao de vias publi-
cas, atividades comerciais, licengas, eventos, ocupagao de espacos publicos,
meio ambiente, limpeza publica, vigilancia sanitaria, defesa do consumidor
e patrimonio histérico-cultural.

O quadro de funciondarios do Nucleo 03, contempla 35 pessoas, dentre
as quais, 29 sao fiscais de campo e os demais trabalham no servico adminis-
trativo. O servigo administrativo € composto por 3 fiscais que ocupam as se-
guintes fungdes: gerente do nucleo (mulher), assistente do Controle Urbano
(homem) e assistente de Vigilancia Sanitaria (mulher), bem como 1 auxiliar
administrativo (mulher) e 2 estagidrios de nivel médio (homem e mulher). Dos
29 profissionais que atuam em campo, 11 sdo da area de vigilancia sanitaria,
sendo 09 mulheres e 02 homens, os demais, sdo da area de controle urbano,
totalizando 18, sendo 14 mulheres ¢ 04 homens.

Em ntimeros percentuais, as mulheres representam 79,31% do total dos
29 profissionais que atuam em campo nos bairros de abrangéncia da Regional
03. Quando comparado com a quantidade de mulheres admitidas no con-
curso para fiscalizagdo da década de 1980, esse dado se apresenta bastante
expressivo, considerando que, aquela época, de 80 fiscais, apenas 16 eram
mulheres. Esse dado evidencia avangos referentes a insercao da mulher na
fiscalizagdo municipal, sobretudo naqueles espacos onde a dominagao era
predominantemente masculina.

A Dimensao de Género na Fiscalizacao: Entre Permanéncias e
Mudancas

A partir da andlise e interpreta¢do dos dados, verificamos que houve
avangos pertinentes no que confere ao lugar das mulheres no ambiente da
fiscalizacdo em Fortaleza, no qual constatamos um salto expressivo na quanti-
dade de admissdao de mulheres nos concursos para o cargo de fiscal municipal,
realizado em 2010, comparado ao primeiro, de 1982. No primeiro concurso
para fiscal na capital cearense, o cargo foi dominado por homens.

Foi possivel constatar, de acordo com os dados coletados na pesquisa
bibliografica e os relatos, que o perfil das fiscais do Nucleo é: a maioria delas €
parda, heterossexuais, casadas, suas idades variam entre 38 a 47 anos de idade,
a maioria tém filhos, ¢ a quantidade de pessoas com as quais elas moram, varia
entre 01 a 04 pessoas, e 0 seu tempo no exercicio do servigo publico varia entre
11 a 16 anos. Conforme suas vivéncias, 03 delas ndo percebem valorizagao
profissional com inclinagao por género na AGEFIS, no entanto, 01 delas afirma
que os cargos de maior hierarquia sao ocupados por homens, enquanto, segundo
ela, ha mulheres fiscais especializadas na area que nao sao chamadas para tal
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ocupagdo. A respeito da percepgao de diferencas quando estdo em equipes com
homens ou com mulheres, suas respostas revelam que quando ha homens na
equipe, existe um respeito maior por parte dos fiscalizados. Ainda sobre esta
mesma percepgao, 01 delas relata que sente que quando ha homens na equipe,
estes querem comandar o direcionamento da fiscalizacao.

Desse modo, no contexto do século XXI, as mulheres aumentaram sua
participagdo no mercado de trabalho e no emprego publico, refletindo mudan-
¢as socioculturais e maior escolaridade. No entanto, no Nucleo 03 da AGE-
FIS, observou-se que a maioria das mulheres fiscais sdo brancas ou pardas,
indicando que as conquistas educacionais e trabalhistas ainda ndo abrangem
todas as mulheres, com avangos mais lentos para as mulheres negras, conforme
dados do IBGE (2010).

As desigualdades de género na fiscalizagdo foram observadas em trés
aspectos: no ambiente interno e externo da AGEFIS e no ambiente doméstico.
Segundo Bonetti (2011), o género define relagdes sociais e de poder, produ-
zindo desigualdades especificas. A sociedade oprime as mulheres, € mesmo
com igual instru¢do e posicao trabalhistas que os homens, elas sdo frequen-
temente reduzidas a fatores bioldgicos, especialmente em casos de assédio.

Mesmo ocupando o mesmo cargo e executando as mesmas atividades,
as fiscais mulheres percebem que os fiscalizados tendem a tratar os homens
com mais respeito ou receio. Elas ndo sabem explicar o motivo, mas sentem
essa diferenca. Hirata e Kergoat (2007) destacam que a hierarquia do trabalho
atribui mais “valor” ao trabalho masculino, mesmo que homens e mulheres
executem as mesmas tarefas, refletindo uma ordem patriarcal opressora.

As fiscais relataram que, apos o expediente, realizam diversas atividades,
incluindo cuidado com filhos e pais, atividades fisicas, académicas e domés-
ticas. Isso reflete o pensamento de Durham (2004), que as tarefas domésticas
ainda sdo vistas como responsabilidade feminina. O acimulo de tarefas nas
esferas publicas e privadas revela que as mulheres ndo se emanciparam do
contexto privado, exceto por aquelas que possuem condi¢des de delegar essas
tarefas, geralmente, a outras mulheres.

Compreendemos, portanto, assim como tratado por Silveira e Da Costa
(s.d.), que as bases que sustentam as relagdes desiguais de género encon-
tram-se latentes na sociedade atual, pois apesar das conquistas na escolariza-
cdo e no mercado de trabalho, a transi¢do das mulheres para a independéncia
trouxe novas desigualdades geradas pela ordem patriarcal. Na fiscalizagdo,
as mulheres continuam enfrentando situagdes de desigualdade.

Conclusoes

A investigagao das desigualdades de género no Nucleo 03 da Agefis
revela que, embora o numero significativo de mulheres ocupando cargos
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de fiscalizagdo municipal seja uma conquista importante para a luta femi-
nina, a busca por equidade de género deve ser ainda mais intensa. Apesar de
serem a maioria tanto na Agéncia quanto no Nucleo em questdo, as mulheres
enfrentam dificuldades silenciosas, como assédios disfarcados de elogios,
constrangimentos em determinadas situagdes e opressdes no exercicio de
suas funcdes. Esses problemas foram identificados por meio da observagao
participante e da sistematizacdo das informacdes no didrio de campo, além
dos relatos coletados em questionarios aplicados as funcionarias.

A andlise dos documentos institucionais permitiu entender a politica e
seus objetivos, além dos contextos sociais, culturais e politicos em que a po-
litica municipal de fiscalizagdo de Fortaleza estava inserida desde a década de
1980 até a criagdo da Agefis em 2010. Examinar a trajetoria da politica através
das vias institucionais foi essencial para avaliar o cumprimento de seus obje-
tivos ao longo do tempo. A analise temporal e territorial procurou comparar
o0 escopo da politica com as particularidades locais, avaliando a coeréncia entre
eles. Para embasar os questionamentos iniciais € construir os pressupostos
desta avaliacdo, foi fundamental adotar a perspectiva da avaliagdo em profun-
didade (Rodrigues, 2008) para interpretar as nuances observadas em campo.

A desnaturalizag¢ao da oposi¢do binaria entre homens e mulheres ¢ fruto
de um longo processo de conscientizagdo e desconstrucao de uma cultura
machista e patriarcal. Apesar dos avangos em relagdo a condi¢ao feminina na
sociedade atual, esses progressos ainda sdo insuficientes. A condi¢do femi-
nina, construida socialmente dentro da ordem patriarcal de género, pode ser
transformada também socialmente. Embora a plena equidade entre homens e
mulheres possa parecer uma utopia, a busca continua por essa equidade deve
ser incentivada, especialmente através da educagao.
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Introducio

A deficiéncia ainda ¢ uma experiéncia envolta em um terreno invisibili-
zado pela sociedade, cercada de mitos e tabus. A sexualidade ¢ uma constru-
¢ao social e historica e sofre interferéncias do ambiente em que o individuo
estd inserido, impactando na forma como a pessoa se enxerga e se relaciona
com o mundo. A visdao simplista de que as PCDs s3o dependentes tem
como consequéncia um olhar infantilizado dirigido as mesmas. Elas passam
a viver muitas vezes sobre a protecdo de familiares sob a otica de serem
“criancas permanentes” mesmo em fase adulta, o que gera um controle
externo sobre suas agdes e condutas, e acaba por interferir nas suas trajeto-
rias afetivo-sexuais. Deste modo, o presente trabalho busca contribuir com
o debate acerca das adversidades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia
no processo de construcao de suas experi€ncias afetivas-sexuais, tomando
como espaco da pesquisa a Associagdo Pestalozzi do municipio de Cruz das
Almas-BA, que ha 33 anos vem desenvolvendo agdes que viabilizem a in-
clusao da pessoa com deficiéncia seja no &mbito escolar, ou social. A vivén-
cia com esse publico, especialmente os jovens, provoca indagagdes sobre
como essas existéncias sdo negociadas com uma sociedade que privilegia
determinado tipo de corpo, um corpo tido como normal. Surgem, entéo,
0s seguintes questionamentos: como tais sujeitos constroem suas relagdes
de sociabilidade e estabelecem suas parcerias afetivo-sexuais em meio
a um contexto tao hostil? Imersos em uma sociedade capacitista opressora,
de que forma expressam sua sexualidade dentro do ambiente institucional
e familiar? Assim, temos por objetivos especificos: compreender de que
forma o preconceito e os mitos entorno da sexualidade impactam a vida das
pessoas com deficiéncia, e se tais sujeitos sentem sua sexualidade reprimida
ou até mesmo contestada, dentro do ambiente familiar e/ou institucional.

1 Universidade Federal do Recéncavo da Bahia-UFRB. Mestre em Ciéncias Sociais. thassy.sanfer@gmail.com
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Movimento Pestalozziano em Cruz das Almas — BA

No municipio de Cruz das Almas-BA, a Associacao Pestalozzi foi fun-
dada em 1987, por iniciativa das senhoras Rita Jaqueira Gomes e Carmelita
Caldas Velame, que buscavam na época atendimento especializado para as suas
filhas com deficiéncia, € ndo encontravam instituicdes preparadas para atender
suas necessidades. Contaram com o apoio de outros pais que compartilha-
vam a mesma situa¢ao, comerciantes locais, politicos € pessoas que apoiaram
a proposta da Educagao Especial no municipio. Assim, buscaram apoio social
e iniciaram a preparacdo. Carmelita conta que, no primeiro dia de inscrigdo,
ja tinham 50 pessoas matriculadas, dentre criangas e jovens. A principio, elas
ofertavam uma educac¢ao basica e dindmica, em uma garagem da loja que Rita
possuia, utilizava cadeiras plasticas de bares, que conseguiram como doagdes, €
assim deram os primeiros passos rumo ao movimento Pestalozziano no munici-
pio. Hoje, a institui¢do conta para o exercicio de suas atividades, com um prédio
e dois anexos, sendo que a construcdo principal possui dois pavimentos.

No que tange as suas agdes, a Associacao Pestalozzi cruzalmense busca
formas de oferecer praticas que viabilizem o atendimento a pessoa com de-
ficiéncia, seja no ambito escolar, ofertando o AEE, ou seja, no ambito da
Assisténcia Social, proporcionando acolhimento a pessoa com deficiéncia e
seus familiares, buscando a defesa dos seus direitos, através da inclusao social.
As agdes de atendimento educacional especializado compreendem o trabalho
continuo e articulado com o Estado, no que compete ao planejamento, estudo,
analise e elaboracao de propostas de intervengao pedagdgica, mediados pela
coordena¢ao de Educacao Especial levando em consideragao a analise das de-
mandas. Segundo as normativas da Associagao, na area da Educacao Especial,
no periodo dessa pesquisa eram atendidas aproximadamente 230 pessoas com
deficiéncia, com a faixa etdria minima de 05 anos, nao possuindo uma idade
maxima, independentemente do tipo de deficiéncia, para orientacdo, acompa-
nhamento nas acoes e servigos direcionados ao desenvolvimento cognitivo.
Vale chamar a atengdo para as divisoes das turmas, que sdo divididas por tipo
e grau de deficiéncia, depois por faixa etaria. Para atuar no campo e com-
preender as narrativas das PCDs, utilizamos a observagao participante durante
um ano e meio por duas vezes na semana, onde acompanhava uma turma e
nos intervalos observava e interagia com os demais discentes, também foi
necessario o uso de entrevistas semi-estruturadas.

Falando sobre sexo

A pessoa com deficiéncia, por vezes, tem aversdao, medo e inseguranca
da interacdo social como consequéncia dos inumeros preconceitos sofridos
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durante toda a sua trajetoria de vida, e tende, como resultado, a inibir sua
sexualidade. Na perspectiva de compreender a relagdo das pessoas com de-
ficiéncia com as quais convivi na Associagdo Pestalozzi, foi entrevistado 13
pessoas, com idade entre 18 e 30 anos, possuindo em sua maioria deficiéncia
intelectual de grau variado, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 1 — Caracterizacido dos participantes

NOME IDADE DIAGNOSTICO SEXO RACA
BRENO 18 DI M PRETO
LINDERSON 20 DI M BRANCO
EDUARDO 20 DI NIVE 1 + MOTORA M BRANCO
MATHEUS 21 DI M PRETO
IGOR 21 DI + NERVOSO M PARDO
ROSEANE 23 DI F PRETA
SAMUEL 24 DI MODERADO M PRETO
DEISE 25 DI F BRANCA
ELIOMAR 26 DI MODERADO F PRETA
KARINE 27 DI F PRETA
RAFAEL 29 DI MODERADO M PRETO
VANESSA 30 DI F PRETA
JEANDERSON 23 FiSICAITRANSTORNO SENTIMENTAL M PRETO

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Ao perguntar sobre a expressao da sexualidade, Eduardo e Breno afirmam
terem ouvido esta palavra. “E o que tem a ver com género, né? Masculino e
feminino... Eu ouvi 14 na escola regular”, disse Eduardo, bem descontraido.
Breno, por sua vez, apenas declarou, sem muita seguranga, que nao sabia
ao certo sobre o que de fato se tratava tal palavra, mas sabia que tinha relagao
com vivéncias de relacionamento. Rafael indagou: “Sexualidade ¢ as pes-
soas que escolhem sexo? Nunca fiz sexo”. Todos os outros 10 interlocutores
demonstravam indagagdo e desconhecimento sobre o termo. Sabemos que
a sexualidade ampara uma gama de dimensdes, sendo um conceito biopsi-
cossocial intrinseco a vida humana. O afeto, amor, amizade, sexo, desejos,
entre outros, estdo presentes nessa categoria de analise. Assim, por mais que
os entrevistados desconhecam o termo conceitual, na realidade eles exercem
tais praticas. Com base na andlise das entrevistas, foi possivel estabelecer
algumas categorias tematicas. Por hora, trataremos de duas: as vivéncias afeti-
vas; e o conhecimento adquirido sobre sexualidade. No que tange as vivéncias
afetivas, os interlocutores relataram algum tipo de relacionamento afetuoso
ou experiéncias sexuais ja ocorridas. Dos 13 entrevistados, apenas 04 estdao
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em relacionamento sério, sendo destes, 03 namoros € 01 noivado. Dos nove
participantes solteiros, quatro nunca namoraram.

Jeanderson, Igor, Linderson e Matheus alegam que nunca namoraram.
Cada um com seu motivo especifico. Para Linderson (2023), o relacionamento
¢ algo para o futuro. “Por enquanto, ndo penso em namorar, estou pen-
sando em meu futuro, tenho muita coisa pela frente, quero ser desenhista.”.
Jeanderson por sua vez, revisita, no individual, seus receios e anseios, que
se contrapdem com suas falas e condutas em grupo com seus colegas nos
intervalos. Para ele, que se envolveu com apenas uma menina da instituigao,
0 namoro ¢ algo muito sério, pensa em casar ¢ ter filhos, e diz que casaria,
sim, com alguém com deficiéncia. “Minha avé me ensinou a nao brincar
com o sentimento da mulher, nem a mulher deve brincar com o sentimento
do homem.” completa ele. Entretanto, através da observagao participante, no
coletivo, foi possivel perceber que Jeanderson com grande frequéncia realiza
brincadeiras retratando interagdes afetivas entre os colegas, e quando esta
em seu grupo masculino, fala como se ja tivesse se envolvido com varias
mulheres para além dos muros da Pestalozzi. Ele ¢ visto como o descolado
dali. Aprofundando mais em sua entrevista, percebe-se que ele traz muitos
traumas por rejei¢ao e ja sofreu com muitas violéncias, por isso, seu esfor¢o
em falar sobre assuntos que prendam a aten¢ao do outro e se sentir aceito no
grupo. Jeanderson tem ma formagdo em sua perna esquerda, que nao o im-
pede de andar, mas o impede de praticar alguns esportes, como o futebol,
devido ao equilibrio e impossibilidade de correr. Quando questionado sobre
sua percepgao sobre seu corpo, respondeu: “Deus fez meu corpo assim, sou
gordo, antes eu reclamava, ndo gostava, mas agora eu tenho gratidao! Tem
gente que ndo pode andar e estd emcima da cama e eu estou 6timo! Meu
corpo esta 6timo! Os meninos falam da rua, que sou feio” (Jeanderson,
2023). Em relagdo a sua percepgao sobre sexuaidade, ele completa: “nunca
tive nenhuma relacao [sexual], mas sei sobre alguns métodos que ouvi no
barbeiro. O povo fala comigo sobre viagra, mas eu digo para confiar no seu
corpo. Eu ndo me masturbo, € coisa de gay.”

No caso de Igor, ele afirma que nunca namorou, pois tem “medo das
mulheres trair”. Apesar disso, ja gostou de uma menina da Pestalozzi, mas
nunca a beijou ou teve outro contato mais intimo com outra pessoa. “Ja ouvi
falar sobre sexo pela internet, ja assistiu videos, né? Tenho vontade de praticar
sexo. SO me masturbei uma vez, mas gostei” disse ele. [gor tem uma persona-
lidade mais tranquila, ¢ sociavel e, apesar de se comunicar com facilidade e
desejar ter praticas sexuais, possui dogmas religiosos, o que o faz recuar em
suas intengdes de envolvimento amoroso. Por ser evangélico, s6 participa de
festas de sua religido ou familiares, e acaba ndo tendo vivéncias sociais para
além da instituicao, familia e religido.
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Matheus também ¢é evangélico, e salienta que nao fala sobre sexuali-
dade com a mae e nem com outra pessoa. “Nunca beijei ninguém, mas sinto
vontade. A menina de que eu gosto ja tem namorado. Nao sei o que € sexo,
nunca vi. SO vi beijo na novela.” Do grupo que estd em um namoro, Samuel
ja teve varios relacionamentos dentro da Pestalozzi, atualmente namora Ka-
rine, mas afirma: “Namorei Camila, Eliete, com uma muda, com Viviane...
assistir a filme pornd antes de perder a virgindade, e ja beijei duas meninas
fora daqui.” Embora tenha tido tantos envolvimentos como afirma, Samuel
s0 teve duas parceiras sexuais. Uma das meninas que ele cita como namoro
antes de Karine ¢ a Eliete, que também estuda na institui¢ao. Ela ¢ uma mulher
de 54 anos, 30 anos a mais que Samuel, sendo comum dentro da Pestalozzi
o desenvolvimento afetivo das pessoas com deficiéncias, sem o peso da di-
ferenca de idade, como existe na atual conjuntura social.

Roseane, apesar da pouca idade, ja passou por muitos relacionamentos.
Foi violentada e abusada, ainda com 11 anos, e apesar de ter se sentido mal,
ndo tem a plena consciéncia da violéncia sofrida. “Na primeira vez, perdi
a virgindade com um menino mais novo, nao sabia o que estava acontecendo e,
quando vi, j4 tinha perdido”. Posteriormente, ela engravidou com 11 anos, de
um homem que ja caminhava para a terceira idade. Possui também uma filha
de 06 anos, fruto de outro relacionamento. “Ja namorei varias pessoas, minha
mae conversava comigo sobre gravidez, mas mesmo assim engravidei.” Ro-
seane mora com seu noivo ha um ano, ele tem deficiéncia auditiva e é estu-
dante da Pestalozzi, também residem com eles, a irma e seu filho de 12 anos.

Rafael esta solteiro e a procura de um novo relacionamento, ja namorou
uma mulher da Instituicdo, mas nunca teve relagcdes sexuais, e aprendeu no
seu ambiente familiar que a autogratificacdo “¢ banal, e um veneno”. Quando
questionado sobre sexualidade, ele indagou:

Sexualidade é as pessoas que escolhem sexo? E dificil ter um deficiente
gay ou sapatio ndo ¢ mesmo? Ou € uma coisa ou € outra. Nunca fiz sexo!
Tudo que ¢ lugar fala sobre sexo, mas nunca vi em videos. Nunca consegui
me relacionar com alguém fora da pestalozzi, j4 tentei mas ndo consigo. Eu
aprendi sobre métodos contraceptivos, pois meu pai me ensinou. Sonho em
ter minha familia e um filho sd, por que da trabalho sustentar (RafaeL, 2023).

Podemos verificar com tais narrativas diversas questdes: a auséncia ou
a pouca informagao sobre educacao sexual, seja por parte da familia ou da
instituicdo; a interferéncia que o ambiente inserido provoca na construgdo da
sexualidade das PCDs; o impacto direto das ideologias religiosas e familiares
na vivéncia da sexualidade; a visdo subjetiva do corpo sendo moldada pela
visdo objetiva cultural; e o grande impacto que a midia exerce nos padrdes
sociais, principalmente nos atos libidinosos. As crengas e preconceitos que
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rondam tal coletivo potencializam ainda mais as complexidades. Apesar de
o artigo 6° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI — Lei Brasileira de
Inclusdo n.° 13.146/2015) declarar que a deficiéncia nao lesiona os direitos
sexuais e reprodutivos das PCDs, ha inimeras crengas erroneas a esse res-
peito. Os conceitos sociais pré-concebidos sobre a sexualidade das pessoas
com deficiéncias, de modo geral, relacionam-se a uma crenca generalizada
de enxergar o individuo estigmatizado pela deficiéncia (Vash, 1988; Amaral,
1995; Maia, 2006; Silva, 2006).

Falaremos agora da caréncia de conhecimento sexual sinalizada pelos alu-
nos da Pestalozzi. A educagao sexual ainda ¢ uma tematica envolta em muito
tabu e debate, ha quem defenda o ensino sexual nas escolas e nos didlogos
familiares, e ha quem se prenda a ideia de que falar sobre a sexualidade ira
incentivar a pratica sexual. A segunda prende-se em uma visdo conservadora
e retrata um grande equivoco. E preciso estar atento que nao se regula, nem se
proibe “que o corpo sinta prazer”’, mas se regula a necessidade de responder
as regras sociais de como esse prazer pode ser sentido de modo respeitoso
e saudavel. Por exemplo, ndo se diz a uma crianga: “-Isso ¢ feio, tire a mao
dai!”. Isso pode levar a crianca a compreender que ela propria ¢ “feia” ou
seu corpo ¢ “feio” ou, ainda, que sentir prazer ¢ algo “ruim”. A mensagem
para a crianga deve ser no sentido de leva-la a compreender que o corpo pode
trazer sensagdes prazerosas, mas que elas devem ser sentidas em lugares
apropriados, por exemplo: “- Eu sei que tocar o corpo € bom, mas precisa ser
feito por vocé, em um lugar so seu, como quando vocé faz xixi e coco, por
exemplo, e agora, na escola, estamos fazendo outra atividade” (Maia, 2010).

Comumente, existe o mito do olhar infantilizado para a PCD, pois atre-
lam a dependéncia com a infancia e a imaturidade emocional (Schor, 2005;
Schwier; Hingsburger, 2007). A ideia de fragilidade somada a crenca da de-
pendéncia provoca o pensamento erroneo de que as PCDs sdo assexuadas, ndo
tendo necessidades de se relacionar com outras pessoas, ou exercer a autogra-
tificag@o e/ou relagdes sexuais. Kaufman, Silverberg e Odette (2003) afirmam
que, mesmo tendo uma idade adulta, com um sistema cognitivo em perfeito
estado, sentimentos, anseios sexuais, mas se for necessaria assisténcia para
alimentar-se ou higienizar-se, tal sujeito ¢ visto como uma crianca.

As afirmativas de Jeanderson sobre masturbagdo se assemelham com
as falas de Eliomar, onde ambos os genitores condenam a autogratificagao, e
para impedir que os filhos a pratiquem, uma frivolidade foi ensinada, a de que
um homem, ao se autossatisfazer, se torna homossexual. Vale salientar que
infelizmente a masculinidade hegemdnica ¢ utilizada como objeto de controle.
Os pais utilizam dessa informagao falsa a fim de impedir a masturbacao.

Nunca fiz sexo. Meu pai sempre fala para eu usar camisinha, mas eu nao
sei usar, € nem vou usar porque eu tenho problema de cabeca, qualquer
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coisa posso dar um tique e gritar. Eu me masturbo, meu pai sempre briga
comigo quando V¢, diz que ¢ para fazer isso com as meninas. Eu fago, mas
escondo dele, pensando em qualquer besteira, dentro do box do banheiro.
Nao fala nada para meu pai, t4? Sendo ele briga comigo. Eu sinto vontade
de fazer com as meninas, mas ela mora longe e eu ndo saio sozinho, s6
com meu pai (Eliomar, 2023).

A narrativa de Eliomar demonstra como sua sexualidade ¢ renegada, bem
como, o estado paradoxal em que seu pai estd inserido, ora o discurso de incen-
tivo a praticas sexuais com o sexo oposto ¢ encorajado, ora a coibi¢ao da mastur-
bacdo, bem como a inexisténcia de oportunidade para realizar o ato ¢ ignorada.

Na Pestalozzi, percebe-se que os estudantes apresentam pouco conheci-
mento sobre a sexualidade. Ainda que todos os participantes apresentassem
certo grau de compreensao sobre relacionamento amoroso em si, € possivel
observar varias davidas e confusdo sobre o assunto. Em sua maioria, o namoro
¢ entendido e reproduzido pelo aprendizado através da midia, e o aprendizado
¢ aprendido por intermédio da observagao, seja ela no ambiente familiar ou
institucional. Como conta Matheus, que apesar de nunca ter namorado ou bei-
jado alguém, ele compreende o que € namoro, no sentido de troca de carinho
e beijos, mas ndo sabe e nunca viu nada sobre sexo, ¢ afirma que viu beijos
somente em novelas. Possui sentimentos por uma colega de turma, mas nao
o externaliza. Reside com sua mae e nao tem o habito de falar sobre assun-
tos sexuais, desconhecendo qualquer tipo de método contraceptivo. O Igor
também relata que seu aprendizado sobre camisinha veio no contato com
a internet, embora nunca a tenha utilizado, e seu entendimento por praticas
sexuais se deu por assistir com frequéncia a videos pornds na rede. Por sua
vez, 0 consumo excessivo da pornografia pode desencadear uma visao fanta-
siosa do prazer sexual, como também problemas de disfunc¢ao sexual.“Eu nao
me masturbo, € coisa de gay” (Jeanderson); “Sexualidade sdo as pessoas que
escolhem sexo? E dificil ter um deficiente gay ou sapatio, ndo é mesmo? Ou
¢ uma coisa, ou ¢ outra” (Rafael). Frases como essas evidenciam como a falta
de Educagao Sexual de qualidade resulta em crengas e permeia o preconceito
e estigma contra individuos que apresentem orientagdo sexual diferente da
heterossexual. Por diversas vezes, os estudantes demonstravam surpresa ou
indignacdo ao considerar que uma pessoa com deficiéncia poderia ser tam-
bém homossexual. Pessoas com deficiéncia, que também sdo LGBTQIAP+,
defrontam-se com uma dupla discriminag@o ao conceber uma minoria dentro
da minoria (Bennett; Coyle, p. 125, 2007).

O conhecimento de forma clara e objetiva ¢ imprescindivel para uma Edu-
cacdo Sexual de qualidade, assim, ¢ necessario que a equipe institucional esteja
pautada na formacao especifica para tal abordagem. Ademais, os pais e/ou
responsaveis exercem influéncia sobre seus filhos, e os moldam de acordo
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com seus valores e conceitos preconcebidos. Dessa forma, os responsaveis
também precisam acessar o conhecimento sobre a Educacdo Sexual, sendo
um trabalho em rede com as institui¢cdes de ensino. Ao crer que a assexuali-
dade seja inerente a deficiéncia, negligenciam-se as precaugdes contra ocor-
réncias de abusos e ignoram a esse publico o direito ao acesso a educacao
sexual e informacao de qualidade. Como vimos, tal negligéncia eleva o risco
de incidéncias de violéncia, gravidez indesejada e infecgdes sexuais, como
também gera um impacto na forma de como essas pessoas se enxergam € se
colocam no mundo. E inegavel que precisamos avangar frente aos debates
sobre a deficiéncia e as categorias inerentes a vida humana, tanto os genitores,
como os sujeitos com deficiéncia precisam ter acesso a um suporte diante
das demandas singulares de cada individuo na garantia de seu direito a viver
a sexualidade. As instrugdes sexuais, quando disponibilizadas, sdo para sanar
comportamentos tidos como inapropriados, ao invés de objetivar o empode-
ramento da identidade sexual com responsabilidade, oportunizando espagos
para interagdo, questionamentos e debates (Pinheiro, p. 321, 2004). Fato ¢
que, ainda hoje, tanto os genitores quanto os profissionais apresentam certo
grau de despreparo, atitudes confusas e ambiguas quando se defrontam com
a sexualidade interseccionada com a deficiéncia. Em decorréncia, fornecem
uma educacao sexual fragilizada ou nula.

Conclusoes

Nessa conjuntura, discutimos como a deficiéncia se intersecciona com
a sexualidade, bem como com outros marcadores sociais, na produgado de for-
mas especificas de opressao que impdem desafios ao exercicio da sexualidade
dessas pessoas. Fica evidenciado que as pessoas com deficiéncia presentes na
Associacao Pestalozzi de Cruz das Almas-Ba, em sua maioria tem sua sexua-
lidade reprimida e negada, tanto em ambito institucional como familiar devido
a0 preconceito e os mitos entorno da deficiéncia. E necessario, reconhecer
a capacidade integral das pessoas com deficiéncia e empodera-las sobre suas
escolhas, torné-las protagonistas das suas proprias vidas e garantir seus direitos
em um contexto efetivo, ofertando Educagao Sexual de qualidade e capacitar
de forma continua, tanto os profissionais da institui¢cao, quanto os familiares.
A implanta¢do do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia contribuiria
para a superagao de muitas lacunas existentes no cotidiano das PCD do muni-
cipio, uma vez, que ocorreria a implantacao de politicas ptblicas de inclusdo,
fiscalizagdo, acompanhamento, e avaliacdo das politicas, dando total suporte
as demandas desse publico, contado ainda com a participagao popular demo-
cratica. Com as narrativas dos estudantes, foi possivel perceber que as PCDs
da instituicdo ainda vivem com seus direitos a viver sua sexualidade de forma
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limitada, tanto pela instituicao, como pelos familiares. Percebe-se uma ausén-
cia gritante de informagdes basicas de como se prevenir sexualmente contra
infecgdes sexuais e gestagdes nao desejaveis, bem como de abusos, violéncia
e discriminac¢ao. Grosso modo, esses sujeitos tém sua sexualidade reprimida
e contestada dentro do ambiente familiar e/ou institucional.

No que tange aos relacionamentos afetivos, nove entrevistados ja namo-
raram, mas apenas pessoas com deficiéncia conhecidas no ambiente institu-
cional. Como a Pestalozzi ndo permite contatos fisicos entre namorados no
campo escolar, alguns alunos com maior independéncia se encontram para
além dos murros da associacdo, os demais estdo imersos em uma crencga de
que sdo infantis, novos demais para se relacionar. Ideia propagada pelos pais,
que permeiam entre o mito de que as PCDs sdao dependentes como criangas
e por isso, ndo namoram, o que ¢ uma ideologia equivocada. Esses sujeitos,
em raros momentos, as escondidas, afirmam terem trocados beijos, € poucos
admitiram fazer uso da masturbacdo em casa, devido a crenga de que quem
se masturba se torna homossexual.

Aos pais, responsaveis e profissionais da institui¢do, cabe a busca e
a capacitacao sobre a tematica, para contribuir no processo de desenvolvi-
mento individual e na constru¢do da autonomia, que esta diretamente atrelada
a trajetoria de empoderamento e pode ser determinada como a capacidade do
individuo de falar ou agir por si s0, o que ¢ de fundamental importancia para
os sujeitos com deficiéncia que sdo erroneamente vistos como seres incapazes.
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Introducao

A definicao das pessoas como catadoras de materiais reciclaveis parte de
uma categoria essencial de analise, o trabalho. Assim, como premissa, torna-se
necessario tematizar brevemente a palavra trabalho como raciocinio contribuinte
da reflexdo que tem como objetivo indicar as condigdes de trabalho dos cata-
dores de materiais reciclaveis e as politicas publicas que tangenciam o assunto.

Trabalhadores que se apresentam de forma organizada em cooperativas e
associacdes ou que executam suas atividades econdmicas de forma dispersa,
neste caso, privados de qualquer respaldo juridico da area trabalhista. Esses
trabalhadores sempre existiram e permaneciam na marginalidade da atividade
econdmica, mas a partir de 2001 os catadores se organizaram e formalizaram
o Movimento Nacional de Catadores(as) de Materiais Reciclaveis (MNCR),
que permitiu maior visibilidade e organicidade inclusive para superar a ex-
clusdo. Movimento que se compromete, dentre outros, com a solidariedade
¢ democracia direta, além de defender a natureza, todos os seres e condicao
de trabalho e vida dignos. (MNCR, 2019, n.p.) Ademais, essa organizagao
possibilitou a participacao destes trabalhadores em varias demandas publicas
que contribuiram para politicas publicas relevantes, como a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei 12.305 de agosto de 2010.
(MNCR, 2010; Brasil, 2010).

E importante considerar que essas demandas convergem com a Agenda
2030 que foi urdida em Nova York (25 ¢ 27 de setembro de 2015) em docu-
mento firmado por 193 paises e tendo o desenvolvimento sustentavel como
norte a transformacdo do mundo. Para tanto, foram estabelecidos 17 Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) que se espraiam em 169 metas

1 UNESP - Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias — FCAV — campus de Jaboticabal. Docente cre-
denciada no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia — IGCE/UNESP, campus de Rio Claro. Doutora
em Ciéncias Sociais. ana.giannini@unesp.br

2 UNESP - Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias — FCAV — campus de Jaboticabal. Doutor em
Ciéncias Ambientais. Marcel.britto@unesp.br
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e 231 indicadores e no predmbulo assevera a decisdao do mundo em libertar
araca humana da tirania da pobreza e da privagdo e a sanar e proteger 0 nosso
planeta (ONU, 2015).

Essa Agenda 2030 que ¢ sucessora de compromissos anteriores, tais como
a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano (de 1972 em
Estocolmo/Suécia), Agenda 21 (pactuada em 1992 trazendo, na ECO 92 do
Rio de Janeiro/Brasil os 8 Objetivos do Desenvolvimento do Milénio - ODMs)
e da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel (firmada em
2012, também no Rio de Janeiro/Brasil) e, portanto, herdou o fardo de promes-
sas ndo cumpridas e que seguem irrealizadas e, provavelmente, irrealizaveis
no prazo de 2030. No caso dos catadores de materiais reciclaveis, pela sua
historia e sua atividade econdmica, sao contemplados por diferentes ODSs.

De mesmo modo, importa destacar que o Brasil também ¢ membro da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que conceitua trabalho decente
a partir de remuneracao adequada, cujo exercicio se possa dar em condicdes
de liberdade, equidade e seguranga e que o trabalho consiga garantir uma vida
digna (OIT, 1998).

Portanto, trabalho decente ¢ componente indispensavel para a superagao
da miséria e diminui¢do das desigualdades, condi¢des necessarias para dar
concretude aos ideais de democracia e sustentabilidade. Assim, assegurar
condi¢des de trabalho decente ¢ dever de Estados como o Brasil que, ade-
mais, admite a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988, art. 1°, inc. III)
como um dos seus fundamentos e que se espraia também e inexoravelmente
para as relagdes de trabalho que devem assegurar um minimo de direitos
sociais aos trabalhadores (como expressos no art. 7° da Carta Maior), a fim
de caracterizar simultaneamente trabalho decente e dignidade humana. Outro
aspecto indestacavel da dignidade humana ¢ o meio ambiente, direito de todos,
essencial a vida e cuja defesa e preservagdo ¢ dever do Poder Publico e da
coletividade (Brasil, 1988, art. 225).

Evidentemente, a questdo dos catadores de materiais reciclaveis per-
passa discussdes multitematicas e a analise converge para o cruzamento das
dimensdes econdmica, ambiental e social, componentes essenciais do proprio
conceito de “sustentabilidade”. Todavia, o estudo das condi¢des desses traba-
lhadores em contraste com as politicas publicas no Brasil indica a frustragao
dos desideratos globais cuja internalizagao pela ordem juridica ¢ mandamen-
tal, haja vista o pais ser signatario dos documentos, o que ¢ o objetivo deste
trabalho indicar.

Todavia, como a pesquisa se da a partir de uma concepgao dialética da
realidade, convém chamar a analise a Historia, pelo que se insere um pouco
de contexto como elemento propedéutico e também como prolegdmenos
da abordagem conceitual que se seguira a partir do acesso a fontes como
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documentos, literatura, dados secundarios em uma pesquisa exploratoria e
descritiva, de carater qualitativo. Quanto a coleta de dados secundarios, uti-
lizaram-se as bases de dados do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para identificar a quantidade de municipios por unidade federativa e
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), do relatorio
“Diagnostico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos™ de 2023, referente
ao ano de 2022, da base do Ministério das Cidades. As informagoes dispo-
nibilizadas s3o auto declaratorias e ndo obrigatérias, sendo os municipios
convidados a responder os diferentes questionarios. Os questionarios versam
sobre inimeros temas e para este trabalho foram utilizados os dados da “Pla-
nilha Informacdes RS 2022”. Foram considerados todos os municipios que
declararam informacdes para obter a totalidade de cada Unidade Federativa e
Brasil. Para tal, foram utilizados os seguintes dados: a) existéncia de cobrangas
dos servigos; b) existéncia de coleta seletiva e responsabilidade de execucgao;
¢) volume de residuos solidos da coleta seletiva; d) existéncia de catadores
dispersos e organizacao formal; e) existéncia de trabalho social executado
para com os catadores.

A tendéncia internacional e politicas publicas relativas
aos catadores de materiais reciclaveis

A participacao brasileira como membro da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) e signataria da Agenda 2030 da ONU evidencia a impor-
tancia de politicas publicas que visam a superag@o do trabalho marginalizado
e invisivel, a fim de suplantar a exclusdo e viabilizar uma condi¢do de vida
e de trabalho dignas, com olhar necessario para os trabalhadores da catacao.

Esses trabalhadores em grande parte estdo em condi¢do de exclusao que,
segundo Sawaia (2014), pode se dar de forma multifacetada, contemplando
0s aspectos economicos, sociais, politicos e relacionais, o que denota a com-
plexidade dessa exclusdo. Assim, evidencia-se a necessidade de um conjunto
de politica publicas a fim de superar essa condi¢cao de marginalizacdo e ex-
clusdo desses trabalhadores.

Nesse sentido, € necessario trazer as recomendagoes e as politicas publicas
que tangenciam e atendem diretamente os catadores de materiais reciclaveis.
Nesse sentido, apds perfunctoria busca pelo documento da Agenda 2030, sao
encontraveis 4 referéncias diretas ao termo “residuos”, quais sejam: no item 34
(preconizando a sua redugao e reciclagem); no ODS 11 — Tornar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, bem
como em sua meta 11.6 pela ateng@o especial — dentre outros aspectos - a gestao
de residuos municipais € no ODS 12 — Assegurar padroes de producao e de con-
sumo sustentaveis, através das metas 12.4 de alcangar o manejo ambientalmente
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adequado dos produtos quimicos e de todos os residuos ao longo do ciclo de
vida destes e 12.5 de reduzir substancialmente a geracao de residuos por meio
da prevencao, reducao, reciclagem e reuso (ONU, 2015).

Todavia, a vinculagdo da declarag@o global com o tema nao se restringe
as referéncias sobreditas, eis que a condi¢ao das pessoas catadoras de mate-
riais reciclaveis extrapola a questdo dos residuos, tangenciando (para dizer
o minimo) temas também muito sensiveis. Selecionado o termo trabalho, ha
34 ocorréncias no referido documento e que se vinculam mais diretamente
aos ODSs: 4 — Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover aprendizagem ao longo da vida para todos; 5 — Alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas; 8 — Trabalho decente
e crescimento econdmico - promover o crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos ¢ 9 -
Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializag@o inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagdo crescimento economico.

Ja, para a palavra “pobreza” sao 30 as recorréncias do termo, com rela-
¢do direta com os ODSs: 1 — Acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares; 15 — Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater
a desertificagdo, deter e reverter a degradacdo da terra, e deter a perda de
biodiversidade e 17 — Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Como ¢ sabido, 0 meio ambiente, embora uno (pelo principio da ubiquidade)
pode ser analisado a partir de caracteristicas especificas, sendo reconhecidos,
pelo menos, os ambientes: natural, artificial, cultural e do trabalho (Brasil, 2019).

No contexto do ambiente artificial, especialmente nas cidades, as condi-
¢oes de vida e o minimo de sua dignidade dependem do saneamento basico,
tido como um conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes ope-
racionais que compreende: a) abastecimento de agua potavel; b) esgotamento
sanitario, ¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos e d) drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007, art. 3°, inc. I).

Quanto, especificamente, ao manejo de residuos so6lidos, com a Lei
n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, é possivel reforgar a vinculagao dos prin-
cipios internacionais adotados pelo Brasil, bem como suas normas consti-
tucionais com o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, haja vista
que defini¢cdes importantes sdo encontraveis na institui¢do de uma Politica
Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS) (Brasil, 2010).

A Lein. 12.305/2010 apresenta 57 artigos organizados nos Titulos: I —
Disposigdes Gerais; I — da Politica Nacional de Residuos Sélidos; I1I - Das
Diretrizes Aplicaveis aos Residuos Solidos e IV — Disposi¢des Transitorias e
Finais, sendo encontraveis 12 cita¢des diretas do termo “catadores”.
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Constitui objetivo da PNRS “a integragao dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade com-
partilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (art. 7°, inc. XII); integra o rol
de instrumentos da PNRS “o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores de materiais reu-
tilizaveis e reciclaveis (art. 8°, inc. IV); € obrigatorio que os Planos Nacional
e Estadual de Residuos Solidos tragam “metas para a eliminagdo e recupe-
ragdo de lixoes, associadas a inclusdo social e a emancipagao economica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (respectivamente, no art. 15,
inc. Veart. 17, inc. V); os municipios sdo obrigados a “implantarem a coleta
seletiva com a participag¢do de cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas de
baixa renda (art. 18, §1°, inc. II) para serem priorizados no acesso a recursos;
como conteudo minimo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos esté a inser¢do de “programas e agdes para a participagao dos grupos
interessados em especial das cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, se houver”(art. 19, inc. XI) (Brasil, 2010).

A par de outras referéncias diretas, os destaques acima indicam clara-
mente o dever do Poder Publico (em todos os niveis) de promover a valoriza-
¢d0 do trabalho dos catadores, como forma minima de reconhecimento a sua
essencialidade. Tanto assim o € que eventual falta de regulamento nao deve
obstar a atuac¢do associativa de catadores (Brasil, 2010, art. 50).

Resta claro que, nos termos do ordenamento juridico, as politicas publicas
sobre Residuos So6lidos — em consonancia com as diretrizes internacionais —
apregoa prioridades para os catadores de materiais reciclaveis, sejam dispersos,
mas sobretudo pela via associativa.

Feitas essas consideragdes, passa-se a apresentagao dos dados.

Panorama do trabalho de catacio de material reciclavel no Brasil

A partir dos dados das Tabela 1 e Tabela 2 percebe-se a heterogeneidade
da situacdo nos diversos estados da federacao, reforcando a grande dife-
rencga regional, a despeito do art. 3°, inciso 111, da Constitui¢cdo que determina
(ha 35 anos) “erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (Brasil, 1988). Essa heterogeneidade pode ser dificulta-
dor para o cumprimento das determinagdes da PNRS (ha 14 anos), visto que
para tal demanda-se recursos financeiros e pessoal qualificado o que nao esta
disponivel de forma equanime e suficiente para todos os municipios, estados
e regides do pais.

O descumprimento por parte dos municipios em atender a PNRS pode
ser exemplificado pela quantidade de municipios que indicam a existéncia de
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catadores dispersos o que totaliza 3.644 no Brasil (Tabela 1). Evidentemente
que a existéncia de catadores dispersos, que poderiam ser estimulados a par-
ticipar de formas associativas pelo poder publico, ¢ fendmeno multicausal
e contexto dependente, com raizes estruturais, todavia nao deixa de indicar
a insuficiéncia da atuagdo estatal a revelia do que preconiza o Direito culmi-
nando na marginalizacdo e exclusdo (econdmica, politica, social e relacional)
dos sujeitos.

Tabela 1 — Quantidade de municipios respondentes com catadores dispersos
e com organizacio forma, por unidade federativa e Brasil, para 2022

Quantidade de municipios
respondentes com:

. Quantidade Quantidade .
Fogoratae | 1Ol | do Gustincia | d | W
Brasil municipios | municipios de trabalho | entidades associados
respondentes | Catadores | Organizagéo social associativas
dispersos formal executado
pela
prefeitura
Acre 22 22 14 1 1 1 21
Alagoas 102 87 60 27 18 31 393
Amapa 16 16 7 1 1 1 23
Amazonas 62 53 38 10 7 13 460
Bahia 417 332 247 58 38 78 2.272
Ceara 184 171 144 73 64 101 3.420
Distrito Federal 1 1 1 1 1 32 1.314
Espirito Santo 78 75 53 62 16 68 803
Goias 246 226 168 35 28 52 835
Maranh&o 217 170 103 17 9 20 660
Mato Grosso 141 124 83 23 1 28 554
Mato Grosso 79 77 59 32 17 35 544
do Sul
Minas Gerais 853 785 527 187 94 233 3.672
Para 144 121 100 18 21 30 677
Paraiba 223 181 127 27 24 35 946
Parana 399 391 308 266 113 353 5.624
Pernambuco 185 163 125 25 32 43 840
Piaui 224 178 82 14 12 16 372
Rio de Janeiro 92 88 74 31 17 72 1.253
Rio Grande do 167 138 104 17 23 19 529
Norte

continua...
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continuagao

Quantidade de municipios

respondentes com:
. Quantidade Quantidade .
Brasil municipios | municipios de trabalho | entidades associados
respondentes | Catadores | Organizagéo social associativas
dispersos formal executado
pela

prefeitura

Rio Grande 497 480 289 79 31 159 3.640
do Sul

Rondénia 52 45 28 21 3 23 406
Roraima 15 15 9 1 1 1 36
Santa Catarina 295 289 207 46 19 93 1.538
Séo Paulo 645 629 555 259 135 336 7.351
Sergipe 75 75 55 35 16 38 656
Tocantins 139 128 77 6 4 10 160
Brasil 5.570 5.060 3.644 1.372 756 1.921 38.999

Fonte: Elaborada a partir de SNIS (Brasil, 2023) e IBGE 2024.

Interessante observar que apenas 1.372 municipios indicam possuir or-
ganizagao formal de catadores que totalizam 1.921 organizag¢des congregando
cerca de 39.000 pessoas. Se comparada a quantidade de municipios que indi-
cam a existéncia de catadores dispersos e aqueles que indicam a existéncia de
organizacao de catadores, o nuimero de municipios em que prevalece a forma
dispersa de trabalho supera em 63% os municipios onde existem associa¢des/
cooperativas. Tal fato evidencia a possibilidade de organizagao formal desses
trabalhadores o que contribuiria sobremaneira para a coleta seletiva e com isso
o atendimento das exigéncias da Agenda 2030 (no quesito sustentabilidade),
da Constituicao (na promogao da dignidade humana e no respeito ao meio
ambiente), da OIT (na defesa de trabalho decente) e da PNRS (em multiplos
quesitos, como e inclusive como por esta ¢ determinado).

Verifica-se na Tabela 2 municipios cuja coleta seletiva € realizada por ca-
tadores com apoio da prefeitura sugerindo atendimento ao previsto no art. 18,
§1°, inc. II da PNRS o que possibilita prioridade no acesso a recursos fede-
rais e também a possibilidade de cumprimento do determinado pelo art. 8°,
inciso IV (de incentivo ao associativismo dos catadores) e art. 19, inciso XI
(que prevé acdes e programas em prol das entidades dos catadores). (Brasil,
2010) O ntimero de municipios que atendem a essa discussao no Brasil ¢ de
845 apenas. Desse universo de 845 municipios, o volume coletado por ca-
tadores que ¢ de 636.396,2 toneladas representa aproximadamente 34% do
total da coleta seletiva no pais (de 1.873.273,80 toneladas).
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Tabela 2 — Quantidade de municipios com cobranca de servigos e coleta
seletiva por executor, por unidade federativa e Brasil, para 2022

Quantidade de municipios respondentes

Quantidade recolhida de residuos sélidos

) com: por coleta seletiva por: Participagao

FeL(Jlglrftli(\j/: R Com coleta seletiva | Prefeitura, empresa Catadores da coleta dos

Brasil Existéncia de realizada também | contratada, catadores com apoio catadores no

coleta seletiva | por catadores com | e/ou outros — Total da prefeitura total (%)
apoio da prefeitura (toneladas) (toneladas)

Acre 1 1 330,00 330,00 100,00
Alagoas 17 16 40.133,80 7.576,80 18,88
Amapa 0 0 - - 0,00
Amazonas 9 7 15.090,40 12.568,90 83,29
Bahia 51 40 67.119,90 45172,20 67,30
Ceara 37 30 27.606,00 20.882,20 75,64
Distrito Federal 1 1 38.143,00 2.620,00 6,87
Espirito Santo 59 49 36.565,90 25.587,90 69,98
Goias 39 14 39.110,20 5.608,50 14,34
Maranh&o 3 2 25.383,40 360,30 1,42
Mato Grosso 24 16 31.158,80 16.267,50 52,21
z":ts"ufmss" 42 19 38.037,60 8.953,10 23,54
Minas Gerais 194 116 165.110,00 80.878,30 48,98
Para 15 1 17.222,30 11.122,30 64,58
Paraiba 9 6 13.254,00 9.075,50 68,47
Parana 315 166 229.731,00 103.566,00 45,08
Pernambuco 15 13 33.917,90 16.831,30 49,62
Piaui 1" 6 23.741,20 400,10 1,69
Rio de Janeiro 39 22 125.904,90 28.228,90 22,42
Egg’ande do 10 9 15.895,60 10.835,60 68,17
gfsi:a”de 212 49 291.759,50 44.406,60 15,22
Rondénia 14 1 8.544,50 5.127,70 60,01
Roraima 0 0 - - 0,00
Santa Catarina 140 20 143.922,50 23.432,50 16,28
Séao Paulo 350 199 428.341,10 140.364,70 32,77
Sergipe 17 17 10.241,30 10.240,30 99,99
Tocantins 6 5 6.972,00 5.959,00 85,47
Brasil 1.630 845 1.873.236,80 636.396,20 33,97

Fonte: Elaborada a partir de SNIS (Brasil, 2023).



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 151

Ocorre que nos dispositivos politico juridicos os catadores nao lograram
ter o reconhecimento econdomico, social e ambiental que ndo apenas eles pro-
prios merecem, mas de que a sociedade precisa evidenciando mais falhas onde
o Estado ja se apresenta desajustado. Ha vinculagdo direta entre o trabalho dos
catadores e a preservacao do meio ambiente, sendo que ambas as dimensdes
(social e ambiental) possuem relacao transversal com a economia. O ponto
de interseccao entre esses trés aspectos deve ser simétrico, eis 0 que se tem
por principio da sustentabilidade. Todavia, a hipertrofia do componente eco-
ndmico faz da preocupagao ambiental proselitismo e s6 agrava o quadro de
exploracdo humana na medida em que as politicas publicas ndo conseguem
assegurar trabalho decente e vida digna a essas pessoas que trabalham como
catadores de materiais reciclaveis.

Todavia, mesmo com a regulamentagdo da Lei sobredita, através do De-
creto n. 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (Brasil, 2022), o Brasil se ressente
pela falta de uma politica publica voltada especifica e eficientemente aos que,
trabalhando como catadores de materiais reciclaveis mal conseguem o minimo
para a subsisténcia, embora desempenhem servigos ambientais valiosos e que,
portanto, demandam maior aten¢ao do poder publico.

Conclusoes

Partindo do contexto global que apontam para a sustentabilidade e para
a decéncia do trabalho, perpassando os ditames constitucionais de defesa da
dignidade da pessoa humana e, até por isso, do meio ambiente, as leis, espe-
cialmente da PNRS, traz comandos para o proprio Estado no sentido de pro-
mover o reconhecimento dos trabalhadores catadores de materiais reciclaveis
(com sua valorizagdo por razdes economicas, sociais ¢ ambientais). Assim,
no ambito dos municipios, o poder publico deveria ter agdes e programas em
prol das associagdes e cooperativas de catadores e voltados a implantagao da
coleta seletiva, com absoluta prioridade para essas entidades na execugao dos
servigos publicos dessa indispensavel politica publica.

O trabalho cumpre seu objetivo e indica o distanciamento das agdes
efetivas do poder publico municipal daquelas exigidas pelos Tratados Inter-
nacionais e pelo arcabouco juridico patrio o que em parte estd relacionado
a heterogeneidade de recursos dos municipios e dos estados.

A incapacidade de as politicas publicas transporem o nivel discursivo nor-
mativo para a realidade verifica-se nas condi¢des de trabalho dos catadores, em
especifico dos catadores dispersos que nos termos da Lei n. 12.305/2010 deve-
riam ser estimulados por meio de agdes e programas a se organizarem sob a forma
de associagdes e/ou cooperativas o que favoreceria condi¢des para a superagao
da exclusao desses sujeitos. Ademais, a unido dos trabalhadores contribuiria para
a amplia¢@o da capacidade da coleta seletiva de forma mais inclusiva e eficiente.
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Introducio

A implementagao de politicas publicas de a¢des afirmativas no ensino
superior brasileiro ndo se limita a um marco especifico. Ela ¢ fruto de um pro-
cesso gradual, iniciado nos primordios da Republica, que foi ganhando forca
ao longo das décadas, culminando na Lei n® 12.711/2012, conhecida como
a Lei de Cotas. (Costa, 2022).

Ao longo do século XX, medidas pontuais e iniciativas isoladas come-
caram a surgir em todo o pais. A promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 consagrou principios como o da Igualdade (Art. 5°, inciso I), de modo
a contribuir para um grande fortalecimento do combate as desigualdades e
a discriminagdo (Brasil, 1988). Antes mesmo da Lei n® 12.711/2012, outro
significativo incentivo para as acdes afirmativas foi a criacdo do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), em 2007. Muitas universidades ja adotavam medidas de implemen-
tacao de acdes afirmativas em seus cursos de maneira autdnoma, por meio de
resolugdes proprias ou leis estaduais, embora tantas outras ainda ndo tivessem
nenhuma agao nesse sentido (Freitas et al., 2022).

Todos esses movimentos, das leis estaduais as iniciativas autobnomas
das institui¢des, formaram um preambulo para a consolidagao das politicas
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de acdes afirmativas também na Pds-graduagdo das universidades federais,
0 que se concretizou, de fato, com a aprovagdo da Lei n® 14.723/2023. A Lei
foi sancionada em novembro de 2023 e oficializou a reserva minima de 50%
das vagas em Programas de Mestrado e Doutorado para estudantes de escolas
publicas com cotas raciais e econdmicas. A politica ainda esta em fase de im-
plementacao e enfrenta desafios importantes, como a necessidade de aprimorar
os mecanismos de selecao e de garantir o acompanhamento e a permanéncia
dos estudantes cotistas (Brasil, 2023).

Nesse contexto e com o objetivo de contribuir com as discussdes acerca
do tema, o presente artigo mostra o caminho percorrido pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) no processo de construgdo até a implementagao
das acdes afirmativas nos seus cursos de Pos-graduagao stricto sensu. Inicial-
mente, sera discutido o conceito de a¢des afirmativas a partir de um breve
panorama da sua evolucdo na Pds-graduacao brasileira; em seguida, serd abor-
dado o processo de discussdo junto as coordenagdes de curso de Pds-gradua-
¢do, a aprovacao da politica nos conselhos institucionais e a implementacgao
das cotas na UFJF, mostrando seus avangos e conquistas; e, por fim, serdo
debatidos os desafios que ainda persistem na busca pela consolidagao dessa
importante politica na instituicdo.

As acoes afirmativas e o processo de efetivacao na Pés-graduacio

Acgdes afirmativas sdo politicas que abarcam um conceito muito mais
amplo que apenas uma questao racial ou social. Sdo programas, ptiblicos ou pri-
vados, cujos objetivos sdo oferecer condi¢des, recursos ou direitos a integrantes
de grupos sociais menos favorecidos, normalmente voltados para etnia, raca,
classe, ocupacao, género, religido e castas, para um bem maior dessas coleti-
vidades (Feres Junior ef al., 2018). Visam a garantia de direitos historicamente
negados a grupos minoritarios, cujo objetivo principal € remover as barreiras
estruturais que impedem ou dificultam o acesso de determinadas comunidades
sociais a certos espagos, como o mercado de trabalho e a universidade.

O termo agdes afirmativas surgiu nos Estados Unidos na década de 1960
(Costa, 2022). No Brasil, ¢ muito associado ao ensino superior, mas possui
raizes em diferentes areas da sociedade brasileira desde o inicio do século XX.
Iniciativas pioneiras ja buscavam combater as desigualdades historicas e pro-
mover a inclusdo de grupos minoritarios em diversos setores, antes mesmo
das agdes afirmativas se tornarem politicas publicas sistematizadas. (Venturini;
Feres Junior, 2020).

A partir da década de 1970, ha uma mudanga central nas pautas do mo-
vimento negro no Brasil, que deixa de ver a pobreza como fruto apenas do
preconceito de cor, e passa a ser vista como algo mais amplo, relacionado



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 157

a discriminagao racial e a falta de oportunidades. Com isso, a pressao sobre
o Governo Federal para adocdo de politicas de acdes afirmativas mais con-
tundentes para a promocao da igualdade passa a se intensificar (Costa, 2022).

Ante todo o exposto, ¢ possivel afirmar que a implementacao das agdes
afirmativas na Pos-graduacgdo passa por alguns marcos importantes depois da
Constitui¢ao Federal de 1988. Venturini (2017 apud Costa, 2022) separa esses
momentos em trés principais perspectivas: de 2000 a 2011, quando o tema
comecgou a ser pensado e efetivado em alguns PPGs, em a¢des autdnomas
e isoladas, ainda sem repercussao nacional; de 2012 a 2016, quando o tema
realmente ingressou nas discussdes nacionais com a implementagao da Lei de
Cotas - Lein® 12.711/2012 - e da Portaria Normativa n® 13/2016, que determi-
nou o inicio da discussao pelas Instituicdes Federais de Ensino para a adogao
das acdes afirmativas também na P6s-graduacdo; e a partir de 2017, até hoje,
com a gradual efetivacao da politica nos PPGs, ainda de maneira isolada por
cada institui¢do, até a aprovacao da Lei n® 14.723/2023, que atualizou a Lei de
Cotas e passou a promover politicas de inclusdo de pretos, pardos, indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia (PcD) também nos PPGs stricto sensu.

A implementacio da politica de acoes afirmativas na UFJF

A luz do movimento de implementacdo de agdes afirmativas no en-
sino superior iniciado no comego dos anos 2000, a historia da UFJF nessa
seara comega com a aprovacao da Resolucdo do Conselho Superior (Consu)
n°® 16/2004, de forma pioneira (UFJF, 2004). Até entdo, a politica de cotas
nos vestibulares era presente em poucas institui¢des, como a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), que iniciou esse processo em 2000, e
a Universidade de Brasilia (UnB), em 2004. A Resolugao da UFJF instituiu
o sistema de cotas e destinou 50% das vagas de todos os seus cursos de Gra-
duacgdo para alunos oriundos de escolas publicas, sendo 25% destas reservadas
para alunos autodeclarados negros; fixou, também, um prazo de 10 anos para
a plena vigéncia da politica, com revisdo depois dos trés primeiros anos.

Logo apos, a Resolugdo do Consu n® 05/2005 fixou os percentuais e
os critérios de inclusdo nos grupos de cotas para os vestibulares dos trés anos
seguintes. Com a aprovagao e implementacao da Lei de Cotas, em 2012,
a UFJF se adequou aos critérios estabelecidos pela normativa e aprimorou
o modelo adotado em 2004. Em 2017, a Resolu¢do do Consu n® 37/2017 se
adequou a Lei n°® 13.409/2016, que alterou a Lei de Cotas de 2012 e passou
a incluir como cotistas as PcDs, além de determinar uma reserva de vagas
também em fung¢do da renda per capita do grupo familiar (UFJF, 2017).

Atualmente, assim como todas as universidades federais brasileiras,
a UFJF destina metade de suas vagas de Graduacdo ao sistema de cotas ou
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acoes afirmativas. O processo foi se aprimorando ao longo dos anos e a im-
plantacdo da politica também na Pds-graduagdo stricto sensu acontecia por
meio de iniciativas isoladas no ambito dos proprios PPGs, os quais estabe-
leciam o numero de vagas a serem destinadas as cotas e cuidavam de todo
o processo de ingresso desses estudantes.

A politica de cotas para os cursos de Mestrado e Doutorado, como
uma ag¢ao institucional e adotada por todos os PPGs da UFIJF, iniciou-se em
2020, com a discussao sobre o tema, de forma intensa e com forte atuacao
das coordenagdes, para a redacao do texto que foi aprovado pelo Conselho
Setorial de Pds-graduacao e Pesquisa (CSPP). O documento, aprovado pelo
CSPP, seguiu para avaliagao e aprovacao pelo Conselho Superior. Assim, apds
a aprovacao pelo Consu, a implementagao efetiva da politica de agdes afirma-
tivas na Poés-graduagao stricto sensu da UFJF ocorreu em outubro de 2021.
Dos 45 PPG da institui¢do a época, o ingresso de estudantes de Mestrado e
Doutorado pelo sistema cotas s6 ocorria em seis Programas até o ano de 2021:
Ciéncias Sociais, Educagdo, Geografia, Historia, Psicologia e Servigo Social.

Finalmente, a Resolucdo do Consu n°® 67/2021 instituiu a politica de agdes
afirmativas na Pos-graduagao stricto sensu da UFJF, reservando vagas em seus
processos seletivos para negros; povos e comunidades tradicionais; pessoas
trans (transgéneros, transexuais e travestis); PcDs; e pessoas refugiadas, so-
licitantes da condi¢d@o de refugiado e imigrantes humanitarios (UFJF, 2021a).

O dispositivo fixou, ainda, 50% das vagas ofertadas em processos se-
letivos pelos Programas ao fim da implantagdo da politica, o que deveria
ocorrer de forma progressiva, iniciando com o minimo de 30% e chegando
ao percentual pleno em cinco anos, ou seja, até o final de 2026. (UFJF, 2021a).
Em 2022, a Portaria n® 311/2022 do CSPP regulamentou os procedimentos
especificos determinados na Resolu¢do do Consu n°® 67/2021 para a adogcao
plena da politica de agdes afirmativas nos editais dos processos seletivos dos
PPG da institui¢ao (UFJF, 2022a).

Dessa maneira, a UFJF foi uma das primeiras universidades brasileiras
a implementar uma politica de a¢des afirmativas na Pos-graduacao stricto
sensu, assim como a criar uma resolucdo propria para reserva de 50% das
vagas em seus cursos de Mestrado e Doutorado. Essa iniciativa e todo o cami-
nho percorrido desde 2004 foram consolidados pela Lei n® 14.723, sancionada
em novembro de 2023, que ampliou e aprimorou as politicas de cotas nas
universidades federais, incluindo a Pés-graduagao. Além disso, a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 6rgao respon-
savel pelo Sistema Nacional de Pés-graduagao (SNPG), langou, no final de
2023, o novo Plano Nacional de Pos-Graduagao (PNPG), com medidas para
fortalecer as a¢des afirmativas na Pos-graduacao, a exemplo do aumento de
verbas para essa politica; da criacdo de iniciativas de apoio ao ingresso e
a permanéncia de cotistas; e do monitoramento dos resultados (Brasil, 2023).
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O panorama das ac¢oes afirmativas nos PPG da UFJF

A Pro-reitoria de Pos-graduacdo e Pesquisa da UFJF estimou que, em
2020, em que pese 54% da populacao brasileira se autodeclarar negra, apenas
29,5% dos alunos de seus PPGs se autodeclaravam negros (UFJF, 2021b),
conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Distribuicio dos estudantes de Pés-Graduacio
da UFJF de acordo com o Perfil Etnico-Racial - 2020

Brancos Negros Amarelos Indigenas Nao Informaram

61,90% 29,50% 1,00% 0,20% 7,40%

Fonte: Adaptado pelos autores (UFJF, 2021b).

Nesse sentido, 0 CSPP, bem como o Consu da Universidade, reconheceu
a importancia do estabelecimento de uma politica solida de agdes afirmativas
para a UFJF, o que levou a aprovacao da Resolugdo do Consu n° 67, aprovada
em outubro de 2021.

As politicas de a¢des afirmativas em cursos de mestrado e doutorado sao
de fundamental importancia, pois ajudam a construir um ambiente acadé-
mico mais justo e plural, combatendo a histérica desigualdade de acesso
a educacgdo superior por parte de grupos minoritarios. Promove também
uma maior democratizacdo do conhecimento, contribui para uma maior
exceléncia académica, combate a discriminacéo e transforma socialmente
vidas de grupos que, sem essa politica, talvez ndo tivessem oportunidade
de fazer um curso de pds-graduacao stricto sensu (UFJF, 2024, p. 29).

A partir da aprovacao da politica, ¢ de irrestrita importancia que a Pro-rei-
toria de Pos-graduagdo e Pesquisa mobilize esfor¢os ndo somente para o acom-
panhamento da aplicacdo das agdes afirmativas, como também para mensurar
a efetividade da iniciativa. A Tabela 2, abaixo, demonstra a evolugdo do nu-
mero de vagas ofertadas nos PPGs da UFJF nos processos de selegdo ocorridos
entre 2021 e 2023:

Tabela 2 — Vagas oferecidas pelos Programas
de Pos-graduacio da UFJF - 2021-2023

2021 2022 2023
Vagas Totais 1.088 1.224 1.308
Cotas 171 443 530
% Cotas 15,72% 36,19% 40,52%

Fonte: elaboragdo propria com base nos processos seletivos dos PPGs da UFJF.
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Embora ainda ndo representem 50% das vagas - o que, de fato, sé esta
previsto para se consolidar em 2026 - as agdes afirmativas na UFJF apre-
sentaram uma evolugdo sensivel entre a aprovagao da Resolucao n® 67, em
outubro de 2021, e dezembro de 2023 - partiu de 15,72%, no inicio da série,
para 40,52% nos processos seletivos do tltimo ano. Nesse interim, ainda ¢
fundamental mencionar que, especificamente no caso dos Programas em Rede,
a referida Resolugao estabelece condigdes especiais:

Art. 5°. Os PPG em rede, multicéntricos ou outras categorias de associagao
de programas envolvendo outra(s) Instituicdo Federal de Ensino Superior
(IFES), coordenados ou ndo pela UFJF, serdo instados pela Pro-Reitoria de
Pos-graduagdo e Pesquisa a considerar a aplicacdo da presente resolugdo.
(UFJF, 2021a, p. 4).

Ainda assim, os Programas em rede também tiveram um aumento sig-
nificativo na destinacdo de vagas para discentes ingressantes por meio da
politica de acdes afirmativas. Quando a Resolucdo foi aprovada, ndo havia
reserva de vagas em nenhum PPG componente desse grupo, enquanto, em
dezembro de 2023, os numeros representam 25,91% dos totais de vagas,
conforme demonstra a Tabela 3:

Tabela 3 — Vagas oferecidas pelos Programas de Pés-graduacio da UFJF
Multicéntricos, em Rede ou com algum tipo de associa¢io - 2021-2023

2021 2022 2023
Vagas Totais 116 118 193
Cotas 0 22 50
% Cotas 0,00% 18,64% 2591%

Fonte: elaboragdo propria com base nos processos seletivos dos PPGs da UFJF.

O cenario acima descrito, embora promissor, ainda ndo representa a con-
solidagdo definitiva da politica de agdes afirmativas para a Pos-graduacao
da UFJF, que versa também sobre a permanéncia e a conclusdo dos cursos
de Mestrado e Doutorado. Contudo, constitui um importante elemento para
a institucionalizacdo de um segmento tao relevante para a funcao social da
Universidade. Em consonéncia, inclusive, com o que preconiza o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente, aprovado para o periodo entre
2022 e 2027, que dedica uma série de metas e objetivos para o alcance de
um horizonte s6lido de discentes que ingressem e alcancem as titulagdes
pretendidas na Pés-graduacao (UFJF, 2022b).

Nessa seara, o CSPP da UFJF aprovou, entre setembro e outubro de 2023,
a Resolugdo n°® 32/2023 e a Resolugdo n°® 37/2023, que fazem previsao, ambas,
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quanto a necessidade de os PPGs priorizarem discentes ingressantes por meio
das agoes afirmativas nas distribuicdes das bolsas de estudo de gerenciamento
e/ou fomento institucional.

Art. 3° As bolsas de pds-graduagdo deverdo ser distribuidas, no ambito
dos Programas de Pos-Graduacgao, através da atuacdo das respectivas Co-
missdes de Bolsas, atendendo aos seguintes critérios:

I — As resolugdes para regulacao dos processos de concessdo e manutengao
de bolsas, emanadas dos Programas de Pds-Graduacao, deverdo, obriga-
toriamente, prever critério(s) de priorizacao de discentes ingressantes
por acdes afirmativas no processo de concessio de bolsas (UFJF, 2023a,
p. 1-2) [grifos nossos]

Art. 9° As bolsas do PBPG deverdo ser concedidas prioritariamente aos(as)
alunos(as) ingressantes pela politica de acdes afirmativas, sendo os demais
critérios de concessdo definidos por cada Programa de Pos-Graduacao
(UFIJF, 2023b, p.2).

Considerando que as bolsas de estudo constituem aspecto determinante
para a permanéncia e a titulacdo dos estudantes na Pos-graduacao - e que
as concessoes ainda ndo alcangaram a plenitude de cobertura para todos os alu-
nos - a priorizagcdo daqueles que ingressarem por meio da politica de agdes
afirmativas, na UFJF, ¢ um aspecto que pode colaborar sobremaneira para
a prospeccao de candidatos cujos grupos de ingresso estdo expressamente
detalhados na Resolucdo do Consu n® 67/2021.

Conclusoes

As acdes afirmativas na Pos-graduacgao stricto sensu da Universidade
Federal de Juiz de Fora sdo, em 2024, uma realidade. Embora ainda nao re-
presentem 50% das vagas ofertadas em todos os processos seletivos, as cotas
vém garantindo, ha pelo menos trés anos, um ingresso em cursos de Mestrado
e Doutorado mais equanime para as pessoas negras; as provenientes de povos
e comunidades tradicionais; as pessoas trans; as PcDs; e as pessoas refu-
giadas. Considerando a evolugdo do nimero de vagas ocorrida nos ultimos
anos, € possivel prever que havera a plena aplicacao da Resolucao do Consu
n°® 67/2021, bem como o atingimento das metas e objetivos do PDI vigente,
para as agdes afirmativas, até¢ dezembro de 2026.

Contudo, o ingresso na Pds-graduagdo ndo €, de nenhuma forma, o inico
horizonte para uma politica solida de agdes afirmativas. A UFJF ainda passa
por um plano maior de institucionalizagdo e consolidagdo da Pés-gradua-
¢dao como um todo, e precisa seguir mobilizando esforcos para garantir,
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também, a permanéncia ¢ a titulacdo dos estudantes cotistas. Nesse sen-
tido, a aprovacao de resolugdes de bolsas que priorizam esses grupos foi
de fundamental importancia para a efetividade das agdes afirmativas como
um projeto institucional.

Ha de se mencionar, ainda, a necessidade de que a Universidade es-
truture um mecanismo de acompanhamento quanto ao preenchimento das
vagas ofertadas nos cursos de Mestrado e Doutorado, a fim de mensurar
a realidade da prospec¢do de candidatos e candidatas cotistas, especialmente
naqueles grupos em que os ingressos ainda ndo foram substanciais. Nessa
seara, a Pro-reitoria de Pos-graduacgdo e Pesquisa procura acompanhar e
dimensionar, anualmente, o seguimento da trajetoria académica dos egres-
sos dos programas de Iniciacao Cientifica, inclusive no ambito das acdes
afirmativas, para mensurar e incentivar a continuidade dos estudos junto
a Pos-graduacao stricto sensu.

Ante todo o exposto, o presente trabalho demonstra que as agdes afirma-
tivas, enquanto politica da Universidade Federal de Juiz de Fora, demandam
uma institucionaliza¢do que mobilize estudos e forga de trabalho de diferentes
6rgdos internos. E uma iniciativa pertinente nio somente a assisténcia estu-
dantil, como também aos pilares das universidades brasileiras, quais sejam
0 ensino, a pesquisa e a extensao.
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Introducio

A Iniciagdo Cientifica (IC) ¢ uma oportunidade para estudantes atuarem
em atividades de pesquisa e de producdo de conhecimento durante a graduagao,
ampliando seu conceito de formagao, gerando beneficios que vao além dos
académicos para o aluno (Pinho, 2017). E um programa de pesquisa que varias
instituicdes de ensino superior oferecem, para que seus estudantes de graduacao
sejam introduzidos no universo da pesquisa cientifica, sob a orientagao de pes-
quisadores experientes, constituindo uma importante iniciativa de qualificacdo de
quadros e estratégia de formacao de talentos para a area da pesquisa e inovacao.

Pinho (2017, p. 667), confirma esse conceito reforcando que

a principal contribui¢@o da IC esta na sensibilizagdo do aluno para a pes-
quisa, favorecendo o desenvolvimento da capacidade de argumentagao,
abstragdo, levantamento de problemas, e raciocinio critico; propiciando,
ao aluno e futuro profissional, uma postura critica diante do conhecimento
transmitido na universidade.
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A IC prepara os alunos para o mercado de trabalho, desenvolve habili-
dades profissionais e desenvolve competéncias e habilidades especificas para
o trabalho com projetos académicos de pesquisa. Segundo Lopes e Sousa
Junior (2018, p. 144), a IC “[...] se revela um diferencial na trajetdria profis-
sional dos estudantes, pois representa um importante fator de contratagao no
ambiente de trabalho e de formacdo e encaminhamento para a pesquisa no
ambiente universitario”.

Sendo um programa de grande valor, € importante entender como ocorre
a inclusao de alunos ingressantes por meio de Politicas de A¢des Afirmativas
nos cursos de graduacao e na IC. Essas duas politicas se juntam como fer-
ramentas importantes para democratizar o acesso de grupos historicamente
marginalizados ao universo da pesquisa cientifica.

Gonzaga e Costa (2023) enfatizam que as Politicas de A¢des Afirmativas
representam propostas de reparacdo historica com o objetivo de alcance de
justica social para grupos excluidos por sua classe social, raga, género ou
outras caracteristicas que as marginalizam perante a estrutura social vigente.
Isso ¢ fundamental na IC tendo em vista que, junto com as A¢des Afirmativas,
elas ultrapassam o ensino, impactando aspectos como a inclusdo e justica
social, a educacgdo e o desenvolvimento da ciéncia.

No contexto do ensino superior publico, as Politicas de A¢des Afirma-
tivas tiveram um grande avanco em escala nacional com a aprovagao da
Lein® 12.711 de 29 de agosto de 2012, que trata sobre o ingresso nas Uni-
versidades Federais, reservando 50% das vagas para estudantes oriundos
do ensino publico, além da garantia da reserva de vagas que contemplem
critérios de renda, raga e para pessoas com deficiéncia. Em 2023 a legislagdo
foi atualizada, passando a vigorar a partir das alteragdes trazidas pela Lei
n° 14.723/2023 (Brasil, 2012).

Estando o ingresso em Universidades Federais assegurado em lei a gru-
pos historicamente excluidos pela sociedade, ¢ importante analisar também
como se da a trajetoria deste aluno enquanto estudante de graduag@o e como
participante de projetos de IC. Nessa esteira, o presente artigo tem o objetivo
de analisar como ocorre a inclusdo destes estudantes oriundos de Politicas
de Acdes Afirmativas no Programa de Iniciacdo Cientifica da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF). Diante da importancia da IC para a formagao
dos alunos de graduagao ja relatada, esse artigo se justifica pois contribui para
um melhor entendimento do alcance das Politicas de A¢oes Afirmativas tam-
bém nos programas de IC, de forma que se garanta a permanéncia ¢ a trajetoria
destes alunos em pé de igualdade com os demais estudantes.

Num primeiro momento sera apresentado o Programa de Iniciagao Cien-
tifica da UFJF e sua Politica de A¢des Afirmativas para ingresso; em se-
guida sera realizada uma analise do programa no periodo entre 2017 e 2023,
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finalizando com uma discussao acerca do estagio atual do programa de IC da
institui¢do a luz da Politica de A¢des Afirmativas.

Para o desenvolvimento deste trabalho, além da consulta em artigos que
nos ajudaram na contextualiza¢do do tema, foram consultados normativos ¢
documentos publicos da UFJF, além de um levantamento junto aos editais de
Iniciagdo Cientifica para subsidiar as analises apresentadas.

O Programa de Iniciacdo Cientifica da UFJF

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) da
Universidade Federal de Juiz de Fora, atualmente, ¢ regulamentado pela Re-
solugdo n° 20 de 2017 do Conselho Setorial de Pos-graduacao e Pesquisa
(CSPP), tendo como objetivos:

I - despertar no discente a vocagdo cientifica, mediante sua participagdo
em projetos de pesquisa;

II - introduzir de modo sistematico a atividade de pesquisa na graduacao;
III - contribuir para formagao cientifica de recursos humanos que se de-
dicardo a qualquer atividade académica e profissional;

IV - constituir uma oportunidade de insercdo dos docentes na atividade de
orientagdo de trabalhos cientificos, podendo preceder a sua participagao
como orientadores em programas de pds-graduacdo (UFJF, 2017a, n.p.).

O PIBIC tem como publico-alvo alunos de graduagdo com a finalidade de
estimular a participagdo em atividades de pesquisa sob a coordenacdo de um(a)
professor(a) orientador(a) em projetos aprovados em editais publicados pela
Pro-reitoria de Pos-graduacao e Pesquisa (PROPP), setor da UFJF responsa-
vel pelo gerenciamento da Iniciagdo Cientifica na institui¢do (UFJF, 2017a).

A universidade apoia de forma ativa e intensa a integracdo de alunos de
graduagao em atividades de pesquisa por meio do programa, contribuindo nao
sO para a melhoria na formacao académica, bem como para o desenvolvimento
de habilidades que também serdo valorosas para o desenvolvimento pessoal e
profissional. Outro aspecto a se destacar ¢ a relevancia que esta atividade exerce
na atuacao dos docentes da institui¢o, tratada como uma oportunidade para que
professores/pesquisadores atuem como orientadores em projetos de pesquisa,
atuando na formagao de jovens pesquisadores, sem necessariamente ter uma rela-
¢do direta com a pos-graduagao, contribuindo para a institui¢ao de forma global.

A resolugao do CSPP n° 20/2017 prevé duas modalidades de participagao
por parte dos alunos, como Bolsista de Iniciacdo Cientifica (BIC) ou como
Voluntario de Iniciagao Cientifica (VIC), com uma carga horaria de 12 horas
semanais em ambos os casos (UFJF, 2017a). Complementar ao programa da
institui¢do, a UFJF possui convénio firmado com duas Agéncias de Fomento,
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o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e
a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig), que
permitem que a UFJF submeta projetos para concorrer a bolsas de IC institu-
cionais, as quais sao distribuidas a projetos aprovados internamente em editais
divulgados pela PROPP. As bolsas das Agéncias de Fomento estadual (Fape-
mig) e nacional (CNPq) possuem uma carga horaria de dedicagdo maior dos
estudantes, 20 horas semanais, atendendo aos normativos proprios das agéncias.

A Politica de Ac¢oes Afirmativas da UFJF

Em que pese a legislag@o federal sobre o tema ter sido promulgada apenas
no ano de 2012, a UFJF agiu de forma pioneira ao aprovar sua Politica de
Acgdes Afirmativas para ingresso no ensino superior quase uma década antes.
Em 04 de novembro de 2004, o Conselho Superior (Consu) da institui¢ao
aprovou a Resolugdo n° 16/2004 que instituiu um Sistema de Cotas como
parte de uma politica global de inclusdo, destinando 50% das vagas de todos
os seus cursos de graduacdo para alunos oriundos de escolas publicas, sendo
reservados 25% para alunos autodeclarados negros (UFJF, 2004).

Durante os anos a politica foi se aprimorando para atender as deman-
das da sociedade, ampliando-se na década seguinte para também contemplar
indigenas e pessoas com deficiéncia, além de estabelecer a reserva de vagas
também para renda, estando atualmente regulamentada pela Resolucdo do
Consu n°® 37/2017 (UFJF, 2017b; 2022).

Atualmente a UFJF possui cinco grupos para ingresso em seus cursos de
graduagdo, sendo um para a ampla concorréncia, com 50% das vagas, e outros
quatros para as vagas reservadas por seu Sistema de Cotas com os outros 50%,
havendo ainda subgrupos especificos para pessoas com deficiéncia que se
enquadram nos demais critérios (UFJF, 2017b). A politica vem se mostrando
efetiva, tendo em vista que de um total de 22.732 alunos que ingressaram de
2016 a 2020, 10.415 foram por meio das cotas, com uma média de 2.083 alu-
nos por ano, demonstrando o compromisso da instituicdo com o acolhimento
as diversidades (UFJF, 2022).

Corroborando as iniciativas da instituicdo desde a implementacao das
Politicas de Agdes Afirmativas, o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) da UFJF, aprovado para o periodo de 2022 a 2027, tem como um dos
seus objetivos a criagdo de estratégias para inclusdo de estudantes oriundos
das Acdes Afirmativas em seus programas de IC (UFJF, 2022).

Desta forma, além do ingresso do estudante, faz-se necessaria também
a garantia de que estes alunos tenham sua inclusdo e permanéncia na institui-
c¢do asseguradas durante todo o curso. No caso da Iniciacao Cientifica da UFJF,
ha um edital especifico de bolsas destinadas a estes estudantes, conforme sera
analisado na secdo a seguir.



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 169

Uma Analise das Acdes Afirmativas na IC no Periodo entre 2017
e 2023

As bolsas de IC gerenciadas pela PROPP sao distribuidas por meio de
editais anuais em que os docentes da instituicdo submetem projetos que pas-
sam pela avaliagdo de um Comité Assessor de Pesquisa (CAP) de sua area,
conforme classificagdo (UFJF, 2017a). Devido as suas especificidades, em
regra, convencionou-se a divulgacao de quatro editais anuais conforme pode
ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 — Editais de Iniciacdo Cientifica PROPP/UFJF

Edital Bolsa - Sigla Adotada Nome Bolsa/Programa
Ampla BIC/UFJF Bolsa de Iniciagao Cientifica
Concorréncia PIBIC/CNPq Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
VIC Voluntario de Iniciacdo Cientifica
Agbes PIBIC-AF/CNPq Programa Institucional de Bolsas de Iniciagéo Cientifica nas Agdes Afirmativas
Afirmativas BIC-AFICNPq | Bolsa de Iniciagao Cientifica nas Acdes Afirmativas
VIC Voluntario de Iniciago Cientifica
Iniciagéo PIBITI/CNPq Programa Institucional de Bolsas de Iniciagéo Cientifica em
Tecnolégica Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo
VIC-DT Voluntario de Iniciacéo Cientifica em Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagéo
Edital Fapemig PIBIC/Fapemig Programa Institucional de Bolsas de Iniciagéo Cientifica e Tecnologica

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Editais de IC PROPP.

Conforme Quadro 1, além do edital de ampla concorréncia com o maior
numero de bolsas, ha ainda os editais de bolsas destinadas a alunos oriundos
das Ag¢des Afirmativas, foco deste estudo. Ha também um edital especifico
para projetos de iniciacdo tecnologica e outro para bolsas da Fapemig, cada
qual com suas especificidades.

Na Tabela 1 podemos observar o quantitativo de bolsas distribuidas por
ano conforme os resultados publicos divulgados pela PROPP em sua pagina
na internet.

Tabela 1 — Bolsas de IC Distribuidas nos Editais PROPP - 2017-2023

UFJF CNPq Fapemig
Ano* vic
BIC BIC-AF** PIBIC PIBIC-AF PIBITI PIBIC
2017 500 - 132 16 5 123 605
2018 530 - 132 16 5 120 523
2019 524 - 131 16 4 - 440
2020 531 3 100 17 13 - 646

continua...
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continuagao
Ano* UFJF CNPq Fapemig vic
BIC BIC-AF** PIBIC PIBIC-AF PIBITI PIBIC
2021 325 - 132 16 13 - 668
2022 325 - 128 16 15 109 570
2023 303 20 128 17 16 119 681

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Editais de IC da PROPP.
*Ano de langamento do edital.

**No edital de 2020, 3 bolsas BIC foram distribuidas excepcionalmente para
cumprir os termos do edital para as A¢oes Afirmativas (UFJF, [2020]).

Diante do exposto na Tabela 1 é possivel observar, também levando em
consideragdo as informacdes trazidas pelo Quadro 1, que: a maior parte das
bolsas sdo distribuidas nos editais de ampla concorréncia que abarca as bolsas
BIC e PIBIC; nao houve editais Fapemig entre os anos de 2019 e 2021 devido
a suspensao do programa pela agéncia (Fapemig, 2019); o nimero de bolsas
destinadas ao edital para A¢des Afirmativas foi ampliado com a adicao de
bolsas da UFJF em 2023, somando 20 bolsas da institui¢do as 17 PIBIC-AF do
CNPgq; e o alto nimero de vagas voluntarias aprovadas demonstra uma efetiva
demanda por maior investimento no programa.

O percentual de bolsas distribuidas exclusivamente para alunos ingres-
santes por meio das Ac¢oes Afirmativas na instituicdo, seja a bolsa PIBIC-AF/
CNPq, seja a bolsa BIC/UFIJF, pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 — Percentual de Bolsas Destinadas as Acdes Afirmativas 2017-2023
Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

% 2,1% 2,0% 2,4% 3,0% 3,3% 2,7% 6,1%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Editais de IC da PROPP.

No periodo analisado houve pouca varia¢ao percentual entre os anos de
2017 e 2022, causada principalmente pela variagao na distribui¢ao de bolsas
em outros editais. Porém, no ano de 2023, o percentual mais que dobrou em
relacdo ao ano anterior, de 2,7% para 6,1%, e isso pode ser explicado pela
introdugao da bolsa BIC-AF, conforme exposto na Tabela 1, indo ao encontro
ao estabelecido no PDI da instituicao.

Especificamente em relagc@o aos editais para as A¢des Afirmativas, é
possivel observar na Tabela 3 tanto o nimero de bolsas quanto o numero
de vagas voluntarias distribuidas. No ultimo caso, trata-se de projetos com
planos de trabalho aprovados em edital, mas que nao foram contemplados
com bolsa.
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Tabela 3 — Distribuicio de Bolsas e Vagas Voluntarias
em Editais de IC nas A¢des Afirmativas - 2017-2023

Ano BIC-AF PIBIC-AF vIiC
2017 - 16 53
2018 - 16 70
2019 - 16 49
2020 3 17 72
2021 - 16 45
2022 - 16 76
2023 20 17 80

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Editais de IC da PROPP.

Analisando os dados da Tabela 3 fica claro a efetiva demanda por mais
bolsas nestes editais, tendo em vista que a demanda chegou ao seu maior
patamar em 2023 com 80 vagas voluntarias aprovadas para os projetos, ano
em que mais bolsas foram distribuidas. A ampliagdo do nimero de bolsas
da UFJF foi uma iniciativa adotada como politica interna apods a analise dos
editais anteriores, onde a equipe detectou a demanda deste programa ao longo
dos anos, mas o aporte de vagas/bolsas do CNPq permaneceu sem alteragoes.

Todavia, com a disponibiliza¢do de mais bolsas o percentual de vagas
voluntarias caiu, conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 — Percentual de Vagas Voluntarias Aprovadas
em Editais de IC nas Ac¢oes Afirmativas - 2017-2023
Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

% 76,8% 81,4% 75,4% 78,3% 73,8% 82,6% 68,4%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Editais de IC da PROPP.

Nessa esteira, observa-se que apesar da demanda ter crescido junto com
ao aumento do nimero de bolsas, o menor percentual de vagas voluntarias
mostra que a atratividade do edital aumentou, uma vez que mais alunos -
31,6% dos projetos do edital para A¢des Afirmativas - receberam bolsas para
o desenvolvimento de suas pesquisas.

Conclusoes

As Politicas de A¢des Afirmativas nos programas de iniciagdo cientifica
sdo ferramentas fundamentais para promover a equidade e a inclusdo social,
ajudando a combater diferengas historicas que impedem o acesso de grupos
minoritarios a educagdo superior e a pesquisa cientifica.
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A partir da analise apresentada ¢ possivel observar que a existéncia de
bolsas especificas para alunos ingressantes por meio da politica de Ac¢des
Afirmativas na UFJF representa uma preocupagdo € um compromisso da
institui¢do com oportunidades de permanéncia e sucesso destes estudantes
durante a sua graduagdo. Todavia, o percentual de bolsas reservadas para este
publico pode ser considerado ainda pequeno, mesmo apos a disponibiliza¢ao
de bolsas da propria instituicdo, chegando a 6,1%, especialmente se conside-
rarmos que cerca de 50% dos alunos ingressam por meio de cotas, também
sendo necessario levar em consideragao que estes alunos podem atuar também
nas demais bolsas.

Fica claro que a Politica de A¢des Afirmativas esta instituida e solidifi-
cada na IC da UFJF, mas ainda tem muito a crescer, considerando o universo
de estudantes que ingressam na Universidade por politicas de reservas de
vagas. Nao ha dados sistematizados acerca do percentual de alunos cotistas
contemplados com bolsas nos demais editais de IC destinados ao publico em
geral, sendo essa uma sugestao para estudos futuros e uma oportunidade para
a institui¢do conhecer mais a fundo seu Programa de Iniciagdo Cientifica,
assim como a participacao de estudantes cotistas em programas de formagao
académica da UFJF.

Podemos dizer também que o grande numero de projetos aprovados como
voluntarios indica uma demanda por mais investimentos na IC. Aumentar
o nimero de bolsas remuneradas atrairia mais estudantes, que poderiam se
dedicar integralmente as atividades de pesquisa e ao curso de graduagao.

Por fim, a Iniciagdo Cientifica se mostra um programa valoroso e de
grande relevancia para as estudantes, docentes e toda comunidade educativa,
uma vez que proporciona o desenvolvimento académico e pessoal dos alunos
e contribui para o avango do conhecimento na universidade.
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Introducao

A saude mental de professores e professoras ¢ um tema que merece estudo
e atengdo, por se tratar de profissionais indispensaveis € por exercerem um tra-
balho incomensuravel para a sociedade de um modo geral. A relevancia do tema
também se justifica quando analisamos o quanto docentes adoecidos impactam
a qualidade do trabalho que executam e, consequentemente, a aprendizagem dos
alunos, pois ensino e aprendizagem sao processos indissociaveis e que requerem
que os autores envolvidos estejam bem para que ocorram satisfatoriamente.
Assim, ndo ha como falar de quem aprende, sem mencionar quem ensina.

De tal modo, a sobrecarga de trabalho, a falta de recursos, as baixas
remuneragoes € a crescente pressao por resultados podem gerar um cendrio
propicio ao desenvolvimento de diversos transtornos psicoldgicos. Transtornos
estes que podem ter se agravado durante o distanciamento social e o ensino
remoto emergencial provocados pela Pandemia da Covid-19.

Neste contexto, o objetivo central deste artigo ¢ analisar reflexivamente
como a saude mental de professores e professoras foi afetada durante as aulas
remotas. Um cendrio totalmente diferente daquele em que os docentes estavam
habituados e se prepararam uma vida inteira para atuar.
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Portanto, refletiremos também acerca dos sentimentos, inquietagdes e
angustias provenientes das novas demandas de ensino geradas pelo formato
de aulas adotado durante o distanciamento social, associadas aos afazeres e
rotinas domésticas, ja que a sala de aula mudou também de espago fisico e
adentrou as casas dos docentes.

No que tange a metodologia utilizada nesse artigo, ela se apoia em mé-
todos complementares e utiliza-se de pesquisa quantitativa e qualitativa para
obter resultados mais abrangentes. Assim, os dados quantitativos visam coletar
fatos, nimeros estruturados e estatisticos, servindo de base para tirar conclu-
sOes gerais da pesquisa. Enquanto os dados qualitativos coletam informagdes
que ndo buscam simplesmente mensurar friamente a respeito do tema, mas
descrevé-lo, considerando as impressoes e opinides. No que se refere a pers-
pectiva avaliativa priorizada na pesquisa, podemos enfatizar que se trata da
perspectiva contra hegemonica, ja considerar que avaliar politicas publicas
se trata de um processo de natureza sociopolitico e cultural. Nos termos de
“uma avaliagdo em profundidade” Rodrigues, (2008, 2011).

Salienta-se que a obtenc¢ao dos dados foi adquirida através da aplicacao
de um questionario online de autopreenchimento produzido através do formu-
lario da Google (Google forms). Sobre o método de coleta dos dados e auxilio
da tecnologia para esse fim, Moran (2000) enfatiza que “as tecnologias nos
ajudam a realizar o que ja fazemos ou desejamos” (Moran, 2000, p. 27-28).

Nesse sentido, o questionario aplicado enfatiza a percepgao e os senti-
mentos dos professores em relagdo a tematica abordada. Ele foi disseminado
e aplicado entre 68 professores do estado do Ceard. Também foram realizadas
pesquisas bibliograficas condizentes com a tematica abordada, a fim favorecer
um bom embasamento teorico.

A pandemia da covid-19 e a implementacido do ensino remoto
emergencial

A pandemia do Coronavirus (covid-19) gerou uma crise global sem
precedentes na area da educacdo. De acordo com a UNESCO, milhdes de
estudantes foram privados de aulas presenciais com o fechamento total ou
parcial de escolas e universidades em mais de 150 paises. No Brasil, a situacdo
nao foi diferente. As medidas de isolamento social, embora necessarias para
conter a proliferacao do virus, geraram um debate acalorado sobre o retorno
das atividades nas institui¢des de ensino.

Nesse contexto de total incerteza e inseguranga, a migragao para o ensino
remoto foi uma acdo emergencial necessaria para conter o virus e para permitir
com que a aprendizagem e o fortalecimento dos vinculos entre alunos e pro-
fessores permanecessem acontecendo. Entretanto, o novo formato de ensino,
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sem uma organizacao ou preparagao prévia gerou uma espécie de desconforto
e angustia principalmente por parte dos docentes, que tiveram que se adaptar
as metodologias de ensino e aos meios tecnoldgicos necessarios para acessar
aos alunos e ministrar as aulas.

Em contrapartida, o ensino remoto emergencial também evidenciou e in-
tensificou as desigualdades sociais no pais, ja que nem todos os alunos possuiam
acesso a internet, computadores e outros dispositivos necessarios para acompa-
nhar as aulas online. Essa disparidade colocou em risco o futuro educacional de
milhdes de jovens, principalmente aqueles de baixa renda e de areas suburbanas.

A saude mental dos professores

Indubitavelmente, o trabalho exercido pelos professores e professoras
de todo o mundo ao longo dos tempos, tem uma relevancia inquestionavel.
Todavia, esse trabalho transcende o fazer pedagogico e perpassa pelas inli-
meras demandas advindas do trato com o ser humano e pela cobranga por
resultados de aprendizagem. De tal modo, lidar com os aspectos cognitivos,
socioemocionais, gerenciar conflitos relacionados a indisciplina dos alunos, e
ainda administrar as proprias emocgoes sao fatores que podem contribuir para
o adoecimento de docentes. O que afeta também o trabalho que necessitam
executar diariamente.

Para Selligmann-Silva (2011),

“O professor ndo transmite s6 o conhecimento, mas também valores. Edu-
car plenamente ¢ isso. Mas tem sido esvaziado. Pensemos no impacto que
isso tem sobre a subjetividade. Os professores estdo sobrecarregados com
toda a burocracia exigida e o trabalho com as novas tecnologias. Quando
a liberdade do professor é roubada, ele ndo pode dar aula como gostaria”.

Nesse sentido, pensemos o fazer docente com todas as suas sobrecargas,
associadas as novas demandas surgidas com a necessidade da interacdo das
aulas remotas emergenciais. Pensemos na dupla jornada de afazeres domés-
ticos e trabalho docente, associadas ao receio de adoecer € de ter os seus
adoecidos. Nesse contexto de incertezas e necessidade de inovar para acessar
os alunos que passaram a estudar em um formato que nao estavam habituados,
muitos docentes tiveram a sua saude mental agravada.

Analise e discussao dos resultados

Neste topico apresentaremos os resultados obtidos durante a pesquisa,
realizada através de questionarios de autopreenchimento. Para essa analise,
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leva-se em consideracao as questoes norteadoras, bem como seus objetivos, que
¢ analisar reflexivamente como a satide mental dos professores e professoras fora
afetada apds o periodo de ensino remoto e retorno gradativo as aulas presenciais.
Salienta-se que o questionario foi respondido por 68 professores do estado do
Ceard, sendo que 60 deles sao oriundos da escola publica. Destaca-se ainda,
que 85,3 dos docentes entrevistados sdo do sexo feminino e a maioria tem idade
entre 40 e 50 anos. Vale mencionar também que os questionamentos realizados
se organizam em questoes objetivas de multiplas escolhas, possibilitando ao res-
pondente optar por um Gnico item como resposta. E importante ressaltar ainda
que o questionario aplicado questiona diversos aspectos relacionados a satde
mental dos professores pos-pandemia e ensino remoto emergencial.

A satide mental de professores pos-pandemia de covid-19 e ensino
remoto emergencial

A pandemia da covid-19 gerou um cenario inimaginavel para a educagao
mundial, principalmente no que se refere a educagao basica que sempre se uti-
lizou da modalidade de aulas presenciais para favorecer o processo de ensino
e aprendizagem. Todavia, o formato que associou aulas sincronas e estratégias
remotas, intensificou e expos dificuldades preexistentes ja enfrentadas pelos
professores no seu cotidiano. Contudo, a necessidade de apropriagao de me-
canismos de adaptacdo ao ensino remoto, certamente ocasionou um aumento
significante na carga de trabalho e, consequentemente, o agravamento na saude
mental e emocional desses profissionais.

Todavia, como manter a sauide socioemocional num contexto tdo ad-
verso? Professores e professoras precisaram ser resilientes. Era necessario,
apesar da dificil situagdo do contexto criado pela Pandemia e iniciativas go-
vernamentais para conter o virus, desenvolver-se e aperfeicoar-se. Assim,
nesse contexto de instabilidade emocional e de incertezas quanto ao retorno
as aulas presenciais, percebia-se a fragilidade de inimeros docentes em relagao
aos meios digitais necessarios para dinamizar as aulas a distancia e registrar
planejamentos e frequéncias dos alunos. Percebia-se também a urgéncia em
se adaptar e adquirir essas competéncias relacionadas a tecnologia para con-
seguir dar conta do trabalho.

Nesse sentido, Moran (2018) defende que:

E preciso reinventar a educagdo, analisar as contribuigdes, 0s riscos e
as mudangas advindas da interagdo com a cultura digital, da integragdo
das TDIC, dos recursos, das interfaces e das linguagens midiaticas a pratica
pedagogica, explorar o potencial de integragdo entre espagos profissionais,
culturais e educativos para a criacdo de contextos auténticos de aprendiza-
gem midiatizados pelas tecnologias. (Moran, J. et al. p 16, 2018).
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Conforme Moran, a educag@o necessita passar por mudancas e adequar-se
as novas linguagens advindas dos meios digitais. E incontestavel que a escola
que ensina o aluno do século XXI, ndo pode ser a mesma que mediava o co-
nhecimento dos alunos dos séculos passados. Todavia, reinventar-se no meio
de um periodo pandémico tornava-se ainda mais adoecedor para os professores,
que além de batalhar pela sobrevivéncia, precisavam (re) aprender para ensinar.

Assim, ao serem questionados acerca de como a sua saide mental fora
afetada pos-pandemia e ensino remoto emergencial, percebemos que a maioria
dos professores responderam que a sua saude mental piorou significantemente
pelo medo de adoecer e pelo fato de ter que dar conta do trabalho num formato
que ndo se prepararam para realizar.

Sob o ponto de vista de Silva (2009):

Com a inser¢@o do professor em seu ambiente de trabalho, ele tera de
enfrentar situagdes para as quais ndo estava preparado. A nosso juizo,
porque a vida real tem uma dinamicidade muitas vezes diferente da que
esta nas teorias que sao ensinadas nos cursos que preparam professores.
Nao porque sejam defeituosas em si ou por si mesmas. Mas, sim, porque
a vida real tem a contemporaneidade historica daquele momento em que
uma determinada pratica esta sendo realizada (Silva, 2009).

Vale salientar que a atuacdo de professores e professoras ¢ desafiadora
em qualquer cenario ou contexto, pois por mais que estes profissionais se
preparem ao longo de sua vida para lidar com as inimeras demandas que
envolvem o ato de lecionar, sempre surgirdo situacdes para as quais nao se
prepararam o suficiente. O que se tornou ainda mais desafiador diante da
necessidade do ensino remoto.. Como mostra o grafico abaixo:

Grafico 1 — Consideracoes sobre a satide mental docente

8,8% 25%
Muito boa Ruim

5,9%
Péssima

60,3%
Boa

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Embora percebamos que mais da metade dos professores tenham res-
pondido que consideram a sua saude mental boa, ainda notamos que 30,9%
dos docentes reconheceram que ela ¢ ruim ou péssima. Dados que denotam
alerta e preocupagao, ja que o trabalho exercido por estes profissionais vai
muito além da sala de aula e requer que estejam bem para exercer as suas
atribui¢coes docentes.

No que se refere ao ensino remoto e os aspectos socioemocionais advin-
dos do contexto da Pandemia da covid-19, Moreira e Martins (2020) enfatizam:

Portanto, embora haja aspectos positivos, vale salientar que o pais ainda
encontra-se num periodo de turbuléncia, no qual ha incontaveis aspectos
negativos, relacionados diretamente aos aspectos emocionais, mentais,
saude fisica e perda de entes queridos. Nesse cenario hostil, docentes
e discentes ndo se sentem mentalmente saudaveis, e o fato ¢ agravado
pela cobranca por produtividade, por aprendizagem e por interagdo cons-
tante. Com isso, alunos e professores se veem diante de um contexto
novo desafiador.

De tal modo, em consonancia com a afirmacao das autoras, podemos
afirmar que docentes e discentes enfrentaram um periodo intenso de limita-
¢oes, medos, autocobranca e exigéncias provenientes das suas praticas dia-
rias. O que certamente agravou a sua satide mental e emocional no contexto
de instabilidade.

Grafico 2 — Consideracdes acerca da saude mental docente
pos-pandemia e ensino remoto emergencial

8,8%
Piorou, devido a dupla jornada de trab...

52,9%
Piorou significantemente, pois além d...

Néo foi afetada

Melhorou, pois tive mais tempo para
cuidar de mim

19,1%
Piorou, devido a dupla jornada de
trabalho em casa

Fonte: Elaborado pelos autores.

Notamos ainda que 19,1% dos professores afirmaram ter a sua saude
mental piorada devido a dupla jornada de trabalho em casa, 8,8 % 7,4%
disseram que simplesmente piorou. De tal modo, o fato ¢ que ao analisar-
mos as respostas dos professores, percebemos que pouco menos de 6% dos
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docentes afirmou que a sua saude mental ndo fora afetada pds-periodo pandé-
mico e ensino remoto emergencial. Ou seja, um quantitativo pequeno diante
da amostra coletada.

J& ao serem questionados acerca dos impactos negativos da Pandemia
sobre a sua satde mental, 11,8% dos 68 professores responderam nao ter tido
consequéncias advindas deste periodo. Enquanto 35,3% relataram cansaco
excessivo e fadiga mental, 14,7% expressaram esgotamento mental como
resultado deste periodo. Os professores que expuseram ter problemas com
sono, crises de ansiedade e depressao somaram 26,5% dos entrevistados.
11,8% optaram pela opcdo que denota dificuldades de concentragdo e de
socializagdo como causas do isolamento social. Como podemos visualizar
no grafico a seguir:

Grifico 3 — Impactos negativos da pandemia
da Covid-19 na satide mental docente

11,8%

Dificuldades de concentragdo e 26,5%

socializacdo Problemas com sono, crises e
ansiedade e depressao

35,3%
Cansaco excessivo e fadiga mental

11,8%
Nao tive consequéncias negativas

14,7%
Esgotamento mental

Fonte: Elaborado pelos autores.

J& ao serem questionados sobre a que os docentes atribuem a piora na
sua saude mental pés-pandemia e ensino remoto, percebemos que a maioria
ficou dividida entre o isolamento social e o receio de adoecer e a sobrecarga
de trabalho durante as aulas remotas emergenciais para conter o virus da
Covid-19. Um quantitativo de 19,1% desses professores atribui a piora da sua
saude mental a turmas numerosas € a preocupagao excessiva em dar conta
das demandas e atribuigdes provenientes do trabalho docente. O mesmo per-
centual (19,1%), considerou ter a sua saude agravada devido ao fato de ter
que dominar as tecnologias necessarias para ministrar as aulas a distancia. No
universo da amostra, podemos notar que 10,3% dos educadores mencionam
ndo ter sofrido altera¢@o na sua saude mental pos- pandemia. Como podemos
analisar no grafico a seguir:
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Grifico 4 — Consequéncias da piora na satide mental docente
pos-pandemia e ensino remoto emergencial

19,1%
Turmas numerosas e a preocupagao

9
excessiva em dar conta do trabalho 19,1%

Ter que dominar as tecnologias
necessarias para as aulas a distancia

27,9%
Ao isolamento social e a0 medo de
adoecer ou morrer

10,3%
A minha satde nao sofreu alteracao
pos-pandemia

23,5%
Atribuo a sobrecarga de trabalho
durante as aulas remotas

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dada a relevancia da execugdo do trabalho do professor, questionamos
acerca do que seria necessario para melhorar a saude mental docente. Nesse
contexto, cerca de 47,1% responderam que necessitam de politicas publicas
que cuidem do emocional e mental dos professores. Ja 20,6% reconhecem que
ter profissionais especializados em saude mental nas escolas seria relevante
para amenizar os problemas relacionados a sua satide mental. Um percentual
de 17,8% dos profissionais respondentes do questionario, disseram que € pre-
ciso fortalecer o papel e a autonomia dos professores nas escolas, enquanto
14,7% expuseram que eles necessitam simplesmente serem ouvidos.

Grafico 5 — Opinides dos docentes acerca do que
necessitam para melhorar a sua saiide mental

20,6%
Profissionais especializados em satude
mental nas escolas

17,6%
Fortalecer o papel e a autonomia dos
professores nas escolas

14,7%
Os professores precisam ser ouvidos

47,1%
Politicas publicas que cuidem do
emocional e mental dos docentes

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nesse sentido, percebemos que a naturalizacao do sofrimento do profes-
sor ¢ um problema sério que afeta negativamente tanto os educadores quanto
a qualidade da educacao como um todo. Ela se caracteriza pela crenga de
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que as dificuldades e o estresse enfrentados pelos professores sdao inerentes
a profissdo e, portanto, aceitaveis e inevitaveis.

Nesse contexto, o livro Seminarios Trabalho e satde dos professores-
Precarizagdo, adoecimento e caminhos para a mudanca (2023), ressalta que:

A centralidade do trabalho também nos alerta contra os equivocos de
explicagdes que tendem a colocar a responsabilidade sobre a saude exclu-
sivamente nos comportamentos das proprias pessoas, no caso, os professo-
res: eles ficariam afonicos por ndo saberem empostar ou nao repousarem
suficientemente a voz em casa; teriam dores lombares por ndo praticarem
gindsticas apropriadas; viveriam estressados por se preocuparem demais
com problemas que estdo fora de suas competéncias e alcance etc. Estas
explicacdes sdo tao difundidas, que muitos professores acreditam nelas e
se culpam por ndo conseguirem se manter saudaveis.

Ja no que tange as atividades extracurriculares realizadas espontaneamente
pelos professores em prol de sua saude mental, percebemos que a maioria
(32,4%) assiste TV, ouve musica, costuma ler e sair para divertir-se com fami-
liares e amigos. Outros 32,4% praticam exercicios fisicos ou atividades ao ar
livre em prol do seu bem-estar mental. J& 19,1% dos pesquisados, disseram
buscar alivio através da religido. Os professores que disseram realizar terapias e
buscar ajuda psicologica somam somente 11,8% da mostra total. Enquanto 8,8%
dizem recorrer aos remédios e antidepressivos. Como expoe o grafico a seguir.

Grifico 6 — Atividades espontineas realizadas em prol da satide mental docente

32,4%
Assisto TV, ouco musicas, leio e saio de
19,1% vez em quando com amigos e familiares

Busco alivio através da religido

8,8%
Recorro aos remédios e
antidepressivos

27,9%
Pratico exercicios fisicos ou atividades
ao ar livre

11,8%
Realizo terapias e busco ajuda
psicoldgica

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em um pais tdo desigual como o Brasil, ndo podemos deixar de con-
siderar as fragilidades que agravam o cenario decorrente da pandemia que
escancarou essa desigualdade e revelou as distintas condi¢des de acesso dos
alunos das escolas publicas e privadas ao mundo digital por parte de docen-
tes, estudantes e de suas familias. Essas questdes certamente afetaram de
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forma consideravel a saude socioemocional de estudantes e de professores e
repercutirdo no seu desempenho social e profissional ao longo de suas vidas.
Assim, esperava-se que apos um longo periodo de distanciamento, perdas e
trabalho excessivo, o retorno as atividades presenciais fosse permeado pelo
acolhimento aos estudantes, aos professores e aos servidores, que necessita-
vam naquele momento serem reconhecidos, respeitados e cuidados. O que
pode ndo ter acontecido em todas as redes e instituigdes de ensino.

Assim, ao serem questionados acerca do que sentiram falta ao retornarem
as aulas presenciais, 52% dos professores responderam que a auséncia de
acOes planejadas para amenizar os impactos negativos da Covid em sua saude
mental fizeram falta na retomada ao formato presencial. J& 27,9% disseram
sentir falta da compreensao de que também foram alvo de danos e impactos
provenientes do periodo pandémico. Para 17,6% faltou ser ouvido e parti-
cipado das decisdes que afetaram diretamente o seu trabalho como docente.
Os que disseram sentir falta de acolhimento por parte do nticleo gestor das
escolas somaram somente 1,6%. Vejamos a seguir:

Grafico 7 — Sentimentos dos professores e professoras
no retorno as aulas presenciais

52,9%

Acoes planejadas para amenizar os
impactos negativos da Covid na satide
mental dos professores

1,6%
Acolhimento por parte do nucleo gestor
da escola

17,6%

Ser ouvido(a) e participado das
decisdes que afetam a minha vida e
trabalho

27,9%
A compreensao de que também sofri os
danos e impactos da pandemia

Conclusoes

Ensino e aprendizagem sao processos indissociaveis. De um lado esta
o aluno e do outro estdo professores e professoras, profissionais que diaria-
mente necessitam dar conta de inimeras demandas associadas a formagao
integral do aluno nas dimensdes: cognitiva e socioemocional. De tal modo,
ha que se pensar e planejar politicas publicas capazes de promover agdes
em prol da saide mental desses profissionais, que necessitam estar bem para
afetarem positivamente a vida dos alunos.

De tal modo, especificamente no periodo pandémico do ensino remoto
emergencial e apds a retomada gradativa das aulas presenciais, notamos



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 185

a necessidade de analisar reflexivamente como a satide mental dos docentes
fora impactada por causa das inumeras demandas advindas do formato de
aulas adotado, do receio de adoecer e do distanciamento social que perdurou
muito além do esperado. Nesse contexto, realizamos uma pesquisa com pro-
fessores e professoras do estado do Ceara, no intuito de coletar a percepgao
dos profissionais ndo pararam de trabalhar, mesmo com o espago fisico da
sala de aula alterado para as suas casas.

Com isso, através da analise reflexiva dos dados coletados podemos
perceber que a saide mental docente além de ter sido agravada durante o en-
sino remoto emergencial, esses profissionais denotaram que ndo obtiveram
a compreensao € 0 apoio que desejavam ao retornarem as aulas presenciais.
Através das impressoes coletadas, também percebemos o quao almejam ser
ouvidos e participarem efetivamente de decisdes que interfiram diretamente
a execucdo do seu trabalho.

Assim, destacamos neste trabalho a importancia da satide mental docente
como aliada indispensavel para o exercicio de sua fun¢do, que ¢ promover
a educacao integral de alunos e alunas. Portanto, procuramos analisar o recorte
temporal da Pandemia da Covid-19 e o ensino remoto emergencial, na busca
pela compreensdo de como essa saude foi afetada.

Por fim, concluimos que promover politicas publicas que previnam e
tratem o adoecimento mental de professores e professoras ¢ uma medida
necessaria e urgente a fim de minorar os problemas advindos desse adoeci-
mento e favorecer uma educagdo de qualidade, que visa o bem-estar de todos
os envolvidos nesse processo.
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Introducio

Segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS) os cuidados paliativos
melhoram a qualidade de vida dos pacientes e suas familias frente as doengas
que ameacem a vida, considerando a morte um processo natural que ndo adia e
nem retarda o fim. Deve oferecer um sistema de apoio aos pacientes e familia
para que vivam ativamente até a morte, além de auxiliar os cuidadores no pro-
cesso de luto, interagindo com aspectos psicoldgicos e espirituais. O cuidado
acontece no curso da doenga com mecanismos que tenham por funcao gerir
complicagdes e influenciar positivamente. Porém se assim desejar, a pessoa
que recebe o cuidado pode fazer uso de terapias curativas juntamente com
o tratamento paliativo, e fica a encargo da equipe de saude monitorar de perto
e acompanhar possiveis sintomas que podem aumentar o sofrimento, dando
aconselhamentos e oportunidade de escolha informada (WHO, 2020 p.13).

Estima-se que 56,8 milhdes de pessoas no mundo necessitam de cuidados
paliativos e dessas apenas 14% o recebem, isto ocorre devido a programas,
treinamentos e politicas insuficientes, que restringem o acesso a medicamen-
tos essenciais e negam a abordagem aos cuidados paliativos. A necessidade
global dessa linha de cuidados tende a aumentar devido ao envelhecimento
populacional, aumento de casos de doengas cronicas nao transmissiveis, can-
ceres e a recente pandemia do COVID- 19. Porém esse tipo de cuidado esta
subdesenvolvido na maior parte do mundo (ibdi. p. 10); (ibdi., p. 14).

Desde a década de 80 a necessidade de cuidados paliativos para aqueles
portadores de cancer havia sido evidenciada e recentemente a busca ¢ por maior
conscientizagdo para outras patologias, como Virus da Imunodeficiéncia Ad-
quirida (HIV)/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), insuficiéncia
cardiaca congestiva, doengas cerebrovasculares, neurodegenerativas, respira-
torias cronicas e tuberculose resistente a tratamento. Sendo uma necessidade
para doentes cronicos com limitagdes de aspectos em suas vidas (ibdi., p. 12).

Em 2014, a Conferéncia Mundial de Saude aprovou a Resolugdo “Forta-
lecimento dos Cuidados Paliativos como Componente dos Cuidados Integrais
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ao Longo do Curso de Vida” para que seja integrada no sistema de satide de
todos os Estados Membros (ibdi., p. 10).

Quanto aos sintomas que devem ser identificados estdo a dor, conside-
rando as suas intensidades, ansiedade e preocupacgao, confusdo, humor de-
primido, deméncia, sangramento, constipacao, diarreia, boca seca, nausea ou
vOmito, falta de ar, fraqueza, fadiga e aparecimento de feridas (ibid., p. 10).

No Brasil, ainda sdo encontrados desafios na implantagdo de cuidados
paliativos. Historicamente o primeiro relato de local que ofertava este cuidado
¢ o Asilo da Penha, inaugurado em fevereiro de 1944. Ele acolhia pacientes
oncologicos que a medicina nao via mais possibilidade de cura. O local ofe-
recia conforto e alivio das dores (Brasil, 1946).

Somente em 1997 foi fundada a Associacdo Brasileira de Cuidados Pa-
liativos (ABCP), que tem por objetivo a dissemina¢do do tema no pais. Em
2005 criou-se a Academia Nacional de Cuidados Paliativos, que produz avan-
¢os quanto ao reconhecimento do profissional paliativista, defini o que sdo
cuidados paliativos, e evidencia que apesar de ainda haver desconhecimento
do tema por parte dos profissionais, o cuidado paliativo ¢ uma necessidade
de Saude Publica (ANCP; Floriani e Schramm, 2010).

Em retrospectiva, hd alguns marcos legais que auxiliam na progressao
do tema, para isso o Sistema Unico de Saude (SUS) precisa ser mantido e
defendido, uma vez que somente com sua existéncia ¢ possivel a consolidagdo
de uma politica de cuidados paliativos (Ouverney, 2019).

No ano de 2003, foi langada a Politica Nacional de Humanizagao que
estimula a comunicagdo entre os atores da saude, com a finalidade de promover
e disseminar novas formas de fazer satude, acolhendo e reconhecendo a ne-
cessidade do usudrio, através de escuta qualificada, com espagos acolhedores
e confortaveis (Brasil, 2013).

Em 30 de dezembro de 2010 foi instituida a Portaria N° 4.279, que tem por
finalidade estruturar as redes de atengdo a saude e aperfeicoar o funcionamento do
SUS. A Portaria aborda a necessidade de atender as demandas da populagdo em
todos os niveis de atencdo, inclusive pacientes paliativos, e que devem ser reali-
zadas assisténcias de qualidade, porém o tema ¢ abordado com superficialidade.

O maior impacto de abordagem de cuidados paliativos na assisténcia
ainda ocorre na area oncologica e ¢ maior evidenciado na Politica Nacional
de Prevengao e Controle do Cancer instituida pela Portaria N° 874 de 16 de
maio de 2013, que tem como um dos objetivos melhorar a qualidade de vida
de pacientes com a patologia por meio de diversas agdes e entre elas o cuidado
paliativo. Aborda sobre a func¢do de cada nivel de assisténcia, controle da dor
e fornecimento de opiaceos.

Devido a necessidade de maior esclarecimento sobre a organizagdo
dos cuidados paliativos, a Comissao Intergestora Tripartite dispde em 31 de
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outubro de 2018 a Resolugdo N° 41, visando na assisténcia a este perfil de
paciente, que deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar com objetivo
de melhoria de qualidade de vida de pacientes e familiares. Além de discor-
rer sobre o perfil dos pacientes paliativos, também refere a necessidade de
instituir disciplinas na graduagdo e especializagdo de profissionais de saude,
educagdo permanente do tema aos trabalhadores do SUS, ofertar medicamen-
tos para controle de sintomas e informa que os cuidados paliativos devem ser
realizados em qualquer nivel de assisténcia, seja atencdo basica, domiciliar,
ambulatorial, em urgéncia e emergéncia ou hospitalar.

Em 07 de Dezembro de 2023, a Resolucdo de N° 729 aprova a Politica
Nacional de Cuidados Paliativos (PNCP), considerando o baixo acesso da po-
pulacdo, a necessidade de dignidade na atengado, a relevancia que a pandemia
de Covid-19 demonstrou sobre o tema, a necessidade da criagcdo de cultura ¢
estratégias para comunicagdo e capacitagao dos profissionais e que promovera
melhoria da qualidade de vida e promogao dos cuidados de forma integral.

Posteriormente a Portaria GM/MS N° 3681 de 7 de Maio de 2024 ins-
titui-se a PNCP, compreendendo que este tipo de cuidado oferece acdes e
servigos de saude para alivio de sofrimento, dor e outros sintomas que aco-
metem as pessoas com doengas que ameagam a continuidade da vida. Nesta
Politica ha ampliacao dos cuidados paliativos em todos os pontos da Rede de
Atencao a Saude (RAS), mas ressalta que a rede primaria deve ser fortalecida
como coordenadora do cuidado e ordenadora da RAS.

Quando ocorre a oferta adequada de atendimento a este perfil de pacien-
tes, que deve ser individualizada e centrada no individuo, € possivel observar
a diminuicdo de internagdes hospitalares desnecessarias e reducao da utili-
zagdo de servigos de saude. O cuidado individualizado envolve uma equipe
multiprofissional que atende o paciente e sua familia. (WHO, 2020, p. 82).

Porém existem barreiras que sdo encontradas para a disseminagao dos
cuidados paliativos, como falta de conscientizacdo dos profissionais de satude
e populacao, seja por desconhecimento do que abrange os cuidados paliati-
vos, seja por barreiras culturais e sociais, desconhecimento da manipulagao
de opioides para controle de dor e dispneia, e ainda associacao indevida que
apenas pacientes oncologicos sao paliativos (ibdi., p. 33-38).

Ademais, devido a essas barreiras ou a recente aprovagao de uma politica
para esse perfil de pacientes, ¢ possivel ver uma deficiéncia no cuidado desses
doentes, tornando-se necessaria a criacdo de programas, formulacdo de politica
especifica, que visem prevencao, deteccao precoce, medidas de conforto, funcao
de cada nivel de assisténcia, formagao profissional e financiamento (ibdi., p. 94).

Frente ao exposto, o presente artigo se propde a analisar as evidéncias
na literatura sobre a PNCP e a abordagem deste cuidado especifico, uma vez
que € necessario romper as barreiras encontradas, principalmente de que
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os trabalhadores da satde atuam apenas na cura de doengas e enfatizar que
envolve promover qualidade de vida enquanto ha vida, assim como forneci-
mento de amparo a pacientes e familias.

Desenvolvimento

Para o desenvolvimento deste estudo foi realizada uma Revisdo In-
tegrativa, método que permite sintetizar estudos relevantes de um tema,
promovendo anélise da literatura disponivel que permite entendimento de
um fenomeno (Mendes; Silveira; Galvao, 2008). Os descritores em Ciéncias
da Saude utilizados foram: Cuidados Paliativos; Politicas Publicas; Atenc¢ao
a Saude. A base de dados adotada foi o Portal de Periodicos da CAPES.
A busca ocorreu no dia 20 de julho de 2024. Foram incluidos artigos prima-
rios, disponiveis online, com acesso aberto e publicados nos ultimos 10 anos,
totalizando em 20 artigos. O critério de exclusdo adotado foi a repeticao,
ndo adequagdo ao tema e incompatibilidade do método. Apos os critérios de
exclusdo foram selecionados dois artigos.

Figura 1 — Fluxograma da busca dos referenciais
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|
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|
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N=3
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Elaborado pelos autores.
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O primeiro artigo, de Marcucci ef al. (2016) teve seu estudo realizado
com os Agentes Comunitario de Satde (ACSs) de uma estratégia de saude
da familia, que foram orientados a indicar quais pacientes de sua area de
abrangéncia tinham condigdes clinicas em receber os cuidados paliativos,
apos os pesquisadores triaram os pacientes, ¢ incluiram aqueles que tinham
possivel necessidade do cuidado.

Foram encontrados na area de abrangéncia da unidade de satide 24 usua-
rios com perfil, sendo na maior parte mulheres (13 participantes), com idade
média de 73,6 anos, somente um destes pacientes ndao necessitava de cuidador
para auxilio em suas atividades de vida diaria. As patologias de maior pre-
valéncia foram acidente vascular encefalico, cancer e sindromes demenciais.

A unidade fornecia em sua maioria atendimentos para retirada de me-
dicacdo e orientagdao. Os profissionais que mais realizaram atendimentos
aos usuarios foram ACSs e em menor numero médicos e enfermeiros. Quanto
as maiores dificuldades no atendimento a satide foram citadas a dificuldade
e demora para atendimento, a falta de visita domiciliar e de profissionais de
saude, assim como a falta de medicamentos e materiais.

A pesquisa ressalta a necessidade de cuidados paliativos na atengao pri-
maria do SUS, enfatizando que as politicas publicas no tema possibilitam
o melhor atendimento das complexidades do tema e estimulam treinamentos
dos trabalhadores de satide.

No segundo artigo, Prado et al. (2023) teve seu estudo realizado com
usuarios em cuidados paliativos em atendimento domiciliar observando o im-
pacto do cuidado em seus familiares. Foi realizado com 18 usudrios, perceben-
do-se que ha impacto na abdicacao de trabalho remunerado dos cuidadores,
uma vez que necessidade familiar passa a ser prioridade. Ainda o relato de
que o termo cuidado paliativo ndo era transmitido com clareza para os cuida-
dores, ja que os trabalhadores de satde tem dificuldade de falar sobre o tema
causando desinformagao. O desconhecimento gera sofrimento e muitas vezes
solicitagdes de interven¢des ndo necessarias ou sem beneficios.

Vivenciar a possibilidade de morte em ambiente domiciliar ¢ complexo
aos familiares, pois os cuidados dispensados por estes ndo gera melhora do
adoecido, e tem repercussdes de saude nos proprios cuidadores. Os trabalha-
dores de saude no atendimento domiciliar vivenciam o processo de cuidado e
morte junto com os cuidadores e familiares e transcendem as questdes técnicas,
oferecendo orientagdes e apoio emocional. Dessa forma as dificuldades podem
ser atenuadas por estratégias adotadas pelos trabalhadores frente as singulari-
dades de cada usuario do sistema de saude, além de politicas publicas sobre
o tema que visem dignidade no processo de morte, e mais abordagem sobre
o assunto na formagao dos profissionais.
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Conclusoes

Diante das reflexdes proporcionadas por esta revisdo conclui-se que, de-
vido a PNCP ser recente, nao ha estudo sobre sua implantacao. Porém os dois
artigos encontrados ressaltam a necessidade de uma politica no tema para
qualidade no cuidado ofertado, assim como a disseminac¢ao de informagdes
fidedignas e formac¢ao dos profissionais.

Também ¢ possivel observar a importancia da ateng¢ao primaria no cui-
dado paliativo, sendo este nivel de atengdo a saude enfatizada na PNCP como
coordenadora do cuidado e ordenadora da RAS.
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Introducio

O déficit habitacional ¢ um problema que atinge o Brasil de maneira
mais agravada desde o final do século XX. O programa Minha Casa, Minha
Vida (MCMYV), que foi langado no ano de 2009 com o intuito de promover
acesso a moradia digna aos brasileiros que possuissem baixa renda através
de parcerias publico-privadas, mobiliza recursos para constru¢ao de unidades
habitacionais e a melhoria das ja existentes (CEF, 2024).

Um dos itens de qualidade e adequagdo as moradias ¢ a aplicagdo do
desenho universal (DU), que visa criar ambientes utilizaveis, acessiveis e
seguros para a maioria dos usuarios ao promover inclusdo social de pessoas
com diferentes capacidades cognitivas e fisicas (MPSP, 2010; Cambiaghi,
2018). Contudo, sua implementacao enfrenta desafios diversos, os quais vao
desde obstaculos financeiros e técnicos a questdes regulatorias e culturais.
Ao implementar politicas publicas eficazes que promovam o desenho uni-
versal, os governos podem nao apenas reduzir o déficit habitacional, mas
também promover a inclusao social, melhorar a qualidade de vida dos ci-
dadaos e construir comunidades mais coesas e sustentaveis a longo prazo.
Reduzir o déficit habitacional nao se limita apenas a quantidade de habitacdes
disponiveis, mas também a qualidade e a adequacao dessas habita¢des para
todos os grupos.

Assim sendo, o objetivo desta pesquisa foi analisar as praticas de dese-
nho universal em projetos arquitetonicos residenciais fornecidos pela Caixa
Economica Federal (CEF) e seus impactos na inclusdo de pessoas com dife-
rentes habilidades e necessidades. Para isto foi feita uma revisao sistematica
da literatura com posterior estudo através da selecao de projeto arquitetonico
do programa MCMYV. Buscou-se analisar através desse estudo a incorporagao
dos principios de design universal. Os resultados encontrados demonstraram
acertos na concepgao do projeto com espagos que permitem manobras da ca-
deira de rodas (ou andadores), mas com mobiliario muito reduzido, a0 mesmo
tempo em que falhas foram identificadas como largura das portas, ambientes
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que ndo cabem mobilidrio necessario a uma familia (falhas no entendimento
do programa de necessidades minimo de uma familia), dentre outros.

O estudo de casas projetadas considerando o DU ¢ de fundamental impor-
tancia por varias razoes, que se estendem desde aspectos sociais € humanitarios
até econdmicos e legais. Estudar e implementar solugdes de acessibilidade
nas moradias €, portanto, uma questao de justiga social, seguranga, e susten-
tabilidade, que beneficia ndo apenas as pessoas com necessidades especificas,
mas toda a sociedade.

Desenvolvimento

O déficit habitacional tem tomado maiores proporg¢des, no Brasil desde
o final do século XX. Seu conceito contemporaneo aborda a relagdo entre de-
manda por moradias dignas e a oferta no mercado imobiliario, medindo assim
sua escassez e dimensionando o quantitativo de domicilios que ndo conseguem
atender o direito basico de acesso a uma habitacdo adequada minimamente (FJP,
2024). Isto da amparo para os indicadores que estimam a necessidade seja de
construcdo ou remanejamento de moradias frente a precariedade das edificagoes
ja existentes, a subsisténcia de coabitacdo e ao 6nus exorbitante com aluguel.

No ano de 2022, o déficit habitacional do Brasil alcangou 6.215.313 domi-
cilios, representando 8,3% do total de residéncias ocupadas no pais (FJP, 2024).
Este déficit advém de diversas causas multifacetadas e complexas. A primeira
¢ o crescimento populacional e migragao para as zonas urbanas. A falta de
recursos financeiros também impede que determinadas faixas populacionais
aluguem ou até mesmo adquiram domicilios seguros e dignos. Isto faz com
que muitas moradias sejam construidas de maneira informal ou irregular, sem
autorizacdo legal e em dreas inadequadas que ou ndo tenham acesso a servigos
basicos como saneamento, agua potavel e eletricidade (Cardoso, 2019).

Estas causas t€ém impactos socioeconomicos significativos que afetam
a comunidade como um todo, como: a. limitacao do acesso da populacao a em-
pregos e educacgdo; b. custos sociais e economicos adicionais para o governo
como os gastos com assisténcia social, saude publica e seguranga; c. restricao
do desenvolvimento urbano sustentavel; e d. aumento de prego das moradias,
especialmente em zonas urbanas que tenham elevada demanda e limitagao de
ofertas (Maricato, 2011; Santos Neto et al., 2017; Rossi et al., 2018).

Tais impactos sdo usados como métricas pelos governos para orientar
politicas publicas e programas de desenvolvimento urbano e social, mas aca-
bam por esbarrar na ineficacia ou inadequacdo das mesmas por nao abordar
apropriadamente as necessidades da populacdo em termos de moradia (Rossi
et al., 2018). Para tentar amenizar tal situagdo, surgiu em 2009 o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) com o objetivo de oportunizar acesso
a moradia adequada, digna e segura para familias brasileiras de baixa renda.
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Desde seu langamento, foi identificada uma diminui¢ao do déficit habita-
cional no pais além do estimulo da economia com empregos na construgao civil
e impulsionamento do mercado imobilidrio, reduzindo desta forma o impacto
social e econdmico acima colocados. Contudo, apesar dos avancgos identificados
e de ser uma iniciativa ampla, o PMCMYV tem o que melhorar como a qualidade
e adequacdo das moradias as necessidades da populagdo, e a infraestrutura
urbana nas areas onde estas edificacdes sdo construidas (Krause et al., 2023).

Um dos itens de qualidade e adequagao as moradias aqui considerado ¢
a aplicacdo do desenho universal (DU) nos projetos arquitetonicos residen-
ciais. O DU ¢ um conceito que tem por premissa criar ambientes que sejam
acessiveis e utilizaveis por todas as pessoas, sem a necessidade de posteriores
ajustes. Ha inicialmente 7 principios basicos fundamentais que podem ser
aplicados em unidades habitacionais. Sao eles: uso equitativo; flexibilidade
no uso; simples e intuitivo; informagao perceptivel; tolerancia ao erro; baixo
esforgo fisico; e espago suficiente para abordagem e uso (MPSP, 2010). A apli-
cacdo desses principios forma a base em que o desenho universal se apoia,
criando ambientes utilizaveis, acessiveis e seguros para a maioria dos usudrios
ao promover inclusdo social de pessoas com diferentes capacidades cognitivas
e fisicas (MPSP, 2010; Cambiaghi, 2018).

A implementagdo do DU em moradias enfrenta desafios diversos, os quais
vao desde obstaculos financeiros e técnicos a questdes regulatorias e culturais.
Um dos primeiros pontos que ¢ abordado € o seu custo devido a necessidade
de tecnologias adaptativas, modificagdes estruturais e materiais especificos.
Outros obstaculos sdo as normas de construcdo e regulamentos locais que
nem sempre estao alinhados com o DU, o que cria dificuldades na sua im-
plementacdo. Somado a isto tem-se também a falta de incentivos financeiros
para encorajar arquitetos e construtores a investir no tema. Além do mais, para
aqueles que ja possuem uma edificacdo e querem torna-la acessivel, o desafio
do retrofit se concretiza devido a restrigdes espaciais e estruturais, o que acaba
por tornar as reformas onerosas (MPSP, 2010).

Sendo assim, as iniciativas do governo vém desempenhar um importante
papel na divulgacao e aplicagao do DU em projetos residenciais. Sdo diversas
as maneiras como isto pode ocorrer como a elabora¢do de normas e regula-
mentacdes que auxiliem na incorporacao dos principios do DU (MPSP, 2010;
Cambiaghi, 2018). Os incentivos fiscais, financiamento e/ou subsidios através
da reducdo de impostos sobre edificagdes que tenham atendido os critérios
de sustentabilidade e de certificacdo sdo também outros meios de fazer cons-
trutores optarem por incorporar o DU nos projetos e trazer reconhecimento
da sociedade para iniciativas que sao/foram bem-sucedidas (MPSP, 2010;
Steinfeld; Maisel, 2012).

Ao implementar politicas publicas eficazes que promovem o desenho
universal, os governos podem ndo apenas reduzir o déficit habitacional, mas
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também promover a inclusdo social, melhorar a qualidade de vida dos cidadaos
e construir comunidades mais coesas e sustentaveis a longo prazo.

Metodologia
A metodologia esta dividida em 7 partes abordadas abaixo:

*  Selegao amostral: foi escolhido o projeto do Programa MCMV que
possuisse dois quartos, banheiro, cozinha e sala de estar. O projeto se-
lecionado tem 44m? de area construida e ¢ uma das plantas baixas que
podem ser selecionadas para financiamento e construcao pela CEF.

e Identificacdo das necessidades dos usuarios: analise das necessi-
dades dos potenciais usuarios da moradia, incluindo pessoas de
diferentes idades, habilidades e contextos familiares.

*  Defini¢ao de objetivos de acessibilidade e inclusdo: estabelecimento
de metas para o projeto, focando em criar um ambiente acessivel e
inclusivo para todos os moradores ou visitantes.

*  Revisdo de diretrizes e normas: consulta das diretrizes de desenho uni-
versal e normas de acessibilidade brasileiras, além da legislacao local.

*  Simulagdes e avaliagdes de acessibilidade: uso de simulagdo para
testar as solugdes propostas e verificar a acessibilidade do espago
para diferentes grupos de usuarios como o AutoCAD.

*  Desenvolvimento de conceitos e propostas: foram desenvolvidos
conceitos de projeto que atendessem as necessidades identificadas.
Isto incluiu adaptagdes arquitetonicas, escolha de materiais, layout
do espago, entradas e saidas, circulagdes horizontais, e estudos de
cozinha, quartos, banheiros ¢ salas de estar e jantar.

*  Documentagdo: catalogagdo das decisdoes de design tomadas
e justificativas.

Resultados e discussao

As casas do programa MCMYV sio projetadas para atender as necessi-
dades basicas de habitagdo das familias brasileiras, proporcionando moradia
digna e acessivel. Essas casas tém caracteristicas especificas que visam ga-
rantir conforto, seguranca e funcionalidade (CEF, 2024), como: a. tamanho e
layout: as casas geralmente possuem em torno de 40 a 70m?; de 1 a 3 quartos,
sala de estar, cozinha, banheiro, area de servico e quintal/jardim; b. construgdo
e materiais: alvenaria com materiais de custo acessivel; acabamentos simples
e funcionais, como pisos ceramicos, janelas de aluminio ou ago, e pintura
basica; c. infraestrutura: ligagdo a rede de agua potavel e sistema de esgoto,
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além de instalagdo elétrica; e d. localizac¢do: casas construidas em areas com
acesso a transporte publico, escolas, unidades de satde e outros servigos
essenciais; muitas vezes, fazem parte de conjuntos habitacionais planejados,
com ruas pavimentadas e areas de convivéncia comunitaria.

A residéncia unifamiliar aqui analisada conta com 2 quartos (9,04m? e
10,35m?), 1 BWC (2,03m?), 1 sala (9,04m?) e uma 1 cozinha (6,78m?) em
uma area total de 44m?, conforme pode ser visto na figura 01 abaixo.

Apos analise da NBR 9050 (ABNT, 2020) e legislacao local, foi feita
uma analise do projeto arquitetdnico verificando-se as entradas e saidas; e
a circulacdo horizontal. A largura livre da porta (espaco entre as faces internas
dos batentes) deve ser de, no minimo, 0,80m para permitir a passagem de
uma cadeira de rodas. Além da largura da porta, deve haver espaco suficiente
ao redor para a manobra de uma cadeira de rodas: isto inclui um espacgo livre
de pelo menos 0,60m ao lado da fechadura da porta e uma area livre de no
minimo 1,20m x 1,20m em frente a porta. Estes tamanhos ajudam a garantir
que todas as pessoas, independentemente de suas capacidades fisicas, possam
acessar as areas da casa com seguranga e conforto.

Desta forma, observa-se no projeto (figura 02) que: i. as portas da sala de
estar e da cozinha possuem tamanho minimo requerido por norma (0,80m);
ii. as portas dos dormitérios com 0,70m e do banheiro com 0,60m nao per-
mitem a passagem dos usuarios cadeirantes e nem aqueles que fazem uso de
andadores ou equipamentos simulares; e iii. quando colocados os mobiliarios
nota-se que nao ha espago para manobra ao redor da porta.

Figura 1 — Projeto padrao — casas populares de 42m*

n

1,1

3,16
3,16

Projec&o coberta

Legenda:
P10,80x2,10J1 1,40 x 1,40 P 1,00
P20,70x2,10J2 1,00 x 1,20 P 1,20
P3 0,60 x 2,10 J3 0,60 x 0,80 P 1,60

Fonte: Adaptado de CEF (2007)
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Figura 2 — Passagem das portas

Cozinha

Quarto

Projecéo coberta

Legenda:

| W Moduio 0,80 x 1,20m |

Fonte: Autora (2024)

J& com rela¢do ao mobiliario, a ambienta¢do de uma casa popular geral-
mente inclui itens essenciais e funcionais, otimizando o espago € o orgcamento.
Contudo, o tamanho do espaco entregue pela residéncia proposta pela CEF mal
contempla o mobilidrio minimo adequado ao dia a dia de uma familia padrao
brasileira. Isto pode ndo parecer um problema a priori, mas muitas familias
dispdem nao apenas de mais mobilidrio, mas de mais integrantes em seu seio
familiar, o que torna por si s6 o dimensionamento inicial inadequado. Conside-
rando, uma familia com pouco mobiliario e numero restrito de integrantes, ana-
lisaram-se duas opgoes de layouts para o projeto aqui estudado (figuras 03 e 04):

»  Sala: com mobiliario minimo de um sofa de 2 lugares e um rack
ha acessibilidade no espaco com permissao de giro de 360°: i. nao
ha espago para inser¢ao da mesa de jantar e ii. mesmo que conse-
guisse po-la no ambiente, ndo haveria possibilidade de circulagdo
e consequentemente de acessibilidade.

*  Cozinha: também com o dimensionamento minimo de um fogao,
geladeira e pia, ha acessibilidade com o modulo de 360° dentro do
ambiente. Nao ha espaco para mesa de jantar e/ou armarios de pé.

*  Quarto solteiro: com mobiliario de uma ou duas camas mais
um guarda-roupa, o quarto mantém acessibilidade de meia rotagdo
(r=0,60m) e espagamentos laterais para transferéncia para a cama.
No layout 1, caso a cama seja disposta colada na parede ha pos-
sibilidade de rotagdo de 360°, 0 mesmo nao se aplica ao layout 2.
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*  Quarto casal: para a composic¢ao espacial de uma cama de casal e
um guarda-roupa, independente da organizagao do layout, percebe-se
que ha acessibilidade de meia rotagdo (r=0,60m) em todos os lados da
cama e para abertura das portas do guarda-roupa. Caso a cama seja dis-
posta na lateral da parede havera perda de acessibilidade para um dos
pares do casal, mas com entrega de espaco para rotagao de 360°.

*  Banheiro: além dos problemas de entrada através da porta (0,60m),
o portador de necessidades especiais ndo conseguira entrar no es-
paco: a cadeira esbarrara na pia € no vaso sanitario. Nao ha espago
para transferéncia da cadeira para o vaso sanitario e nao ha possi-
bilidade de encaixe da cadeira para uso da pia. A area do banho ¢
mais problematica, pois o0 modulo da cadeira ultrapassa, em termos
de largura, a area delimitada para o box.

Figura 3 — Layout tipo 1 Figura 4 — Layout tipo 2

Projecéo coberta
Projecéo coberta

Fonte: Autora (2024). Fonte: Autora (2024)

Legenda:

@ Rotagzo R=0,75m
w Rotacdo R = 0,60m
Bl Modulo 0,80 x 1,20m

Fonte: Autora (2024)

Desenvolver uma planta baixa acessivel envolve considerar diversos ele-
mentos que garantem a mobilidade e a seguranga de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida mediante aplicacao dos principios do desenho univer-
sal e da acessibilidade. A proposta desenvolvida em cima do projeto inicial
apresenta os aspectos que foram delineados ao longo deste artigo, como:

*  Circulacio: todas as portas tém 0,80m de largura para permitir
a passagem de cadeiras de rodas.
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Pisos: planta baixa nivelada evitando desniveis e necessidade de
rampas € mini rampas.

Iluminacao: esquadrias em todos os ambientes com peitoril de
0,60m para visualizacao do exterior.

Sala de Estar e Jantar: espaco livre para manobra de 360° (r=0,75m).
Moveis dispostos de maneira a permitir passagem livre.

Cozinha: bancadas com altura entre 0,80m e 0,90m, com espago
livre abaixo para encaixe da cadeira de rodas. Eletrodomésticos com
espaco frontal para controle e acesso. Ha espago para manobra de
360°, diametro de 1,50m.

Banheiro: o vaso sanitario com barras de apoio ao lado. E o chu-
veiro ndo possui box e barras de apoio, também ndo ha degrau na
area do box.

Quarto: Cama acessivel de ambos os lados € com altura de 0,50m
do chao, permitindo transferéncia facil da cadeira de rodas.

As figuras 05 e 06 ilustram os estudos de acessibilidade e a proposta final

da planta baixa acessivel, tendo em vista o conceito de moradia digna e que
nao elevasse consideravelmente o custo da edificagdo. Desta forma, a metra-
gem final foi de: sala de estar e jantar (A=12m?), cozinha (A=6,78m?), quartos
(A=9,04 ¢ 11,50m??) e banheiro (A=3,75m?). O total de area construida final
foi de 9m?, ou seja, 20% a mais para se ter uma casa que atendesse o programa
de necessidades minimo de uma familia e que entregasse espacos acessiveis
a0s seus usuarios.

Figura 5 — Estudo de acessibilidade de planta baixa

Projecéo coberta

Fonte: Autora (2024)

Devido a questdes estruturais, um dos quartos teve suas medidas aumentadas. Contudo, suas medidas
originais, conforme visto anteriormente, j& eram acessiveis. Isto aumentou a metragem da casa em 6%. Sem
a alteragdo deste quarto, a moradia teria um aumento de apenas 14% e n&o 20% conforme posto no texto.
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Figura 6 — Proposta de planta baixa cotada
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De acordo com o Sindicato Nacional da Industria da Construgdo Civil
(SINAPI) (2024), em junho de 2024, o custo médio por metro quadrado para
construir no Nordeste é de R$ 1.728,11. Com base neste valor, estima-se
uma faixa de preco entre R$ 75.000,00 e R$ 80.000,00 para a construgao de
uma casa de 44m?. Quando aplicados os principios do DU e considerando
a proposta aqui fornecida, aquele valor passa a ser entre R$ 90.000,00 ¢
R$ 92.000,00.

Assim, elaborar uma planta baixa acessivel requer atengdo aos detalhes
e uma abordagem empatica as necessidades das pessoas com deficiéncia.
Consultar normas técnicas especificas, como a NBR 9050 no Brasil, e profis-
sionais especializados em acessibilidade ¢ essencial para garantir que todos
os critérios sejam atendidos.

Conclusoes

O déficit habitacional brasileiro teve seu escopo agravado durante o sé-
culo XX, o que desencadeou diversos movimentos em prol de moradias dignas
e adequadas, resultando no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988. Hoje,
no século XXI, a luta continua, mas agregando agora na pauta habitagdes
inclusivas e acessiveis, tendo em vista que de acordo com a ultima pesquisa
do IBGE (2022), 8,9% da populagao brasileira acima de 2 anos de idade tem
algum tipo de deficiéncia, ou seja, 18,6 milhdes de pessoas. A aplicacao dos
principios do DU em habita¢des de cunho social ¢ algo novo e pouco utili-
zado, especialmente nos projetos sociais como os do Programa Minha Casa
Minha Vida.
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Este trabalho visou analisar um dos projetos utilizados pela CEF frente
a aplicacdo de praticas do desenho universal e seu impacto na inclusao de
pessoas com diferentes habilidades e necessidades. Dos resultados obtidos
observou-se a nao adequagao de espagos como a sala e banheiro, onde nao
cabem em seu espaco o mobiliario minimo requerido, sendo necessario au-
mento de areas para tal. Em toda a casa, os ambientes comportam apenas
o minimo e considera-se que a familia seja de 3 a 4 pessoas. Sendo assim, no
caso de familias maiores, maiores areas devem ser previstas.

Entregar moradias onde o desenho universal foi aplicado ndo somente
auxilia a parcela da populacdo que carece dessa adequagdo, mas também
tem forte contribuigdo no mercado imobilidrio ao aumentar o quantitativo
de usudrios que podem usufrui-la, ajudando desta forma na reducao do dé-
ficit imobiliario.
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TRANSFORMACOES NO MERCADO
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POS-PANDEMIA: adocio de tecnologias e
desafios para a inclusdo e seguranca laboral

Paulo Celso da Silva'
DOI 10.24824/978652517747.2.207-218

Introducio

Ap6s a crise global desencadeada pela pandemia de covid-19, ocorreram
transformacoes substanciais em diversos aspectos da sociedade, com o mercado
de trabalho emergindo como uma das esferas mais impactadas. Este artigo se
propde a examinar as mudangas pds-pandémicas e o impacto das tecnologias
de comunicacao e informagao na dinamica laboral dos trabalhadores em Bar-
celona/ES. Destaca-se a maneira como essas mudangas reconfiguraram suas
experiéncias profissionais e influenciaram o contexto econdmico local.

O contexto pos-pandémico foi marcado por uma rapida disseminagao e
adocao de tecnologias no ambiente de trabalho. Ferramentas de comunicagao
remota, plataformas colaborativas online e automatizagdo de processos torna-
ram-se indispensaveis para a continuidade das atividades empresariais, especial-
mente durante periodos de lockdown e restri¢des. Em Barcelona, essa integragao
tecnologica acelerada desencadeou uma série de transformagdes na dinamica
laboral. Um aspecto saliente dessa mudanga ¢ a flexibilidade do capital. Em-
presas em todo o mundo perceberam os beneficios e a viabilidade de adotar
o trabalho remoto em larga escala. Essa pratica ndo apenas reduziu os custos
operacionais, mas também ampliou o acesso a um mercado de talentos global.
Contudo, essa flexibilidade suscita questdes sobre os limites entre vida pessoal
e profissional, bem como sobre a seguranca e os direitos dos trabalhadores.

Outrossim, as tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial e au-
tomacao, estdo redefinindo as fungdes e responsabilidades dos trabalhadores
em Barcelona. Enquanto algumas tarefas sdo automatizadas, outras demandam
habilidades complementares, como resolucao de problemas complexos, pen-
samento critico e criatividade. Dessa forma, os trabalhadores enfrentam a ne-
cessidade de se adaptar continuamente a novos fluxos de trabalho e tecnologias
em constante evolucdo. Entretanto, a rdpida e disseminada implementagao de

1 PPG Comunicagéo e Cultura da Universidade de Sorocaba. Doutor em Geografia Humana. E-mail:
paulo.silva@prof.uniso.br
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tecnologias também evidenciou disparidades existentes. Nem todos os traba-
lhadores em Barcelona tém acesso equitativo a recursos digitais ou oportuni-
dades de desenvolvimento de habilidades. Isso levanta preocupacdes sobre
a exclusao digital e a amplificacdo das desigualdades socioecondmicas pree-
xistentes na cidade. Destaca-se ainda o papel crucial das politicas publicas e
das praticas empresariais na configuragdo do futuro do trabalho em Barcelona.
Investimentos em infraestrutura digital, programas de capacitacdo e politicas
de protecdo social podem mitigar os impactos adversos da transformacao
tecnologica e assegurar uma transi¢ao justa para os trabalhadores.

Conclui-se que o mundo pds-pandémico em Barcelona esta intrinseca-
mente ligado as dindmicas laborais e ao impacto das tecnologias emergentes.
A flexibilidade do capital, o surgimento de novas habilidades e as disparidades
digitais emergem como questdes prementes a serem abordadas para promover
um futuro do trabalho mais inclusivo e equitativo na cidade e além de suas
fronteiras. A flexibilizacdo do capital, embora ofereca vantagens econdmicas,
também apresenta desafios significativos. A precarizagdo do trabalho, com
a prolifera¢do de contratos temporarios e informais, pode aumentar a inse-
guranga laboral e reduzir os direitos dos trabalhadores. Além disso, a flexibi-
lidade excessiva pode resultar em jornadas extenuantes e falta de equilibrio
entre trabalho e vida pessoal, afetando negativamente a satide mental e fisica
dos trabalhadores.

Ademais, a fragmentacdo do mercado de trabalho pode intensificar as dis-
paridades salariais e a falta de protecao social para os trabalhadores menos
qualificados. Portanto, enquanto a flexibiliza¢do do capital pode impulsio-
nar a produtividade e a competitividade, ¢ crucial implementar medidas que
atenuem seus impactos adversos, garantindo um ambiente de trabalho mais
justo e equitativo para todos.

Legislando pelo direito ao trabalho

A introdug¢@o das Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs) tem
suscitado consideravel interesse académico devido ao seu impacto multifa-
cetado nos dominios laborais e vitais. As pesquisas em varios campos tém
evidenciado que o uso da internet, como atividade cotidiana, pode influenciar
significativamente o mercado de trabalho na vida adulta. Adicionalmente, estu-
dos empiricos, como a analise do Programme for the International Assessment
of Adult Competencies (PIAAC) em 19 paises, t€ém indicado que a competéncia
digital emergiu como um fator determinante nos niveis de renda, com retornos
de aproximadamente 8% por desvio padrao nessa competéncia (Gortazar,
2018, p. 15). E importante notar que a chegada das TICs também implica
desafios para segmentos demograficos especificos, como a populagao idosa,
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geralmente, com maiores dificuldades na adaptacao tecnoldgica, ou ainda,
dos setores em idade laboral com menos formacao e/ou acesso tecnoldgico.

No que tange as competéncias laborais, ha uma crescente énfase na
importancia da competéncia digital, cuja interagdo com habilidades sociais
¢ cada vez mais reconhecida como fundamental no ambiente de trabalho
contemporaneo. Além disso, capacidades sociais, tais como coordenagao
e empatia, tém sido valorizadas como elementos-chave para a eficacia no
mercado de trabalho.

No contexto educacional, a avaliacdo da capacidade dos jovens para
resolver problemas em ambientes digitais, conduzida pela Pesquisa PISA,
tem revelado disparidades entre paises, destacando o desempenho superior
de nag¢des como Japao, Australia e Coreia do Sul nessas competéncias.

Paralelamente, persiste um debate substancial acerca do impacto das TICs
na qualidade do emprego e no bem-estar fisico e psicologico dos individuos.
Embora haja evidéncias de efeitos positivos na motivagao laboral decorrentes
da incorporacao das TICs, preocupagdes relacionadas a seguranca ocupacional
e satisfacdo no trabalho também tém sido levantadas.

O teletrabalho, uma forma emergente de organizagao laboral, tem re-
cebido crescente atengdo, embora pesquisas sobre seu impacto produzam
resultados variados. Ademais, a hiperconexdo tecnoldgica pode resultar em
impactos negativos na produtividade e no bem-estar, ressaltando a necessidade
imediata de adotar medidas para atenua-las.

Para abordagem do tema da relag@o entre as tecnologias e a emprega-
bilidade em Barcelona, ¢ interessante citar algumas partes do “V Acordo de
Emprego e Negociagdo Coletiva (V AENC)’, acordado em 19 de maio de
2023 e publicado o texto consolidado no Boletim Oficial del Estado em 31 de
maio de 2023. O texto final destaca a importancia do didlogo social bipartite
na Espanha, liderado pelas organizagdes de empregadores CEOE e CEPYME
(Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales e Confederacion
Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa, respectivamente) e pelos sindi-
catos CC.00. e UGT (Comisiones Obreras e Union General de Trabajadoras y
Trabajadores de Espaia, respectivamente), na gestao das relacdes de trabalho
e no enfrentamento dos desafios econdmicos e de emprego. Também temos
destacado o histérico de acordos anteriores que contribuiram para a estabi-
lidade e adaptacdo do mercado de trabalho, especialmente em contextos de
crise, como a pandemia da COVID-19 e suas repercussoes econdmicas.

O V AENC, com validade para os anos de 2023 a 2025, concentra-se no
fortalecimento da contratacdo permanente, na estabilidade do emprego e no
valor da negociagdo coletiva, assim como a colaboracdo entre as partes ne-
gociantes. Ele também aborda a melhoria dos salarios, a satide ocupacional,
a igualdade de género, a integracao de pessoas com deficiéncia e a prote¢do da
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diversidade e contra a violéncia de género. Além disso, promove a flexibilidade
interna nas empresas, a adaptacao as mudancas tecnoldgicas e ecologicas e
a necessidade de um ambiente de trabalho seguro e justo. No V AENC encon-
tramos varias instrugdes aceca das tecnologias de comunicagao e informagao:

1. Adaptagdo a novas formas de trabalho: Destaca a importancia de
desenvolver regulamentos que regem o teletrabalho, mostrando
como a tecnologia pode transformar a dinamica do trabalho e a ne-
cessidade de adaptar a negociagao coletiva a essas novas realidades.

2. Direito a desconexao digital: Enfatiza o estabelecimento de diretri-
zes para o desenvolvimento efetivo do direito a desconexao digital,
reconhecendo a importancia de equilibrar o uso da tecnologia com
a saude e o bem-estar dos trabalhadores.

3. Treinamento e retreinamento continuos: enfatiza a necessidade de
antecipacdo e treinamento continuo para enfrentar as transformagdes
tecnologicas. A requalificacdo e o retreinamento sdo essenciais para
manter a competitividade ¢ a adaptabilidade dos trabalhadores e
das empresas.

4. Flexibilidade e adaptabilidade: a flexibilidade interna e a capacidade
das empresas de se adaptarem as mudancas tecnoldgicas e digitais
sao fundamentais. O ERTE e o Mecanismo de Redundancia sao
ferramentas mencionadas para manter a estabilidade do emprego em
tempos de transformagdo. Lacunas tecnoldgicas: Aborda a impor-
tancia de resolver as lacunas tecnoldgicas para garantir que ninguém
seja abandonado. Isso inclui medidas para garantir a igualdade de
oportunidades no acesso e no uso de tecnologias, especialmente em
contextos de digitalizagdo acelerada.

5. Participacdo e didlogo: destaca o valor do didlogo social bipartite e
tripartite na abordagem dos desafios apresentados pelas tecnologias
de informag¢do e comunica¢do, mostrando que a colaboragdo entre
empregadores, sindicatos e governo € essencial para gerenciar essas
mudangas de forma eficaz.

Essas instrugdes refletem um compromisso juridico com a modernizagao
e a adaptacdo a um ambiente de trabalho cada vez mais digitalizado, garan-
tindo que os avancos tecnoldgicos beneficiem tanto os trabalhadores quanto
as empresas, mantendo o foco na equidade e na sustentabilidade.

Contudo, ¢ importante destacar que o Quinto Acordo nao tem forga regu-
latéria direta e se limita a fornecer orientagdes para a negociagdo coletiva na
pratica. Isto significa que o seu sucesso dependera das decisdes tomadas em
mesas de negociagdo especificas, que em muitos casos ainda estdo em fase inicial
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no que diz respeito a regulamentagao de questdes como a inteligéncia artificial,
ou geralmente abordam questdoes como o teletrabalho e o direito ao trabalho.
desconexao digital. Portanto, ainda ha um longo caminho a percorrer para al-
cangar uma regulamentacao eficaz nestas areas (Gala Duran, 2024: p.4).

Barcelona em dados

Dados apresentados em 2023 indicam que a comunidade autonoma da
Catalunha concentra aproximadamente 700.000 empregos nas industrias de
alta e média tecnologias, consolidando-se como a quarta regido da Europa
nesse setor. O relatorio Decoding Digital Talent de 2021 destaca que Barcelona
¢ a nona cidade mais atraente para trabalhar no exterior para talentos globais e
a décima para especialistas digitais (Ayuntamiento de Barcelona, 2023, p 29).

Destacamos trés figuras, com informacdes de 2023 os quais indicam
a participagdo de Barcelona no mercado de Trabalho na Catalunha, Espanha
e Unido Europeia. No primeiro verifica-se que a cidade apresenta indices
acima das demais escalas indicadas e com uma Taxa de desemprego abaixo
da média da Catalunha e Espanha, mas acima da média da Unido Europeia.

Figura 1 — Participacido no mercado de trabalho — 1 trimestre de 2023
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Fonte: Barcelona en Cifras 2023.) p. 31
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A figura 2 indica a propor¢ao de pessoas assalariadas, nos anos de 2017
2022, em conformidade ao nivel de conhecimento necessario nas atividades
desenvolvidas, no qual observamos que as informagdes para os servigos inten-
sivos em conhecimento e atividades de baixo conhecimento e nao classificadas
prevalecem as atividades em setores industriais de nivel tecnologico alto.
Comparando com as informagdes anteriores a pandemia, quando Barcelona
concentrava mais da metade (54,1%) dos postos em atividades de alto co-
nhecimento, conferimos que a tendéncia ao aumento desses trabalhadores se
acentuou (56,7%). Consideramos que o crescimento de 2,6% nao pode ser
computado linearmente para o periodo de 6 anos, mas devemos considerar
2017-2018, um intervalo de dois anos de pandemia e 2021-2022.

Figura 2 — Pessoas assalariadas segundo a intensidade
do conhecimento 2022 e 2017
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Fonte: Barcelona en Cifras 2023, p. 30 e Barcelona Metropolis n. 130.

A terceira figura apresenta a participagao da trabalhadora nos setores de
alta tecnologia na cidade de Barcelona para o primeiro trimestre de 2023, esse
dado ¢ importante quando cruzamos com outra informagao estatistica (gra-
fico 4) indicando que a maioria da populagao local ¢ composta por mulheres
(figura 4), o que nos traz um total, excluindo a faixa de 0-15 anos, de 769.290
mulheres em idade laboral contra 682. 960 homens (diferenga de 86.330).
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Figura 3 — Taxa do empleo feminino por Ambitos territoriais
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Fonte: Barcelona en Cifras 2023, p. 31.

Figura 4 — A populacio de Barcelona
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A figura 5 informa a preseng¢a feminina no setor digital de Barcelona
de 2018 a 2022 e, novamente, a eclosdo da pandemia do Covid 19 impactou
os dados pois vemos que a participacdo estava em crescimento entre 2018-
2020 de 7,7% e sofrera uma ligeira redugdo de 2020 — 2022 de 0,38% (Mobile
World, p. 73) ainda que, os dados gerais do setor indiquem que houve um in-
cremento de 35% (Mobile World, p. 62). Uma explicagdo possivel seja o fato
de que, como em muitas (todas?) partes do mundo, as mulheres se ocupam dos
cuidados com filhos ou idosos € nem todas conseguiram conciliar o trabalho
remoto com o confinamento de todos nas casas.
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Figura 5 — Presenca feminina no setor digital de Barcelona 2022
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Em termos salariais nos setores tecnoldgicos, Barcelona oferece
uma média anual de 46.038€, considerado acima dos valores praticados nas ci-
dades espanholas, entre 33.000€ e 46.000€, mas abaixo das cidades europeias
que contabilizam 63.059€, e muito abaixo do que oferecem, por exemplo,
Zurique com 148.327€, ou Copenhagen 89.127€ (Mobile World, p. 102-103).

Inteligéncia Artificial e a empregabilidade

A empregabilidade pode ser compreendida como a habilidade dos pro-
fissionais de permanecerem atraentes e relevantes no mercado de trabalho,
independentemente de estarem empregados ou ndo. Isso implica na busca
continua pelo desenvolvimento de habilidades, inovagao e na capacidade
de se adaptar as mudangas do mercado. A mudanga que hoje gera desafios,
duvidas e debates ¢ a inteligéncia artificial.

O estudo acerca da situagao de Barcelona (Mobile World, 2023) apresenta
uma analise dos potenciais riscos associados a implementacdo da inteligéncia
artificial generativa, com destaque a questao da confiabilidade dos resultados,
os quais podem ser imprecisos ou até mesmo falsos caso a IA seja treinada
com dados incorretos. Além disso, a informagao gerada pode refletir vieses
baseados nas opinides daqueles que a treinam, resultando em preconceitos
de género, econdmicos, orientacdo sexual ou ideologicos. Outra preocupa-
¢do reside na possibilidade de normalizagdo dos resultados, onde a consulta
as mesmas fontes pode conduzir a respostas semelhantes. A questio da pro-
priedade intelectual também se destaca, uma vez que a legislacdo atual nao
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oferece uma defini¢do clara sobre a autoria dos resultados gerados pela IA,
0 que poderia resultar em problemas de plagio. A falta de transparéncia e
responsabilidade nos modelos generativos de IA, devido a sua complexidade,
dificulta a compreensdo e o controle do seu processo de tomada de decisao.
Por fim, ressalta-se a importancia de os usuarios serem capazes de discernir
a ética das informacdes recebidas, a fim de lidar de forma adequada com
os resultados produzidos pela inteligéncia artificial generativa.

Os avangos da inteligéncia artificial generativa prometem ter um im-
pacto significativo nos empregos atuais, podendo influenciar entre 10-50%
ou 25-50% das tarefas, dependendo da fonte. Diferentemente de revolucdes
industriais anteriores, essa transformacao afetara ocupagoes qualificadas com
salarios mais altos, uma vez que se concentra em atividades relacionadas
a gestdo de informagdes e criatividade, abrangendo profissdes como traduto-
res, matematicos, programadores, contadores, designers graficos, roteiristas,
entre outras. Caso a inteligéncia artificial generativa atenda as expectativas de
funcionamento, a utilizacao desse tipo de ferramenta se tornara essencial em
breve, de forma semelhante a necessidade atual de computadores, conexao
a internet e ferramentas de software. A evolugdo e o impacto das solugdes
de inteligéncia artificial generativa no ambiente de trabalho dependerao da
resposta das empresas e individuos as mudancas propostas, bem como da
capacidade de adaptacdo a essas novas tecnologias.

Outro conjunto de habilidades que se destacaram sao aquelas relacionadas
aos campos da humanidade, regulamentacao, ética e interacao entre humanos
sem a necessidade de tecnologia. Segundo Joan, Mas-Albaiges, Diretor, Digi-
tal Technologies Division at Eurecat “deveriam ser promovidos estudos nos
campos das humanidades para manter a especificidade do ser humano como
individuo, potencializando todas as suas capacidades cognitivas e emocionais”
(Mobile World, 2023, p. 154).

Conclusoes

Os documentos aqui apresentados revelaram a complexidade entre a evo-
lucdo das Tecnologias de Informagao e Comunicagao, o mercado de trabalho, e
a sociedade contemporanea. A influéncia da competéncia digital nos niveis de
renda, a importancia das habilidades sociais no ambiente de trabalho contem-
poraneo e as disparidades entre paises em relagdo a capacidade dos jovens para
resolver problemas em ambientes digitais sdo aspectos fundamentais a serem
considerados. O debate sobre o impacto das Tecnologias de Informagdo e
Comunicag¢do na qualidade do emprego e no bem-estar fisico e psicologico ¢
crucial para compreender as transformagdes em curso. Tivemos por base legal
0 ‘V Acordo de Emprego e Negociagdo Coletiva’ o qual destaca a importancia



216

do dialogo social bipartite na Espanha, evidenciando questoes como fortale-
cimento da contratacdo permanente, estabilidade do emprego, igualdade de
género ¢ adaptacdo as mudangas tecnologicas. No entanto, a falta de forca
regulatoria direta desse acordo ressalta a necessidade de agdes concretas por
parte das mesas de negociagdo especificas para efetivar suas diretrizes.

A analise dos dados sobre a situa¢do do mercado de trabalho em Barce-
lona, Catalunha, revela a consolidagdo da regido como um polo de empregos
nas industrias de alta e média tecnologias, assim como o reconhecimento da
cidade como atraente para talentos globais e especialistas digitais ressaltando
seu potencial no cenario internacional. No entanto, ¢ crucial observar que
a participagdo feminina no setor digital de Barcelona apresenta nuances, es-
pecialmente considerando o impacto da pandemia do covid-19. A inteligéncia
artificial e a empregabilidade revelam tanto promessas quanto desafios, desta-
cando os potenciais riscos associados a implementacgdo da inteligéncia artificial
generativa. A importancia de promover estudos nos campos das humanidades
para manter a especificidade do ser humano como individuo, potencializando
todas as suas capacidades cognitivas e emocionais ¢ uma reflexdo pertinente
diante das transformagdes tecnoldgicas em curso.

Por fim, a interagdo entre tecnologia, mercado de trabalho e sociedade
exige uma abordagem holistica e proativa. A promocao da competéncia digital,
o fortalecimento das habilidades sociais, a equidade de género no mercado de
trabalho, a regulamentacao efetiva das mudangas tecnoldgicas e a valorizagao
das capacidades humanas em meio a evolugdo tecnologica sdo elementos cru-
ciais para garantir uma transicao justa e equitativa para o futuro do trabalho
e da sociedade como um todo.
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Introducao

O presente ensaio ¢ produto das discussoes e estudos realizados na dis-
ciplina “O capitalismo, o neoliberalismo e a privatizacdo da educa¢do na era
do capitalismo digital, ministrada pelo Prof. Geo Saura, no primeiro semestre
de 2023, no Programa de Pos-Graduagao em Educagdo, da Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, da Universidade de Sdo Paulo.
Nosso objetivo foi analisar a incursdo do setor empresarial na construgao
de discursos proé digitalizagcdo do mundo, tendo como recorte o caso Jovem
Nerd, empresa de midia e produtora de conteudos nichados e seu papel na
propagacao ideoldgica de valores voltados a construgao de um senso comum
sobre a educagao do futuro.

Desenvolvimento

Em 26 de maio de 2023 foi postado, no portal eletronico Jovem Nerd
(2023), o episodio de podcast: “Como a IA vai afetar os seus negocios?”, cuja
tematica era “entender como a atual evolu¢do da inteligéncia artificial pode
influenciar diretamente na sua empresa e negocios” (Nerdcast Empreendedor
93, 2023). O episodio faz parte do “Nerdcast Empreendedor”, que ¢ um dos
produtos do Jovem Nerd, no modelo “tailor made’, sendo apresentado como
“uma parceria com o pessoal do MeuSucesso.com, os nerds conversam sobre
todos os passos que o novo empreendedor deve dar, mas também fala sobre
0 que os atuais empreendedores podem fazer para se destacar no mercado”
(Nerdcast Empreendedor 93, 2023, on-line). Participam do episodio, Alexan-
dre Ottoni (2023), Deive Pazos (2023), André Gomes (2023a; 2023b) (Sobre,

1 Universidade de Sao Paulo. Doutorando em Educago. E castigio@usp.br

2 Segundo o material de divulgagao do proprio Jovem Nerd, o formato tailor made é um produto no formato
de podcast “100% Branded, exclusivo da marca, com direitos de uso, veiculagéo e participagéo na gravagéo
do programa” (JOVEM NERD, 2022, p. 13). Esse mesmo material identifica cinco empresas com podcast
mensal na grade do Jovem Nerd: Alura, Nova Futura Investimentos, Wise Up, meuSucesso.com e Genera.
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2023) e Flavio Augusto (2023)°. De forma geral, a “conversa” desdobra-se
no sentido de afirmar os rumos inevitaveis que a IA ira produzir no mundo e,
particularmente, no trabalho humano. Chamou-nos maior atengao a conversa
que ocorreu aos 15 minutos e 10 segundos, conforme transcri¢cao que segue:

GOMES: Umas das coisas que a gente estd fazendo, por exemplo, € justa-
mente especializar ChatGPT e outras inteligéncias para as necessidades de
negdcio dos nossos clientes e das empresas. Por qué? Vou dar um exemplo
aqui para todo mundo que estd ouvindo a gente entender facil, é super
comum o ChatGPT ter erros, porque ele fica pegando as bases de dados da
Internet, ele olha para o que € repetido mais vezes. Sabe aquela expressao
la de que a mentira repetida mil vezes, ela se torna uma verdade? Com a IA
¢ real, porque ela analisa uma probabilidade de um negocio acontecer mais
vezes. Ento, sei 14, tem o Scrum, que é um Framework para gente poder
fazer entrega de projetos e tudo mais, ele ndo ¢ um método. Na internet
aparece direto que o Scrum ¢ um método ou uma metodologia agil. Se vocé
pergunta para o ChatGPT, ele tem esse erro dentro dele. Entdo, quem ndo
conhece do assunto e tenta prender com o ChatGPT, vai aprender errado.
PAZOS: E que nem falar que a area de Star Wars ¢ o parque de Star Wars.
GOMES: Exato. E ai, o que que a gente faz para as empresas, a gente treina
com dados que sao corretos. Trazendo para a educacdo, que € a area do
Flavio. A gente esta fazendo um projeto com uma empresa de educacgao
em que a gente esta treinando a inteligéncia artificial para corrigir prova.
Entdo, o trabalho do professor, que € super manual, super dificil de fazer,
exige um super tempo.

PAZOS: Magante.

GOMES: Agora a IA corrige. No primeiro teste que a gente fez, foi um dia
de trabalho para fazer a prova de conceito, em um dia de trabalho a gente
ja estava dando notas com desvio de menos de 10% do que o professor
real estava dando. Entdo, ¢ aplicacdo real agora, né? Vocé treina dentro
da sua especialidade. Tira esse servico magante, porque a IA consegue
fazer no seu lugar.

AUGUSTO: Na realidade, isso ndo tirou o emprego do professor, ao con-
trario, deixou ele ter mais tempo para ser um melhor professor, em relagdo
a essa tarefa. (NERDCAST EMPREENDEDOR 93, 2023).

3 Uma curiosidade é que Flavio é conhecido por entoar o mantra “estabilidade néo existe” (ESTABILIDADE,
2022). Tal afirmagao € interessante para pensarmos a ideia de que a estabilidade, ao ser negada, deixaria
de ser desejada. Discurso é também utilizado para atacar nosso modelo de previdéncia social e as carreiras
com estabilidade, como é o caso dos funcionarios publicos, dentre eles, professores das redes publicas
de ensino, servindo aos discursos prd privatizagao. Isto diz muito sobre 0 modelo capitalista tardio, em
que a competicdo e a euforia pela “inovagao” colocam a sociedade dentro de uma disputa desenfreada
pelo sucesso individual. O coletivo e a possibilidade de um modelo de sociedade solidaria sao limitados
ao campo da utopia.
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Este pequeno recorte do programa trata assertivamente de dois pontos
que nos parecem importantes para pensarmos o rumo material e discursivo
que o uso da IA vem tomando para criar “solu¢des” para a sociedade contem-
poranea: a) a acumulacdo primitiva dos meios em que tal tecnologia opera;
b) a educagdo escolar serd revolucionada para, em grande medida, poupar
o trabalho pedagodgico. Ainda, devemos salientar que a escolha desse episodio
especifico se da pela notoria capilaridade e influéncia que o Nerdcast possui
no cenario nacional (Jovem Nerd, 2022; IBEST, 2022; PODPESQUISA,
2020), bem como, o fato de os participantes serem profissionais gabaritados
e reconhecidos pelo mercado como casos de sucesso. Nao se trata uma mera
fala baseada no senso comum, mas proferida por atores importantes no ce-
nario da educagdo informal e dentro do campo do capitalismo na era digital.

Sobre o primeiro ponto, os debates promovidos pelos interlocutores tocam
na estrutura funcional da l6gica de construgao das respostas apresentadas pelo
ChatGPT. A forma com que as respostas sdo devolvidas pelas maquinas estdo
conforme a contagem dos registros nas bases de dados indexada. Ou seja,
a [A est4 limitada aos dados de que possui acesso, bem como, seu juizo de
veracidade se pauta na repetibilidade da informag@o. Aqui, o problema ¢ grave,
pois, a inclusdo de dados no sistema nao passa por um juizo de checagem,
como ocorre, por exemplo, na comunidade académica nas revisdes por pares.
Ou pior, este juizo encontra-se no monopoélio das empresas detentoras dos
codigos fonte dos softwares. Segundo a fala de Gomes, ha uma consciéncia
da forma como o algoritmo da IA foi programado e uma corrida por torna-la
menos enviesada. O curioso € o registro de que essa busca tem caminhado no
sentido de “treinar a inteligéncia” por meio da inclusdao de dados “corretos”,
algo que permiti, a0 menos potencialmente, a induastria digital em exercer
forte presenca na construcao dos conteudos e das narrativas contemporaneas
e, bem mesmo, ressignificar os sentidos do mundo. Uma espécie de curadoria
sobre as fontes a serem consideradas para a interpretagdo daquilo que seria
a realidade. Tal sistematica de apropriagdo dos novos meios de produ¢do da
informacao seria aquilo que ¢ identificado na literatura como uma das espécies
da acumulag¢do primitiva do capital, s6 que, neste momento, pela apropria-
¢do das vias digitais, por atores economicamente privilegiados (Saura, 2020;
Lippold; Faustino, 2022).

Quanto ao segundo ponto que destacamos, os interlocutores do pod-
cast premeditam sobre a revolugdo digital que incidird no trabalho docente.
Trazem, como situagdo pratica, o treinamento da IA para correcdo de pro-
vas, classificando esta tarefa como uma atividade que toma muito tempo
do professor, sendo “dificil” e “macante”. Gomes afirma que ja realizaram
um teste no uso desta ferramenta, em que o desvio da nota atribuida pela
maquina foi “apenas” 10% diferente daquele que o professor real atribuiria.
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A sintese, trazida por Augusto, ¢ que o uso da ferramenta melhoraria a qua-
lidade da atividade docente, pois lhe garantiria maior tempo para “ser um
melhor professor”. Se, por um lado, ha uma otimizacdo quantitativa no exer-
cicio do trabalho docente, por outro, o podcast desconsidera outras variaveis
que estdo envolvidas nesse problema de atribuicao de notas pelo professor.
Como ¢ o caso de uma educagdo escolar que hiper dimensiona a relagao de
alunos/professor, principalmente, quando estamos diante de um modelo em
EaD, cujo limite espacial da sala de aula, simplesmente, se desmaterializa e
um professor passar a ser responsavel por centenas ou até milhares de alunos.
Por tanto, a0 mesmo tempo que o modelo de ensino remoto supostamente
ampliaria o acesso aqueles que possuem limitacdo para o fluxo na escolar
regular presencial, por outro, ocasiona uma intensificacdo do processo de
precarizacao do trabalho docente (Seki; Venco, 2022), bem como, simplifica
ou, até mesmo, descaracteriza a relacdo humana entre os sujeitos do chao da
escola. Neste caso, a relagdo pedagdgica nao seria apenas intermediada pela
maquina, ao contrario, seria anulada. Os avancos do campo pedagdgico se-
riam subsumidos a um modelo somativo de avalia¢do e conteudista de ensino,
voltado ao objetivo de treinamento técnico para a incursao no mercado de
trabalho, nas vagas disponibilizadas pelo império do Capital (Freitas, 2014;
Alves; Assis, 2018). Muito se discute sobre a possibilidade de essas novas
tecnologias possibilitarem uma maior personalizagdo na formagao dos su-
jeitos, ja que o aluno teria uma maior flexibilizagdo/autonomia nas escolhas
de seu itinerario formativo (Ferretti, 2018), porém, as escolhas se dao sobre
uma oferta que nao ¢ democraticamente construida, sendo dada, para nao
dizer imposta, por aqueles que passam a privatizar os meios de producao
da educagao escolar (Garcia; Adrido, 2023). Assim, a solucdo “inovadora”,
apresentada no episodio do podcast, para o problema do trabalho “macante”
do professor ¢ consequéncia do modelo de exploragdo tardia do trabalho
docente. Bem como, o tempo poupado ao professor pela maquina nao signi-
ficara, necessariamente, uma reducdo de jornada ou melhores salarios, muito
pelo contrério, este mecanismo €, potencialmente, um tiro no pé da classe
trabalhadora escolar, pois menos professores seriam necessarios para as tarefas
do regime proposto (Pinto, 2014), haja vista a intensificagdo da divisao social
do trabalho docente. A almejada qualificagdo intelectual e artesanal (Paro,
2018) transfigurar-se-ia em derivagdes mais fragmentas e alienadas, tal qual
a linha de montagem fordista, como ¢ o caso, por exemplo, da demanda des-
ses empresarios da educacdo por tutores e nao professores. Além disto, essa
padronizacado escolar estaria algemada as ferramentas e produgdes intelectuais
patenteadas pela Industria 4.0 (Soares; Kauffman; Sales, 2019; RIP!, 2018),
como ¢€ o caso, por exemplo, de aulas vendidas com transferéncia integral de
direitos as plataformas de EaD (Reshef, 2014).
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No caso aqui em analise, estamos diante de situagao material, em que
amidia (Jovem Nerd), setor varejista (Magazine Luiza), setor de tecnologia da
informagao (Avanade/Microsoft) e empresariado da educag@o (meuSucesso.
com) articulam-se em uma rede de governanga para reproduzir o discurso
otimista e enviesado sobre as benesses do uso das ferramentas digitais para
salvar a educacdo, formal e informal, e garantir o futuro do emprego. O foco ¢
a formacao de quadros para a industria 4.0, pautados em uma visao individua-
lista de aprendizagem e esvaziada das contribui¢des criticas produzidas pelo
campo pedagdgico. O maior temor, para aqueles que defende uma educagao
coletiva, para além do mercado, ¢ a propria desmaterializagao do que seria
a educacdo em sua perspectiva de e para a democracia e liberdade humana
(Paro, 2012).

Como podemos ver, no exemplo que recortamos, o Nerdcast possui
uma linguagem acessivel e nichada, direcionada, especializada para um pu-
blico “nerd”, termo que ¢ dificil precisar (Galvao, 2019), mas que, dentro do
contexto em analise, seriam individuos que caracterizar-se-iam por uma obs-
tinag¢do ao estudos, variados, com curiosidade relacionada a tematicas das
novas tecnologias, bem como, por um universo de fantasias, relacionado,
exemplificativamente, a quadrinhos, videogames, literatura, cinema e role-
-playing games (RPQG). Fizemos um levantamento na base de teses e disser-
tagdes e nos periodicos Capes para ver como que a empresa Jovem Nerd ¢é
tratada pela comunidade cientifica. Utilizando o descritor Jovem Nerd entre
aspas, foram encontradas apenas quatro publica¢des: uma dissertacao e trés
artigos de periddicos cientificos.

A dissertacao (Benatti, 2019) foi produzida junto ao Programa de
P6s-Graduagao em Comunicagdo Social da Pontificia Universidade Cato-
lica de Minas Gerais e analisou o portal Jovem Nerd enquanto uma ex-
periéncia trasmidiatica. O foco foi perceber a aproximag¢ao do publico na
constru¢do das narrativas da empresa. Muito do sucesso do empreendimento
seria consequéncia do aprimoramento do didlogo entre ptiblico e empresa,
ou seja, uma elaboragdo de um sentimento de colaboracao entre as partes.
Algo que seria, também, natural em uma relacao pedagogica, mas que difere
quanto ao uso da tecnologia que, no caso Jovem Nerd, ¢ tido como meio,
enquanto na escola do futuro seria um fim, para a reprodug¢ao do modelo
digital de capitalismo.

Os artigos identificados sdo de autoria de pesquisadores vinculados a ins-
tituigdes publicas e em sintese tratam dos seguintes aspectos: a) Instituto Fede-
ral de Educacao, Ciéncia e Tecnologia sul-rio-grandense, apesar de aparecer na
filtragem, o texto nao trata especificamente do Jovem Nerd, mas da formagao
das identidades culturais dos sujeitos, analisando como alguns websites t€ém
tratado o esteredtipo do que seria se enquadrar como nerd (Mont’alvao Junior,
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2016). b) Programa de Pos-Graduacao em letras da Universidade Estadual
de Maringa, as publicagdes do Jovem Nerd referéncias para jovens leitores,
sendo “seus idealizadores um dos principais expoentes da cultura nerd bra-
sileira [...] participando diretamente na constru¢ao da identidade do leitor
nerd brasileiro” (Bicca; Cunha; Esteves, 2017). ¢) Universidade Federal do
Piaui, analisa a representacdo do que seria ser um “jovem nerd”, com base
nos discursos do Nerdcast, pontuando que o “mais comum que observamos
no canal ¢ que o jovem nerd € alguém que tem sua identidade baseada em
seu consumo” (Freitas; Silva, 2021).

Conclusoes

Apesar da notabilidade e dimens@o no cenario nacional que o portal
Jovem Nerd desempenha, poucos sdo os trabalhos académicos que apro-
fundam os estudos sobre esse ator. Seus conteudos compdem uma visao de
mundo que coadunam com aquela de seus financiadores. Sua experiéncia
transmididtica, seja pelos podcasts, livros, redes sociais e eventos sociais,
coloca-o em situagdo além de um mero portal de noticias de “Cultura Pop”,
ao contrario, o que se verifica ¢ uma rede de publicidade e propaganda
complexa, em que os produtos sao vendidos na forma de desejos e na mer-
cantilizagdo de um identitarismo, apoiado no nicho amplo da categoria nerd.
O Jovem Nerd, atualmente, aproxima-se, assim, mais de um canal de varejo
(Por Que, 2021), do que necessariamente um canal de informagao, apesar de
essas duas acdes estarem presentes em seu fazer empresario. A informagao ¢
qualificada e direcionada estritamente ao consumo, mesmo que para isso, faca
uso de convidados especializados no tema do episodio especifico. Estamos
diante de uma racionalizagdo do consumo, pautada na mercantilizacao de
um esteredtipo, o nerd, propagando-se uma analise conjuntural encoberta
por um véu ideologico, enviesado e aprovado, de perto, pelos financiadores
do programa.

Ainda, o que se percebe ¢ que estudos educacionais desconsideram
a especificidade do modelo de negocios desse ator, em especial. Passa des-
percebido ao campo da privatizagdo educacional essa simbiose entre midia
e o varejo, enquanto produtora de sentidos no campo formativo dos indivi-
duos e grupos sociais. A educacgdo, em seu sentido amplo e plural (Brandao,
1995), em sua perspectiva enquanto um direito humano, para além do direito
a escolarizagdo, intermedeia a vida dos individuos e dos grupos sociais
durante toda a sua vida, da gestacdo até a vida idosa, e, dessa maneira,
muito da construg¢ao dos sentidos para a percep¢do de mundo ocorrem em
espacos informais, como € o caso de um portal de entretenimento como ¢
o Jovem Nerd.



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 227

Claro que a tematica ¢ muito ampla e complexa, o que demanda maiores
investigagdes, mas a atuacdo da midia-varejista, por meio de influencers digi-
tais, esta aperfeigoando sua linguagem para a fetichizacao de seus produtos e,
consequentemente, na formagao da opinido publica e propagacao de sua ideo-
logia, especializando-se em incidéncias nichadas, como € o caso do Magazine
Luiza, que, no ano de 2021, realizou cerca de 17 aquisi¢des de empresas com
foco no conteudo, incluindo o Jovem Nerd, ou que incidem sobre a logistica
do varejo remoto (Por Que, 2021). Tal construg¢do de valores ndo deve ser
desprezada, sendo esses meios uma das estratégias utilizadas pela burguesia,
potencializada pelas vias digitais, especialmente a internet das coisas, que
conecta e controla, a todo o instante, os sujeitos aos inputs instantaneos de
seus interesses, promovendo um aperfeicoamento de um realismo capitalista
instransponivel (Fisher, 2020) e reprodutor do fardo do homem branco, agora,
reestilizado no esteredtipo do nerd branco (Lippold; Faustino, 2022).
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Introducao

A Educagdo Ambiental, reconhecida como uma ferramenta essencial
para a promogao da sustentabilidade, desempenha um papel importante na
formagao de cidadaos capazes de enfrentar os desafios socioambientais con-
temporaneos. Uma etapa importante dessa formagao deve ocorrer durante
a Educac¢do Bésica e, para tanto, professor desempenha papel fundamental na
abordagem de temas e no desenvolvimento de discussdes e acdes socioam-
bientais (Mendonga; TrajbeR, 2007).

Moura e Bonzanini (2023) destacam como o contexto escolar pode contri-
buir para as Politicas Publicas voltadas as questdes socioambientais, por meio
de curriculos e praticas docentes desenvolvam atividades relacionadas a diver-
sos temas. Essa intersecdo ¢ viavel porque os curriculos adotados nas escolas
possuem uma forte relacdo com as necessidades de intervencao que o poder
publico precisa fazer para sanar os problemas enfrentados no cotidiano.

Em se tratando de Politicas Ptblicas, a formagao continuada dos professo-
res aparece como um elemento a se pensar durante a implementagao de diversas
iniciativas municipais que visam a protecdo e a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, uma vez que nao ¢ possivel pensar em uma sociedade comprometida
com a sustentabilidade sem considerar a formacdo escolar oferecidas nas esco-
las de um municipio. Recentemente uma das alternativas para essa formacao
envolve o ensino mediado por tecnologias digitais, que se utiliza de diferentes
recursos digitais para realizar discussdes e praticas com os participantes, em
tempos e momentos diversificados, ampliando as possibilidades de participacao.

Sendo assim, entende-se que a efetivacdo de politicas como a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), Politica Nacional de Mudanga do Clima (PMMC), Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente (PNMA) e Politica Nacional de Educagdo Ambiental
(PNEA) ocorre a medida que trabalhos educativos favoregcam a compreensao
da importancia dessas.

1 Universidade de Sao Paulo. Doutor em Ecologia Aplicada. wilson.almoura@gmail.com
2 Universidade de Sao Paulo. Doutora em Educagao para a Ciéncia. taitiany@usp.br
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A partir do exposto anteriormente, o presente artigo visa responder duas
principais questdes: Como construir uma proposta de formacdo continuada de
professores em Educagdo Ambiental que dialogue com importantes Politicas
Publicas? Quais sdo os elementos estruturais de um curso de formag¢ao con-
tinuada em Educagdo Ambiental para professores da Educagao Basica para
que tal didlogo seja possivel?

Referenciais Teoricos

O presente estudo envolve em sua discussdo teorica duas grandes areas:
Educacao e Ciéncias Ambientais. Incluem-se nessa confluéncia as pesquisas
voltadas a Formacao de Professores, Educac¢ao a Distancia, Educacdo Ambien-
tal e Politicas Publicas na area ambiental, que sdo levados em consideragao
durante a elaboracao de uma proposta de formacao para professores.

Quanto a formagao de professores, Novoa (2002) ressalta a importancia
de proporcionar aos docentes uma formagao que promova o desenvolvimento
de um pensamento autdbnomo, por meio de dindmicas participativas de autofor-
magao conduzidas de forma interativa e dindmica. Especificamente para a Edu-
cacdo Ambiental, Leff (2001) destaca a necessidade de praticas que promovam
formas alternativas de racionalidade, capazes de mobilizar e articular proces-
s0s naturais, sociais e tecnologicos em novas opgdes de desenvolvimento.

Contribuir para praticas que busquem sustentabilidade ¢ um processo
continuo de aprendizagem, essencial tanto para a transforma¢do humana e
social quanto para a preservacao ecologica (Sato, 2003). Contudo, essas pra-
ticas so se efetivam se os professores estiverem envolvidos, necessitando
de uma formagdo que os subsidie com materiais ¢ metodologias adequadas.

Moura e Bonzanini (2021) analisaram recentemente a formagao conti-
nuada de professores em Educagdo Ambiental, utilizando Educagdo a Distancia
e modalidade semipresencial com recursos tecnoldgicos. A analise mostrou
um aumento significativo nas pesquisas sobre esses temas desde 2006, indi-
cando um interesse crescente € o reconhecimento da importancia de abordar
a Educagdo Ambiental no contexto da educagao online. Essa tendéncia aponta
para uma maior conscientizagao sobre questdes socioambientais e a necessidade
de capacitar os professores para tratar desses temas de maneira contextualizada.
Reflete uma mudanca no cendrio educacional, onde a integrac@o de tecnologia
e abordagens socioambientais ¢ vista como uma necessidade essencial para
a formagao e desenvolvimento profissional dos educadores.

A formacao continuada de professores em Educagao Ambiental pode
potencializar o desenvolvimento de Politicas Publicas sobre residuos soli-
dos, recursos hidrico, mudancas climaticas ¢ meio ambiente e incentivando
a responsabilidade ambiental desde a infancia, a gestdo racional da agua,
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a compreensdo ¢ mitigagdo das mudangas climaticas, e a preservagao da
biodiversidade. Tais formagdes possibilitam que os professores desenvolvam
projetos escolares e comunitarios que envolvam e conscientizam a sociedade
sobre a importancia da conservagao ambiental. A seguir, o Quadro 1 sintetiza

as intersegdes entre essas Politicas Publicas e a Educacdo Ambiental.

Quadro 1 — Sintese das possiveis Politicas Publicas a serem abordadas na
formacao continuada de professores por meio da Educacio Ambiental

Politica Publica

Breve Descrigdo

Relagdo com Educagao
Ambiental

Formagéo continuada
de professores

Politica Nacional de
Residuos Solidos
(PNRS) - Lei

n° 12.305/2010

Estabelece diretrizes
para a gestdo integrada
e 0 gerenciamento
adequado dos residuos
solidos.

Enfatiza a necessidade
de praticas sustentaveis e
de conscientizagé@o sobre
0 manejo de residuos.

Formag&o de professores para
ensinar sobre reciclagem, reducéo,
reutilizagéo e descarte correto de
residuos, promovendo atitudes
sustentaveis na comunidade
escolar.

Politica Nacional de
Recursos Hidricos
(PNRH) - Lei
n°9.433/1997

Define diretrizes para
a gestao sustentavel
dos recursos hidricos.

Promove a conservagao
€ 0 uso racional da
agua, essenciais para

a sustentabilidade.

Formagéo de educadores
para abordar a importancia

da conservagéo da agua,

a gestao dos recursos hidricos
e a conscientizagdo sobre

0 consumo responsavel.

Politica Nacional
de Mudanca do
Clima (PNMC) - Lei
n° 12.187/2009

Estabelece agbes para
mitigagdo e adaptacéo
as mudangas climéticas.

Incentiva a educagéo sobre
as causas e 0s impactos
das mudangas climéaticas e
estratégias de mitigagéo e
adaptacéo.

Formagé@o de professores para
conscientizar estudantes sobre

as mudangas climaticas, suas
consequéncias e praticas de
mitigagao e adaptagéo necessarias
para enfrentar o problema.

Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA)
- Lein®6.938/1981

Define os objetivos

e diretrizes para

a protegdo do meio
ambiente e promogao
do desenvolvimento
sustentavel.

Integra a protecdo
ambiental em todas

as esferas da sociedade,
incluindo a educagao.

Formag&o de educadores para
incorporar temas socioambientais
nos curriculos escolares e
atividades extracurriculares,
promovendo a consciéncia
ambiental e a sustentabilidade.

Politica Nacional de
Educagado Ambiental
(PNEA) - Lei
n°9.795/1999

Estabelece a educagao
ambiental como
componente essencial
e permanente da
educacéo nacional.

Enfatiza a importancia
da educagéo ambiental
em todos 0s niveis e
modalidades de ensino.

Desenvolvimento de programas
de formagdo continuada para
professores, visando a inclusao da
educagédo ambiental nos curriculos
e praticas pedagogicas.

Fonte: autores (2024).

Portanto, ao analisar as interse¢oes entre Educacdo Ambiental ¢ Politicas
Publicas na area socioambiental, evidencia-se que a formagao continuada dos
professores ¢ um elemento importante para a implementagao dessas politicas.
Essa formagao ndo apenas proporciona aos docentes as ferramentas e conheci-
mentos necessarios para promover praticas sustentdveis, mas também os forma
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para serem agentes de mudanga em suas comunidades escolares. A Educagado
Ambiental, nesse sentido, se consolida como uma estratégia indispensavel
para a promogao da sustentabilidade e a preservagdo dos recursos naturais
nas mais diversas Politicas Publicas.

Metodologia da Pesquisa

A metodologia adotada neste estudo foi fundamentada nos principios da
pesquisa qualitativa com enfoque na utilizagdo do Estudo de Caso, conforme
delineado por Yin (2005). Os dados foram obtidos durante a elaboragdo e
oferecimento de um curso de formagao continuada de professores mediado
por tecnologias digitais, abordando temas socioambientais.

O curso foi estruturado para ser inteiramente online, aproveitando
a flexibilidade e o alcance das plataformas digitais. A escolha recaiu sobre
o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) Moodle, reconhecido por sua
capacidade de integrar diversos recursos interativos. Com duracdo total de
80 horas, o curso foi distribuido ao longo de 12 semanas durante o segundo
semestre de 2022, denominadas “conexoes”. Cada conexdo consistia em
encontros sincronos e atividades assincronas, permitindo uma combinagao
equilibrada de interacao online e estudos independentes.

A pesquisa foi desenvolvida em cinco etapas principais: revisao da litera-
tura, organizagao do AVA, constitui¢do do grupo de participantes, conducdo e
acompanhamento do curso, durante o qual também ocorreu a coleta de dados,
analise e discussdo dos resultados.

A primeira etapa analisou estudos sobre formacao continuada de professores,
insercao de temas socioambientais no contexto escolar e mediagao tecnologica
nesses processos. Na segunda etapa, o ambiente virtual foi criado com metodo-
logias ativas e participativas, usando foruns de discussao, videos, questionarios
e documentos interativos para enriquecer a aprendizagem. Na terceira etapa,
13 professores da Educagao Bésica de um municipio do interior de Sao Paulo
foram voluntariamente convidados a participar, considerando a proximidade do
pesquisador e a necessidade de formagao continuada em temas socioambientais.
Na quarta etapa, o curso foi conduzido e acompanhado, coletando dados quali-
tativos através de atividades no AVA, como interagdes em foruns, postagens de
duvidas e materiais produzidos pelos participantes. Essas atividades ajudaram
a entender as percepgoes e praticas dos professores sobre os temas abordados.

Por fim, foi realizada a anélise e discussdo dos resultados, que seguiu
os pressupostos da analise de conteido conforme Bardin (2011). Esta etapa
permitiu examinar, categorizar e interpretar as evidéncias coletadas, propor-
cionando uma compreensao aprofundada dos significados atribuidos pelos
professores as atividades realizadas.
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Resultados e discussoes: Aproximando as Politicas Publicas e
a Educacdo Ambiental por meio da formacao continuada de
professores mediada por tecnologias digitais

A pesquisa realizada evidenciou que durante a formulagao das propostas
de formacao continuada que pretendem discutir as mais diversas Politicas
Publicas e a Educagcdao Ambiental, ¢ preciso que se leve em consideragao
ao menos cinco dimensdes (Figura 1). Elas sdo importantes para que durante
a construcao do curso se garanta que os diferentes aspectos que envolvem
essa proposta possam estar presentes durante o oferecimento da formagao
continuada aos professores participantes.

Figura 1 — Dimensdes para elaborac¢io de um curso de formacéo
continuada em Educac¢do Ambiental mediado por tecnologias digitais

« Fundamentos da
Educacéo
Ambiental e das
Politicas Publicas
- Diferentes
abordagens da
Educacéo
Ambiental

Fundamentos e
Contextualizagao

«Usode
Plataformas de
Aprendizagem,
recursos e
ferramentas
digitais

TDICs

« Com foco nos
objetivos de
aprendizagem

Metodologias e

Préticas «Uso de‘
Pedagogicos Metodologias
Ativas e

Participativas

« Criacdo de

) Comunidades de
Comunldad~e e Aprendizagem
Colaboragao . Fomento as
parcerias locais

« Diferentes

impactos da

proposta de
formacgao

Avaliacdo

Fonte: autores (2024).
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A formagao deve estar alinhada com as diferentes Politicas Publicas
na area socioambiental e outras diretrizes relevantes que se deseje abordar,
garantindo que as praticas educacionais sejam consistentes com as metas e
objetivos presentes nessas politicas. Este alinhamento ¢ essencial para promo-
ver uma educacao que responda aos desafios socioambientais atuais. Quanto
a Educagdao Ambiental, ¢ preciso integrar no processo as macrotendéncias
conservacionista, pragmatica e critica, isso permite uma abordagem abrangente
que considera diversas perspectivas € metodologias, estimulando o pensa-
mento critico e a reflexdo sobre as diferentes abordagens da EA.

Quanto aos aspectos educacionais Novoa (1992, p. 14) destaca que
a troca de experiéncias e a partilha de conhecimentos como componentes
essenciais nesse processo, enfatizando a ideia de que o professor deve desem-
penhar, simultaneamente, os papéis de formador e aprendiz. Além de focar na
figura do professor durante esse processo formativo, ¢ essencial considerar
uma formacao que encoraje a investigacao do contexto em que os professo-
res atuam, sendo essencial para a reflexdo sobre suas praticas pedagogicas
(Tardif, 2003). Nesse sentido, a pesquisa realizada revelou, ao utilizar ferra-
mentas como foruns, construcao coletiva de atividades, que os professores
podem compartilhar saberes e experiéncias, formando e se formando. Também,
ao propor tarefas que consideraram o ambiente ao redor da unidade escolar
onde atuam, foi possivel ampliar reflexdes sobre o papel da educagao basica
no cotidiano de uma comunidade.

Assim, um aspecto a ser considerado durante a formulacdo do curso
é a atengdio com os contextos locais. E preciso que se busque por meio do
“pensar globalmente e agir localmente”, fomentar que as discussoes realizadas
a niveis regionais, nacionais e globais possam estar presentes nos locais onde
ser propde realizar a formagao, reforgando nesse processo as mais diferen-
tes caracteristicas e necessidades locais. Na pesquisa realizada isso ocorreu
durante o processo de formulagdo do curso, onde a partir de levamentos
com a comunidade escolar, incluindo gestores publicos, foram selecionados
os desafios locais e posteriormente relacionados com as discussdes globais
para a realizagdo das atividades na formagao continuada.

A utilizagdo de plataformas como o Moodle ¢ fundamental para criar
ambientes de aprendizagem interativos e colaborativos. Essas plataformas faci-
litam a integrac@o de diversos recursos didaticos e promovem a interagao entre
os participantes, essencial para uma formacao continuada. A incorporagdo de
ferramentas como videos, foruns de discussdo, questionarios e documentos
interativos enriquece a experiéncia de aprendizagem. Esses recursos permitem
uma abordagem diversificada e dinamica, que ¢ fundamental para envolver
os professores em temas complexos como os socioambientais.

Definir claramente os objetivos de aprendizagem alinhados com os prin-
cipios da EA e as diretrizes das Politicas Publicas na 4rea de sustentabilidade ¢
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importante em processos formativos como o realizado. Isso assegura que a for-
magao continuada tenha um foco claro e objetivo, promovendo diferentes prati-
cas pedagogicas. Dessa forma, no curso realizado foram estabelecidos objetivos
de aprendizagem ao longo das semanas, tendo como fundamentagao a Educagao
Ambiental Critica e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).

O uso de Metodologias Ativas, como Estudos de Caso, Aprendizagem
Baseada em Problemas, Gamifica¢ao, Sala de Aula Invertida dentre outras,
também foi um aspecto muito relevante no curso realizado. Essas metodolo-
gias estimulam a criticidade e a participagdo dos professores, preparando-os
para enfrentar os desafios da EA de maneira proativa e colaborativa, como
resultados os participantes apontaram que esse trabalho conjunto favorece
a permanéncia, a troca de conhecimentos e praticas entre os professores du-
rante todo o processo de formacao.

Gonzales e Gaudiano (2000 apud Guimaraes; Infosato, 2012) destacam
quatro enfoques curriculares que podem contribuir para a incorporagao da
Educag¢ao Ambiental nas propostas de formagao, e que foram considerados
no processo realizado:

a) um eixo de formacdo epistemoldgica, focado na construgao de co-
nhecimentos sobre as realidades locais, regionais e globais;

b) um eixo de formacao critico-social, buscando a compreensdo da
complexidade socioambiental e das relagdes entre politica, socie-
dade, cultura, economia e ambiente;

¢) um eixo de formacao ecoldgico-ambiental, proporcionando conhe-
cimentos sobre as dinamicas e processos socioambientais;

a) um eixo de formagdo pedagdgica, com a intengao de gerar novos
discursos e praticas pelos professores para a intervengao local, com
foco na criticidade, participagdo e colaboragao.

Analisa-se que o curso configurou uma comunidade de aprendizagem,
pois foi um espago para que os professores compartilhassem experiéncias,
trocassem conhecimentos e colaborassem em projetos educativos. Essas comu-
nidades promovem a criacdo de redes de apoio que sdo essenciais para a im-
plementacao sustentavel das praticas de EA. Além disso, se mostra necessario
estabelecer parcerias com instituigdes locais para a realiza¢ao de projetos de
EA, essas parcerias ajudam a conectar os desafios locais as politicas e iniciati-
vas internacionais, promovendo uma abordagem mais integrada e abrangente.

Nascimento (2000) afirma que, para que o desenvolvimento durante
as propostas de formag¢ao continuada, com o uso de tecnologias, resulte em
um impacto positivo no ensino, ¢ fundamental considerar alguns aspectos es-
senciais como: os cursos devem ser dindmicos, integrando diferentes midias



238

e utilizando metodologias de trabalho que problematizem e dialoguem com
os docentes, construindo, através da interagao, aprendizagens significativas e di-
retamente relacionadas com a pratica em sala de aula (NASCIMENTO, 2000).

Desenvolver indicadores de avaliagdo que permitam medir o impacto
das praticas pedagodgicas sobre a aprendizagem dos estudantes ¢ a eficacia
dos cursos de formagdo continuada ¢ outra dimensdo importante. Esses in-
dicadores fornecem dados valiosos para ajustar e aprimorar continuamente
a formacao dos professores, garantindo que ela atenda as necessidades dos
alunos e as diretrizes das Politicas Publicas.

Por fim, é importante destacar que as tecnologias digitais oferecem fle-
xibilidade temporal e espacial, facilitando o acesso a uma diversidade de
recursos ¢ informacoes. Isso permite que os educadores aprofundem seu co-
nhecimento sobre questdes socioambientais globais e locais, promovendo
a colaborago e o compartilhamento de praticas entre educadores. A formagao
continuada mediada por tecnologias digitais pode incentivar a criagdo de co-
munidades e redes de apoio entre os docentes, promovendo um dialogo mais
amplo e diversificado sobre esses temas.

Consideracoes Finais

Respondendo as questdes iniciais desse estudo pode-se dizer que a cons-
trucao de uma proposta de formagdo continuada de professores em Educagao
Ambiental que envolva Politicas Publicas nessa area exige o alinhamento
dos contetidos e praticas educativas com as diretrizes das politicas vigentes,
como a PNRS, PNRH, PNMC, PNMA e PNEA. Esse alinhamento assegura
que os objetivos e metas dessas politicas sejam refletidos na formagao dos
docentes, facilitando a implementacao de acdes sustentdveis nas escolas.
Além disso, a integracdo de diferentes abordagens da Educacdo Ambiental
e a utilizagdo de plataformas digitais interativas sdo essenciais para criar
um ambiente de aprendizagem reflexivo e participativo.

Os elementos estruturais de um curso de formagao continuada em Educa-
¢ao Ambiental incluem a adogao de Metodologias Ativas, como Estudos de Caso
e Aprendizagem Baseada em Problemas, a consideracdo dos contextos locais e
a promocao de parcerias com diferentes institui¢cdes. A criacdo de comunidades
de aprendizagem, e o desenvolvimento de indicadores de avaliagdo também
sdo fundamentais para verificar os aspectos que necessitam maior aten¢ao nas
praticas pedagogicas, para os ajustes necessarios. Essas estratégias garantem
uma formagao contextualizada, formando os professores para atuarem como
agentes de mudanca e implementacgdo de Politicas Publicas na area socioam-
biental em suas comunidades. Dessa forma, entende-se que cursos de formacao
continuada de professores podem tornar possivel um didlogo entre Educacgao
Ambiental na Educag@o Bésica e as Politicas Publicas Socioambientais.
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Introducao

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), criado em
2007, através da Lei 6.094/2007, ¢ um indicador nacional que possibilita
monitorar o nivel da qualidade educacional no pais. Segundo o Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o IDEB
¢ calculado a partir de dois eixos, a saber: a taxa de aprovagao escolar, dis-
ponibilizada pelo Censo Escolar, e as médias de Desempenho dos alunos
no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) realizada através da
Avaliagdo Nacional da Educacio Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil), sendo estes exames aplicados pelo INEP.

Deste modo, o IDEB permite avaliar a qualidade no aprendizado e tam-
bém a estipular metas, buscando melhorias no desenvolvimento do ensino.
Ele, ainda, fornece aos gestores escolares instrumentos para avaliar e construir
politicas publicas efetivas e eficazes para o contexto onde estdo inseridos. Pois,
conforme Gatti um dos grandes problemas deste constructo, ¢ que as dispo-
nibilidades efetivas humanas e materiais do ensino, bem como os saberes do
professor, ndo sao consideradas durante o processo, impactando na qualidade
do ensino (1992, p. 125).

Dito isso, ¢ que surgem diversas discussdes de especialistas da area de
educacao brasileira sobre a efetividade do IDEB e a qualidade educacional,
uma vez que muitos municipios ndo conseguem alcangar as metas propostas,
com reflexo na nota nacional. Essas metas acabam por ser reputadas como
desproporcionais a realidade do contexto escolar das redes publicas, o que
leva os especialistas a (re) pensarem se a nota ¢ capaz de refletir a quali-
dade educacional.
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O Brasil tem mais de 80% dos seus estudantes matriculados nas escolas
publicas, sendo 46,7 milhdes na educagdo basica, quase metade desses, aten-
didos pela rede municipal (49,6%), conforme o censo realizado pelo INEP
(2021). O objetivo era que, até 2021, o Brasil alcancasse a nota de 6.0. A de-
finicdo dessa nota se deu a partir da média dos paises desenvolvidos que sdo
membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e o seu objetivo ¢ a reducdo desigualdade educacional entre muni-
cipios e estados, até chegar a 0 (zero), e ao mesmo passo elevar a qualidade
educacional, alcangando a média dos paises desenvolvidos. Entretanto, com
o surgimento do novo coronavirus (SARS-CoV-2), em dezembro de 2019,
o mundo passou a adotar medidas para combater o virus, como o distancia-
mento social. Com isso, o ensino presencial foi alterado para o remoto. Esse
periodo pandémico escancarou aspectos da realidade do contexto educacio-
nal, principalmente sobre o ensino da rede publica do Brasil, como a falta
de intimidade dos professores com as tecnologias, a falta de investimento
tecnologico para docentes e discentes e os problemas da gestdo para lidar
com a nova realidade.

Este ¢ um estudo exploratorio, que visa levantar e compreender os indices
educacionais do municipio de Cairu, localizado no Territorio de Identidade
Baixo Sul, no estado da Bahia. A pesquisa contempla, inclusive, os possiveis
impactos da pandemia pelo virus covid-19, neste municipio. O estudo se an-
corou em dados secundarios, especificamente nos dados do IDEB, referentes
a 2011, 2015, 2017 e 2021 para os anos iniciais e finais, disponibilizados no
portal Qedu.

O Municipio de Cairu/ BA

Segundo o IBGE (2022), a populagdo de Cairu ¢ de 17.761 pessoas.
A forma de acesso as ilhas que compdem o municipio ¢ uma de suas pe-
culiaridades, exigindo logistica complexa, necessitando de varios meios de
transportes, na maior parte das vezes, maritimo.

Quanto a educagdo municipal, o arquipélago conta com 77 docentes e 25
(vinte e cinco) escolas municipais distribuidas entre as suas ilhas, contendo
creches, pré-escolas, ensino fundamental (anos iniciais e finais), Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) e Educacao Especial. Em relacdo a infraestrutura,
somente 5 escolas (19%) garantem acessibilidade, em contraste com a taxa
estadual (26%) e a nacional (40%). Outro ponto ¢ a inexisténcia de laboratorio
de ciéncias existentes no municipio.

Em relacdo a esporte na escola, apenas 03 (12%) possuem quadra de
esportes, diferente da taxa do estado (23%) e do Brasil (45%). Nos demais
quesitos, a educagdo do municipio, quando nao apareceu melhor posicionada,
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ficou equiparada a educagao a nivel estadual e a nacional (Censo Escolar, 2021).
Sobre matriculas, considerando os anos iniciais e finais, em 2020 a taxa foi de
2.963; em 2021, foi de 2.924; verifica-se queda de 1% nesse periodo pandémico.

De 2018 a 2021, a taxa de abandono nas escolas do municipio foi de
3,8%, 4,8%, 1% e 6,40% nas séries iniciais; 13,8%, 11%, 1,2%, 16,7% nas
séries finais, respectivamente. (QEdu/2021). Por consequéncia, constatou-se
que o maior pico de evasao ocorreu no ano de 2021, tanto nas séries iniciais
como nas finais no periodo em que o pais vivenciava a segunda onda de
transmissao decorrente do covid-19.

O estudo realizado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV) sobre a taxa de
evasao escolar no Brasil, durante e depois da pandemia, mostrou que:

“Ao longo do primeiro ano da pandemia, a faixa etaria de 5 a 9 anos de
idade apresentou um aumento de 197,8% na taxa de evasdo no Brasil.
A taxa de evasdo sobe de 1,41% para 5,51% entre os ultimos trimestres
de 2019 e 2020. Voltamos aos niveis de evasdo de 14 anos antes no caso
2007. Neste mesmo interim a taxa de evasdo na faixa de 10 a 14 anos teve
ligeira queda de 1,01% para 0,91%.” (FGYV, 2022, p. 7).

Os desafios educacionais que faziam parte do ensino presencial, impe-
dindo a educagdo publica de avangar, agora se somaram com o do ensino
remoto. Do ponto de vista de Cardoso et al (2020) os impactos da pandemia
sobre a educacao seriam, a longo prazo, a evasao escolar e o baixo desempe-
nho; a médio prazo poderiam ser observados a partir do retrocesso nos niveis
de qualidade educacional e das avaliagdes externas para determinadas regioes
e esferas sociais.

Ante o exposto, um dos instrumentos para combater a exclusdo e o aban-
dono escolar no Brasil ¢ a ferramenta tecnoldgica chamada “Busca Ativa
Escolar”, com o objetivo auxiliar estados e municipios a identificar, registrar,
controlar e acompanhar criangas e adolescentes que abandonaram ou estao
em risco de abandonar os estudos (UNICEF, 2017).

Analise e Discussoes dos resultados

Para alcancar os resultados a presente pesquisa adotou como metodolo-
gia uma abordagem qualitativa com base no referencial tedrico pesquisado e
nos dados coletados, para compreensao ¢ reflexao da realidade investigada.
Conforme Minayo (1994), a metodologia ¢ o caminho para a reflexdo e praxis
sobre uma realidade social. A pesquisa se desenvolveu em dois momentos;
no primeiro momento, realizou-se pesquisa bibliografica para a construgao
do referencial tedrico; no segundo, foi feito o levantamento dos dados quan-
titativos oriundos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e, principalmente, do portal Qedu, visando analisar o desempenho na apren-
dizagem através dos resultados obtidos pelo IDEB.

Ap0s analisar os dados coletados, foi feita uma revisdo bibliografica con-
siderando o municipio de Cairu como o 16cus da pesquisa visando, a partir das
contribuigdes relacionadas, langar luz sobre o objeto de pesquisa a fim de que
se possa desenvolver o arcabougo para esta pesquisa. Contudo, ¢ importante
ressaltar que este artigo produzido ndo exclui outras perspectivas a serem
analisadas e registradas em trabalhos cientificos relacionados a esta tematica.

Diante do exposto, a fim de compreender mais sobre o ambiente educa-
cional local, esta pesquisa comegou fazendo uma breve analise do questionario
SAEB, ano de 2019, disponibilizado no portal do Qedu. A partir dos dados foi
possivel perceber a baixa participacdo dos professores e diretores, uma vez
que apenas 20 professores e 9 diretores responderam ao questionario.

Baseada nas respostas, constatou-se que 86% dos professores sdo efetivos
e 57% ensinam em apenas um uma escola do municipio. Quanto a formagao
continuada, 65% dos professores responderam que durante o ano de 2019 nao
realizou nenhum curso de aperfeigoamento, 70% nenhum curso de especia-
lizagdo, 95% nenhum curso de mestrado ou doutorado durante este periodo.

Em relagdo as avaliagdes externas, seja ela municipal, estadual ou fe-
deral, 65% dos professores concordam que sdo um instrumento de dire¢ao
para o que deve ser ensinado na escola; 55% concordam que as avaliagdes
contribuem para melhorar o processo de ensino e aprendizagem da escola.
Contudo, a maioria dos professores admite que os alunos apresentam proble-
mas no desenvolvimento da aprendizagem.

Em relagdo aos diretores, metade deles consideraram os recursos fi-
nanceiros para manter o funcionamento da escola insuficientes, bem como
a quantidade disponivel de pessoal administrativo. Mais de 50% dos diretores
revelaram que consideram inadequada ou muito inadequada as condicdes de
uso dos equipamentos da area externa de recreacao.

No que concerne o resultado dos IDEBs, o presente estudo iniciou ana-
lisando os resultados dos anos iniciais, compreendendo um espaco de tempo
dos ultimos 10 anos de acordo com a figura 1 abaixo:

Tabela 1 — Notas dos IDEBs e metas estipuladas para o Municipio
de Cairu/BA para o Nivel Fundamental, anos iniciais
Ano 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Nivel IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta
Fundamental- Anos Iniciais | 2,9 | 33 | 39 | 36 | 43 | 39 | 44 | 42 | 48 | 45 | 48 | 48

Fonte: autora da pesquisa com base nos dados do QEdu (2021).



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 245

Conforme os resultados apresentados na Tabela 1, ao longo dos 10
(Dez) anos levantados, houve uma evolug¢do no que tange a qualidade de
ensino nos anos iniciais, visto que, exceto em 2011, a cidade atingiu todas
as metas estipuladas para educacdo local. Entretanto, nota-se que tanto em
2019, quanto em 2021 a nota foi de 4,8, ou seja, mesmo com os desafios
durante a pandemia, infere-se que a qualidade de aprendizagem conseguiu
se manter estavel.

Comparando os resultados com as metas a nivel nacional, denota-se que
0 municipio ndo conseguiu atingir a meta em 2011, na qual foi estipulada
4,7 e a nota do arquipélago foi de 2,9. A mesma situacgao foi observada nos
resultados dos anos seguintes. No tocante ao nivel de aprendizagem na dis-
ciplina de matematica, enquanto em 2019 a média ficou em torno de 220,29;
em 2021 a média diminuiu para 213,68. Em contrapartida, a disciplina de
lingua portuguesa apresentou um discreto aumento no IDEB 2021. Na pro-
xima tabela, resultados do IDEBs nos anos finais compreendendo o mesmo
periodo acima.

Tabela 2 — Notas dos IDEBs e Metas estipuladas para o municipio
Cairu/BA para o Nivel Fundamental, Anos Finais

Ano 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Nivel IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB A Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta
Fundamental- Anos Finais | 2,8 | 26 | 28 3 29 | 33 | 27 | 36 0 39 | 35 | 42

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do QEdu (2021).

Conforme os resultados apresentados, observa-se que o municipio nao
conseguiu cumprir as metas estipuladas nem para o arquipélago, nem a pro-
jetada para o Brasil, exceto em 2011, no qual conseguiu atingir a meta local.
Todavia, € possivel perceber uma lacuna entre o periodo de 2017 e 2021, onde
o0 ano de 2019 ha uma auséncia de dados, o que dificulta para esta pesquisa
analisar e, consequentemente, avaliar se de fato houve uma progressao no
que tange a qualidade de aprendizagem.

Conclusoes

Esta pesquisa procurou compreender os indices de aprendizagem do
maior municipio arquipélago do pais, ndo deixando de considerar os impactos
pandémicos sobre a educagdo. Através dos dados dos IDEBS, foi possivel
analisar as especificidades do ensino Fundamental Anos Iniciais e Fundamen-
tal Anos Finais, na esfera municipal, assim como perceber como a educagao
local esta situada no Baixo Sul quando comparada com outros municipios
que compdem a regiao.
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Através dos dados foi possivel perceber que as metas projetadas para
o municipio no nivel fundamental anos iniciais vem sendo alcangadas ao longo
do periodo analisado, inferindo-se que a educacao, nesse nivel, vem avan-
cando de forma gradual. Contudo, o mesmo nao tem ocorrido nos finais, onde
a situacdo € oposta, 0 municipio ndo conseguiu cumprir as metas estipuladas
nem para o arquipélago, nem a projetada para o Brasil, exceto em 2011, no
qual conseguiu atingir a meta local.

Em se tratando do IDEB 2021, esta pesquisa procurou analisar os dados
com cautela, uma vez que os indices se mostraram contraditérios. A exem-
plo dos anos iniciais, o Ideb do municipio foi de 4,8 e em 2019 a nota se
repete, todavia, houve um recuo no nivel de aprendizagem na disciplina de
matematica no IDEB 2021. Em face do exposto, chegar a uma conclusao
sobre o IDEB 2021 pode levar a uma distor¢ao sobre a realidade nos niveis
de aprendizagem dos alunos, uma vez que o pais ainda enfrenta os impactos
decorrentes da pandemia na atualidade.

Com respeito as politicas publicas educacionais, é possivel perceber
fragilidades uma vez que a educagdo local ndo consegue manter o mesmo
desempenho em ambos os niveis, deixando claro que se faz necessario (re)
pensar na sua estrutura para que possa elevar os indices educacionais, princi-
palmente nos anos finais. Para além da formagao continuada, faz-se necessario
que o docente contextualize o que ¢ aprendido com a sua pratica para que
o processo de aprendizagem se dé de modo efetivo, ndo so para ele como
sujeito experiencial, mas também para o contexto educacional no qual esteja
envolvido. Entretanto, salienta que os desafios enfrentados pela educagao
local, nao diferem da realidade nacional, uma vez que o maior desafio do
contexto educacional do pais ¢ oferecer uma educagdo publica de qualidade
em todas as suas esferas e niveis.

A partir dos resultados conclui-se que o artigo produzido nao exclui
outras perspectivas a serem analisadas e registradas com relacdo a realidade
investigada. As realizacdes de estudos futuros podem contribuir ndo s6 para
o desenvolvimento de estratégias, mas também para fortalecer as politicas
publicas educacionais.
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Introducio

Consoante a Lei n° 9394/96, a educagao especial abarca um conjunto de
praticas e recursos educacionais direcionados aos estudantes que apresentam
deficiéncias, transtornos do desenvolvimento ou dificuldades de aprendizagem,
sendo estas de natureza fisica, sensorial ou emocional. A finalidade precipua
da educagdo especial reside na promogao da igualdade de oportunidades e
inclusao de todos os alunos, possibilitando sua participagao plena no pro-
cesso educacional e o alcance do maximo potencial individual. No ambito
dessa tematica, as politicas publicas desempenham um papel crucial ao ga-
rantir os direitos e atendimento as necessidades dos alunos com deficiéncia
ou necessidades especiais, compreendendo desde legislagdes protetivas até
a alocag@o de recursos financeiros ¢ humanos para o desenvolvimento de
programas especificos (Brasil, 1996).

O primeiro ponto a ser destacado ¢ que, ao se falar em “politica publica”,
segundo a concepgao de Leonardo Secchi (2013), remete-se a um sentido orien-
tado ao concreto, ou seja, se fala em um conceito mais voltado a orientagdo para
decisao e acdo. No caso, ao se pensar na diferenciacao entre politics e policy,
sendo que ambos sao traduzidos como “politica”, entende-se que politics remete
as formas de poder em si, o formato politico em geral, enquanto que policy remete
as mencionadas politicas voltadas a acdo e projetos sociais em geral, sendo que,
portanto, se falam em public policies. Considerando que as politicas publicas
remetem ao conteudo concreto e ao contetido simbolico de decisdes politicas,
bem como ao inerente processo de construgdo e atuagao de tais decisdes, Secchi
(2013) as define como diretrizes orientadas a resolugdo de um problema publico.

1 UNESP. Mestranda em Planejamento e Anélise de Politicas Publicas pela Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, campus de Franca (UNESP).
2 UNESP. Professora Departamento de Educagéo, Ciéncias Sociais e Politicas Publicas e no Pro-

grama de Pos-Graduagdo em Planejamento e Andlise de Politicas Publicas (FCHS, UNESP, Franca),
anaisa.leal@unesp.br
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A luz da defini¢do acima mencionada, selecionou-se a pauta de “educa-
c¢do inclusiva e especial” para discussdo no presente trabalho. No caso, ao se
falar em “educagdo especial” no contexto de politicas publicas, ¢ importante
dedicar um espaco a um breve desenvolvimento conceitual.

O termo “pessoas com deficiéncia” engloba individuos que apresentam
qualquer impedimento que dificulte sua atuacdo plena na sociedade, seja de
natureza intelectual, fisica ou sensorial. Identificam-se trés grupos principais
de deficiéncia: fisica, intelectual e sensorial. A deficiéncia sensorial é como
uma disfungao total ou parcial de um ou mais dos cinco sentidos, sendo a ina-
bilidade de usar normalmente esses sentidos. Ja a deficiéncia motora, também
conhecida como deficiéncia fisica, representa uma limitagao na capacidade de
controle dos componentes do corpo responsaveis pela mobilidade. Deficiéncia
intelectual a uma condi¢do caracterizada por alteragdes no desenvolvimento
cerebral, resultantes de fatores genéticos (Franco; Gomes, 2020).

No tocante a inclus@o social de pessoas com deficiéncia, Monteiro e
Neres (2023) observaram que a sociedade contemporanea apresenta desa-
fios consideraveis para a inclusao e aceitagcdo de individuos com deficiéncia,
sendo a familia, em muitas circunstancias, a confirmacdo dessas barreiras e
dificuldades enfrentadas atualmente.

No contexto da inclusdo de pessoas com deficiéncia, ¢ fundamental
compreender as dinamicas familiares e sociais que permeiam essa realidade.
Conforme Shiroma (2020), a globalizagdo também impacta temas como
a educacao, transcendendo fronteiras nacionais e politicas educacionais em
diferentes partes do mundo. Nesse sentido, a preocupacao global com o co-
nhecimento como fator de produgdo mobiliza diversos atores, incluindo orga-
nizacdes multilaterais e especialistas, na promocao de politicas globais para
o desenvolvimento sustentavel.

Assim como Shiroma (2020) destaca a importancia das redes regionais na
circulagdo do conhecimento, os estudos sobre a inclusdo de pessoas com defi-
ciéncia evidenciam a relevancia das relagOes entre familia, escola e sociedade.
A repeticao de ideias e a reproducao de abordagens especificas no contexto
da educacdo, também podem ser observadas nas narrativas sobre a inclusao.

A Educagao Inclusiva parte de uma escola cujo objetivo € acolher, promo-
ver o desenvolvimento e aprendizagem de todos; ou seja, toda escola deveria
ser inclusiva. Quando se fala de educag@o publica democratica, refere-se a uma
escola destinada para todos, buscando romper com a exclusdo de qualquer
minoria, como indigenas, pessoas com deficiéncia, neurodivergentes, etc.
Nesse contexto, a escola inclusiva consiste no espaco destinado para o pu-
blico-alvo da Educacdo Especial, que, nessa perspectiva, ganha forga. Antes,
as pessoas com necessidades especiais estudavam exclusivamente em escolas
especiais e recebiam atendimento da Educacao Especial. Hoje, a meta ¢ que
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elas estudem com todos os alunos que ndo possuem deficiéncia, contando
com o apoio da area da Educacao Especial (Neves; Rahme; Ferreira, 2019;
Censo escolar, 2023).

O principio fundamental da escola inclusiva € o de que todas as criangas
devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de quaisquer
dificuldades ou diferencas que elas possam ter. Escolas inclusivas devem re-
conhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos, acomodando
ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educagao de
qualidade a todos através de um curriculo apropriado, arranjos organizacio-
nais, estratégias de ensino, uso de recursos e parcerias com as comunidades.
Na verdade, deveria existir uma continuidade de servigos e apoio propor-
cional ao continuo de necessidades especiais encontradas dentro da escola.
O direito a igualdade de oportunidades dentro do ambito escolar ¢ resultado
de uma luta ardua e constante, que perpassa no decorrer dos anos e implica
a obrigagao do governo de garantir unidades de ensino para todas as crian-
c¢as, independentemente de ter ou ndo alguma deficiéncia (Booth; Ainscow,
2012). Da mesma forma, ¢ primordial uma atuagdo docente bem planejada e
estruturada, recebendo o apoio necessario para que o direito da crianca e do
adolescente seja respeitado. A esse respeito, Salles e Leite (2018) ressaltam
que nao podemos deixar de considerar que a implementacao da educacgao in-
clusiva demanda, por um lado, ousadia e coragem, mas, por outro, prudéncia
e sensatez, quer seja na acao educativa concreta (de acesso e permanéncia
qualificada, de organizagdo escolar e do trabalho pedagdgico e da acao do-
cente) ou nos estudos e investigagdes que procurem descrever, explicar, equa-
cionar, criticar e propor alternativas para a educacdo especial. Nesse cenario
de discussao e afirmacao dos direitos das pessoas com deficiéncias, quanto
ao estabelecimento de contexto que promovam acesso igualitario a educacgao
a todos, percebe-se que apenas os documentos nao garantem a efetividade da
inclusdo. A escola, para se tornar inclusiva, deve se configurar em um espaco
democratico reconhecendo e entendendo as diversas necessidades de seus
alunos, garantindo ndo apenas a matricula, mas o suporte necessario para sua
permanéncia. (Booth; Ainscow, 2012).

Segundo os dados do Censo (2023), a maioria das matriculas, represen-
tando 53,7% do total, corresponde a estudantes com deficiéncia intelectual,
totalizando 952.904 alunos. Em seguida, os estudantes com Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA) compdem 35,9% do total, equivalente a 636.202
estudantes. Na terceira posi¢ao estdo os individuos com deficiéncia fisica
(163.790), seguidos pelos que tém baixa visdo (86.867), deficiéncia audi-
tiva (41.491), altas habilidades ou superdotacao (38.019), surdez (20.008),
cegueira (7.321) e 25 surdo cegueira (693). Além disso, ha 88.885 estu-
dantes que apresentam duas ou mais deficiéncias combinadas. Esses dados
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indicam a importancia de estudos que busquem colaborar com o avango
desta tematica. A partir do exposto, o presente artigo tem por objetivo geral
caracterizar as vivéncias de responsaveis legais de alunos com deficiéncia
em inclusdo escolar.

Método

Trata-se de uma pesquisa de campo de natureza descritiva, de corte
transversal, com abordagem qualitativa (Creswell, 2007). Informa-se que
este estudo, ¢ um recorte de uma pesquisa maior, com delineamento misto,
iniciada em 2023 pela primeira autora, no Programa de Pés-Graduagao em
Planejamento e Analise de Politicas Publicas, Unesp-Franca, que se encontra
em desenvolvimento.

Participantes

A amostra foi por conveniéncia, onde foram convidados responsaveis
legais de criancas e adolescentes entre 11 a 17 anos, regularmente matriculados
na rede estadual publica de ensino, que apresentaram diagnostico comprovado
de deficiéncia. Tem-se como critério de inclusdao dos participantes (criangas
e adolescentes) ter registro junto a Secretaria estadual de Educacao de laudo
médico que confirme a deficiéncia.

Participaram 72 responsaveis legais por criancas e adolescentes com
deficiéncia, com média de idade de 40 anos e oito meses. Entre esses, 55 eram
maes (76,39%), 7 eram pais (9,72%) e 10 eram outros responsaveis legais
(13,89%). Quanto ao nivel socioeconémico, 29 participantes (40,28%) decla-
raram receber 1 salario minimo, 42 participantes (58,33%) declararam receber
entre 1 e 5 salarios minimos, e 1 participante (1,39%) declarou receber entre
5 e 10 salarios minimos. Em relacdo a autodeclaragao racial, 42 participantes
(58,33%) se identificaram como brancos, 20 participantes (27,78%) como
pardos e 10 participantes (13,89%) como pretos. A média de idade dos alunos
foi de 14,4 anos, sendo 44 do sexo masculino (61,12%) e 28 do sexo femi-
nino (38.88%). Quanto ao diagnostico, 42 (58,33%) refere-se ao transtorno
espectro autista, 9 (12,50%) apresentam deficiéncia intelectual, 11 (15,28%)
sindrome de Down, 5 (6,94%) com deficiéncia auditiva, 2 (2,78%) apresentam
deficiéncia visual, 3 (4,17%) paralisia cerebral. Matriculados na rede estadual
nos niveis de ensino fundamental II e no ensino médio, como podemos notar
sao estes 18 alunos (25%) no 6° ano, 13 alunos (18,05%) no 7° ano, 13 alunos
(13,05%) no 8° ano, 11 alunos (15,27%) no 9° ano, 7 alunos (9,72%) no 1° ano,
7 alunos (9,72%) no 2° ano, 3 alunos (4,19%) no 3° ano.
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Instrumentos

a) Entrevista semiestruturada com os responsaveis legais: composto
por 25 questoes, que teve como objetivo identificar como familia-
res as percepgoes e vivéncias dos familiares no cuidado de filhos
com deficiéncia.

Procedimento de coleta de dados

Foi realizado em junho de 2023 contato inicial com as diretoras das es-
colas participantes (2 escolas publicas de uma cidade de Minas Gerais) que
autorizaram o estudo. Inicialmente o projeto foi apresentado ao Comité de Etica
da FCHS-UNESP Campus de Franca; na sequéncia a pesquisadora entrou em
contato com as escolas apresentando o projeto e solicitando ao diretor o nome e
endereco dos responsaveis, cujos estudantes com deficiéncia estao regularmente
matriculados. Foram entdo realizados contatos com os responsaveis por via
telefonica a fim de apresentar brevemente o estudo, e frente ao aceite, foi mar-
cado um encontro para apresentacao do TCLE e posteriormente a aplicag¢ao da
entrevista semiestruturada, dentro do periodo de uma hora a uma hora e meia.

A realizacdo do procedimento de coleta de dados aconteceu apds a apro-
vagdo do Comité Etica da universidade (CAAE. 7399543.2.0000.5408), se-
guindo os parametros bioéticos de pesquisas realizadas com humanos. Assim
foi obtido o consentimento dos responsaveis através do Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido, aprovado pelo Comité de Etica referido, em duas
vias devidamente assinados.

Procedimento de analise de dados
Os resultados das entrevistas foram transcritos e analisados qualitativa-
mente de acordo com os pressupostos que compoem a analise tematica (Braun

e Clarke, 2006). Trata-se de um método que possibilita a identificacdo analise
e relato de padrdes (temas) que emergem das narrativas dos respondentes.

Resultado e discussao

As respostas dos responsaveis serdo apresentadas considerando temas
que se relacionam educagdo Inclusiva e Especial.

Tema - Formacdo docente

A formacdo continuada de professores para lidar com a diversidade nas
salas de aula ¢ essencial e pode ser observado nos relatos: ‘Enfrentamos
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muitas dificuldades com escola. A falta de preparo dos profissionais trouxe
muito transtorno para nossa vida’ (Participante 5). Educadores bem prepa-
rados podem implementar praticas inclusivas que favorecem a participagao
e o aprendizado de todos os alunos, mas ao contrario, profissionais despre-
parados causa evasao escolar. Isso inclui a utilizagao de metodologias de
ensino colaborativas, avaliagdes adaptadas e a promog¢do de um ambiente
escolar acolhedor e livre de preconceitos (Elias; Silva, 2019; Monteiro, 2021).
Apresentado no relato da participante que apresenta o que o despreparo de
um profissional especializado pode causar diversos traumas na vida do aluno
com deficiéncia; ‘Varias, ja passei com problemas de adaptagoes quando
houve mudanga de escola, alguns amigos afastaram, alguns professores nao
tinham preparo, houve até uma agressdo causada pela professora, muitos
traumas, mas devagar vai se ajeitando’ (Participante 6).

Individuos com limitag¢des frequentemente se deparam com discrimina-
¢do e estigmas que restringem suas possibilidades de interacao social. Com-
portamentos preconceituosos e a falta de conhecimento acerca das diversas
deficiéncias podem resultar em isolamento e exclusao (Ainscow; Slee, 2019).
Como relata mudangas diante do diagnoéstico da filha, a exclusao e o precon-
ceito perante os desafios da deficiéncia; ‘Sim, muitas pessoas eram mais proxi-
mas se afastaram. Acredito que seja por preconceito ou intolerancia a certos
acontecimentos que sdo incontrolaveis de acontecer’(Participante 56). Fun-
damental fomentar mudanga cultural de respeito e integragdo, onde as di-
versidades sejam apreciadas e todas as pessoas tenham a oportunidade de se
envolver de forma ativa na comunidade (Brasil, 1996; Aincow; Slee, 2019).

Relatos de dificuldades e traumas na escola vivenciados pelas criangas e
adolescentes com deficiéncia, como agressoes, falta de preparo dos profissio-
nais para lidar com a deficiéncia, atritos e exclusdo devido a dificuldades de
socializacdo, sdo mencionados. Essas experiéncias podem causar isolamento,
angustia e impactar negativamente o bem-estar da crianga e da familia. Recur-
sos sdo fundamentais para garantir a inclusdo, a qualidade de vida e o pleno
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia em diversos aspectos de suas
vidas. Com base nas respostas, discute-se sobre recursos observados pelos
responsaveis de criangas e adolescentes com deficiéncia, como acessibilidade,
tecnologias assistivas, servigos de saude especializados, beneficio de presta¢ao
continuada e educacao inclusiva (Barreiros; Gomes; Junior, 2020).

Tema: Relacdo familia e escola
A relevancia da familia e da escola para estudantes com deficiéncia

esta na habilidade dessas duas institui¢des de criar um ambiente acolhedor,
inclusivo e motivador (Aincow; Slee, 2019). Citada pela responsavel a boa
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relagdo construida pela escola e familia; ‘Sentir confianga na escola é prio-
ridade, rela¢do entre familia e escola, boa comunicag¢do, boas relagoes’
(Participante 25). A colaboragao entre familia e escola ndo apenas favorece
o progresso académico e social desses estudantes, mas também contribui para
a formacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todos tém a chance
de desenvolver todo o seu potencial.

Estudantes com deficiéncia enfrentam desafios Uinicos que podem impac-
tar seu rendimento escolar, mas com o suporte adequado, € possivel promover
um ambiente de aprendizagem inclusivo e eficaz. Apresentando desafios no
pedagbgico, como apresenta; ‘Ela ja é alfabetizada, mas tem dificuldade na
interpretacdo de textos, poucos avangos escolares, ter autonomia em alguns
casos, socializar’ (Participante 70), sendo necessario distintas intervencdes
para que o aluno alcance o desenvolvimento.

O texto Politica Nacional de Educacao Especial com Enfoque na Educa-
¢ao Inclusiva (Brasil, 2008) também ressalta a necessidade de renovar o am-
biente escolar. Ao compreender que os desafios encontrados nos sistemas
de educacado revelam a urgéncia de combater as praticas discriminatdrias e
implementar solugdes para vencé-las, a educacdo inclusiva ganha destaque
no didlogo sobre a sociedade atual e o papel da escola em superar a exclusao.

Tema: Expectativas para avango da inclusdo escolar

Diante das respostas dos responsaveis quando € questionado sobre os re-
cursos ofertados pelas escolas estaduais, os responsaveis expdem expectativas
de melhoras, tais como: ‘Uma sala de recursos, uma menor quantidade de alu-
nos por sala e mais profissionais, fonoaudidlogas e psicologas. Profissionais
com uma escuta atenta das necessidades do aluno e uma busca de recursos
mais individuais, com uma contra partida e boa vontade por parte de quem
compete suprir a realizagdo dos projetos’ (Participante 30). Com base nos
principios para estabelecer sistemas educacionais inclusivos, a organiza¢ao
de escolas e turmas especiais deve ser reavaliada, o que requer uma transfor-
magao estrutural e cultural da escola para garantir que todas as necessidades
dos alunos sejam atendidas (Brasil, 2008; Ainscow; Slee, 2008).

A analise dos dados obtidos a partir das respostas sobre o processo de
inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia, permitiu a identificacdo e
caracterizagao das dificuldades e recursos a partir dos relatos de responsaveis
legais. Dentre as dificuldades mencionadas, destacam-se a exclusdo social e
as barreiras de convivéncia, o impacto fisico e emocional do cuidador de pes-
soa com deficiéncia, dificuldades financeiras, traumas e desafios no ambiente
escolar (Steinhardt; Ullenhag; Jahnsen; Dolva, 2019).
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Os responsaveis apontam locais acessiveis, como rampas, elevadores,
banheiros adaptados e sinalizacdo adequada, que facilitam a locomocao e
a participacao das pessoas com deficiéncia em diferentes espagos. Os parti-
cipantes relatam a importancia e o acesso a dispositivos e tecnologias, como
proéteses, orteses, softwares de comunicacao alternativa, leitores de tela e apli-
cativos acessiveis, que ajudam a melhorar a autonomia e a qualidade de vida
das pessoas com deficiéncia. O acesso a profissionais de saude especializados,
como fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos e psicologos, €
essencial para o acompanhamento e o tratamento adequado das necessidades
de saude das pessoas com deficiéncia (Papadopoulos, 2021).

Consideracoes finais

Com base nos resultados qualitativos (parciais) apresentados, € possivel
inferir que a inclusdo escolar de criangas e adolescentes com deficiéncia en-
volve uma série de desafios e demandas especificas que afetam ndo apenas
os estudantes, mas também suas familias e professores. E evidente que a in-
clusdo ndo se resume apenas em garantir acesso fisico, mas também requer
o fornecimento de suporte emocional, financeiro e educacional adequado.
A falta de recursos, tanto financeiros quanto de capacitacao profissional, foi
destacada como um desafio significativo, assim como as barreiras sociais e
emocionais enfrentadas pelos individuos com deficiéncia e suas familias.

A discriminacao foi identificada como obstaculo significativo para a in-
clusdo educacional e o bem-estar dessas pessoas. Por outro lado, destaca-se
a importancia de recursos e estratégias eficazes, investimentos em politicas
publicas voltadas para a inclusdo, tais como a disponibiliza¢ao de tecnologias
assistivas, a oferta de formagao continuada para profissionais da educacao
e saude, e 0 acesso a beneficios sociais que garantam o apoio necessario
as familias.

Portanto, ressalta-se a importancia de aprimorar as estratégias de in-
clusdo escolar e social, fortalecer a formagao dos profissionais da educagao,
promogao de agdes de conscientizacdo e a sensibilizacdo da comunidade,
efetivando a garantia de acesso equitativo a recursos € apoios necessarios para
o desenvolvimento pleno e a participacdo ativa de criancas e adolescentes
com deficiéncia na escola e na sociedade.
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Introducio

Estudos recentes apontaram a dimensao da contratagdo temporaria na
rede estadual de ensino de Minas Gerais (Amorim et al, 2018; Martins et
al, 2022; Silva, 2022). O interesse cientifico do fendmeno surgiu quando
da reiterada proscri¢do judicidria do instituto e, em linhas gerais, os estu-
dos se centraram na expressividade da contratacao (Barreiros, 2016), sua
juridicidade (Amorim et al, 2023) e causas (Maia, 2015; Soares, 2020),
ocupando-se exclusivamente da carreira tipica da pasta, a de Professor de
Educacao Basica - PEB. O presente estudo pretende debrucar-se sobre ou-
tros aspectos do fendmeno explorando dados estatisticos de remuneracao,
género e local de trabalho, como elementos caracterizadores da realidade
laboral destes sujeitos.

Para tanto os dados foram obtidos por meio de protocolos no Portal
da Transparéncia no Estado de Minas Gerais (www.transparencia.mg.gov.
br), demandando dados estatisticos do corpo funcional em exercicio na
rede estadual de ensino no ano de 2023. Para melhor compreensao do fend-
meno, foram solicitados dados de todas as carreiras que compdem o grupo
de atividades mobilizado pela Secretaria de Estado de Educagdo de Minas
Gerais (Lei Estadual n® 15.293/2004), quais sejam: Professor de Educacao
Basica — PEB, Especialista em Educacao Bésica — EEB (coordenador pe-
dagogico), Assistente Técnico de Educacao Basica — ATB (agente escolar),
Analista de Educacdo — AEB, Analista Educacional — ANE, Técnico da
Educagao — TDE, Assistente de Educagao — ASE e Auxiliar de Servigos de
Educacao Basica — ASB.

1 UNESP. Programa de Pds-Graduagao em Planejamento e Analise de Politicas Publicas (aluno regular).
Historia (Lic e Bac, Unesp, 2013) e Direito (Unesp, 2024).
2 UNESP Professora Assistente Doutor. Livre-docente.
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Dados e Discussao

A primeira variante objeto de atengdo € se o elemento género (masculino
e feminino) implica alguma alterag@o nas estatisticas de contratacdo tempo-
raria. Amorim & Salej (2020), analisaram essa variante em 2018 observando
exclusivamente o cargo de Professor de Educagdo Basica e observaram que
a contratacdo temporaria ¢ mais gravosa para mulheres. Neste estudo, a faixa
de renda nao foi considerada em conjunto com o género.

Para esta analise mobilizou-se uma terceira variante, qual seja, a faixa
salarial — em intervalos de R$1000,00 — dos servidores para compreender se
a remuneragdo afeta o eventual desvio na variante género. Instado o Poder
Publico, remeteu os dados a seguir colacionados:

Tabela 1 — Servidores efetivos e contratados da Secretaria
de Estado da Educacio por género e faixa salarial

Faixa Salarial — em RS Efetivo Contratado
Masculino Feminino Masculino Feminino
Até 1000 49 92 3118 7593
1.000,01 a 2.000 970 2268 11817 50217
2.000,01 - 3.000 4028 11447 10583 41793
3.000,01 - 4.000 6802 22570 1810 20739
4.000,01 - 5.000 4921 14581 328 2989
5.000,01 - 6.000 3378 8397 80 304
6.000,01 - 7.000 1839 4421 23 99
7.000,01 - 8.000 948 2291 7 45
8.000,01 - 9.000 644 1610 66 589
9.000,01 - 10.000 305 910 1 23
10.000,01 - 11.000 141 490 3 12
11.000,01 - 12.000 85 297 1 13
12.000,01 - 13.000 48 182 0 6
13.000,01 - 14.000 16 131 2 6
14.000,01 - 15.000 5 64 1 3
15.000,01 - 16.000 1 34 1 1
16.000,01 - 17.000 3 20 0 3
17.000,01 - 18.000 0 9 0 1
18.000,01 - 19.000 1 7 0 1
19.000,01 - 20.000 0 1 0 1
20.000,01 - 21.000 1 2 0 0
21.000,01 - 22.000 2 3 0 0

continua...
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Faixa Salarial — em RS Efetivo Contratado
Masculino Feminino Masculino Feminino
22.000,01 - 23.000 0 1 0 0
23.000,01 - 24.000 1 0 0 0
26.000,01 - 27.000 1 0 0 1
30.000,01 - 31.000 0 1 0 1
31.000,01 - 32.000 0 0 1 0
32.000,01 - 33.000 1 0 0 0

Total

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados por meio
do protocolo 01260000091202461. Data-base: dez. 2023.

O primeiro ponto a ser esclarecido ¢ que nesta tabela figuram exclu-
sivamente os servidores da rede estadual de ensino, de todas as carreiras
em atividade na rede estadual. Nela fica evidente de imediato que o género
feminino ¢ folgada maioria no funcionalismo publico do executivo estadual
mineiro ligado a educacdo, conclusao que se alinha ao percebido por Amorim
& Salej (2020) no magistério estadual. Este dado confere uma nova dimen-
sdo para a discussdo. Estatisticamente, os educadores mineiros sdo em sua
maioria mulheres. Esta relacao fica melhor evidenciada quando considerados
exclusivamente os totais, a despeito da faixa de renda:

Tabela 2 — Percentual de servidores estaveis por género
na Secretaria de Estado da Educacio

Género e Estabilidade Masculino Feminino
(Numero e Percentual) Nimero Percentual Nimero Percentual
Efetivo 24190 46% 69835 36%
Contratado 27842 54% 124440 64%
Total 52032 - 194275

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponibilizados por meio
do protocolo 01260000091202461. Data-base: dez. 2023.

Conquanto em ambos os géneros o nimero de servidores contratados
supere o numero de efetivos, o percentual de contratos dentro do género
feminino se distancia consideravelmente do nimero de contratos no género
masculino. Este desvio sugere um contexto em que a contratacao temporaria
¢ mais gravosa dentro do género feminino, apontando uma interseccionali-
dade entre duas vulnerabilidades: a contratagdo temporaria de profissionais
da educacdo e a condigdo feminina no mercado de trabalho.

Esta dimensao de género da contratacdo temporaria lanca sobre esta
realidade uma nuance que merece atencao. Para além do problema juridico e
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estratégico que a contrata¢ao temporaria implica, pelas consequéncias diretas
desta pratica contra a isonomia ¢ a estabilidades queridas pelo ordenamento
juridico e a afetacdo da qualidade da politica publica prestada, esta vulnera-
bilidade experimentada por um percentual expressivo dos servidores publicos
mineiros tem um contorno de género que nao pode ser ignorado por denotar
uma precarizacdo adicional a servidora publica em maior grau.

Quando considerada a faixa de renda, este aspecto interdimensional da
vulnerabilidade da servidora contratada apresenta contornos ainda mais graves:

Figura 1 — Servidores efetivos e contratados por género e faixa
salarial na Secretaria de Estado da Educaciao de Minas Gerais
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Fonte: elaborag@o propria a partir dos dados disponibilizados por meio
do protocolo 01260000091202461. Data-base: dez. 2023.

O primeiro pico do grafico indica o numero de mulheres contratadas,
seguido pelo pico de mulheres efetivas. Malgrado as mulheres sejam maioria
no funcionalismo e possuam maior indice de contratagdo quando comparadas
com o universo masculino, as mulheres contratadas se concentram nas meno-
res faixas de remuneracao do funcionalismo publico mineiro.

Este dado adicional acrescenta uma nova variante a relagao entre género
e contratacdo temporaria ja observada. Para além de implicar uma vulnerabi-
lidade adicional a condi¢ao feminina no mercado de trabalho, a contratagdo
temporaria também se concentra nas menores faixas de renda dentro da estru-
tura remuneratoria da Secretaria de Estado de Educacao. Em outras palavras,
0 que se observa ¢ que a contratacao temporaria tende a se concentrar nas
menores faixas de remuneracao.
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Relacgdo entre Orgdo de Lotagdo e a proporgdo de servidores efetivos

Outro aspecto a ser considerado ¢ a lotagdo paradigma das carreiras que
concentram os maiores indices de temporalidade. Este quesito permite aferir
se os contratos temporarios se distribuem simetricamente em todos os 6rgaos
do sistema de ensino ou se concentram em determinados espacos de trabalho.
Esta analise foi possivel com o cruzamento de dois dados, qual seja, a lotagdo
paradigma de cada carreira fixada normativamente e o percentual de contratos
em cada carreira.

Tabela 3 — Percentual de instabilidade por natureza do érgao de lotacio

Total de Contratos

Orgéo de Lotagao Total de Servidores i, Instabilidade (%)
Temporarios
Unidades Educacionais (PEB, EEB, AEB, ATB 234630 153982 65,6%
e ASB)
Superintendéncias Regionais de Ensino e 4577 748 16,3%

Orgao Central (TDE, ANE e ASE)

Fonte: elaboragdo propria com base na Lei Estadual n® 15.293/2004 e Protocolo n° 01260000422202462.
A carreira de ASB foi considerada como tendo a lotagdo em Escolas Estaduais porque
o percentual mais significativo desta carreira atua nestes 6rgdos. Data-base: dez. 2023.

As colunas “Total de Servidores” e “Total de Contratos Temporarios”
comportam a soma do ntimero de servidores e do numero de contratos em cada
uma das carreiras conforme sua classificagcdo por 6rgao de lotacao constante
da primeira coluna. O Indice de Instabilidade apontado na quarta coluna é
obtido pela razdo entre o total de contratos e o total de servidores. Por meio
dele ¢é possivel compreender a dimensdo da contratagdo temporaria em cada
um dos dois grupos.

Na Tabela, sob o termo Unidades Educacionais (terminologia empregada
na Lei Estadual n°® 15.293/2004) o que se vislumbra sdo as escolas da rede
estadual de ensino, o 6rgdo tipico da administragdo para a prestagao final da
politica publica. No outro grupo estdo conjugados os 6rgdos regionais de
suporte e organizacao da rede (as Superintendéncias Regionais de Ensino) e
o0 6rgdo central da Secretaria de Estado de Educacdo. De maneira geral, ha de
um lado as escolas estaduais que sdo o locus por exceléncia de efetivagao da
politica publica e, de outro, os 6rgaos de suporte do sistema, que se engajam
de maneira indireta na prestagao do servico.

Por outro lado, nas carreiras diretamente relacionadas a gestdo da rede
educacional, em exercicio nas Superintendéncias Regionais de Ensino e no 6rgao
central da Secretaria de Estado de Educagao, o indice de contratagdo temporaria
(ainda que alarmante) € residual frente a realidade da contratacdo nas unidades
escolares. Essa assimetria faz supor que a presenga de servidores temporarios



266

€ um estigma que se limita a realidade das escolas, sem expressividade — nos
padroes tolerados pela rede mineira de ensino, frise-se — nos 6rgaos com maior
poder deliberativo e, consequentemente, apreco social e capital politico.

Uma ressalva ¢ relevante na analise dos dados da contratagao de Auxi-
liares de Servigos de Educacdo Basica — ASB neste caso. Embora a norma
permita a contratacdo destes servidores para as Superintendéncias Regionais de
Ensino e para o Orgdo Central, com vistas ao desenvolvimento de atividades
tipicas da carreira, este percentual de Auxiliares fora do ambiente escolar ¢
residual e simbolico.

O que se observa a partir dos dados de instabilidade ¢ que hd uma re-
lagdo direta entre as carreiras em exercicio nas escolas estaduais, e por isso,
diretamente relacionadas a efetivagdo da politica publica, e o percentual de
instabilidade de outras carreiras. Este contexto implica sérias consequéncias
a politica educacional prestada porque concentra a presenga de servidores
instaveis onde a politica publica deveria ser permanente, sem solugao de
continuidade na dinamica estabelecida entre o corpo funcional em exer-
cicio e a comunidade escolar em que ele esta inserido. Este percentual de
instabilidade que se aproxima de 2/3 dos profissionais mobilizados pela
politica educacional faz pressupor um contexto de trabalho em que nao ha
continuidade no processo pedagdgico, com um grave comprometimento do
servigo prestado.

Relacdo entre remuneragdo inicial da carreira e a proporg¢ao de
servidores contratados

Outro aspecto revelador do perfil do profissional contratado concerne
ao intervalo de remuneracgdo das carreiras com indices expressivos de servi-
dores contratados. Este dado € possivel a partir do cruzamento de dados da
remuneracao inicial e final das carreiras e o percentual de contratados presente
em cada uma delas, de forma a averiguar se ha relacdo entre as carreiras
com maior ou menor remuneragdo € as carreiras com os maiores indices
de instabilidade.

Tabela 4 — Remuneracio Inicial e Final das carreiras e percentual de contratados

Carreira Remuneragao Remuneragéo Final Percentual de

Inicial Contratados
Professor de Educagao Basica — PEB (24h) R$2.652,29 R$5.486,88 59,1%
Especialista em Educagao Bésica — EEB (24h) R$2.656,29 R$4.988,07 53,4%
Analista de Educagdo — AEB (40h) R$3.315,36 R$6.858,60 99,0%
Assistente Técnico de Educagao Bésica - R$1.832,45 R$4.818,25 59,7%

ATB (30h)

continua...
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Carreira Remuneragéo Remuneragéo Final Percentual de
Inicial Contratados
Técnico da Educagao — TDE (40h) R$2.443,27 R$6.424,34 0,0%
Analista Educacional — ANE (40h) R$4.420,48 R$9.144,80 28,5%
Analista Educacional — ANE - Inspetor R$6.630,72 R$13.717,20 0,0%
Escolar (40h)
Assistente de Educagéo — ASE (40h) R$2.443,27 R$6.424,34 99,8%
Aucxiliar de Servigos de Educagéo Basica — R$1.401,82 R$2.589,25 99,6%
ASB (30h)

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponibilizados por meio do protocolo
01260000422202462 e 01260003302202336. Data-base: dez. 2023.

As duas carreiras com as menores remuneracoes (ASB e ATB) sdo tam-
bém as que concentram os maiores indices de agentes contratados. Em contra-
posig¢do, as carreiras com as melhores remuneragdes iniciais (ANE-IE e ANE)
conquanto tenham servidores contratados, possuem percentuais bem menos
expressivos de contratacdo. Este dado indica uma tendéncia de precarizagao
do vinculo — e evidente vulnerabilizagdo do profissional — atuante nas carreiras
de menor remuneracgao.

Diferenca na média da remuneracgdo anual de servidores da mesma
carreira

Ainda que a relagdo direta entre a remuneracao inicial e o percentual
de agentes contratados em cada carreira seja um dado redimensionador para
a compreensdo da contratagdo temporaria, ¢ importante considerar a diferenga
existente entre a remuneragao média percebida por profissionais efetivos
e contratados na mesma carreira. Este desvio € possivel porque o servidor
que ingressa na carreira por meio de concurso publico faz jus, a partir do
efetivo exercicio, a evolucao funcional, implicando aumentos graduais no
decorrer da carreira. Optou-se pela remuneragdo anual em detrimento da
remuneracao mensal para considerar os meses em que servidores contratados
nao perceberam nenhuma remuneragdo. O desemprego docente ¢ uma va-
riante de peso consideravel neste aspecto e seria deixada de lado se fosse
considerada exclusivamente a média mensal das remuneragdes percebidas
pelos profissionais.

Para tanto, tomando como base toda a remuneracao total percebida por
todos os servidores da mesma carreira, separados por natureza juridica do
vinculo (efetivos e temporarios), nos doze meses do ano de 2023, elaborou-se
a seguinte tabela:
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Tabela 5 — Remunerac¢io anual média de servidores efetivos e contratados

Carreira S:rf\:t?vt:’r:s C(ﬁg:an::os Diferenga (%)

Professor de Educagao Basica - PEB R$ 39.726,21 R$ 18.574,76 53,2 %

Especialista em Educacdo Bésica - EEB R$ 32.308,53 R$ 20.104,29 37,8 %

Analista de Educagéo - AEB R$ 68.677,99 R$ 29.108,46 57,6 %

Assistente Técnico de Educagéo Basica - ATB R$ 34.404,36 R$ 14.711,39 57,2%
Técnico da Educagéo - TDE R$ 49.997,65 - -

Analista Educacional - ANE R$77.412,32 R$ 54.081,90 30,1 %
Assistente de Educagéo - ASE R$ 60.492,68 - -

Auxiliar de Servigos de Educagéo Bésica - ASB R$ 29.665,48 R$ 12.589,66 57,6 %

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados por meio do protocolo 01260000091202461.
Data-base: jan. a dez. 2023. Os campos sem valor indicam que ndo ha servidores nesta condi¢ao
e, portanto, ndo foi possivel dimensionar um percentual na falta de uma das variaveis.

Os dados indicam um contexto alarmante em que a diferenga na remu-
neracdo média anual de servidores efetivos e contratados se encontra em
patamares acima de 30% em todas as carreiras cujo dado foi possivel. Essa
diferenca deriva, essencialmente, de dois fatores que interferem diretamente
na remuneracao, a saber a possibilidade de evolugdo funcional restrita a ser-
vidores efetivos e a oscilagdo na remuneragao de servidores contratados que,
depende exclusivamente da duragdao do contrato firmado, conduzindo a um
contexto de inseguranca remuneratoria.

Para o caso especifico dos Professores de Educagdo Basica, cuja dife-
ren¢a na remuneragao supera a taxa de 50% outro fator deve ser considerado.
A remuneragdo do Professor de Educagdo Bésica também varia de acordo
com o numero de aulas assumidas por cada professor. O professor efetivo
tem a possibilidade de ampliar seu cargo para além da jornada habitual com
aulas de extensdo de jornada, possibilidade vedada ao professor contratado.
Esta especificidade sera objeto de topico ulterior.

A assimetria salarial entre efetivos e contratados, a despeito de suas
causas, indica um contexto em que o trabalhador temporario percebe remune-
ragdo consideravelmente menor que seus pares efetivos. Este fator, associado
a possibilidade de ter o vinculo laboral rompido sem sua anuéncia e a restri-
¢ao de outros direitos funcional implica uma situagdo de trabalho marcada
pela sobreposicao de vulnerabilidades. Este contexto de remuneragao consi-
deravelmente abaixo da média dos servidores efetivos e de possibilidade de
ruptura iminente do vinculo laboral estimula o profissional a buscar fontes
alternativas de renda, cumulando a fun¢ao com outros cargos publicos acumu-
laveis (por vezes, ocupando o cargo de professor em diferentes escolas e em
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mais turnos) ou a pratica de outra atividade laboral, seja na iniciativa privada
como empregados celetistas, seja como prestadores de servico ou autonomos.

Esta pratica desnuda uma concepgao do exercicio da fungao publica
caracterizado pela desprofissionalizacdo do corpo funcional. Visto como ape-
nas mais uma fonte de renda, marcada pela intermiténcia e pela insuficién-
cia, o desempenho da fun¢@o ¢ comprometido em sua qualidade. O periodo
interjornada que deveria ser espaco de formacao, lazer e qualidade de vida,
se transforma em uma corrida entre diferentes postos e espagos de trabalho
que se sobrepde beirando a exaustdo. Dada a infinidade de possibilidades de
atividades remuneradas desenvolvidas a parte por estes profissionais, sua
compreensdo sistematica e quantitativa ¢ possivel com graves constri¢des e
escapam ao escopo do presente estudo.

Conclusoes

A analise de dados estatisticos a respeito da contratagao temporaria per-
mite uma compreensao mais humanizada desta pratica caracterizadora da
politica educacional mineira. Conquanto seja por si s6 uma condi¢ao constrita
da relacdo de trabalho, esta condigao ¢ agravada por outros fatores de vulnera-
biliza¢ao dos sujeitos. A contratagdo temporaria afeta mais o género feminino
do que o masculino, concentra-se nas faixas com as menores remuneragoes,
implica a percepcdo de uma remuneragao significativamente menor que outros
trabalhadores titulares do mesmo cargo e circunscreve-se ao ambiente esco-
lar, em carreiras com menos capital sociopolitico e poder institucional. Estas
caracteristicas apontam para um fenomeno de sobreposicdo de precarizacdes
(funcional, pecunidria, misdgina e politica) nos trabalhadores sujeitos a esta
condicdo que, no atual contexto, respondem por percentual significativo da
forca de trabalho mobilizada para a efetivacdo desta politica.



270

REFERENCIAS

AMORIM, Marina Alves; GOMES, Ana Luiza de Araujo; SALEJ, Ana Paula.
A condicdo docente dos professores da rede estadual de educacdao de Minas
Gerais: a situacao dos designados. Revista Educa¢ao em Foco, Juiz de Fora.
v. 28.2023. p. 1-21. Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/edu-
foco/article/view/39011. Acesso em: 9 jan. 2024.

AMORIM, Marina Alves; SALEJ, Ana Paula; BARREIROS, Brenda Borges
Cambraia. “Superdesignacao” de professores na rede estadual de ensino de
Minas Gerais. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, v. 23, 2018.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-24782018230053. Acesso em:
9 jan. 2024.

AMORIM, Marina Alves; SALEJ, Ana Paula. Professores da Rede Estadual
de Educacao de Minas Gerais (REE/MGQG): informagdes e sugestoes aos ges-
tores: nota técnica. Revista Brasileira de Educacio Basica, Belo Horizonte,
ano 5, n. 17, maio/set. 2020. Disponivel em: http://rbeducacaobasica.com.br/
professores-da-rede/. Acesso em: 9 jan. 2024.

BARREIROS, Brenda Borges Cambraia. Um panorama da situacio do-
cente na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais (REE-MG): o espaco
ocupado pelo professor designado. 2016. Monografia (Graduagao em Ad-
ministracdo Publica), Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carva-
lho, Fundagao Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 2016. Disponivel em: http://
monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2211. Acesso em: 9 jan. 2024.

MAIA, Lucas Silqueira Franco. A contratacio precaria no Estado de Minas
Gerais a partir do caso da Lei Complementar no 100/2007. Monografia
(Graduagdo em Administracao Publica), Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho, Fundagao Joao Pinheiro, Belo Horizonte, 2015. 56 p.
Disponivel em: http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/1590.
Acesso em: 9 jan. 2024.

MARTINS, Ralf Felipe; ARAUIJO, Ana Luiza Gomes; AMORIM, Marina
Alves. Vinculo de trabalho & adoecimento docente: analise das licen-
cas dos professores da rede estadual de educacdo de Minas Gerais. In:
Edur — Educaciao em Revista. Belo Horizonte. v. 38, 2022. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/edur/a/rjtX5czHXYnsWLrJgnMbnJh/. Acesso
em: 9 jan. 2024.



POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS:
contextos e reflexdes 271

SILVA, Aline Rafaela Lelis. Designacao e trabalho docente em Minas Ge-
rais: a forca de trabalho educativa no contexto estatal capitalista. Dissertacao
(Mestrado em Conhecimento e Inclusdo Social em Educagao), Faculdade de
Educagdo, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022.
102 p. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/49764. Acesso
em: 9 jan. 2024.

SOARES, Leandro Alves. A relagao entre o numero de professores desig-
nados e os resultados educacionais na Rede Estadual de Minas Gerais.
Monografia (Gradua¢do em Administracao Publica), Escola de Governo Pro-
fessor Paulo Neves de Carvalho, Fundagdo Jodo Pinheiro, Belo Horizonte,
2020. 122 f. Disponivel em: http://repositorio.fjp.mg.gov.br/items/4cfe0f-
89-c16f-4d2f-80d4-a45659f05d8b. Acesso em: 9 jan. 2024.



0BIRZIBIIWO0) No/d ogssaadur & epiqroad - AYD €1031pH



INICIATIVA PELA INOVACAO E
CRIATIVIDADE NA EDUCACAO
BASICA: da formulacéo a extincio
de uma politica publica
Larissa Roitberg'

Genaro Fonseca’
DOI 10.24824/978652517747.2.273-282

Introducio

Desde o inicio do século XX, despontam no pais teorias pedagogicas alter-
nativas ao sistema de ensino tradicional, com o objetivo de questionar as bases do
modelo de educagdo dominante, principalmente apds a ascensdo da Escola Nova’.

A partir da segunda década do século XXI, sobretudo ap6s 2010, multi-
plicam-se no Brasil institui¢des com propostas inovadoras, muitas das quais
foram inspiradas na Escola da Ponte* ¢ tiveram José Pacheco® como mentor.
Barrera (2016), ao analisar essas escolas, propde a teoria de que estd em an-
damento no pais um movimento de “renovagao educacional’:

O Brasil vive, na segunda década do século XXI, um movimento de reno-
vagdo educacional. Trata-se de um movimento educacional que questiona

1 Mestranda do Programa de Pés-graduagao em Planejamento e Analise de Politicas Publicas da Universidade
Estadual Paulista (UNESP/Franca). Email: larissa.roitberg@unesp.br
2 Prof. Doutor e orientador do Programa de Programa de Pds-graduacéo em Planejamento e Andlise de

Politicas Publicas da Universidade Estadual Paulista (UNESP/Franca). Email: ga.fonseca@unesp.br

3 A Escola Nova foi um movimento educacional que vigorou entre os anos 1920 e 1950, reformulando praticas
pedagdgicas tradicionais ao centralizar o foco aluno, na aprendizagem ativa, no desenvolvimento integral -
intelectual, emocional, fisico e social — e na ruptura com o magistrocentrismo. Foi influenciada por tedricos
como John Dewey, Maria Montessori, Célestin Freinet e Anisio Teixeira. No Brasil, buscou reformar o sistema
de ensino vigente ao defender a aprendizagem voltada as necessidades e interesses individuais das criangas,
em oposigao aos métodos rigidos e de memorizagao predominantes na época.

4 A Escola da Ponte é uma instituicéo publica de ensino, fundada em 1976, na Vila das Aves (Porto) em
Portugal, por um grupo de educadores insatisfeitos com a educagao tradicional, entre eles José Pacheco.
Difundiu-se no Brasil a partir da publicagdo do texto “A Escola com que Sempre Sonhei sem Imaginar
que Pudesse Existir’ (2001), de Rubem Alves. E reconhecida mundialmente por seu projeto alternativo,
democratico e inclusivo, em que suas praticas educativas se afastam do modelo tradicional. Disponivel em:
https:/lwww.escoladaponte.pt/o-projeto/

5 José Pacheco (1951) é um educador portugués, critico ao sistema tradicional de ensino, que acredita na
gestdo democratica e nas comunidades de aprendizagem como modelos educativos. Mudou-se para o Brasil
e, a partir dai, percorre o pais impulsionando pessoas e projetos que buscam uma educagé@o compativel
com as demandas sociais do século XXI.
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a escola tradicional, valendo-se, de forma geral, de um discurso pautado
nas ideias de mudanga, transformagao e inovagio. E um movimento hete-
rogéneo, tanto em suas propostas como em relagdo aos agentes envolvidos,
incluindo educadores, escolas, coletivos, fundagdes, governos, midia e
pais. Desenvolve-se conjuntamente a movimentos sociais e culturais e
com outros movimentos educacionais especificos, como o movimento de
desescolarizacdo, o movimento de educacdo integral e o movimento de
educagdo no campo (Barrera, 2016, p. 193).

Segundo a autora, esse movimento surgiu em um periodo de expansao
democratica que possibilitou a aspira¢do e a implementagdo de novas pers-
pectivas educacionais. Esse cenario facilitou o reconhecimento e a validagao
dos projetos alternativos pelos 6rgdos governamentais, assim como a atuagao
dos educadores e da sociedade civil para legitima-los.

Para Singer (2015), essas escolas, que antes eram vistas como casos
isolados de resisténcia, agora se unem e compartilham suas experiéncias, for-
talecendo o trabalho em rede e contribuindo para a criagdo de um movimento
de abertura educacional. Da mesma forma, também afirma que

Um novo movimento pela transformacao na educagdo ganha forga, um mo-
vimento que se integra a mobilizagdo de novos atores pela reinvengio da
democracia nas suas varias dimensdes. Trata-se de iniciativas de grupos
da sociedade civil que buscam novos modos de fazer, modos criativos e
solidarios de desenvolver autonomia e cooperacdo que colaborem para
o bem-estar social tanto das geracdes atuais quanto das futuras. Neste
novo movimento, educadores, comunicadores, artistas, pesquisadores,
estudantes e ativistas de diversos campos vém criando novas experiéncias
educacionais que resgatam e atualizam propostas de pensadores como
Anton Makarenko, John Dewey, Janusz Korczak, Celéstin Freinet, Ivan
Illich, Paulo Freire, entre outros que se dedicaram a formulag@o de pro-
postas educativas emancipadoras (Singer, 2015, p. 294).

Conforme essas transformacgdes, no ano de 2015, o Ministério da Edu-
cacdo langou a “Iniciativa pela Inovacao e Criatividade na Educacio Basica”,
que teve o objetivo de “conhecer a extensao, a distribuicdo geografica e o per-
fil da inovacdo ¢ da criatividade na educacdo basica brasileira ¢ fortalecer
as organizagoes que t€ém propostas pedagogicas inovadoras” (Brasil, 2015a).
Para isso, promoveu-se uma chamada publica que visava a criagdo dos fun-
damentos para uma “politica publica de fomento a inovagao ¢ a criatividade
na educacdo basica, que estimule as escolas, instituicoes e organizagdes que
ousaram romper com os padrdes educacionais tradicionais para criar uma nova
escola que forme cidadaos integrais” (Brasil, 2015b).
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No entanto, em 2016, o programa foi descontinuado. Assim, o propdsito
de criar referéncias para a elaboracao de politicas publicas para a inovagao
na educacgdo basica foi interrompido. Este artigo pretendeu investigar a ini-
ciativa em questdo, bem como analisar o contexto politico em que ocorreu
0 seu encerramento.

Diante das grandes transformagdes que se manifestam na sociedade con-
temporanea — tais quais os avangos tecnoldgicos, a globalizacdo econdmica,
as mudanc¢as no mundo do trabalho e os debates sobre o desenvolvimento sus-
tentavel —, urge a elaboragao de politicas educacionais que desafiem a logica
do capital e reconsidere o papel social da instituigdo escolar e dos individuos
que a compoem.

Desenvolvimento

Entre os documentos oficiais disponiveis, foram investigados o “Regu-
lamento da Chamada Publica”, a “Divulgagao dos dados sobre as instituicdes
selecionadas” e o “Mapa da Inovagdo e Criatividade na Educacdo Basica”.
Entretanto, devido ao encerramento do programa, o acesso as documentacdes
mais especificas foi dificultado. A analise de contetido, apoiada por métodos
da pesquisa bibliografica, foi empregada para examinar os dados coletados
a luz do referencial tedrico sobre inovagio educacional.

A “Iniciativa pela Inovagao e Criatividade na Educagao Basica” foi reco-
nhecida a partir da Portaria® aprovada pelo entdo ministro da Educacao, Renato
Janine Ribeiro, e teve como finalidade fomentar as experiéncias inovadoras
em educagao por todo o territério nacional. De acordo com o ex-ministro, em
entrevista dada ao Movimento de Inovacao na Educacao,

[...] inovar na educagdo é importante e pode ser o caminho para univer-
salizar o acesso a escola e garantir a qualidade na aprendizagem. [...] E
impossivel que todo conhecimento seja prazeroso, mas dentro dessa im-
possibilidade, basicamente o que eu queria dizer era que o MEC apoiava
experiéncias de uma nova educacdo por todo o Brasil, centrada na ideia
da alegria e no prazer de conhecer. [...] Como também que a educagdo seja
mais afinada com o mundo das pessoas (Ribeiro, 2018 apud Movimento
de Inovacdo na Educagdo, 2018b, s/p).

Para atender aos critérios estabelecidos, as instituigdes educativas preci-
savam implementar transformagdes paradigmaticas em suas estruturas peda-
gbgicas — e ndo apenas alteragdes superficiais em areas especificas. Inclusive,
a propria formulacdo da politica pode ser considerada inovadora, como se vé:

6 Portaria n° 751 de 21 de julho de 2015.
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A. Os sujeitos da criacdo sdo os educadores e suas organizagdes; o MEC
atuara para estimular e fortalecer estes sujeitos.

B. A educagdo ndo se restringe a escola e a inovacdo nado ¢ necessaria
apenas na escola publica, por isso esta iniciativa valorizara as organizagdes
escolares publicas e privadas e as organizagdes voltadas para a educa-
¢do ndo-formal.

C. A elaboracao desta politica sera feita com base em constante debate
democratico envolvendo todos os grupos sociais afetados por ela.

D. O desenvolvimento desta politica se baseara em estratégias de avaliacao
€ monitoramento, cujos resultados serdo debatidos em todos os niveis —
das organizagdes educativas as instancias governamentais, garantindo-se
a transparéncia de todo o processo (Vieira, 2017).

Conforme o regulamento do MEC, uma organizacao so seria considerada
inovadora se realizasse transformagdes estruturais: a) na gestdo, voltada as to-
madas de decisdes compartilhadas e democratizadas; b) no curriculo, focado na
formagao integral, abrangendo seus aspectos afetivos, éticos, sociais, culturais
e intelectuais; ¢) no ambiente fisico, potencializador da criatividade e da con-
vivéncia comunitaria; d) na metodologia, baseada em estratégias pedagogicas
que reconhecem o estudante como protagonista de sua propria aprendizagem;
e) na articulagdo com outros agentes, criando estratégias intersetoriais e reco-
nhecendo que o direito a educacao ¢ indissociavel dos demais (Brasil, 2015b).

Durante os dois meses em que as inscri¢des estiveram abertas, foram
avaliadas 682 instituigdes. Dentre essas, 178 foram reconhecidas como ino-
vadoras e criativas pelo MEC, englobando organizagdes de ensino publicas
e particulares, tanto de educagdo formal quanto ndo formal. Destas, 136 ja
possuiam experiéncia inovadora, enquanto 42 apresentaram planos de ag¢ao
consolidados em direcao a inovagao e criatividade (Cavallo, 2016).

As instituigdes selecionadas estdo disseminadas por todas as cinco regides
brasileiras, tal qual a distribui¢ao populacional. Mais da metade (50,8%) esta
na Regido Sudeste, seguida do Nordeste (21,9%), Sul (13,7%), Centro-Oeste
(8,7%) e Norte (7,6%) (Brasil, 2015a). As propostas de inovagao estdo dis-
seminadas tanto nos territorios rurais quanto urbanos, incluindo centros e
periferias das cidades, comunidades agricolas e tradicionais, como a educacao
escolar indigena e quilombola (Brasil, 2015a).

As escolas foram as principais participantes, com 74,3% das inscrigdes.
Os 25,7% restantes equivalem a organizagdes educacionais direcionadas a for-
magao de criangas, adolescentes e jovens, muitas das quais com foco em areas
como educagdo ambiental, cultura, comunicagao e tecnologias digitais. Destas,
52,5% sao publicas e 47,5% sao particulares (Brasil, 2015a).

As instituicoes selecionadas compreendem todos os niveis da educagao
basica: 83 organizacdes implementam projetos com criancas da Educagao
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Infantil, 135 trabalham com alunos do Ensino Fundamental, 73 atendem ado-
lescentes do Ensino Médio e 40 se dedicam a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). No Ensino Médio, as escolas escolhidas incluem tanto a modalidade
regular quanto o ensino técnico (Brasil, 2015a).

Entre as escolas selecionadas no programa e reconhecidas por seu carater
inovador, se sobressaem: a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF)
Desembargador Amorim Lima, a Escola Municipal de Ensino Fundamental
(EMEF) Presidente Campos Salles e o Centro Integrado de Educagao de Jo-
vens e Adultos (CIEJA) Campo Limpo — todas localizadas na cidade de Sao
Paulo. Também se encontra a escola Vivendo e Aprendendo (DF), a Associa-
¢do Redes de Desenvolvimento da Maré (RJ) e o Projeto Ancora (Cotia-SP).

Em grande parte das organizagdes mapeadas, a gestao € descrita como
democratica, com as decisdes e a elaboragao de regras desenvolvidas coletiva-
mente junto aos estudantes, familiares, professores, profissionais da educacao
e demais atores das comunidades escolares (Cavallo, 2016).

Nao ha uma homogeneidade metodologica entre essas escolas, mas al-
gumas caracteristicas sdo comuns a maioria. Muitas transgridem o monopolio
das aulas expositivas e priorizam a aprendizagem que vincula a teoria e a pra-
tica, sobretudo por meio da investigagdo cientifica, promovendo processos
de reflexdo e criagdo alicercados na experiéncia. Além disso, rompem com
a estrutura rigida de divisdo do conhecimento por disciplinas, buscando formas
mais integradoras de trabalha-lo (Cavallo, 2016).

As ferramentas de avaliagdo vao além de provas e notas, pois reconhecem
que a mera memorizagdo e reproducdo de contetido (hoje facilmente acessi-
veis), sdo pouco eficazes para a aprendizagem. Entre os diversos instrumentos
utilizados, a autoavaliacdo destaca-se por promover a supera¢ao da competicao
e do individualismo, facilitando o desenvolvimento do autoconhecimento, da
cooperagao e do processo de metacognigdo (Cavallo, 2016).

Em 2016, a iniciativa do Ministério da Educac¢ao foi descontinuada e
o intuito de criar referéncias para a elaborag@o de politicas publicas para a ino-
vagdo na educagdo basica foi interrompido. Segundo Pacheco (2019, p. 54-55):

[...] alguém escreveu que existe uma cultura de inovagao entre nds que fica
reprimida por agendas presas ao passado ou por falta de visao no futuro.
Exemplo da justeza dessa afirmag@o ¢ o desfecho da chamada publica para
projetos inovadores, iniciativa que, em boa hora, o MEC desenvolveu.
Mudanga de elencos ministeriais deixaram os projetos inovadores a espera
de avaliacdo e acompanhamento, que 0 MEC prometeu, mas nao realizou
(Pacheco, 2019, p. 54-55).

Sabe-se que a formulacdo ou a extingdao de uma politica publica esta
diretamente relacionada ao contexto politico em que ela se insere. Portanto,
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para entender as razoes que levaram a descontinuidade do programa, é ne-
cessario analisar o cendrio do pais politicamente a época.

No mesmo ano em que a iniciativa foi encerrada, a entdo presidente eleita
Dilma Rousseff sofreu um processo de impeachment, resultado de um golpe
politico que visava reverter os direitos sociais historicamente conquistados.
A educagao, inclusive, passou a seguir uma pauta mercadologica para atender
as demandas do capital e a agenda neoliberal.

Erundina (2016) argumenta que o retrocesso em relacdo as conquistas
obtidas pelas lutas do povo manifestou-se na forma de um governo golpista,
antes rejeitado nas urnas (Jinkins; Doria; Cleto, 2016). As manifestacdes de 2016
revelaram as divisdes politicas em um cenario marcado pelo enfrentamento da
classe média - aliada a nova massa de trabalhadores - contra a corrupgao politica
e favoraveis a restauragao da “ordem e progresso”, alimentadas pelos meios de
comunica¢do em massa e partidos de oposi¢ao (Chaui, 2016).

Com a ascensdo de Michel Temer (ex-vice-presidente de Dilma Rou-
sseff) ao poder, iniciou-se um processo de ataques ao Estado de Bem-Estar
Social, sobretudo direcionados as classes trabalhadoras, com a aprovagao
de medidas como a PEC 241/557, a proposta da Reforma da Previdéncia® e
a Reforma Trabalhista’.

Segundo Saviani (2008), toda pratica educativa contém, necessariamente,
uma dimensao politica, bem como toda pratica politica abrange, inevitavel-
mente, uma dimensao educativa. Dessa forma, muitos retrocessos na educagao
brasileira, entre eles, a extingdo de importantes programas de politicas educa-
cionais - como a da inovagao -, ocorreram a partir do golpe politico de 2016.

Um exemplo ¢ a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 95/2016 que congelou os gastos com educag@o por 20 anos e modifi-
cou o artigo 212 da Constituigdo Federal'®, inviabilizando o cumprimento das

7 A PEC 241/55 (transformada na Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos) institui um Novo Regime
Fiscal que limita 0 aumento dos gastos publicos a variagéo da inflagdo. Segundo a oposicéo, a iniciativa iria
comprometer os investimentos publicos, aprofundar a recesséo e afetar negativamente os mais vulneraveis,
ao reduzir recursos para setores essenciais como educagao e saude. Disponivel em: https://www12.senado.
leg.br/noticias/materias/2016/12/13/pec-que-restringe-gastos-publicos-e-aprovada-e-vai-a-promulgacao

8 A Reforma da Previdéncia foi uma proposta instituida em 2016 com a PEC 287/2016, no governo de Michel
Temer, e estabelecia modificagdes no sistema previdenciario brasileiro, alterando as determinagdes sobre
a aposentadoria e os beneficios sociais. De acordo com o governo, a intengao da reforma era combater
a crise econdmica no pais. A Nova Previdéncia s¢ foi promulgada em 2019.

9 A Reforma Trabalhista, decretada pela Lei 13.467 de 2017, alterou as normas relativas a remuneragao,
ao plano de carreira € a jornada de trabalho. Segundo seus formuladores, a reforma foi sancionada com
a premissa da flexibilizagdo do mercado de trabalho e da facilitagdo das relagdes entre trabalhadores
e empregadores, atuando no combate ao desemprego causado pela crise econdémica. Para os criticos,
a reforma trabalhista agrava ainda mais a terceirizagao e a precarizagao do trabalho, atingindo sobretudo
as classes trabalhadoras mais vulneraveis.

10 De acordo com o Art. 212: A Uni&o iria aplicar anualmente, no minimo, 18% da receita resultante de impos-
tos, incluindo transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Os Estados, o Distrito Federal
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metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo de 2014-2024.
O recrudescimento das condi¢des para alcangar essas metas reforca a logica
neoliberal, que atesta a ineficiéncia do Estado na promoc¢ao de uma educagao
de qualidade e, assim, respalda os discursos que ensejam a privatizagao da
educacao publica.

A Reforma do Ensino Médio, implementada com celeridade através da
Medida Provisoria 746/2016, refor¢a a subordinacdo da pratica educativa
aos interesses politicos do capital em tempos de crise, acentuando ainda mais
as desigualdades entre as juventudes. Aos filhos das classes trabalhadoras ¢
ofertado o acesso aos contetidos basicos, considerados suficientes para a for-
macao de mado de obra destinada a rapida inser¢ao no mercado de trabalho.
Em oposigao, as elites sdo oferecidas uma ampla gama de possibilidades para
uma formag¢ao humana integrada.

Esse mesmo contexto politico deu vazao a ascensdao de movimentos
reacionarios na educagdo, como o “Escola Sem Partido”!!, que classificou
o professor como inimigo publico, a fim de instituir um controle ideoldgico
por meio da censura e da restri¢do ao direito a liberdade, a diversidade e
ao pluralismo nas escolas.

Portanto, ao analisar os retrocessos na educagao brasileira ap6s o golpe
politico de 2016, conclui-se que ndo era interesse do governo a época - e,
tampouco de seu sucessor - dar continuidade a uma politica de incentivo
a inovacdo e a criatividade na educacédo basica.

Assim que o programa saiu da agenda politica, seu site foi permanen-
temente desativado e muitas informagdes, que estavam disponiveis ape-
nas online, foram perdidas, incluindo o acesso detalhado aos documentos.
Atualmente, no site, mantém-se apenas o mapa'?das escolas reconhecidas
como inovadoras.

Apobs um levantamento de dados'® no site onde estdo mapeadas as 178
institui¢des de ensino inovadoras, constatou-se que muitas delas decretaram fe-
chamento entre o periodo de 2015 (formulagao da politica) e 2024 (realizagao

e 0s Municipios deveriam aplicar, no minimo, 25% da mesma receita. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=463742#:~:text=Art.,manuten%C3%A7%C3%A30%20
€%20desenvolvimento%20do%20ensino

1 O movimento “Escola Sem Partido”, que ganhou destaque a partir de 2015, busca implantar uma agenda
conservadora na educagao brasileira. Em teoria, defende uma educagao apartidaria, isenta de doutrinagéo
e ideologias. No entanto, criticos argumentam que, promovido por politicos de extrema-direita e influenciado
por principios ultraliberais e fundamentalismo religioso, 0 movimento pretende instaurar uma “lei da mordaga”
que limita a pratica pedagogica e restringe a diversidade de pensamentos nas escolas.

12 Alista com todas as organizagdes selecionadas pode ser encontrada no Mapa da Inovagéo e Criatividade
na Educag&o Basica do MEC. Disponivel em: https://simec.mec.gov.br/educriativa/mapa_questionario.php

13 Afalta de sustentabilidade financeira e o fechamento precoce dessas escolas integra parte do problema
de pesquisa abordado na dissertagdo de mestrado da autora. Portanto, essa discussao € desenvolvida e
aprofundada no trabalho em questéo.
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da pesquisa). Inclusive, organizacdes reconhecidas como referéncia nacional
e internacional no cendrio das escolas alternativas - como o Projeto Ancora,
em Cotia-SP - encerraram suas atividades.

Consideracoes finais

Até entdo, o programa foi o mais proximo de uma politica de fomento
as escolas alternativas na Educacao Basica, destacando-se pela abordagem
inovadora desde a sua concepg¢ao. Isso porque a iniciativa partiu das experién-
cias concretas, ou seja, daquilo que ja estava em vigor nas escolas brasileiras
para construir os parametros e orientagdes que norteariam o desenvolvimento
de novos projetos.

Dessa forma, buscava-se estabelecer as bases para uma politica publica
voltada ao fortalecimento e a disseminacdo da inovagdo na educacao, funda-
mentada nas praticas ja existentes no pais. Além disso, o0 acompanhamento do
MEC visava estimular as organizac¢des por meio da colaboracdo com outros
agentes (como as Universidades e Secretarias de Educacgdo) e da promocgao
de sua divulgacdo, com a inten¢do de criar referéncias que possibilitasse
uma transformagao significativa na Educacao Basica.

Nesse aspecto, algumas perguntas ecoam: O que poderia ter sido
feito pela gestdo publica com as referéncias coletadas? Uma politica de
incentivo a inovagao na educagdo basica ajudaria na autossustentagao das
escolas alternativas? Fomentaria o surgimento de novos projetos educacio-
nais contra-hegemonicos?

Nao ha respostas para essas questdes. No entanto, ¢ possivel afirmar que,
apos a extingdo do programa, a falta de acompanhamento e avaliagao das
organizagdes selecionadas impediu a atuag@o em rede, dificultou a expansao
e a consolidagdo dos projetos em andamento e, consequentemente, pode ter
comprometido a mobilizagdo de novas experiéncias.

Por fim, conclui-se que, embora incipiente, a iniciativa revelou uma plu-
ralidade de projetos educacionais alternativos no pais, apontou os caminhos
possiveis para a criacdo de referéncias na elaboracao de politicas inovadoras
em curriculo, avaliacdo e gestdo, além de valorizar as experiéncias educacio-
nais de diversas comunidades escolares pelo Brasil.
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Introducao

A defasagem em Matematica entre alunos ingressantes no Ensino
Superior, especialmente em cursos de gestdo, ¢ um problema recorrente ¢
preocupante (Masola; Allevato, 2016; Menezes et al., 2024). Esta lacuna no
conhecimento basico pode ser observada em conceitos fundamentais, como
operacdes basicas, fracdes, porcentagens, equacdes lineares e exponenciacao.
A falta de dominio nessas areas nao apenas compromete o desempenho aca-
démico dos estudantes, mas também limita suas habilidades em disciplinas
subsequentes que sao essenciais para a formagdo em gestdo, como estatistica,
analise financeira e economia (Monteiro, 2016; Reyes et al., 2018).

A presente pesquisa tem como objetivo investigar as principais dificulda-
des Matematicas encontradas por alunos ingressantes em um curso de gestao
em uma Faculdade de Tecnologia no interior de Sao Paulo. Com base em
uma avaliagdo matematica, a pesquisa ndo apenas busca identificar as areas de
maior defasagem, mas também propor mecanismos de melhoria do ensino para
os ingressantes, a fim de diminuir o problema da defasagem. Compreender
essas dificuldades ¢ fundamental para a geracdo de estratégias educacionais
e politicas publicas que possam, de forma efetiva, reduzir essas lacunas e
melhorar o desempenho dos alunos.

A metodologia adotada inclui um levantamento bibliografico para embasar
teoricamente a pesquisa, seguido de um estudo de caso com 69 alunos ingressan-
tes, dos quais 46 participaram da coleta de dados. O levantamento bibliografico ¢
uma etapa crucial, pois permite contextualizar o problema dentro do cendrio aca-
démico atual e identificar trabalhos relevantes que abordam questdes semelhantes.

O estudo de caso utilizou um questionario com perguntas abertas para
avaliar o conhecimento matematico dos alunos. Este formato foi escolhido

1 Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP. Mestrando do Curso de Pés-Graduagao
em Planejamento e Analise de Politicas Publicas. f.padua@unesp.br
2 Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP. Professora orientadora: Doutora.

camila.bassetto@unesp.br
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para permitir uma andlise detalhada dos processos de pensamento dos estudan-
tes, oferecendo uma visao aprofundada das areas de dificuldade e facilitando
a identificacdo de padrdes de erro.

A justificativa para este estudo reside na importancia de uma base con-
solidada em Matematica para o sucesso no Ensino Superior. Esta pesquisa,
portanto, ndo s6 contribui para o entendimento das dificuldades enfrentadas
pelos alunos, mas também sugere intervencdes que podem melhorar a edu-
cacdo Matematica e, consequentemente, a preparacao dos estudantes para
suas futuras carreiras.

Metodologia

A metodologia desta pesquisa inclui um levantamento bibliografico e
um estudo de caso, realizados em uma Faculdade de Tecnologia localizada no
interior do estado de Sao Paulo. A escolha do levantamento bibliografico como
etapa inicial justifica-se pela necessidade de compreender o tema, conforme
enfatizado por Minusi (2018), que afirma que essa etapa “consiste em etapa
prévia de qualquer classe de pesquisa cientifica. Uma vez escolhido o tema e
mesmo antes da delimitagdo do problema, faz-se necessario um estudo explo-
ratério, com o objetivo de recolher informacdes preliminares sobre o campo
de interesse do pesquisador.” Nesse sentido, a pesquisa buscou coletar dados
atuais e relevantes através de uma revisao dos principais trabalhos j4 realiza-
dos, destacando-se como um “apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados
atuais e relevantes relacionados ao tema” (Lakatos; Marconi, 2010, p. 142).

No estudo de caso, foram selecionados 69 alunos ingressantes em
um curso de gestao, distribuidos entre os periodos da manha e da noite. Des-
tes, 46 alunos participaram da pesquisa, que estavam presentes no dia da
aplicagdo da avaliacdo. A amostra foi composta com o intuito de representar
adequadamente o universo estudado, permitindo a analise das principais di-
ficuldades matematicas encontradas pelos alunos ao ingressarem no Ensino
Superior. Para a coleta de dados, foi desenvolvido e aplicado um questionario
de avaliacdo matematica, visando identificar o nivel de conhecimento dos
alunos e as areas de maior dificuldade.

Os questionarios utilizados na pesquisa foram elaborados com pergunta
abertas, permitindo aos participantes descreverem o processo de calculo e
chegar a resposta final. A escolha desse tipo de questdo justifica-se pela sua
capacidade de revelar o raciocinio dos alunos e identificar onde ocorrem
os principais erros. Se tratando de perguntas com um Unico tipo de resposta
correta, foram corrigidas considerando se o calculo obteve um resultado cor-
reto ou errado. Como afirma Fontana (2018, p. 74), “os questionarios sao
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instrumentos de coleta de dados constituidos por uma série sistematicamente
estipulada de questdes que, por sua vez, devem ser respondidas por escrito
e sem a presenca do entrevistador”. Essa caracteristica dos questionarios
possibilita uma analise detalhada das respostas, facilitando a identificagao
de padrdes de erro e lacunas no conhecimento matematico dos estudantes.

A construcdo cuidadosa e valida¢ao dos instrumentos de coleta de dados,
como destacam Gil (2008), ¢ essencial para assegurar a fidedignidade e va-
lidade das informagdes obtidas, garantindo que os resultados da pesquisa
reflitam com precisao a realidade dos alunos analisados.

Desenvolvimento

A origem da defasagem em Matematica pode ser atribuida a varios fato-
res. Um dos principais ¢ a qualidade desigual da educagao basica em diferentes
regides e instituicdes de ensino, o que resulta em uma preparagao inadequada
para os desafios do Ensino Superior, como relata Santos et al. (2023, p. 290):

Uma das causas primdrias da defasagem em matematica no nivel universitario
¢ a preparacdo insuficiente oferecida durante o ensino médio. Essa inadequa-
¢do ¢ frequentemente atribuida a qualidade desigual da educagdo basica, que
varia consideravelmente entre diferentes regides e institui¢des. Como resul-
tado, muitos alunos chegam ao ensino superior sem a base necessaria para
acompanhar o ritmo e a complexidade das disciplinas, encontrando dificul-
dades significativas em entender e aplicar conceitos matematicos essenciais.

Além disso, a abordagem tradicional do ensino de Matematica, muitas
vezes centrada na memorizagao de formulas e procedimentos sem uma com-
preensao profunda dos conceitos subjacentes, contribui para a falta de ha-
bilidade dos alunos em aplicar o conhecimento matematico em situagdes
praticas. A transi¢ao para o Ensino Superior, que exige uma maior autonomia
e capacidade de pensamento critico, pode agravar essas dificuldades, deixando
muitos estudantes despreparados para acompanhar o ritmo ¢ a complexidade
das disciplinas de nivel universitario (Santos et al., 2023).

Outra dimensao relevante da defasagem em Matematica € o impacto das
desigualdades socioecondmicas. Alunos de familias de baixa renda ou que fre-
quentaram escolas publicas tendem a ter menos acesso a recursos educacionais
de qualidade, como aulas de refor¢o e materiais didaticos complementares.
Isso resulta em uma menor exposicao a experiéncias de aprendizado enrique-
cedoras, que sdo cruciais para o desenvolvimento de uma compreensao solida
em Matematica. Além disso, esses alunos podem enfrentar desafios adicio-
nais, como a necessidade de conciliar estudos com trabalho para contribuir
para a renda familiar, o que limita o tempo e a energia que podem dedicar
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ao estudo (Pais, 2013). Essas barreiras estruturais agravam a defasagem de
Matematica, criando um ciclo de dificuldades que pode persistir ao longo de
toda a trajetoria académica dos estudantes.

Um fator crucial que contribui para essas dificuldades ¢ a natureza abs-
trata da Matematica, que frequentemente ¢ ensinada de maneira desconexa
das aplicagdes praticas. Santos e Martins (2023) destacam que a Matematica
¢ vista por muitos alunos como uma disciplina “tenebrosa”, o que desmotiva
o aprendizado e reduz o engajamento estudantil. Essa percep¢ao negativa ¢é
exacerbada pela falta de métodos pedagdgicos que conectem os conceitos
matematicos a contextos concretos e aplicaveis. Em consonancia, Rios e Vieira
(2016) argumentam que a transi¢ao do ensino médio para o Ensino Superior é
um momento critico, onde as lacunas de conhecimento se tornam evidentes,
especialmente na falta de dominio de contetidos.

Uma solucdo promissora que tem ganhado destaque ¢ a implementacao
de programas de monitoria em disciplinas de Matematica. A monitoria, como
uma forma de apoio pedagogico adicional, oferece aos alunos a oportunidade
de revisar conteudos, sanar dividas e desenvolver uma compreensao mais pro-
funda dos conceitos matematicos. Severo e Lima (2017) relatam a experiéncia
bem-sucedida com um projeto de monitoria em Matematica no Instituto Federal
do Rio Grande do Norte (IFRN), onde os alunos monitores desempenharam
um papel crucial na melhora do desempenho dos colegas, ao oferecerem explica-
¢oes detalhadas e exemplos praticos dos contetidos trabalhados em sala de aula.

A eficacia dos programas de monitoria pode ser atribuida a diversos fato-
res. Primeiramente, a monitoria proporciona um ambiente de aprendizado mais
informal e menos intimidador do que a sala de aula tradicional, o que pode fa-
cilitar a participagao ativa dos alunos e a formulagao de perguntas. Além disso,
os monitores, geralmente estudantes que ja superaram as dificuldades dos cursos
iniciais, servem como modelos de sucesso e podem oferecer conselhos praticos
sobre estratégias de estudo e gerenciamento de tempo (Masola; Allevato, 2016).

A implementagdo de monitoria como politica publica nas universidades
pode ser uma estratégia eficaz para nivelar o conhecimento dos estudantes e
assegurar que todos tenham a oportunidade de alcangar um desempenho satis-
fatorio. Pais (2013) sugere que a monitoria pode ser particularmente benéfica
para alunos provenientes de contextos socioeconomicos desfavorecidos, que
frequentemente enfrentam barreiras adicionais no acesso a recursos educativos e
suporte académico. Assim, a monitoria nao so ajuda a preencher lacunas de co-
nhecimento, mas também promove o aproveitamento da educag@o de qualidade.

Além disso, a monitoria pode funcionar como um espaco de reforgo para
a aprendizagem de Matematica, oferecendo oportunidades adicionais para
a pratica e aplicagao dos conceitos discutidos em sala de aula. Essa pratica ¢
importante para a consolidacdo do conhecimento e para o desenvolvimento
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de habilidades essenciais para a resolucao de problemas. De acordo com
Severo e Lima (2017), a repeti¢ao de exercicios e a discussao de problemas
em grupo durante as sessdes de monitoria ajudam os alunos a compreender
os conceitos e a aplicar o que aprenderam em novos contextos, facilitando
uma aprendizagem mais profunda e duradoura.

A monitoria também se destaca por ser uma politica de baixo custo e facil
implementacdo. Muitas instituicdes de Ensino Superior ja possuem programas
de monitoria estabelecidos, que podem ser expandidos ou intensificados para
atender a uma demanda crescente (Masola; Allevato, 2016).

Por fim, a monitoria em disciplinas de Matematica ndo apenas beneficia
os alunos que recebem o suporte, mas também enriquece a experiéncia dos
monitores. Ao ensinar, os monitores reforgam seu proprio conhecimento,
desenvolvem habilidades pedagdgicas e ganham experiéncia valiosa na co-
municagdo de conceitos complexos de maneira clara e acessivel. Isso pode
contribuir para sua formagao pessoal e profissional, melhor preparando para
futuros desafios no mercado de trabalho.

Resultados

O objetivo da avaliagao foi identificar as principais dificuldades enfrentadas
pelos alunos em relacao a conceitos fundamentais de Matematica. As questoes
abrangiam uma variedade de topicos, incluindo operacdes aritméticas basicas,
fracdes, porcentagens, resolugcdo de equacdes e identificagdo de produtos no-
taveis. A andlise dos resultados permite uma compreensao detalhada das areas
de maior defasagem e proporciona uma base para a discussao sobre estratégias
pedagobgicas e intervengdes necessarias. A Tabela 1 resume o desempenho dos
alunos, indicando a quantidade e o percentual de acertos e erros em cada ques-
tdo, destacando os temas que apresentaram maiores desafios para os estudantes.

Tabela 1 — Questoes sobre Matematica basica e percentuais de acertos e erros

Questdes Acertos Erros

Quantidade Percentual Quantidade Percentual

1. Efetue a diviséo de 210,5 por 2. 31 67% 15 33%

2. Qual o resultado de -215+16? 24 52% 22 48%

3. Dé o resultado de 1/2+1/4. 14 30% 32 70%

4. Quanto é 18% de 1600? 27 59% 19 41%

5a. Qual o valor de X? X+200=120. 21 46% 25 54%

5b. Quais os valores de X? X-1<3. 8 17% 38 83%

6. O que faria sentido para vocé ao ver

9 0
o produto notavel (X+1)2? 5 1% 41 89%

Fonte: Elaboragao propria.
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A analise dos resultados apresentados na Tabela 1 revela uma preocupante
defasagem no conhecimento matematico bésico entre os alunos participantes
do estudo. A tabela destaca a quantidade e o percentual de acertos e erros
em uma série de questdes que abrangem temas fundamentais de Matema-
tica. As questdes incluem operacdes aritméticas, resolucao de equagdes sim-
ples, fracdes, porcentagens e identificagdo de produtos notéveis, oferecendo
uma visao abrangente das areas de maior dificuldade.

Observa-se que a questdo 6, que aborda o produto notavel (X+1)?, apre-
senta o pior desempenho entre os estudantes, com apenas 11% de acertos
e uma taxa alarmante de 89% de erros. Esse resultado sugere uma falta de
compreensao dos conceitos relacionados a algebra, particularmente no reco-
nhecimento e manipulacao de expressdes algébricas. A complexidade dessa
questdo, que requer uma habilidade para expandir e simplificar expressoes,
pode ter sido um fator significativo para o baixo desempenho.

Outro tema com desempenho preocupante € o relacionado a questao
5b, que envolve a resolucao de inequagdes (X—1<3). Apenas 8% dos alunos
responderam corretamente, enquanto 83% cometeram erros. Esse percentual
destaca uma dificuldade na compreensao e manipulagdo de desigualdades,
um topico essencial para a Matematica avancada e diversas aplicagdes praticas.
A falta de habilidade para resolver inequagdes pode indicar uma caréncia no
ensino de conceitos fundamentais, como a interpretagao de sinais de desi-
gualdade e a manipulagdo de termos em uma equagao.

Além disso, os resultados para a questdo 3, que pede a simplificagao
de uma soma de fracdes (1/2+1/4), mostram que 70% dos alunos erraram
a resposta. Esse desempenho sugere uma falta de entendimento das operagoes
basicas com fra¢des, um conceito fundamental que deve ser dominado ainda
no ensino basico. A incapacidade de trabalhar com fragdes pode levar a difi-
culdades em diversas areas da Matematica, onde a manipulagdo de nimeros
racionais ¢ frequentemente necessaria.

Diante desses resultados, ¢ evidente que ha uma necessidade urgente de
intervengdes educacionais para melhorar o entendimento dos alunos nesses
temas criticos. Uma sugestao para abordar essas deficiéncias ¢, além da Mo-
nitoria, a implementagao de programas de refor¢o focados em Matematica
basica, que incluam aulas adicionais, tutorias e materiais de estudo suplemen-
tares. Além disso, o uso de monitorias, como ja mencionado no referencial
teorico, pode ser uma estratégia eficaz para oferecer apoio individualizado e
sanar duvidas especificas dos alunos.

Outro ponto importante ¢ a necessidade de se utilizar metodologias de
ensino que promovam uma compreensao mais profunda e intuitiva dos con-
ceitos matematicos. Isso pode incluir o uso de ferramentas visuais, como
graficos e diagramas, para ilustrar conceitos abstratos, bem como a aplicacdo
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de problemas contextualizados que demonstrem a relevancia pratica da Ma-
tematica. A integracdo de tecnologias educacionais, como software de apren-
dizagem interativa, também pode ser util para engajar os alunos e oferecer
oportunidades para pratica adicional.

Por fim, ¢ essencial que os professores recebam formacao continuada
para atualizar suas praticas pedagdgicas e se familiarizar com novas aborda-
gens de ensino. Isso pode incluir workshops, cursos de capacitagdo e acesso
a recursos educativos atualizados. A melhoria do ensino de Matematica no
nivel basico ndo s6 ajudara a reduzir a defasagem observada, mas também
preparara melhor os alunos para enfrentar os desafios académicos futuros e
suas carreiras profissionais.

Conclusoes

O objetivo inicial desta pesquisa foi analisar as principais dificuldades
Matematicas enfrentadas por alunos ingressantes em um curso de gestao em
uma Faculdade de Tecnologia no interior do estado de Sao Paulo. A partir
dos resultados obtidos, ficou evidente que ha uma defasagem significativa
em conceitos fundamentais de Matematica, como operacdes basicas, fragoes,
porcentagens e resolucdo de equagdes. Questdes que abordaram temas como
o produto notavel e inequagdes apresentaram os piores desempenhos, indi-
cando uma falta de compreensao desses conceitos essenciais.

Os dados sugerem que os alunos ingressam no Ensino Superior sem
uma base solida em Matematica, o que pode comprometer seu desempenho
académico em disciplinas subsequentes e impactar sua capacidade de aplicagao
pratica desses conhecimentos em contextos profissionais. A predominancia de
erros em questdes basicas aponta para a necessidade de refor¢o educacional,
tanto no ensino médio quanto nas primeiras etapas do Ensino Superior.

Para mitigar essas deficiéncias, ¢ recomendada a implementacao de
programas de reforco em Matematica, incluindo monitorias e tutorias per-
sonalizadas. Além disso, a formag¢ao continuada dos docentes e a utilizacao
de metodologias pedagbgicas que promovam uma compreensao profunda e
pratica dos conceitos sdo essenciais. Esses esforgos podem contribuir para
a reducdo da defasagem observada e para a melhoria do desempenho aca-
démico dos alunos, preparando-os melhor para enfrentar os desafios futuros
em suas carreiras.

Em conclusdo, a pesquisa reafirma a importancia de intervengdes edu-
cativas focadas em Matematica basica, demonstrando que uma abordagem
mais centrada e inclusiva pode ndo apenas elevar o nivel de compreensao
Matematica dos estudantes, mas também promover uma educagao mais equi-
tativa e eficaz.
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Introducio

A proposta de um laboratdrio de ensino de Historia na FCHS partiu
das atividades que envolvem a disciplina de Didatica de Ensino de Historia,
ministrada no segundo ano do curso. A inteng¢ao € conceber o campo da Di-
datica, como uma pratica da pesquisa em Historia, advinda, sobretudo, das
necessidades de docentes e alunos da educacdo basica que, em interagdo com
licenciandos e seus professores universitarios, formulem materiais didatico-pe-
dagogicos, que auxiliem na compreensao e na aprendizagem desta disciplina.

Concordamos com Paiva, Silva (2015, p. 1), quando afirmam que “a pra-
tica pedagogica efetivamente produz frutos quando o ensino ¢ encarado como
uma agao sistematica, que tem um foco tragado, métodos escolhidos e recursos
adequados a serem utilizados”. Nesta perspectiva ¢ que as pesquisas desenvol-
vidas no laboratdrio de ensino sao desenvolvidas, haja vista que, acreditamos
que os docentes, juntamente com os/as alunos/as, podem - e devem - ser
construtores do curriculo e do material que ampara os debates e as discussdes
em sala de aula. Novamente mencionando Paiva e Silva (2015, p. 2),

E fato que uma das fungdes do professor é a organizagio e o planejamento
do ensino, recorrendo constantemente a escolha de uma didatica apropriada
e eficiente, adequada a realidade da turma e aos contetidos escolares, res-
paldando-se, simultaneamente, nas finalidades que pretende alcangar no
alunado. Quando o profissional de educag@o reconhece a importancia da
didatica, esta admitindo que teoria e pratica sdo indissocidveis no processo
de ensino e aprendizagem [...] (Paiva; Silva, 2015, p. 2).

Sendo assim, o laboratorio de ensino atua visando a melhoria do pro-
cesso ensino-aprendizagem na area de Historia, mostrando que o ensino desta
disciplina pode aliar teoria e pratica, com a participacao ativa de docentes e

1 Graduando de Histéria Unesp/FCHS. artur.oliveira@unesp.br
2 Doutora em Educagao Escolar. Professora Unesp/FCHS. alessandra.david@unesp.br
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discentes, que buscam a aprendizagem de forma a integrar os conceitos com
os acontecimentos historicos.

Desenvolvimento

O trabalho desenvolvido pelo Laboratorio de Ensino de Historia na FCHS
se utiliza de quatro frentes de apoio distintas e complementares para sua
continuidade, sao elas: financeira, de pesquisa, documental e metodologica.

O projeto ¢ financiado pela Pro-reitora de Graduagao da Unesp (Prograd),
por meio do programa Nucleos de Ensino. Na frente de pesquisa, o projeto foi
idealizado com o intuito de integra-lo a uma pesquisa maior, intitulada “Olha-
res Psicossociais para a Pratica Docente no Ensino de Historia”, atualmente
alocada no Centro Internacional de Estudos sobre Representagdes Sociais e
Subjetividade — Educacao (CIERS-Ed).

O Centro integra a Catedra UNESCO sobre Profissionalizagdo Docente,
um programa da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) que articula e fo-
menta universidades e centros de pesquisa a desenvolverem e disseminarem
contetdos académicos dedicados a compreenderem as questdes que abarcam
a formagao de professores ¢ a melhoria em seu desempenho profissional. No
Brasil, sua sede ¢ a Fundagao Carlos Chagas (FCC), importante instituicao
para as pesquisas educacionais em nosso pais.

Em termos documentais, sdo trés os responsaveis por orientar as pesqui-
sas produzidas pelo laboratorio, visto que os dois ultimos sdo prescritos pelas
politicas publicas educacionais vigentes no Brasil. Sdo eles, os itens 4.b e 4.c
do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), considerando sua fungao de “[...] documento de carater normativo
que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacao Bésica” (Brasil, 2018, p. 9). E por fim, regendo a educacao basica
em todas as escolas da rede de ensino paulista, nos valemos do Curriculo
Paulista (Sao Paulo, 2019).

Ressaltamos a mengao aos documentos oficiais, uma vez que, sao eles
que compdem o contetido estudado nas aulas de Historia de toda a educagao
basica do Pais. Sendo assim, as aulas ministradas pelos professores da area
devem se pautar na prescricao deles, fator que leva os docentes a terem pouco
espaco para elaborarem e produzirem seus proprios curriculos e materiais
didaticos. Em razao disso ¢ que propusemos as atividades do laboratorio de
ensino, como um espaco “alternativo” para a elaboragao e redirecionamento
das aulas, e para a produgdo de materiais que sejam confeccionados pelos
discentes e pelos docentes, a partir das discussoes e dos temas estudados, que
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sejam do interesse de ambos. Acreditamos que dessa maneira ocorra a cons-
trucdo da aprendizagem de maneira mais prazerosa e participativa.

Como destacam Willian Barom e Luis Fernando Cerri (2012, p. 910),
ao discorrerem sobre a teoria da historia de Jorn Riisen,

Este ¢ um importante ponto de ligacdo entre a proposta da teoria da historia
rliseniana e a drea do ensino da histéria. A consideracdo de que ao agir
no mundo o homem precisa interpreta-lo, ndo como um dado puro, mas
a luz de suas memdrias e experiéncias. A ideia da consciéncia constitutiva,
quando objeto de pesquisas dentro e fora do ambiente escolar, redimen-
siona as pesquisas educacionais na dire¢ao da consideracdo das ideias dos
alunos, como também as ideias das pessoas comuns de toda a sociedade,
como se relacionam com o seu passado. Ou seja, todo ser humano, em
ambiente de escolarizagdo ou ndo, recorre a alguma forma de atribuigdo
de sentido ao agir no mundo, na inteng¢ao de satisfazer os seus interesses.

Por fim, na frente metodoldgica, norteiam nosso trabalho, o livro de
Marli E. D. A. André “Etnografia da Pratica Escolar, publicado em 2007 pela
editora Papirus e o protocolo de pesquisa intitulado “Olhares Psicossociais
na Pratica Docente” do CIERS-Ed.

André (2007) revisita a literatura, bem como décadas de sua propria
producdo para argumentar em favor da utilizacdo de técnicas de pesquisa
etnografica para a observagao da pratica escolar cotidiana.

Em “Diferentes tipos de pesquisa qualitativa”, segundo capitulo de
seu livro, André aborda diferentes possibilidades de pesquisa dentro do
ambiente escolar. Para o projeto realizado pelo Laboratorio de Ensino de
Historia ao longo do ano de 2023 utilizamos aquele descrito como “pes-
quisa etnografica”.

E evidente que a etnografia proposta pela Sociologia encontra incom-
patibilidades quando trazida sem alteracdes para o convivio da escola. Dessa
forma, o que a autora propde nada mais ¢ que a adaptagdo das consolidadas
técnicas utilizadas no trabalho de campo para sua aplicacdo no ambiente
escolar. Como escreve: “o que me leva a concluir que fazemos estudos do
tipo etnografico e nao etnografia no seu sentido estrito” (André, 2007. p. 24).
Mais bem explorado a frente, falaremos sobre o contato direto que tivemos
com os alunos.

No capitulo 3, chamado “O tragado histérico da etnografia em edu-
cagdo”, Marli André define como imperativa a utilizacdo de dimensoes de
analise “para que se possa apreender o dinamismo préprio da vida escolar”
(André, 2007. p. 36). O que a autora propde em sua argumentagdo ¢ que
sendo um objeto de complexa observagao, o cotidiano escolar sofre a agdo e
influéncia de uma vasta gama de vetores, e a decomposicao destes através de
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eixos especificos - sem jamais isold-los completamente - ajuda o pesquisador
a melhor compreender as relagdes entre cada um deles. Ainda que se refira
nominalmente e esmiuce apenas trés destes eixos, a autora nao se limita a eles,
nao descartando a possibilidade de existéncia de outros. Sdo dimensdes cita-
das por ela: a institucional ou organizacional, a instrucional ou pedagogica e
a sociopolitica/cultural.

A dimensao institucional ou organizacional envolve os aspectos referentes
ao contexto da pratica escolar: formas de organizagdo do trabalho peda-
gbgico, estruturas de poder e de decisdo, niveis de participagao dos seus
agentes, disponibilidade de recursos humanos e materiais, enfim toda
arede de relagdes que se forma e transforma no acontecer diario da vida
escolar (André, 2007, p. 36).

A dimensao instrucional ou pedagdgica abrange as situagdes de ensino
nas quais se da o encontro professor-aluno-conhecimento. Nessas situa-
¢Oes estdo envolvidos os objetivos e contetdo do ensino, as atividades e
o material didatico, a linguagem e outros meios de comunicacdo entre pro-
fessor e alunos e as formas de avaliar o ensino e a aprendizagem (André,
2007, p. 36).

Outra dimensdo fundamental no estudo das questdes do cotidiano da es-
cola ¢ a sociopolitica/cultural, que se refere ao contexto sociopolitico e
cultural mais amplo, ou seja, aos determinantes macroestruturais da pratica
educativa. Esse ambito de analise inclui uma reflexdo sobre o momento
historico, sobre as forgas politicas e sociais e sobre as concepgdes e 0s va-
lores presentes na sociedade (André, 2007, p. 37).

Como ¢ possivel observar, cada uma destas dimensdes possui excentri-
cidades proprias que demandam a atencdo do pesquisador. E necessario dizer
que, pelos rumos que a pesquisa tomou no ano de 2023, o primeiro eixo foi
privilegiado, no entanto, ainda que em menor grau, cada um destes aspectos
foi abordado.

O protocolo de pesquisa “Olhares Psicossociais para a Pratica Docente”
do CIERS-Ed, tem como objetivo, partindo de André (2007) e dos estudos
psicossociais, oferecer e contextualizar informagdes coletadas do ambiente
escolar sobre o trabalho docente de maneira variada, abrangente e contex-
tualizada. Para tal, o documento busca sistematizar o contato entre pesqui-
sadores e escolas por meio de roteiros e cartas, possibilitando que trabalhos
de diferentes disciplinas partam de uma mesma interpretagdo metodologica
e das mesmas perguntas motivadoras.

O Laboratorio de Ensino de Historia buscou, portanto, analisar e parti-
cipar das aulas de Historia dos 90. anos da Escola Estadual Carmen Munhoz
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Coelho, buscando informagdes sobre o trabalho e os projetos desenvolvidos
pelos professores regentes da disciplina, a fim de poder colaborar com esses,
além de, como ja mencionado, levar os graduandos a conhecerem o cotidiano
da escola e da sala de aula, local que apos formados, atuardo.

A pesquisa realizada

Em seu primeiro ano de realizacdo, a pesquisa contou com o apoio da
Diretoria de Ensino de Franca, que indicou a escola Carmem Munhoz Coe-
lho para sua consecucao. Ao conversamos com a dire¢ao da escola sobre
a proposta do laboratdrio de ensino, obtivemos a autorizagdo dela e dos pro-
fessores envolvidos.

Localizada em um bairro residencial de classe média, proximo ao centro
da cidade, a unidade escolar ja possuia uma relacdo de colaboragdo com a uni-
versidade, uma vez que recebe alunos do Programa Residéncia Pedagogica,
bem como estagiarios da licenciatura em Historia.

Durante os primeiros meses deste vinculo, a coordenadora da pesquisa
reuniu-se com a coordenacao da escola para a apresentagdo da proposta da
pesquisa, que, seguindo as orientagdes do protocolo de pesquisa fornecido
pelo CIERS-Ed, buscou ter contato com a documentagao passada e recente
da escola para se compreender a historia da escola e de sua comunidade.

Ao compartilhar essa demanda da pesquisa, a docente regente de His-
toria dos 9% anos pontuou que havia desenvolvido no ano anterior (2022),
um projeto de memoria escolar, no qual se buscou conhecer quem foi a patrona
da escola, que na realidade, também serviu para o conhecimento da propria
histéria da escola.

Sendo assim, nossa proposi¢ao do Laboratorio de Ensino de Historia
coaduna com as pesquisas aplicadas por Miranda e Magalhaes Jr (2014),
quando descrevem que:

Nossa proposta de inser¢do perpassa pelas discussdes em torno das apli-
cabilidades da Didatica da Histdria, com as investigagdes da Cognicao
Historica, vertente cognitivista-sociointeracionista dos estudos em Ensino
de Historia (que investigam as concepgdes prévias de individuos acerca
de conceitos histdricos, especialmente estudantes e professores) e os pro-
jetos educacionais que visam a promocao de uma melhoria cognitiva dos
sujeitos investigados, que compdem o campo de estudos da Educagio
Historica (p. 92)

E importante advertir sobre a importancia desse projeto, uma vez que
falamos aqui de uma iniciativa de pesquisa em Historia surgida dentro de
uma escola estadual paulista, que foi gerada e mantida exclusivamente pelo
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corpo docente e pelos alunos da unidade de ensino. Pela relevancia do tema
para a escola, e para a comunidade escolar, as tratativas entre os pesquisadores
do laboratdrio e a docente-pesquisadora, deixaram de buscar um trabalho novo
€ passaram a pensar em como se poderia ampliar a divulgacdo da pesquisa
ja realizada, corroborando o que inicialmente requeriamos, uma pesquisa
interativa € ndo intervencionista.

Considerando que o meio digital seria a melhor maneira de alcangar
um numero maior de pessoas que pudessem conhecer o trabalho desenvolvido,
além de criar um registro duradouro da iniciativa, chegou-se a conclusao de
que um podcast seria o melhor formato para a acessibilidade e a perpetuacao
da pesquisa. Levou-se em consideracao que, além de ser um tipo de producao
perene, o Brasil experimentou nos ltimos anos uma grande popularidade por
esse tipo de contetido. Até entdo, no trabalho realizado pela docente-pesqui-
sadora, dentro do que foi possivel fazer, a dire¢ao da escola confeccionou
alguns banners e os espalhou ao redor da escola, sendo vistos quase que
exclusivamente pelos alunos da unidade e seus responsaveis.

Em agosto de 2023 fomos a escola com duas pretensdes em mente, cole-
tar depoimentos dos alunos dos 9°s anos sobre o projeto que haviam realizado
sobre a memoria escolar, e compreender melhor a relagdo dos discentes com
a institui¢do que integram. No primeiro dia tivemos a oportunidade de relem-
brar para as trés turmas sobre o projeto realizado no ano anterior, propondo
duas perguntas motivadoras: Qual ¢ a memoria mais antiga da escola que vocé
tem? E qual foi o aprendizado mais importante que a escola Carmen Munhoz
Coelho proporcionou em sua vida?

No dia seguinte coletamos, dos alunos/as que se voluntariam, os depoi-
mentos, para, posteriormente elaborarmos os podcasts. Segundo Barroso,
Lima (2023, p. 5 apud Lenharo; Cristovao, 2016)

Podcast é o nome dado a um arquivo de dudio disponibilizado na internet
para download gratuito por qualquer usuario da rede. Suas fungdes sdo
variadas, desde o entretenimento ¢ a divulgagdo de informagdes até o seu
uso para fins educacionais. Esses arquivos sdo disponibilizados em servi-
cos de streaming, que abrigam os contetdos produzidos e os distribuem
através da rede. A origem mais aceita da palavra, embora ndo haja una-
nimidade entre os pesquisadores, € a que atribui a unido de dois termos:
“broadcasting (radiodifusdo) e iPod, dispositivo de dudio da marca Apple
que executa arquivos de audio no formato MP3.

Os pesquisadores gravaram os depoimentos em seus smartphones, na
sala dedicada a biblioteca da escola, local em que tiveram privacidade para
a realizagdo das gravagdes. Apds o procedimento, foi apresentado a profes-
sora das turmas, alguns depoimentos, das diferentes salas de aulas (turmas A,
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B e C), para que ela tivesse ciéncia do trabalho executado, além de ter acesso
a um material que, eventualmente, pudesse utilizar em suas aulas.

Tendo em vista a grande quantidade de depoimentos coletados entre
as turmas, 39 no total, os pesquisadores tiveram dificuldades em categorizar
as gravagoes e extrair delas um fio narrativo coeso para o podcast, assim, bus-
caram solugdes para essa questao. Tomando conhecimento do software Atlas
t.i. - um software desenvolvido para ordenar e interpretar grandes quantidades
de dados qualitativos nao organizados -, como transcri¢des de entrevistas
e textos, decidimos nos apropriar dele, dedicando boa parte do tempo para
aprender a como utilizar a ferramenta na fase atual do projeto.

Para a categorizagdo dos assuntos tratados em cada depoimento fizemos
uso dos “codigos”, etiquetas personalizadas que, quando aplicadas ao texto,
sinalizam o tipo de contetido abordado. Na plataforma ainda ¢ possivel vi-
sualizar cada codigo unico em formato de grafico, permitindo a emergéncia
de temas recorrentemente citados pelos alunos.

A analise continua em andamento, porém, até aqui é possivel observar
que a resposta mais recorrente a segunda pergunta realizada “Qual foi o apren-
dizado mais importante que a escola Carmen Munhoz Coelho proporcionou em
sua vida?” pode ser resumida como “companheirismo”, como exemplificado
pelo depoimento abaixo, transcrito literalmente.

AD: Pode falar, seu nome e a sala.

AM: sou do 9°ano C

AD: E ai, qual que ¢ a sua primeira lembranga que vocé tem quando vocé
veio pro Carmen, e vocé veio para ca em qual série?

AM: Eu vim pra c4, eu tava no sexto ano, eu nunca tinha estudado em
outra escola. O Carmen sempre foi a minha primeira. Eu lembro que eu
estava com muita vergonha, tipo, chegar assim, né? Mas eu encontrei
meu amigo no 6nibus, que € o [...]. Ai nos ja foi 1 conversando um com
outro, e eu ja fiquei mais tranquilo de vim pra escola. Sem peso, sem
medo, sem vergonha.

AD: Entendi e aqui vocé fez novos amigos, como ¢ que foi a recepcao
com os professores, a dire¢do?

AM: Foi muito bom aqui, professores, tipo, fazem vocé se sentir em casa,
sabe? Eles conversa com vocé. Nos tem hoje tutores, né, que nos ajuda
a construir varias amizades. E aqui no carro ¢ tipo minha vida inteira,
sabe? E que eu t6 construindo agora. Construindo vivéncias aqui. E é isso.
AD: E assim, o que vocé pensa para sua vivéncia futura? Vocé acha que
o Carmen te dé base, conhecimento para vocé prosseguir nos seus estudos?
Vocé pretende continuar aqui?

AM: Sim, porque eu ja até pedi pra minha tutora para me arrumar
uma prova que eu vou fazer a prova do industrial. Porque eu quero en-
trar no industrial e 1a eu vou ver o que eu quero, entendeu? Ai a escola
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amanha vai me ajudar nisso, para mim passar na prova e la vou ter um en-
sino melhor.
AD: Té certo? Ta 6timo, entdo, obrigada.

As declaracdes dadas pelo estudante denotam a acolhida que teve quando
chegou a escola, no primeiro ano do ensino fundamental II, as amizades que
fez, e como disse, “as vivéncias que construiu”, além da base que recebeu para
adentar ao ensino médio, em nivel técnico, ou seja, ele/a se “construiu” como
pessoa, na vivéncia e na experiéncia da vida escolar, mostrando que a escola,
apesar das varias criticas que recebe, sobretudo das midias tradicionais, ainda
¢ o local ideal para a formagao da juventude.

Conclusoes

O Laboratoério de Ensino de Historia criado na Unesp/FCHS ¢ um tra-
balho jovem, porém em célere desenvolvimento. Enquanto extensdo univer-
sitaria a inten¢do do projeto ¢ de ampliacdo de sua jornada, envolvendo mais
alunos/as da graduagdo e da pés-graduacgao, no sentido do compartilhamento
de pesquisas, da elaboracdo e da confeccao de materiais didaticos e pedago-
gicos que auxiliem o trabalho do professor/a, e promova a aprendizagem dos
estudantes de maneira ativa e participativa, concordando com Barroso, Lima
(2023, p. 4), quando afirmam que,

embora o uso de tais tecnologias por si s6 ndo garantam a plena aprendi-
zagem dos alunos, sua importancia se da pelo respeito aos significados
atribuidos a juventude contemporanea, cada vez mais letrada digitalmente,
pela garantia de uma pratica que possibilite a apropriac@o de ferramentas
digitais pelos alunos, além de figurar como um trunfo de professores
engajados em diversificarem suas abordagens de ensino.
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Introducao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB promulgada
em dezembro de 1996 ¢ considerada um marco fundamental para o ensino
no Brasil, pois foi elaborada sob a responsabilidade de trazer em suas linhas,
os anseios politicos da entdo recente Constituigao Federal (1988), conhecida
popularmente como “Constituicao Cidada”. Nesse sentido, a lei referente
a educacgdo passou a definir elementos importantes, sobretudo no que se re-
fere a organizacgao da educacdo bésica brasileira. E dentre esse contexto de
definicoes e organizagoes, a classe dos docentes também se faz presente.

Composta por 92 artigos, a LDB ¢ dividida em sete Titulos, sendo
0 sexto, o que trata diretamente dos Profissionais da Educacdo. Esta parte do
documento contém sete artigos (61 ao 67).

O Artigo 61 foi alterado pela Lei n® 12.014/09, ao qual considera ser
o profissional da educacdo basica, no que se refere a formagao

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacio infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisao, inspe¢ao e orien-
tacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

IIT — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagdgica ou afim.

Nota-se a falta de uma exclusividade, principalmente no inciso I, sobre
a formagao em nivel superior em areas pedagogicas, como as licenciaturas,
por exemplo. Professores habilitados podem ser, conforme essa lei, aqueles

1 Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara/Universidade Estadual Paulista — FCLAr/Unesp. Doutorando
em Educagao Escolar. cv.santos@unesp.br
2 Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP/ Franca/ Araraquara). Doutora.
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que possuem formagao em nivel médio, desde que possua alguma comple-
mentagdo, o conhecido, magistério.

Porém, vale ressaltar que o PNE 2014/2024 (Lei n°® 13.005/14) traz
como meta 15 visando atender o artigo 61 da LDB “que todos os professores
e as professoras da educagao basica possuam formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam” (Brasil, 2014).

Da mesma forma que ¢ possivel identificar a valorizagdo docente por
meio da formacdo em nivel superior, projetando uma melhora na qualidade de
ensino — para ser professor é necessario que seja cursada uma licenciatura —
a insercao dos incisos IV e V do artigo 61 da LDB dados pela redacao da Lei
n°® 13.415/17 denota um caminho diferente do que ¢ apontado pelo PNE 14/24.

A inclusao do inciso IV e V insere duas novas categorias de profissionais
da educacdo: 1) os que detém do notdrio saber, que se constituem a partir,
principalmente, de experiéncias; 2) graduados em outras areas com comple-
mentagao pedagogica.

Maciel (2019, p. 9) afirma que

A previsdo de profissional com notdrio saber para ministrar na educagio
profissional e técnica fere a meta 15 do Plano Nacional de Educagéo, que
dispde que todos os professores da educagdo basica possuam formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

A autora ainda pontua, que a lei, ao possibilitar que profissionais que nao
cursaram licenciatura atuem na educacao basica, promove a desvalorizagdo
profissional, pois, “reduz-se a docéncia a experiéncia, quando exige mais que
isso, como nog¢des de pedagogia e didatica profissional” (Maciel, 2019, p. 9).

O artigo 63 da LDB reafirma no inciso I o disposto anteriormente nos
artigos 61 e 62, ao mencionar que os institutos superiores de educagao de-
verdo manter “cursos formadores de profissionais para a educagdo basica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formagao de docentes para
a educagdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental”. Ou seja,
a permissividade em relagdo a falta de formacao em licenciatura mantém-se
amparada pela lei.

No artigo 64 fica definido que “os profissionais da educacdo para admi-
nistracdo, planejamento, inspecao, supervisao e orientacdo educacional para
a educacdo bésica, sera feita em cursos de graduacido em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao a base comum nacional”. (Brasil, 1996).

No que se refere a valorizagao docente, fica garantido no artigo 67
que os sistemas de ensino deverdo promové-la por meio do “ingresso
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exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; II - aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim; III - piso salarial profissional;” e ainda, “IV - progressao fun-
cional baseada na titulagdao ou habilitagdo, e na avaliacdo do desempenho;
V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho; VI - condi¢des adequadas de trabalho.” (Brasil, 1996).

O inciso primeiro garante que os docentes sejam contratados via concurso
publico. Este ¢ um fator que gera incentivo na escolha da profissdo docente.

Uma vez identificado o profissional da educagdo, conforme a legislacao,
questiona-se: quais as diretrizes para a formagao deste profissional? E ainda,
0 que se altera com a publicacdo da Resolugdo CNE/CP n. 4 de maio de
20247 Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo realizar um breve
panorama das politicas publicas de incentivo a formagao inicial docente no
Brasil pos a LDB 9.394/96 e apresentar as mudangas presentes na Resolugao
n. 4 de maio de 2024 que Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério
da Educagdo Escolar Basica. Trata-se de uma analise documental de cunho
qualitativo. Conforme Ludke e Andr¢, (2014, p. 44, 45) a analise documental
pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos,
seja complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja des-
velando aspectos novos de um tema ou problema”.

Assim, o texto se estrutura a partir de uma breve apresentacao de politicas
publicas voltadas par a formagao inicial docente e em seguida, uma apre-
sentagdo Resolucdo n. 4 de maio de 2024 voltada para a formacao inicial
docente no Brasil, com um olhar para as mudangas e permanéncias contidas
no documento.

Desenvolvimento

Embora a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei n.9.394)
tenha sido promulgada em 1996, foi apenas em 1999 que comegam as ser pu-
blicados documentos referentes a formagao docente, como o Decreto n. 3.276
que vai tratar especificamente sobre a formagao em nivel superior de pro-
fessores para a atuagdo na educacao basica, além de outras providéncias.
E composto por seis artigos, sendo que o 2° trata da organizagdo dos cursos
de formagao; o terceiro aborda sobre a organizagao curricular desses cursos,
bem como o que se deve propor em cada um deles; o quarto artigo aborda
sobre as instituicdes em que esses cursos podem ser ministrados; e o quinto
artigo dispde sobre a formulagao dos curriculos.

O Decreto 3.554/00 deu uma nova redagao para o 2° paragrafo do ar-
tigo 3° do Decreto 3.276/99 assegurando que “A formacao em nivel superior
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de professores para a atuagao multidisciplinar, destinada ao magistério na
educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-4, prefe-
rencialmente, em cursos normais superiores”. (Brasil, 2000).

Pode-se incluir aqui o Plano Nacional de Educacao (2001 a 2010) que teve
a sua versao aprovada por meio da Lei n® 10.172/01, esteve enquanto “objetivos e
prioridades” a ampliacdo da escolaridade dos brasileiros; a melhoria da qualidade
do ensino, a reducdo das desigualdades e a democratizagao da gestao da educa-
¢do publica. Este documento possui um topico especifico, embora timido, para
tratar da formagao dos professores e valorizagdo do magistério. (Brasil, 2001).

Outra politica publica de incentivo a formacao docente foi a institui¢ao
da Universidade Aberta do Brasil — UAB por meio do Decreto 5.800, de junho
de 2006. No documento fica definido pelo artigo 1°, incisos I e II, respectiva-
mente, que a UAB deve oferecer “prioritariamente, cursos de licenciatura e de
formacao inicial e continuada de professores da educago basica”; e “oferecer
cursos superiores para capacitagao de dirigentes, gestores e trabalhadores em
educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

O Decreto Federal 6.094, de 24 de abril de 2007 dispde sobre o Plano de
Metas e Compromisso Todos pela Educagdo. Trata-se de um “compromisso”
em busca pela qualidade na educacdo basica e que deve ser firmado por meio
de diferentes frentes, como a Unido, estados, Distrito Federal, municipios,
familia e comunidade.

Sobre a formagao de professores, o documento cita no Capitulo V, in-
titulado “Da assisténcia técnica e financeira” em que a Unido deve aderir
ao compromisso de assistir financeiramente os estados, municipios e Distrito
Federal a partir dos seguintes eixos: “I - gestdo educacional; II - formagao de
professores e profissionais de servigos e apoio escolar; III - recursos pedago-
gicos; IV - infra-estrutura fisica”. (Brasil, 2007).

Em 2006 foi promulgada a Lei n® 11.273 que autorizava a concessdo de
“bolsas de estudo e de pesquisa a participante de programas de formagao con-
tinuada de professores para a educacdo basica”. Estas bolsas eram financiadas
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE.

No ano seguinte, por meio da Lei 11.502/07 houve ampliagdo das agdes
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes no
tocante a formagao de professores, sendo expresso no Artigo 2° que “A Capes
subsidiara o Ministério da Educacao na formulacao de politicas e no desen-
volvimento de atividades de suporte a formagdo de profissionais de magis-
tério para a educacdo basica e superior para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Pais”.

Deste modo, a Capes ao fazer parte da elaboragdo, fomento, incentivo e
gerenciamento de politicas publicas voltadas para a educacao basica possibi-
litou o desdobrando novas agdes, das quais destacamos a criagdo do Programa
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Institucional de Bolsa de Iniciagcdo a Docéncia — Pibid, e a Politica Nacional
de Formacgao dos Profissionais da Educacdo Basica.

Instituida pelo Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009, a Politica Na-
cional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica foi
revogada e dada nova redagao pelo Decreto 8.752/16, dispondo, portanto,
a Politica Nacional de Formacéao de Profissionais da Educa¢ao Basica’.

O principio dessa politica, conforme explicitado no artigo 2° ¢ o de
atender as especificidades do exercicio profissional da educagdo, tendo base
0 compromisso “‘com um projeto social, politico e ético”, dos profissionais,
da colaboragéo entre o Ministério da Educac¢do com os sistemas ¢ redes de
ensino, “a garantia do padrao de qualidade nos cursos de formacao inicial e
continuada”, a “articulag@o entre teoria e pratica”, formagao inicial e conti-
nuada, sendo esses ultimos “essenciais a profissionaliza¢do”. (Brasil, 2016).

E foi no ambito da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica que foi criado o Plano Nacional de Formagao
dos Professores da Educagdo Basica — Parfor.

Conforme consta no site do Ministério da Educacao, quando criado, o Parfor
tinha como plano formar nos cinco anos seguintes, cerca de 330 mil professores
que atuavam na educagao basica e que nao possuiam graduagdo em nivel supe-
rior. Ainda de acordo com a pagina do MEC, o plano compreende trés situacdes:
“professores ja formados, mas que lecionam em area diferente daquela em que se
formaram (segunda licenciatura); e bacharéis sem licenciatura, que necessitam
de estudos complementares que os habilitem ao exercicio do magistério.”

Uma das agdes que possibilitou a elaboracdo do Parfor foi que a Capes
- antes responsavel apenas pelos cursos de pos-graduagdo — passou a ter suas
atuacdes ampliadas para a educacdo basica, assumido a pasta sobre formagao
docente (Lei n. 11.502/07).

Assim,

[...] apos sua criagdo em 2009, o PARFOR foi implantado em carater emer-
gencial em todo o pais, sendo que até 2012, segundo a CAPES, o PARFOR
implantou 1.920 turmas em todo o pais e contando com 54.000 professores
da educagdo basica frequentando os cursos do PARFOR, localizada em
397 municipios brasileiros, envolvendo 22 estados em todo o territorio
nacional (Zanlorenzi; Leite, 2016, p. 1610).

Nota-se um numero alto em um curto espaco de tempo quando se nota
que em trés anos foram formados mais de 50 mil professores.

3 Aquele compreendidos pela LDB 9.394/96: professores, pedagogos e funcionarios da educagao, atuantes
nas redes publicas e privadas da educacéo basica ou a elas destinados. Vale ressaltar que o Decreto foi
revogado por meio do Decreto n. 8.752, de 2016.
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Em busca de aprimorar o incentivo ¢ a valorizagao da formagao docente,
via edital em dezembro de 2007, foi langado o Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagdo a Docéncia - Pibid, que foi elaborado a partir do Plano
de Desenvolvimento da Educa¢do — PDE. Trata-se de projetos de formagao
docente instituido, inicialmente, em cursos de licenciatura de Institui¢oes
publicas federais de ensino, especificamente a area de exatas.

Em 2010 foi promulgado o Decreto 7.219/10 para dispor sobre o Pibid.
Neste documento ficou definido no artigo 1° que

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagao a Docéncia - PIBID, exe-
cutado no ambito da Coordenaco de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, tem por finalidade fomentar a iniciagdo a docéncia,
contribuindo para o aperfeicoamento da formagao de docentes em nivel
superior e para a melhoria de qualidade da educagao basica publica bra-
sileira. (Brasil, 2010)

O decreto também definiu que as instituigdes de ensino superior interes-
sadas em manter o Pibid devem submeter a Capes um projeto institucional
em que contenha “no minimo, os objetivos e metas a serem alcancados, as es-
tratégias de desenvolvimento, os referenciais para selecdo de participantes,
acompanhamento e avaliacao das atividades”.

Outro fator que consta no referido decreto € sobre desenvolvimento
das atividades, dado pela redacdo do paragrafo tinico do artigo 7° que diz:
“A atuagdo dos estudantes bolsistas devera ser planejada, acompanhada e
avaliada pelos professores coordenadores e supervisores, em atendimento
as disposi¢des do projeto institucional”. (Brasil, 2010).

O PNE, agora com metas para o decénio 2014/2024 foi implementado
pela Lei n® 13.005/2014 e traz trés metas especificas sobre a formagao docente:
meta 15 — “Profissionais da Educagdo”, meta 16 — “Formacgao” e meta 17 —
“Valorizacdo dos profissionais do magistério”, (Brasil, 1988, 2009, 2014).

Instituido por meio da Portaria Capes n. 38 de fevereiro de 2018, o Pro-
grama Residéncia Pedagodgica, surgiu com a finalidade de “fomentar proje-
tos institucionais de residéncia pedagogica implementados por Intui¢cdes de
Ensino Superior, contribuindo para o aperfeigoamento da formagao inicial
de professores da educacdo basica nos cursos de licenciatura” (Capes, 2018).

Pode-se notar uma série de avangos no que se refere a formacao inicial
de professores, sobretudo focados na qualidade, quando se tem programas e
projecdes que favoregam a qualidade.

Diretrizes Curriculares Nacionais para formacao inicial (2024)

A fim de comparacao, foi utilizada a versao anterior das Diretrizes:
a Resolugao CNE/CP n. 2 de 20 de dezembro de 2019. Cabe ressaltar que
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os cenarios politicos no Brasil sdo distintos (2019 e 2024). O enfoque da
comparagdo dos documentos se limita ao Capitulo II que trata especificamente
da formacao de professores da educacdo escolar basica.

Diferentemente da versdo anterior (2019), o Capitulo II, traz nomencla-
turas diferentes, sendo “Dos fundamentos e da politica da formagao docente”,
enquanto o documento de 2024 define o Capitulo como “Formagao dos profis-
sionais do magistério da educagao escolar basica: fundamentos e principios”.
A partir do titulo, o texto segue o padrao, disposto a pontuar determinados
elementos que, antes, soavam como abertos a interpretagoes, a exemplo do
paragrafo II de 2019: “a associagdo entre as teorias e as praticas pedagogicas;
e” (2019) e o Il de 2024:

“II - a presenca de sélida formacao que propicie o conhecimento dos
fundamentos epistemoldgicos, técnicos e ético-politicos das ciéncias
da educagdo e da aprendizagem e que permita ao futuro profissional do
magistério o desenvolvimento das capacidades de analise e reflexdo sobre
as praticas educativas e sobre a progressao e os processos de aprendi-
zagem e o aprimoramento constante de suas competéncias de trabalho”
(CNE/CP, 2024).

Nota-se que as definicdes do que se espera que estejam presentes nos
cursos de licenciatura sdo mais claras e isso ocorre por todo o texto do docu-
mento. [sso soa até como revolucionario aos modelos tradicionais de ensino
aplicados aos cursos de graduacdo, sobretudo aos de licenciatura.

Ambos os textos apresentam principios e fundamentos para a formagao de
professores, enfatizando a importancia de uma formacao s6lida, a integragao
entre teoria e pratica, e a eliminagao de barreiras ao conhecimento. No entanto,
a Resolucao de 2024 expande esses principios, detalhando mais sobre a cola-
boragao entre entes federativos, a qualidade dos programas, o reconhecimento
das institui¢oes de Educagdo Basica como formadoras, e inclui a dimenséao da
sustentabilidade e o compromisso com uma nagao democratica.

Conclusoes

O texto buscou apresentar dentro do contexto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional a defini¢ao do profissional da educagdo — nomenclatura
que consta no documento. Parece haver uma linha ténue entre esse profissional
ser classificado enquanto licenciado, apto dentro de suas especialidades com
formacao adequada e aquele que possui o notdrio saber.

No que se refere a valorizacdo docente por meio de agdes ainda na for-
macao inicial, pode-se destacar a criagdo de programas que inserem os futuros
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docentes no contexto escolar ainda na fase inicial de seus cursos de licen-
ciatura, o que favorece o fortalecimento dos lagdes entre as salas de aulas do
ensino superior e da educagdo basica e vai ao encontro a melhoria na qualidade
dos professores que iniciam suas carreiras.

Mas ¢ necessario um olhar atento a formacao inicial de professores para
que estes tenham condi¢des de atender as demandas politicas que vem sur-
gindo no passar dos tempos. As novas Diretrizes abrem espago para cursos
de licenciatura mais dinamicos e cientes da responsabilidade dos docentes
sobre as salas de aula. A LDB, embora ainda seja pilar da educagao nacional,
tem se modificado, conforme visto na introdugdo deste estudo, para atender
demandas cada vez mais especificas e globais.
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Introducio

Apresentamos encaminhamentos parciais de uma pesquisa de doutora-
mento, em desenvolvimento, no Programa de Pos-Graduagao em Educacao
(PPGE) da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), a qual toma como
foco o contexto de uma proposta de formagao continuada em que brincadeiras
indigenas sdo o foco junto a um grupo de professoras da Educacao Infantil
(pré-escola). Para este fim, tendo em vista o recorte para o artigo em tela,
evidenciamos as agoes, as necessidades e as perspectivas das professoras nao
indigenas participantes do grupo de estudos constituido, de natureza colabora-
tiva, acerca da cultura indigena, mais especificamente, as infancias indigenas.

Cumpre salientar que este estudo tem financiamento da Fundagao de Am-
paro a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), Processo N°.: 2022/09965-
8. O contexto em que o trabalho de campo transcorre, desde abril/2024, diz
respeito ao municipio de Navirai, interior do estado de Mato Grosso do Sul
(MS). O objetivo ¢ contribuir com as praticas pedagogicas interculturais na
Educacdo Infantil em relagao a brincadeira e a exploragdo da linguagem ma-
tematica, haja vista que, segundo documentos oficiais o curriculo da infancia
far-se-a com base em dois eixos estruturantes: as interagoes € a brincadeira.

Referencial tedrico

Historicamente, o conceito de curriculo “[...] representa a expressao e
a proposta da organizacdo dos segmentos e fragmentos dos conteudos que

1 Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). Doutorando em Educagéo pelo Programa de Pés-Graduagédo
em Educagdo (PPGE/UFSCar). E-mail: fernando.santino@estudante.ufscar.br
2 Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Programa de Pés-Graduagao em Educagéo (PPGE). Doutor

em Educagdo pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”, FCT/UNESR, Presidente Prudente-SP. E-mail: klinger.ciriaco@ufscar.br
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o compodem; ¢ uma espécie de ordenacao (...) que articula os episddios isolados
das acdes, sem a qual esses ficariam desordenados” (Sacristan, 2013, p. 17).
Para Silva (2002, p. 15), “O curriculo ¢ sempre o resultado de uma selecao:
de um universo mais amplo de conhecimentos e saberes seleciona-se aquela
parte que vai constituir, precisamente, o curriculo”.

No entanto, vale ressaltar que, com o passar do tempo, houve/ha diferentes
concepgoes e teorias acerca do curriculo. “As teorias do curriculo, tendo decidido
quais conhecimentos devem ser selecionados, buscam justificar por que “esses
conhecimentos” e ndo “aqueles” devem ser selecionados” (Silva, 2002, p. 15).

As teorias tradicionais de curriculo “[...] sdo baseadas em modelos tra-
dicionais cuja discussdo ndo visam problematizar as institui¢des de ensino,
tampouco os processos de configuracdo da vida social na sua relacdo com
a constru¢do do curriculo e do processo de ensino-aprendizagem” (Freire;
Vieira, 2019, p. 5), ou seja, teorias de aceitagdo, ajuste e adaptacdo ao modelo
vigente (Silva, 2002). No entanto, as teorias tradicionais de curriculo nao se
sustentaram porque ndo objetivavam o processo democratico, era voltado
para elite e “[...] Por estar centrado nas matérias classicas (...) desconsiderava
a psicologia infantil” (Silva, 2002, p. 27).

Ja as teorias criticas do curriculo tém seu surgimento no ano de 1960,
a partir da ampliacao da escolarizagdo de massas (Silva, 2002), dos movi-
mentos sociais, apresentando-se como teorias “[...] de desconfianga, questio-
namento e transformacao radical (...) o importante ndo ¢ desenvolver técnicas
de como fazer o curriculo, mas desenvolver conceitos que nos permitam
compreender o que o curriculo faz.” (Silva, 2002, p. 30). Estas teorias tiveram
dificuldade em se sustentar sozinhas tendo em vista que o foco estava, quase
que exclusivamente, nas classes sociais (Silva, 2002).

As teorias pos-criticas de curriculo com o foco na subjetividade das
pessoas, buscando compreender “quem esta aprendendo?”, deve-se olhar ¢
pensar estratégias de ensino-aprendizagem para os povos subalternizados
socialmente (ex.: Povos indigenas, pessoas negras, quilombola, ribeirinhos,
LGBTQIAPNH+, etc.), vale ressaltar que as teorias pds-criticas “[...] recebem
esse nome por se configurarem como um avango/aprofundamento das teorias
criticas, aprofundando-se na discussao sobre curriculo e desigualdade social,
feminismos, género, etc.” (Freire; Vieira, 2019, p. 6). “Sendo “p6s”, ela ndo ¢,
entretanto, simplesmente superagao (...) Ambas nos ensinaram, de diferentes
formas, que o curriculo ¢ uma questao de saber, identidade e poder” (Silva,
2002, p. 147). Neste entendimento, a(s) base(s) tedrica(s) e metodoldgica(s)
que a professora utilizara em suas praticas pedagdgicas na Educacao Infantil
refletira no processo de construgdo da identidade das criangas, essencialmente,
as indigenas, pertencentes a uma cultura outra.

Ao reconhecermos que o curriculo, na Educagao Infantil, significa o con-
junto de praticas das quais criangas, indigenas e nao indigenas, participam,
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estas sdo também praticas culturais, sociais e politicas. Compreendemos cur-
riculo como caminho a ser seguido que apresenta:

[...] principios bésicos orientadores de um trabalho pedagdgico comprome-
tido com a qualidade e a efetivagdo de oportunidades de desenvolvimento
para todas as criangas (...) as experiéncias que devem ser concretizadas
em praticas cotidianas nas institui¢des e fazem recomendagdes quanto
aos processos de avaliacdo e de transi¢do da crianga ao longo de sua
trajetoria na Educagdo Basica (Oliveira, 2010, p. 3).

Neste sentido, a construgao de um curriculo precisara de elementos que
considerem o cuidar e educar a todas as criangas, valorizando as especificida-
des das mesmas, das infancias e de cada cultura presente nos espagos-tempos
da Educacao Infantil com base no dialogo e em praticas pedagdgicas que re-
conhecam a diversidade cultural, ou seja, que as professoras possam “acolher”
e incluir criangas de ragas e etnias sub-representadas socialmente de maneira
equitativa, uma vez que estar neste lugar de educacao ¢ um direito da crianga
¢ ndo, somente, da mae trabalhadora.

O trabalho na Educacao Infantil pode ser realizado com base, por exem-
plo, na exploracdo matematica por meio de brincadeiras que respeitem e
valorizem a cultura dos diferentes povos que integram os espagos das insti-
tuigdes de Educagdo Infantil brasileiras. Segundo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (Brasil, 2010), o curriculo da creche e da
pré-escola deve ser constituido a partir de dois eixos estruturantes: as intera-
¢oes ¢ a brincadeira.

O brincar transforma-se em “[...] uma fantasia muito préxima ao real
(...) o que permite a ela inventar, renovar e discordar” (Smole, 2003, p. 68),
contudo, como pesquisadores, estamos cientes de que na brincadeira existe
a representacao de papéis, existe um jogo etc. no entanto, o ato de brin-
car em si nao pode ser “[...] sufocado por qualquer exploragdo indevida
de uma brincadeira, mesmo que ele tenha uma finalidade pedagodgica”
(Idem, p. 20).

Na interacdo, possibilitada pela agdo do brincar, as criangas socializam-se
umas com as outras, lidam com conflitos, aprendem, refletem, dialogam.
Portanto, defendemos que a brincadeira pode ser um caminho para constituir
um curriculo intercultural. Ao encontro desta ideia, defendemos que a forma-
¢do continuada ¢ um elemento importante para ressignificar a emergéncia do
curriculo intercultural, na Educagao Infantil, no que se refere as experiéncias
das criancas com a linguagem matematica.

A formagao continuada assume “[...] um conhecimento que lhe permite
criar processos proprios de intervengao, em vez de dar uma instrumentagao
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ja elaborada” (Imbernén, 2010, p. 67), sendo que “A inovac¢ao institucional
€ o0 objetivo prioritario da formagao continuada. Pretende que a inovagao se
estabelega no coletivo, que faga parte da cultura profissional e que se incorpore
aos processos educacionais como um processo normal de funcionamento”
(Imbernodn, 2010, p. 67). Nesta diregao:

Sao modalidades e estratégias formadoras importantes que podem servir
como base de uma formagao continuada: a potencializagdo de grupos
colaborativos, os movimentos de renovacdo pedagogica (...) as comu-
nidades de formacdo ou de intelectuais em uma ou varias escolas (...)
os grupos de intercambio de ideias ou experiéncias [...] (Imberndn,
2010, p. 69).

Para que isso seja possivel, destacamos a urgéncia de Politicas Publicas
que possibilitem que as docentes tenham formagdes continuadas para conhecer
mais acerca das culturas que estdo presentes nos espacos da Educagao Infantil.
No entanto, estamos cientes de que “Trabalhos sobre formagao em servigo
ou continuada e desempenho de professores tém analisado as dificuldades de
mudanca nas concepg¢des e praticas educacionais desses profissionais em seu
cotidiano escolar” (Gatti, 2003, p. 192).

Desse modo, ¢ importante estar ciente de que os conhecimentos de
tais programas formativos e/ou interven¢des somente adquirem sentido,
ao serem aceitos ¢ incorporados pelas proprias professoras “[...] em fungao
de complexos processos nao apenas cognitivos, mas, socioafetivo e culturais”
(Gatti, 2003, p. 192), razdo pela qual defendemos o posicionamento de que
esses processos ocorram em um movimento de compartilhamento de prati-
cas. Além disso, “[...] € preciso conseguir (...) uma integracdo na ambiéncia
de vida e trabalho daqueles que participarao do processo formativo” (Gatti,
2003, p. 197).

Acreditamos que estamos respeitando o espago e as necessidades for-
mativas das professoras de Navirai-MS, dados que serdo aprofundados mais
adiante, nos resultados preliminares deste trabalho.

Metodologia

A investigagdo em desenvolvimento insere-se no campo da pesquisa
qualitativa em educagdo, de carater descritivo-analitico®. Para Gil (2008, p. 28)
esta abordagem tem como foco “[...] levantar as opinides, atitudes e crengas

3 Projeto aprovado sob o N° CAAE: 65320622.7.0000.5504. N° do parecer: 5882741. Submetido em: 30,
jan. 2021. Estado atual: Aprovado. A consulta pode ser realizada em: https://plataformabrasil.saude.gov.
brivisao/publico/indexPublico.jsf
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de uma populacio [...] pretendendo determinar a natureza dessa relacao [...]”,
neste caso, para identificar os processos formativos e o repertorio didatico-pe-
dagogico das professoras da Educagado Infantil que contribuirdo com o estudo
em pauta. Dentre as tipologias de pesquisa, para 0 momento, a que mais se
aproxima do que estamos realizando € a pesquisa-agdo, ao evidenciar que
com o foco direcionado a transformacgado de determinadas realidades, uma vez
que perspectivamos a:

[...] construgdo da dinamica do coletivo; * ressignificagdo das espirais
ciclicas; * producao de conhecimento e socializagdo dos saberes; ¢ analise/
redirecdo e avaliagdo das praticas; ¢ conscientizagdo das novas dindmicas
compreensivas (...) Sdo tarefas complementares e associadas, principal-
mente no caso de pesquisa-a¢do, no qual se pretende o trabalho coletivo,
compartilhado (Franco, 2005, p. 499).

Nesta investigacdo, adotamos a perspectiva da pesquisa-acao estraté-
gica momento em que “[...] a transformagdo ¢ previamente planejada, sem
a participagdo dos sujeitos, e apenas o pesquisador acompanhard os efei-
tos e avaliara os resultados de sua aplicagao [...]” (Franco, 2005, p. 486).
Acreditamos que com esta metodologia vamos atingir os objetivos da tese
de doutorado.

Acerca do grupo de estudos, as reunides vém ocorrendo de modo pre-
sencial no “Espaco Pedagdgico da Educacao Basica da Rede Municipal de
Ensino”, em Navirai (MS), em uma periodicidade quinzenal e transcorrerao
ao longo do ano letivo de 2024. A titulo de contextualizagdo, destacamos
que o trabalho de campo esta ocorrendo no municipio de Navirai-MS, cidade
em que as professoras ndo indigenas atendem/educam criangas indigenas da
etnia Guarani e Kaiowd, com ciéncia, via Carta de Aceite, da Secretaria de
Educacéo local.

O primeiro encontro foi em 1° de Abril de 2024, segunda-feira,
as 17h30min com duragdo de 2 horas. Neste, o pesquisador e as professoras
puderam dialogar acerca da dindmica e/ou duvidas sobre a formagao conti-
nuada, logo, foi solicitado que as professoras respondessem a perguntas sobre
a sua formacao, tempo de atuagao no magistério ¢ a sua compreensao acerca
dos termos “Curriculo” e “Interculturalidade”.

No encontro, o pesquisador agendou datas, durante a semana, para as en-
trevistas iniciais, destacamos que durante o dialogo com as 14 professoras ¢
1 professor, com duracdo média de 50 minutos cada, evidenciamos o relato
das praticas pedagdgicas mais comuns, o conhecimento acerca do curriculo
e da cultura indigena.
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Resultados preliminares

Com a constitui¢do do grupo de estudos, intencionamos responder a se-
guinte questdo: Como a possibilidade de incorporag@o de brincadeiras infantis
indigenas, no curriculo da Educag¢ao Infantil, contribui para a explora¢do ma-
tematica na pré-escola em uma perspectiva intercultural a partir de uma agao
de formagao continuada de professoras (ndo indigenas)?

Ap6s dialogar com a Secretaria de Educagdo, no Espago Pedagogico
da Educacdo Basica da Rede Municipal de Ensino, percebemos que existe
um movimento migratério das criancas indigenas para as institui¢des de educa-
c¢do infantis urbanas. Este movimento migratorio ocorre por diversos motivos,
dentre eles: Os pais indigenas vao trabalhar na cidade e recentemente ocorrera
a ocupacao de um territorio urbano que ¢ conhecido como “aldeia urbana”
no municipio de Navirai (MS), além da Aldeia Santiago Kue localizada na
rodovia (BR) proxima a cidade.

Com este movimento migratorio as familias acabam mudando-se para
a cidade de Navirai e levam consigo as criangas para estudarem nos Centros
de Educacio Infantil. A secretaria relatou que as professoras estavam com di-
ficuldades em cuidar e educar de tais criangas indigenas, expressando que em
alguns casos nem os pais destas criangas falam a Lingua Portuguesa. Deste
modo, com base no que foi exposto, os dois autores deste texto, em dialogo
com as responsaveis pela educacdo na cidade de Navirai, no dia 11 de marco
de 2024, entraram em um consenso de que seria urgente uma formagao conti-
nuada (Gatti, 2003; Imbernon, 2010), ou seja, uma solugdo de forma coletiva
para tal demanda.

Ficou acordado de que no dia 1° de abril de 2024 seria a primeira reuniao
do grupo de estudos, a partir da implementagdo de uma agao de extensao,
ofertada pela UFSCar, intitulada “Educagao Infantil Intercultural e a Educagao
Matematica na Infancia: interagdes e brincadeiras indigenas”. Foi anunciado
que as reunides do grupo serdo com base no didlogo de maneira horizontal,
sem hierarquia. A propositura ¢ que o referido grupo chegue ao nivel do
trabalho colaborativo, cujas interagdes entre pesquisador e professoras trans-
correra incorporando as seguintes caracteristicas: voluntariedade, identidade,
espontaneidade, lideranga compartilhada, apoio e respeito mutuo (Fiorentini,
2004), para atender as necessidades formativas das professoras, de acordo
com as dificuldades e necessidades do grupo.
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Figura 1 — Reunides com o grupo de estudos

Fonte: Acervo fotografico do pesquisador (2024).

Apds a apresentagao do pesquisador e do coordenador do curso, abriu-se
0 espago para a dinamica de apresentacao das professoras. Além da apresenta-
¢do dos nomes e a formacao, foi solicitado que elas comentassem brevemente
sobre a presenca das criangas indigenas nas suas turmas. Destes relatos do
primeiro encontro, pode-se resumir com as seguintes palavras-chave, segundo
elas as criangas indigenas: “Se comportam, fazem todas as tarefas”, “Ficam
em siléncio, cabeca baixa e ficam escutando”, “Sao timidos, sd0 amorosos ¢
educados, tém o sorrisdo no rosto, sdo carinhosos” e, a “Presenca de indigenas
gémeos”. Ao que parece as professoras t€ém interesse em aprender algumas
palavras no idioma Guarani como, por exemplo, 4gua, banheiro, acalme-se.
Algo que chamou a atengdo ¢ que uma professora sabe contar os numerais
na Lingua Guarani. Outra professora relatou que ha alguns conflitos entre
as criancas nao indigenas com as criangas indigenas como o preconceito
¢ discriminagdo.
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Acreditamos ser de suma importancia que as professoras apreendam
algumas palavras no idioma Guarani para facilitar a aproximacao entre pro-
fessora-crianga. O ideal ¢ ter uma professora indigena que fale o Guarani
tendo em vista que, segundo a professora mestra indigena Katiana Barbosa
Carvalho: “‘guaranizamos’ os contetidos” (Carvalho, 2018, p. 93), ou seja,
ao falar a lingua materna da crianca indigena, neste caso o Guarani, elas tém
a habilidade de “Guaranizar a Matematica”.

No momento desta escrita realizamos 10 encontros de um total de 19.
Entretanto, a analise ¢ com base no primeiro encontro € nas entrevistas.
Pode-se evidenciar que: a lingua indigena (neste caso o Guarani) apre-
senta-se como uma barreira para interagcdo entre professora-crianga, por
outro lado, em suma, as professoras relatam que as criangas indigenas sao
as mais educadas e que participam ativamente quando o tema ¢ brincadeiras,
musicalidade, dias comemorativos, atividades fisicas e quando a tarefa ¢
a pintura de desenhos.

Segundo as professoras entrevistadas, os maiores desafios, atualmente,
dizem respeito ao desenvolvimento de tarefas para as criangas com deficién-
cias e a superlotacdo de criangas nas turmas. No que se refere as criangas
indigenas, especificamente, foi citado como o atual desafio a quantidade de
faltas, ou seja, € comum que algumas criangas indigenas faltem durante dias.
Evidenciamos que, com base nestes dados preliminares do primeiro encontro
e as entrevistas iniciais, teremos a oportunidade de dialogar ampliando o co-
nhecimento sobre a cultura indigena, explorar/ensinar brincadeiras envolvendo
a Matematica que reconhecam e valorizem a cultura dos Guarani e Kaiowa,
bem como sanar dividas acerca deste povo.

Com este curso de extensdo vamos buscar fazer com que as professo-
ras repensem as suas praticas pedagogicas, principalmente, proximo a data
comemorativa no Brasil conhecida como dia dos povos indigenas, para ndo
promover vivéncias estereotipadas e que utilizam da cultura como uma fan-
tasia, por exemplo (Melo; Ribeiro, 2019).

As professoras sdo oriundas de uma formagao inicial insuficiente em
relagcdo a tematica indigena, por este motivo, a formagao continuada pode
contribuir, sobremaneira, para a ampliacao das praticas pedagdgicas ao pen-
sarmos a Educac¢do em Centros de Educac¢ao Infantil urbanos, essencialmente,
os que atendem criancas indigenas.

Para que formagdes semelhantes a esta possam acontecer por todo o Bra-
sil, defendemos formagao continuada como uma politica publica, assim, mais
professoras/es poderdo conhecer e aprender com a cultura indigena por meio
do curriculo intercultural.
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Consideracoes finais

Ao iniciar este estudo tivemos como objetivo apresentar resultados pre-
liminares da tese de doutoramento, do primeiro autor, sob orientacdo do se-
gundo, tendo como base as entrevistas e reunides do grupo de estudos.

Nas consideragdes finais, anunciamos que a finalidade do grupo ¢é con-
tribuir com a pratica pedagogica das professoras, para que elas possam ter
em mente elementos essenciais para desenvolver um trabalho em prol do
“cuidar e educar matematicamente” (Ciriaco, 2020), promovendo a interagao
entre as professoras nao indigenas com as criangas indigenas. Acreditamos
que estas professoras saberdo onde buscar solugdes para os atuais e futuros
dilemas relacionados a interacdo com as criangas indigenas da cultura Guarani
e Kaiowa, ndo como receitas prontas e acabadas, mas como inspiragao para
desenvolver nestas criangas a sua autonomia, identidade e o pertencimento
a cultura indigena e nao indigena.

Em termos de resultados esperamos, com o término da investigagdo, que
os dados obtidos possam contribuir com o campo da Educagdo Matematica na
infancia indigena, evidenciando a importancia do dialogo e da colaboragao na
formagdo continuada de professoras que atuam diretamente com o presente
publico-alvo. Assim, por meio da construgdo/criacao de Politicas Publicas para
a formagao continuada com foco na cultura indigena, poderemos (re)pensar
um movimento de professoras conscientes dos direitos das criangas indigenas,
dentre eles o direito de aprender Matematica, em um viés de experienciar
o mundo pela agdo do brincar.
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