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Apresentacao

livro Espagos da (des)industrializagcdo e do terciario
cearense no contexto de reestruturagdo e transi¢do energética € re-
sultado de estudos desenvolvidos a partir da necessidade de entendi-
mento das transformagdes em curso atinentes ao crescimento do co-
mércio e servigos no estado, em um contexto de crescentes espagos
de (des)industrializagdo, de atracdo do capital privado com investi-
mentos em estruturas de oportunidade e de busca por ofertar condi-
coes gerais da producdo em consonancia com a transi¢cao energética,
caracterizada pela geoeconomia verde ¢ pelas transformagdes em
curso com a quarta revolucao na ciéncia, tecnologia e informagao.

A redefini¢do da estrutura produtiva diante das mudangas tec-
nologicas e informacionais requer estudos que acompanhem a dina-
mica atual na busca de tragar potencialidades, desafios e perspec-
tivas na economia urbana e mercado de trabalho, tendo como recorte
de analise as especificidades do territorio cearense, € como este se
insere na escala global.

A desconcentracdo da industria em dire¢do ao Brasil ndo me-
tropolitano redefiniu o papel das cidades pequenas e médias, bem
como assegurou a insercao destas no circuito da producdo global,
figurando como resultado da reestruturagdo produtiva e espacial que
impulsiona a desconcentragdo da produgao.

A reestruturacdo capitalista estabelece transformacgdes tanto na
producdo e relagdes capital e trabalho como na estrutura espacial. Este



livro trata das transformagdes na estrutura produtiva ((des)industriali-
zagdo, comércio, servigos), bem como, trata de um dos fatores das con-
di¢des da producdo e consumo — a Energia — a dindmica da economia
urbana, o mercado de trabalho e as consequéncias socioespaciais.

Entender as transformagdes socioecondmicas e espaciais que
moldam as cidades contemporaneas ¢ um desafio instigante, espe-
cialmente em um contexto de profundas mudancgas globais e locais.
Assim, esta coletanea de estudos que se apresenta em um todo coeso
revela as complexas relagdes entre o crescimento urbano e a ativi-
dade econdmica, perpassa tanto as condi¢des de produgdo e con-
sumo, como a interdependéncia entre o comércio e os servigos, di-
mensdes que se complementam e impulsionam o desenvolvimento
local. Além disso, a analise dos efeitos da pandemia de Covid-19
sobre o setor terciario traz a tona os desafios enfrentados e as solu-
¢Oes criativas que surgiram, como a economia de plataforma, o e-co-
merce com uso de tecnologias que continuam a moldar o cenario
pos-pandemia. Ademais, na obra, evidencia-se a rela¢do entre a de-
sindustrializacdo, o territdrio e a recente terciariza¢do da economia
nacional e cearense.

Considerando os estudos atinentes ao programa de pos-gra-
duacdo em geografia, esta proposta preenche lacunas ao explicitar
diferentes perspectivas e abordagens dos desafios no espaco cea-
rense acerca da pujanca do setor terciario (comércio e servigos),
com impacto positivo no programa ao reunir pesquisadores € pes-
quisadoras do curso de Geografia, além de oportunizar aos dis-
centes a participacdo nesta tematica que ¢ tdo pertinente, pois esta
diretamente ligada ao desenvolvimento do capitalismo financeiro e
o rebatimento no territorio.

Esta obra resulta dos estudos em desenvolvimento ligados
a dinamica da economia urbana, ao mercado de trabalho e as
consequéncias socioespaciais. O livro apresenta os seguintes ca-
pitulos e tematicas: Des(Industrializagdo) brasileira e suas im-
plicagdes na economia cearense; Os caminhos da produgdo de
energia no Ceard; A transi¢cdo econdmica e seus reflexos urbanos:
da industria aos servicos no Ceard; Espagos da producao téxtil



e confeccionista e mercado de trabalho no Ceara; O terciario de
Caucaia-CE: uma analise dos impactos socioecondmicos e espa-
ciais; Refuncionalizacdo de Maranguape-CE: espacos de vivén-
cias e memorias. Para o alcance dos objetivos elencados em cada
parte da tessitura deste livro, foram adotados procedimentos me-
todolégicos de revisdo bibliografica de temas correlatos, levanta-
mento de dados secundarios e pesquisas de campo.

A escolha do espago cearense como recorte espacial decorre
da dindmica no terciario que se intensifica como parte das agdes
desenvolvidas no estado do Ceara voltadas a articulagdo com o setor
privado, fundadas na construgao de infraestrutura, transformagdes na
producdo, programas de capacitagdo, oferta de mao de obra barata,
incentivos fiscais e demais atrativos locais, revelando a busca por
sua insercao em face do quadro atual de competitividade mundial.

No contexto de financeirizacdo, reestruturagdo produtiva e
espacial, somos levados a questionar quais as consequéncias socio-
espaciais dos investimentos produtivos e da adequagao as condig¢des
gerais da produgdo no espaco cearense. Eis o desafio aqui proposto,
essencial para pesquisadores, gestores, estudantes e publico em
geral. O livro oferece a oportunidade de se compreender o movi-
mento do capital e seu papel no direcionamento dos fatores loca-
cionais, evidenciando espagos de concentragdo e desconcentragao
industrial, relocalizac¢do de industrias, bem como de (des)industriali-
zag¢ao e refuncionaliza¢do acompanhado do crescimento no terciario
e destacando respectivas espacializagdes, que ajudam na elucidagao
da atual dinamica na economia urbana.

Esperamos assim que a leitura deste livro contribua para a ana-
lise da dinamica da Geografia do tercidrio no contexto de crescentes
espacos de (des)industrializacdo, em territorio cearense, ainda tao
carente de continuas pesquisas e analises nesta temadtica, para assim
compreendermos melhor as transformagdes em curso.

Alexsandra Maria Vieira Muniz
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(DES)INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA E SUAS IMPLICACOES
NA ECONOMIA CEARENSE

Maria da Penha dos Santos Costa
Alexsandra Maria Vieira Muniz

Introducao

A primeira metade da década de 1970 representou a rup-
tura do sistema de acumulacdo de capital. Os mecanismos de co-
mando e regulacao desse “sistema” foram reformulados (Chesnais,
1996). A nova configuragdao do capitalismo ocasionou modifica-
¢oOes nas relagdes produtivas e sociais, por meio da reestruturagao
da economia capitalista. Essa ruptura histérica € expressa na nova
organizagao territorial do capitalismo contemporaneo.

A reestruturagdo produtiva ¢ uma espécie de resposta a crise
do regime de acumulagao fordista e a sua rigidez, afetando, sobre-
tudo, a industria e a produ¢do de mercadorias, na busca por lucra-
tividade. A historia do capitalismo € concomitante com os regimes
de acumulagdo responsaveis pela reprodugao do capital, com des-
taque para o regime fordista/taylorista, consolidado entre os anos
de 1950 e 1960, e o regime de acumulagao flexivel (Harvey, 1992)
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ou com predomindncia financeira (Chesnais, 2002) no periodo
que se sucede.

No Brasil, a industria intensiva em mao de obra também foi
afetada por reestruturagdes, tanto técnicas quanto territoriais, o que
culminou na dispersao territorial da producdo industrial. Nesse ce-
nario de transformagdes, ramos como o de calgados e alimentos
foram os mais influenciados pelo regime de acumulacao flexivel.

As estratégias da reestruturagao produtiva fizeram com que a
industria brasileira atravessasse um processo de modernizagao e, por
conseguinte, inser¢do no mercado globalizado, além disso, também
se observou um movimento de desconcentragdo da producao, atin-
gindo principalmente os ramos com maior dependéncia de mao de
obra no processo produtivo, com destaque para a industria de trans-
formagdo. Assim, como parte da reestruturagdo produtiva, a indus-
tria de transformacao foi conduzida a uma complexa mudanca, que
induziu a formagdo de novos espagos da producao, sobretudo a in-
dustria alimenticia, de bebidas, téxtil e calcadista.

A reestruturacdo produtiva também ocasionou, segundo
muitos autores (Pereira Junior, 2019; Gomes, 2020), a “desacele-
racdo da industria” e “desindustrializa¢do” ainda em curso no pais,
uma vez que, nos ultimos anos, ocorreu “a associacao dos servigos
ao ramo industrial” (Gomes, 2020, p. 147).

Pereira Junior (2019) chama atencdo para o fato de as mu-
dancas tecnologicas e informacionais terem contribuido para a perda
de participagdo industrial no Brasil. Com a redefini¢ao da estrutura
produtiva, diversas industrias se apropriaram da flexibilidade para
fins de atender as demandas da produgao/circulagdo/troca. Para isso,
a industria realizou um movimento “simultaneo da informalizagdo
dos empregos e das empresas, numa ampla parcela do espago geo-
grafico” (Pereira Junior, 2019, p. 15).

A reestruturagdo produtiva reconfigurou a gestdo e a organi-
zacdo da produgdo e dos circuitos produtivos, por meio de circuitos
cada vez mais flexiveis e dispersos pelo espago. A nova organiza¢do
industrial também absorveu a terceirizagdo ¢ informalizagio da forca
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de trabalho, visto a interdependéncia da indlstria com empresas ter-
ceirizadas ¢ de servigos.

Diante da problematica, este estudo busca analisar a relagdao
entre a desindustrializagdo, o territério e a recente terceirizacdo da
economia cearense. Para tanto, foram realizados 1) levantamento
bibliografico a partir de conceitos estruturantes e 2) pesquisa docu-
mental e estatistica em boletins mensais e em relatdrios setoriais de
orgaos publicos, bem como os dados disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa
e Estratégia Economica do Ceara (Ipece).

O trabalho esta organizado em cinco se¢des, incluindo a in-
trodugdo e as consideragdes finais. Inicialmente sdo enfatizadas as
principais caracteristicas da desindustrializagao no Brasil pelas dife-
rentes perspectivas de andlise e seus desdobramentos na economia
nacional. Posteriormente, analisamos a associagao da reestruturagao
produtiva com a ressignificacdo industrial e o aumento da impor-
tancia do terciario para a economia cearense.

Ressignificacao industrial: caracteristicas
e desdobramentos

Transcorre na literatura uma discussao internacionalizada em
torno do processo de desindustrializagdo em paises de industriali-
zagdo tardia do Sul Global, ai incluido o Brasil. Trata-se de fend-
meno identificado como uma mudanga econdmica estrutural em
curso tanto nos paises do Norte, quanto no Sul global (Pike, 2022). A
desindustrializag@o se apresenta como um processo recente de trans-
formagoes assistidas no mundo industrial apds a consolidagdo da
reestruturagdo que ocasionou severas mudangas economicas, sociais
e territoriais nas economias capitalistas.

Com uma discussdo mais consolidada nas ciéncias econo-
micas, o debate sobre a desindustrializagdo ¢é feito a luz de indi-
cadores quantitativos relacionados a participacdo da industria na
economia nacional. Para os economistas, fatores como a queda na
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participa¢do da industria de transformacao no Produto Interno Bruto
(PIB), redugdo no volume de empregos registrados na industria e au-
mento das exportagdes de commodities, bem como a importacao de
manufaturados embasam a tese de uma possivel desindustrializa¢ao
(Silva, 2014; Cano, 2012).

Desse modo, a desindustrializagao ¢ entendida como um pro-
cesso resultante do declinio da produgdo e do emprego industrial,
em termos absolutos ou como propor¢do do produto e emprego.
Trata-se, portanto, de uma consequéncia natural do processo de
desenvolvimento econdmico, visto que este se encontra associado
as proprias transformagdes economicas. Nesse padrdo, ha um re-
vezamento de participagdo dos setores no PIB, sendo que, em um
primeiro momento, a queda foi registrada com a agropecuaria ¢ o
aumento da participacdo da industria, enquanto que, em momento
posterior, houve maior participacao do setor de servigos e a reducao
da participacao industrial (Feijo; Carvalho; Almeida, 2005).

Diegues e Rossi (2016) apontam que as mudangas na estru-
tura produtiva seguem a logica das trés fases do desenvolvimento
econdmico, sendo a primeira caracterizada por uma maior parti-
cipagdo do setor primario no PIB e consequente produtividade.
Com o aumento da produtividade, observa-se a migracdo do ex-
cedente de mao de obra, antes concentrado no setor agropecuario,
para a area urbana, especificamente para o setor industrial. Na se-
gunda fase, assim como na primeira, hd um significativo aumento
da produtividade, dessa vez na industria, que passa a liberar a
mao de obra para o setor de servigos, que, por sua vez, aumenta
a sua participacao no PIB, durante uma terceira e ultima fase do
desenvolvimento econdmico, ou seja, quando ha um tipo de ama-
durecimento do estagio de desenvolvimento do pais. Com isso,
a desindustrializagdo pode ser compreendida como uma conse-
quéncia da industrializa¢do, expressa pela reducdo da partici-
pac¢do da industria no PIB (Diegues; Rossi, 2016 apud Rowthorn;
Ramaswany, 1999).

Bonelli, Pessoa ¢ Matos (2013) apontam que a perda de
participacdo da indUstria na economia ¢ embasada por dimensdes
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inter-relacionadas. A primeira delas de carater ciclico, relacionada
ao desempenho da industria global. A segunda dimensao esta atre-
lada a inclusdo de paises orientais como China e India na economia
global. Nesses paises, os baixos custos produtivos provocaram uma
nova dindmica no quadro da industria global, conferindo as duas
nacdes consideravel importancia na produ¢do industrial. Por fim, a
terceira dimensdo se apresenta como uma dimensdo estrutural de
transformagdes nos padroes de consumo que cresce concomitante
com o crescimento economico, onde o setor de servigos ganha mais
dinamismo do que a industria (Bonelli; Pessoa; Matos, 2013).

O fendmeno da reducdo da participagdo da industria na eco-
nomia se insere em um processo amplo identificado inicialmente em
paises desenvolvidos, de industrializagdo consolidada, e, posterior-
mente, em paises de industrializagdo tardia, sobretudo na América
Latina. A desindustrializagdo, como ja discutido, ¢ um processo
identificado a partir da redu¢do do emprego industrial no quantita-
tivo do emprego total, bem como a reducao da participagdo da indus-
tria no valor adicionado industrial e consequente perda de valor da
industria na geragdo de empregos no pais (Rowthorn; Ramaswany,
1999; Oreiro; Feijo, 2010).

No caso do Brasil, os primeiros indicios de um possivel en-
fraquecimento da industria na economia se deram no decorrer da
década de 1990. A década em questdo se destaca como um periodo
de estagnagdo da produgao industrial brasileira, quando se verificou
um lento crescimento do produto real da industria, sendo a industria
extrativista, especificamente o ramo petrolifero e a exploracao de
minérios, e outros segmentos exportadores os principais responsa-
veis pelo crescimento da participagdo industrial na economia brasi-
leira (Suzigan, 1992).

Suzigan (1992) ressalta ainda que, diferentemente das dé-
cadas anteriores, a industria de transformacdo apresentou uma
maior reducdo se comparada a outros segmentos, logo a incum-
béncia da perda de participacdo concentrou-se nas categorias de
bens de capitais e nos durdveis de consumo, tendo contraido negati-
vamente cerca de 26% entre 1980 e 1990. A década ja evidenciava
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um “encolhimento” da participacdo da industria de transformagdo
na producao industrial brasileira.

Em anélise do comportamento da industria global, Bonelli,
Pessoa e Matos (2013) apontam que, nas ultimas décadas, somente
a Asia e o Oriente Médio nio registraram uma retragdo da parti-
cipagdo industrial na economia. No caso do Brasil, entre os anos
de 1970 até a segunda metade dos anos de 1980, a industria apre-
sentou indices acima da média padrao, tendo revertido essa situacao
para um padrdo de “crescimento” normal. Inicialmente, o Brasil
apresentou uma situacdo de “doenca soviética” e, posteriormente,
absorveu o que os autores chamam de “doenca holandesa”, essa,
por sua vez, como uma justificativa para a perda de participacao da
industria no PIB apés 1990.

Pereira Junior (2019) indica uma série de acontecimentos que
modificaram profundamente a estrutura industrial brasileira, entre
eles, a migragdo de capitais, sobretudo norte-americanos e europeus,
para a China, o que ocasionou diferentes impactos nas economias de
paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento. Para o Brasil,
isso significou a perda de mercados como os Estados Unidos e, por
conseguinte competitividade em muitos setores industriais, uma vez
que o pais também passou a importar produtos chineses.

Cano (2012) explica que, desde a década de 1980, nota-se uma
queda na participacdo da industria no PIB ocasionando uma desindus-
trializagao “precoce e nociva” preconizada pelos seguintes fatores: a)
perda de competitividade internacional, explicada pela politica cam-
bial implantada a partir do Plano Real; b) desregulamentag¢do quanto
a abertura comercial iniciada no fim da década de 1990; c) alta taxa
de juros; e d) aumento no fluxo de investimentos estrangeiros.

Para Feijo, Carvalho e Almeida (2005), o Brasil passa por
um processo de desindustrializagdo relativa, procedente de um
intenso retrocesso da industria no PIB iniciado antes mesmo da
abertura e aplicacdo de politicas da década de 1990, iniciado ainda
nos anos de 1980 e estendido até 1998, proporcionado pela tenta-
tiva de contencao da hiperinflagdo que assolava a economia brasi-
leira, em decorréncia da crise inflacionaria, o que provocou uma
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abertura economica com falhas e, por conseguinte, sobrevalori-
zagdo da moeda nacional, revertida com a maxidesvalorizagao da
moeda em 1999.

Ao analisar a taxa de participacdo da industria no PIB, Feijo,
Carvalho e Almeida (2005) apontam que o peso da industria de
transformagdo apresentou uma redug¢do de mais de doze pontos
percentuais em pouco mais de uma década, passando de 32,1% em
1986 para 19,7% em 1998, o que ja se configurava como desin-
dustrializagdo. Mesmo diante dessas circunstancias, o Brasil ainda
preservou “setores de ponta tecnoldgica e capacidade de ampliar sua
produtividade e capacidade exportadora”, ndo havendo, assim, uma
perda irreparavel na estrutura industrial, bem como em sua capaci-
dade dindmica, ou seja, “a indlstria no pais conserva requisitos para
reerguer-se e reintegrar-se com maior plenitude nas atuais tendén-
cias de industrializagdo dos paises de maior dinamismo industrial”
(Feijo; Carvalho; Almeida, 2005, p. 2-3).

Na ciéncia geografica, a desindustrializagdo ¢ interpretada
enquanto um desdobramento da reestruturagao produtiva. Lencioni
(2015) questiona se o Brasil realmente estaria atravessando uma de-
sindustrializacdo, visto que ha uma crescente expansdao da partici-
pacdo do setor de servigos entre as atividades economicas, o que
consequentemente refletiu nos tltimos anos na industria. Embora o
setor de servigos tenha se destacado no quesito participacao no PIB
€ nos empregos, isso nao significa que ele traga consigo a desin-
dustrializagdo, mas sim um incremento na perda de posi¢ao da ati-
vidade ligada a industria, o que quer dizer que “o Brasil esta desen-
volvendo o setor de servicos numa logica que aparentemente, e sO
aparentemente, acompanha os paises de peso da economia mundial”
(Lencioni, 2015, p. 18).

Ao comparar parcialmente o crescimento dos servigos no
Brasil com o que ocorreu em paises desenvolvidos, Lencioni (2015)
justifica que as proprias condicdes historicas impdem uma dis-
tingdo entre o Brasil e outros paises, pois o pais ¢ marcado por um
desenvolvimento econdmico com base na exportagdo de produtos
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primarios, tal como uma industrializagao tardia dependente das tec-
nologias estrangeiras, o que influencia o debate em questao.

Lencioni (2015) destaca ainda outra caracteristica da expansao
dos servigos no pais, a saber:

O desenvolvimento dos servicos no Brasil ndo vem acompa-
nhado de uma légica paralela a transferéncia da produgao indus-
trial para outros paises; ou seja, pela logica de transferéncia do
“chdo de fabrica” para outros paises, ficando no pais originario
a concepcao e o desenvolvimento dos processos produtivos e
do produto. Além do mais, também nio vem acompanhado por
uma intensa modernizagdo dos servicos, pelo desenvolvimento
extraordinario da produgao cientifica e tecnologica e pelo desen-
volvimento da ciéncia aplicada (Lencioni, 2015, p. 19).

Assim, o que ocorre no Brasil ¢ um fendmeno distinto, em
que ha uma expansdo dos servi¢os e um encolhimento da industria,
ndo se apresentando como uma desindustrializagdo, mas como um
crescimento dos servigos em detrimento da industria, porém tal pro-
cesso, em razdo das condicoes historicas do Brasil, ndo veio acom-
panhado pelo desenvolvimento da produgdo cientifica e tecnologica
(Lencioni, 2015).

Pereira Junior (2019) destaca a necessidade de ampliacdo da
analise da leitura geografica da desindustrializacdo, onde as cate-
gorias de tempo e territorio também possam ser contempladas na
discussao do fendmeno, uma vez que ambos guardam distingdes
inerentes as suas proprias particularidades. O territério, enquanto
propulsor das diferentes intencionalidades, apresenta-se como uma
forca produtiva.

Em nossa concepgao, o Brasil passa por um processo de “res-
significagdo industrial”, embasado por transformagdes orientadas,
sobretudo, pela reestruturacdo produtiva que redirecionou parte dos
seus investimentos para o setor de servigos. Por uma abordagem ge-
ografica do processo, devemos levar em consideragdo o fato de que
a atual fase do capitalismo no Brasil apresenta particularidades que
perpassam as leituras econométricas, fazendo-se necessario entender
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os efeitos da reestruturacdo produtiva e seus rebatimentos na organi-
zacdo da economia brasileira (Pereira Junior, 2019).

Quando observada pela perspectiva da reestruturagao produ-
tiva, a desindustrializacdo passa a contar com mais um elemento
até entdo negligenciado pelas andlises econdmicas, a fragmentagao
setorial da industria, que antes se concentrava somente na industria
€ que passou a transpor para os servicos partes de setores que antes
estavam centrados na industria (Pereira Jinior, 2019).

Como destaca Pereira Junior (2019), € preciso reconhecer que,
apos 1970, muitas foram as transformagdes na esfera econdmica
mundial, especificamente nas estratégias comerciais, industriais e
financeiras, o que ocasionou uma reconfiguragdo da economia em
diversos paises do mundo. Até esse periodo, muitos servigos, ainda
estavam intrinsecamente subordinados a industria, como 0s servi¢os
de gestdo, desenvolvimento, marketing e distribuicao da produgao,
com a reestruturagao produtiva, porém, “desmembraram-se” da in-
dustria. De tal modo,

As novas complexidades dos circuitos espaciais da produgdo
ganham densas redes de relagdes setoriais, isto &, /inkages que
articulam producdo fabril com escritorios de design grafico,
agéncias de publicidade, servicos de gestdo, comunicacdo, se-
guranga e limpeza, entre outros. Diretamente articuladas com
novos distribuidores e fornecedores, as maiores industrias de
transformagdo passam a produzir com base numa rede de rela-
¢des comerciais e de circulagdo que envolve diversos agentes
(Pereira Junior, 2019, p. 13).

Setores que, durante muito tempo, estiveram restritos ao
espago fabril passaram a atravessar esse limite em dire¢do a em-
presas de servigos, por meio de densas relacdes setoriais entre
empresas industriais com escritorios territorialmente dispersos. E
por meio dessa comunicagdo que a industria também adentrou nos
servigos, assim como 0s servigos passaram a se articular mais in-
tensamente com a industria. A densidade dessas relagdes imprime
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novas relacdes setoriais que se expressam na configura¢do da ati-
vidade industrial brasileira.

Quando analisado o desempenho da industria no PIB bra-
sileiro, ¢ possivel identificar as expressdes da reestruturagdo da
producdo. Os dados demonstram as transformacdes na industria
nacional nas ultimas décadas, sobretudo no que diz respeito ao “en-
fraquecimento” da industria frente a economia nacional. Entre 1947
e 2023, os registros dos menores indices de participagdo da industria
na economia se deram entre 2016 e 2017, quando a industria parti-
cipou em 21,2% e 21,1%, respectivamente (Grafico 1).

Grafico 1 — Historico da participagao da industria no PIB brasileiro

Fonte: Confederacao Nacional da Industria, 2023.

Em 2023, a industria apresentou uma participagdo de 25,5%
no PIB nacional, ocupando a segunda colocagdo de importancia
para a economia. Os servigos respondem por 67,4%, seguidos pela
agropecuaria, que representou 7,1% do PIB. Em relagdo a parti-
cipacdo dos setores, destaca-se que, nas trés primeiras colocagdes
do ranking, estdo a industria de construcdo (13,8%), extracdo de
petrdleo e gas natural (11,6%) e extragdo de minerais metalicos
(9,1%), seguida pela industria alimenticia (7,9%), eletricidade e gas
(7,9%), entre outras.
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Grafico 2 - Participagao dos setores industriais no PIB nacional

Fonte: Confederacao Nacional da Industria, 2023.

Do ponto de vista historico, Serafim Gomes (2020) observa
que houve uma redugao da participagdo de muitos setores manufatu-
reiros, no entanto, de modo descontinuo. Para a industria téxtil e a de
vestuario, couro e calgados, a reducdo teve inicio ainda nos anos de
1970, intensificada nos anos de 1990, enquanto, para o setor de ma-
quinas e equipamentos, a reducao se deu na primeira metade da dé-
cada de 1970 e, para o setor de moveis, metalurgia e metal, quimica
e petroquimica, deu-se no inicio dos anos 1980. Nos setores de ali-
mentos, bebidas e fumo, esse fenémeno foi iniciado nos anos 2000.

Os efeitos da reestruturacao produtiva na
industria e seus rebatimentos no terciario

A mundializacdo do capital e os avancos tecnologicos res-
ponderam pelas principais alteragdes no padrao de localizagdao da
industria global e a sua repercussdo no territorio. Os padroes de
concentracdo industrial sdo de natureza ciclica, sendo influenciados,
sobretudo, por fatores de mercado e questdes politicas, que se des-
tacam como importantes definidores da estrutura industrial.

A reestruturacdo econdmica da década de 1970 conduziu as
empresas industriais a um ajustamento do modelo organizacional
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para adaptar-se as transformacdes econOmicas e tecnoldgicas
(Castells, 1999) que culminaram na reorganizacdo da producao e
dos territorios. A producao, antes limitada aos padroes de producao
fordista, passou a se dispersar pelo territorio e a incluir novos ter-
ritorios na rede global de producao.

A reestruturag@o produtiva influiu sobre o uso dos espagos de re-
serva e da periferia global pelo capital. Tais regides passaram a ocupar
— do ponto de vista produtivo — lugar de destaque no que se refere a
producdo de mercadorias. A reestruturacao produtiva influi sobre a
reorganizagao dos territorios da producao e da forca de trabalho, visto
que as transformagdes ocorridas também incluiram a desconcentracao
das fabricas e a adogdo de distintas técnicas organizacionais.

Entendemos que a reestruturag@o produtiva se apresenta como
uma mudang¢a em curso. Uma estrutura atual se sobrepde a uma es-
trutura até entdo predominante, sendo a industria a maior impactada
pelos novos padrdes impostos pela reorganizagdo produtiva. A rees-
truturagdo produtiva significou o remodelamento das praticas for-
distas de producao e a inclusdo de estratégias de producao flexiveis,
0 que possibilitou uma nova légica no que diz respeito a produgdo de
mercadorias (Lencioni, 1998; Muniz, 2019; Santos, 2022).

Como parte da reestruturagdo produtiva, a industria de trans-
formagao foi conduzida a uma completa mudanga, que induziu a for-
macao de novos espacos da produgdo, sobretudo os ramos industriais
intensivos em mao de obra, a exemplo do ramo téxtil e calcadista.

No Brasil, a reestruturagdo produtiva estabeleceu estratégias
que resultaram na modificacdo das praticas de engenharia da pro-
ducdo, até entdo predominantes no pais, alinhadas as novas formas
de contratacdo da forca de trabalho, incluindo a intensificagdo do tra-
balho informal e a divisdo do territorio, por meio de uma complexa
divisdo territorial da producdo que culminou na fragmentacdo do
espaco geografico. Cada parte desse “espaco fragmentado” passou a
atender, de alguma forma, o circuito espacial da produgao.

As estratégias da reestruturacao produtiva fizeram com que a
industria brasileira atravessasse um processo de modernizagao e, por
conseguinte, inser¢do no mercado globalizado, além disso, também
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se observou um movimento de desconcentragdo da produgdo, atin-
gindo principalmente os ramos com maior dependéncia de mao de
obra no processo produtivo, com destaque para a industria de trans-
formagao (Gomes, 2011).

Para as empresas, a adesdo ao sistema de producdo flexivel
significou a necessidade de mudangas no campo organizacional e da
producdo, pelo qual as estruturas internas das empresas foram modi-
ficadas, também reformulando o trabalho no sentido da qualifica¢do
dos empregos, localiza¢do geografica das fabricas e distribuicao ter-
ritorial das categorias de bens (Fischer, 2000). A partir do modelo de
producdo flexivel, a empresa industrial aderiu ao ajustamento terri-
torial como alternativa para superar a crise do fordismo.

Fischer (2000) observa que, antes mesmo da aceleragdo do
ajuste territorial dos anos 1980, a industria global j& atravessava
transformagdes para sanar os custos de trabalho, o que originou o
que o autor identifica como deslocalizagdo geografica e descentrali-
zagdo da produgdo, tendo influido sobre o deslocamento de plantas
industriais para os paises periféricos do mundo, o que implicou,
por sua vez, na nova Divisdo Territorial do Trabalho, enquanto a
segunda — a descentralizagdo — também favoreceu, por meio das po-
liticas de desenvolvimento, a instalagdo de plantas industriais nas
regides periféricas. Assim, os movimentos geograficos abordados se
apresentam como um transbordamento das tradicionais areas indus-
triais, alcangando diversas regioes do globo.

A expansao territorial da industria foi viabilizada pelo avango
das tecnologias de informagdo incorporadas pela gestdo empresa-
rial, tornando-se um elemento central para os deslocamentos da in-
dustria pelo territorio, visto que “[...] a difusdo da microinformatica
e, principalmente, da rede de telecomunicagdes com fibra otica €
que tornou, cada vez mais, possivel a cisdo territorial entre produgdo
e gestdo”, possibilitada pela reintegracdo do capital e seu espaco
(Lencioni, 1998, p. 35).

Para a industria, sobretudo de transformagdo, as cidades pe-
quenas e médias se tornaram ponto de interesse industrial, por apresen-
tarem diferentes vetores de atracao, entre eles, os incentivos fiscais —no
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caso daquelas cidades localizadas no nordeste brasileiro, houve a dis-
ponibilidade de infraestrutura basica para as operagoes industrial, mao
de obra e baixos salarios. A desconcentracdo da industria em dire¢dao
ao Brasil ndo metropolitano redefiniu o papel das cidades pequenas e
médias, bem como assegurou a inser¢ao destas ao circuito da producao
global, figurando como resultado da reestruturagao produtiva.

Se, por um lado, ha as deseconomias influindo no desloca-
mento geografico da industria, por outro, ha também as politicas
de desenvolvimento regional que versam por amenizar as desigual-
dades inter-regionais, efetivadas por meio de vantagens adicionais
para a atracdo de investimentos, embasadas em incentivos fiscais,
especificamente nas isengoes, redugdes e deferimento de tributos,
acesso a empréstimos, doagao de terrenos, entre outros atrativos vol-
tados para a atragdo das atividades produtivas (Ferreira, 2000).

No Brasil, a desconcentracdo produtiva emerge como des-
fecho do crescimento da economia nacional e das politicas de de-
senvolvimento regional que antecederam os anos 1970, quando Sao
Paulo ainda se sobressaia como o Unico centro dindmico da eco-
nomia brasileira, tendo, como principal motor do desenvolvimento,
a industria (Cano, 2007).

As primeiras evidéncias de uma desconcentracdo econdmica e
produtiva no Brasil se deram em Sao Paulo ainda na década de 1970,
quando o interior paulista apresentou um aumento na participagao in-
dustrial, enquanto a regido metropolitana de Sao Paulo, composta por
39 municipios apresentou um declinio no que diz respeito a partici-
pacdo no valor adicionado do estado. Em termos de participagdo no
valor da producdo, a regido metropolitana de Sao Paulo reduziu 14,7%
entre 1970 e 1975, passando de 67,4% para 52,7%, respectivamente.
Enquanto isso, no mesmo periodo, o interior paulista aumentou a sua
participagdo em 14,5% (Lencioni, 1998).

Cano (1997) aponta como vetores para o aumento da impor-
tancia do interior de Sdo Paulo: I) politicas de descentralizagdo;
II) politicas de atracdo municipal; III) custos da concentracdo na
Grande Sao Paulo; III) investimentos federais; e as IV) politicas
de incentivo as exportagdes ¢ ao Pro-Alcool. A descentralizagio
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impulsionada pelas politicas estaduais efetivaram-se por meio
da construgdo de infraestrutura — sobretudo rodoviarias, inves-
timentos em centros de pesquisas, bem como em um sistema de
informacdes. Ja as politicas de atragao industrial pautaram-se na
oferta de subsidios fiscais, infraestrutura e disposi¢cdo de distritos
industriais. Além do mais, os investimentos federais no interior
também serviram como impulsores da atragao industrial, por meio
da instalacdo das refinarias da Petrobrds e centros de pesquisas
ligados as telecomunicagdes, informatica, pesquisa agricola, entre
outras medidas.

Lencioni (2006), ao observar a distribui¢do do emprego indus-
trial no Brasil, enfatiza ainda uma particularidade quanto a descon-
centracdo: a industria de capital nacional e intensiva em mao de obra
apresenta uma maior tendéncia a desconcentragdo, a exemplo da
industria téxtil e de calgados. No caso, o movimento se direcionou
para o Norte, Nordeste e Centro-oeste do pais, enquanto a industria
intensiva em tecnologia de capital transnacional ainda se concentra
no Sudeste, sobretudo na capital paulista e seu entorno metropoli-
tano. Assim, observa-se que a tendéncia a localizagdao ou desconcen-
tracdo da industria induz a integragdo regional do pais, por meio da
producdo industrial.

Serafim Gomes (2004), ao analisar o crescimento da indus-
tria nas cidades do interior de Sao Paulo, aponta que a descon-
centragdo industrial direcionou investimentos para as cidades pe-
quenas e médias do estado, porém também priorizou outros estados
do pais. A desconcentracdo ou desaglomeragdo ¢ determinada por
deseconomias externas, que pode ser explicada pela reducao dos
beneficios do territorio, o que faz com que os custos adicionais
superem os beneficios interfirmas e interindustriais procedentes da
concentracdo (Ferreira, 2000).

No Ceara, o processo de desconcentra¢cdo ocasionou a con-
centracdo de diversos estabelecimentos de diferentes naturezas,
tanto nas areas metropolitanas, quanto ndo metropolitanas do es-
tado, além de influenciar diretamente a dindmica do setor ter-
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ciario. O terciario ¢ entendido como atividades diferentes das
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manufatureiras, o seu crescimento ocasiona transformacoes na
natureza da economia (Kon, 1999).

O setor terciario representa um dos setores da atividade eco-
ndmica, sendo composto por atividades heterogéneas que agrupam
servigos essenciais como saude e educacdo, além dos segmentos li-
gados aos transportes, servicos administrativos, informagao e comu-
nicacdo, entre outros. No contexto econdomico, ¢ atribuida ao setor
de servigos uma parcela significativa de participa¢do na economia,
com destaque na geragdo de emprego.

Souza (2017), ao analisar o setor terciario enquanto uma ma-
nifestacdo da divisdo territorial do trabalho, enfatiza que o avango
tecnologico possibilitou o desenvolvimento de técnicas de produgdo
e o aumento da produtividade, o que consequentemente acarretou o
desemprego industrial e o fortalecimento dos servicos, pela criagdo
de novos empregos.

No Brasil, em 2023, os servigos representam 67,4% do PIB,
seguidos pela industria e agropecuaria com uma participacdo de
25,5% e 7,1%, respectivamente (IBGE, 2023).

Os servigos contemplam atividades classificadas em sete
segmentos: 1) Servigos prestados as familias; 2) Servigos de in-
formac¢do e comunicacdo; 3) Servigos profissionais, administra-
tivos e complementares; 4) Transportes, servigos auxiliares aos
transportes e correio; 5) Atividades imobilidrias; 6) Servigos de
manuteng¢do e reparagdo; e 7) Outras atividades de servigos, con-
forme o IBGE.
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Tabela 1- Empresas de servicos no Brasil em 2022

VALOR
SEGMENTOS ADICIONADO VINCULOS EMPRESAS
(MIL REAIS)
Servigos prestados as 153.854.101 2.761.545 393.507
familias
Servigos de
informagdo e 281.878.746 1.282.577 144,195
comunicagao

Servigos profissio-
nais, administrativos 549.539.131 6.215.801 650.164

e complementares

Transportes, servigos
auxiliares aos 339.595.063 2.556.919 164.452

transportes e correio

Atividades

. e 49.556.952 315.510 118.090
imobiliarias
Servigos de
manutengio e 20.726.763 428.956 102.417
reparacao
Outras
atividades de 141.798.029 642.135 66.825
Servigos
Total 1.536.948.785 14.203.443 1.639.650

Fonte: PAS — Pesquisa Anual de Servigos, IBGE, 2022.

Conforme apresentado na Tabela 1, os “Servicos profissio-
nais, administrativos e complementares” ¢ o segmento de maior im-
portancia no terciario, tanto no quesito valor adicionado, quanto no
registro de empresas e vinculos. O valor adicionado do segmento foi
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de 549.539.131 em 2022, enquanto foram registradas 650.164 em-
presas e 6.215.801 vinculos associados ao segmento. Ja os “Servigos
prestados a familia” apresentaram um quantitativo de 393.507 em-

presas e 2.761.545 de postos de empregos, € uma participagdo de
153.854.101 no valor adicionado.

Economia e o setor terciario:
uma breve reflexao sobre o Ceara

O estado do Ceara, localizado na regido Nordeste do Brasil
possui 184 municipios e trés regides metropolitanas: Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), Regido Metropolitana do
Cariri (RMC) e Regido Metropolitana de Sobral (RMS). O Ceara
¢ oitavo estado mais populoso do Brasil, com 8.794.957 de habi-
tantes em 2022.

No Ceara, a economia ¢ impulsionada pelos servigos, indus-
tria e agropecuaria. Na industria, ramos intensivos em mao de obra
se destacam no quesito crescimento econdmico, como a industria as-
sociada a preparagdo de couros e a fabricagdo de artefatos de couro,
artigos e a confeccao de artigos de vestuario e acessorios. Nos ser-
vicos, a maior parcela de contribuicdo centra-se nos servigos de in-
formagdo e comunicagdo e dos servicos prestados as familias. Ja na
agropecuaria, a economia ¢ influenciada por atividades ligadas as
lavouras e a pecuadria.

Conforme dados divulgados pelo Ipece, em 2021, o PIB es-
tadual foi de R$ 194,88 bilhdes, com uma maior participagdo dos
Servicos (73,28%), seguidos pela industria (20,49%) e a agropecu-
aria (6,23%). O Valor Adicionado Bruto (VAB) dos Servicos cea-
rense apresentou um montante de R$ 122,4 bilhdes em 2021. Ainda
de acordo com o estudo, no referido ano, houve um crescimento
de atividades ligadas & administracdo, defesa, educacao, seguridade
social e atividades profissionais, cientificas e técnicas, bem como
administrativa e servigos complementares.
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Tabela 2 — Municipios com maiores participacdes no terciario cearense em 2021

MUNICIPIO VAL(I);;{A}TD(I)CII)(())I;ADO PS‘EIET\}ICCI(I;‘AS‘C&?
SERVICOS

Fortaleza 41.839.236 49,81
Maracanat 4.907.454 5,84
Caucaia 3.305.418 3,94
Juazeiro do Norte 2.988.186 3,56
Sobral 2.596.111 3,09
Eusébio 1.503.329 1,79
Sa‘;‘if;‘;ilt‘; do 1.454.218 1,73
Aquiraz 1.347.196 1,60
Crato 913.224 1,09
Iguatu 884.619 1,05

Fonte: IBGE (2021).

Os dados evidenciam uma maior participacdo de municipios da
RMEF, especificamente em Fortaleza (49,81%), Maracanat (5,84%),
Caucaia (3,94%), Juazeiro do Norte (3,56%) e Sobral (3,09%). Para
além desses, ainda houve uma significativa participa¢do dos muni-
cipios de Sao Gongalo do Amarante, Aquiraz, Eusébio, Horizonte e
Iguatu, ou seja, dos dez municipios que apresentam as maiores parti-
cipacdes no VAB dos servigos, oito estdo localizados na RMF e dois
nas duas regides metropolitanas do interior, a saber: RMC e RMS.

No Ceara, o terciario se destaca como o setor de maior ex-
pressdo na empregabilidade, com um total de 1.277.116 postos de
trabalhos gerados em 2022, dos quais 714.017 somente em Fortaleza.
De tal modo, o metropolitano assume um papel de destaque na con-
centracao de investimentos ligados aos servigos no estado.
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Acerca desse processo de terceirizacdo da economia, Valente
Junior e Silva (2019) apontam alguns fatores que contribuem para
tal processo: a inovagao técnica e cientifica, a modernizagdo tecno-
logica do setor agropecuario, além de um aumento significativo da
demanda por bens e servigos mais complexos. Desse modo,

os setores primario e secundario passaram a empregar uma quan-
tidade intensamente menor e em um nivel de qualificacdo mais
exigente, transferindo parte dos trabalhadores e da agregagao de
valor para o terciario (Valente Junior ¢ Silva, 2019, p. 164).

A terceirizagdo da economia ¢ resultado da dinamica de
acumulacdo do capital, que durante dois séculos esteve centrada
na producdo industrial, assim a terceirizacdo emerge como uma
nova for¢a econdmica cada vez mais importante para a economia
de todos os paises, ou seja, a terceirizacdo ¢ uma parte impor-
tante do PIB e da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) (Elias;
Pequeno, 2013).

Consideragoes finais

A reestruturagdo produtiva se apresenta como uma mudanga,
ainda em curso, nas estruturas produtivas e na economia global, cen-
trada, sobretudo, na modernizacao da industria. O processo influen-
ciou a desaceleracdo da induastria ou desindustrializagdo (Gomes,
2020), por meio da reconfiguragdo da estrutura produtiva, além
de influir sobre as novas localizagdes industriais, visto que ela foi
acompanhada por um processo de desconcentragdo produtiva.

A desindustrializa¢ao ¢ entendida enquanto perda de partici-
pacdo da industria no PIB, na qual o setor terciario se sobressai em
relacdo a industria nacional, tanto no quesito de valor adicionado,
quanto na empregabilidade. Como discutido, a desindustrializa¢ao
¢ resultado da reestruturagao produtiva que deslocou para o setor de
servigos parte das atividades antes restritas a industria.
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No Ceara, os segmentos ligados aos servigos ocupam o pri-
meiro lugar na participagdo do VAB, representando 73,28%, en-
quanto a industria e agropecuaria apresentaram 20,49% e 6,23%,
respectivamente. Das atividades do terciario em crescimento no
estado, evidencia-se a importancia da administracdo, educagao,
defesa e atividades associadas as atividades profissionais, cienti-
ficas e técnicas. Dos municipios cearenses, aqueles localizados na
RMF se destacam com as maiores concentragdes de atividades as-
sociadas aos servigos, seguidos por Juazeiro do Norte e Sobral, no
interior cearense.
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OS CAMINHOS DA PRODUCAO
DE ENERGIA NO CEARA

Alana Sales Neco
Alexsandra Maria Vieira Muniz

Introducao

as ultimas décadas, o Ceara vem se destacando no ce-
nario nacional por sua produgdo energética, sobretudo, de energias
renovaveis, resultado de investimentos e desenvolvimento de poli-
ticas publicas que visam possibilitar a articulagdo do setor com o
mercado de energia nacional e global. Logo, as discussdes em torno
da tematica mostram-se de suma importancia, visto o forte impacto
do setor energético no ambito social, economico e ambiental, além
do papel que desenvolve nas atividades agro(industriais), bem como,
0 comércio e os servigos associados. Desse modo, deve-se analisar
a tematica em amplos aspectos sociais, econdmicos e sua influéncia
nas transformacgdes espaciais em um contexto de transicdo energé-
tica, descarbonizagdo, economia verde ¢ neoindustrializacio.
Destarte, a produgdo energética do Ceard, segundo o Instituto
de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (Ipece, 2018), apre-
senta uma maior participagao do tipo termelétrica (52,32%), seguida
da eolica (47,53%), sendo essas as principais matrizes a compor a
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capacidade instalada do estado. Em seguida, tem-se a energia solar
fotovoltaica (0,12%) e a hidrica (0,03%). Contudo, o processo de
distribuicdo de energia no estado do Ceara se estruturou em conjunto
das empresas de distribuigdo de energia no estado. De acordo com
Moraes (2007), € possivel vislumbrar como tais processos foram de-
cisivos para a interiorizagao da energia no estado impactando no ce-
nario atual de distribuicdo energética e investimentos em novas ma-
trizes, para além das convencionais. Segundo o Ipece (2004), antes
de 1961, toda energia consumida no estado era fornecida por grupos
geradores termoelétricos, com fornecimento precario e dispendioso,
apesar de a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (Chesf) e de
a geracao de energia hidraulica no Nordeste ja serem realidade desde
1949. Assim, desde 1963, no primeiro mandato de Virgilio Tavora
até o governo de Camilo Santana (2022), ¢ percebida a acdo do go-
verno do estado nas iniciativas de fomento a produgdo de energia
elétrica no Ceara.

As formas de fornecimento de energia elétrica eram limi-
tadas e dependiam muito das necessidades de consumo, por isso,
estavam presentes proximas aos centros regionais que despon-
tavam economicamente, como a capital cearense, o centro sul e
o centro norte. Percebendo a influéncia das institucionalizagoes
energéticas e as normatizagdes elétricas no Brasil, evidenciamos
no estado do Ceara e no Nordeste brasileiro o despertar das com-
panhias elétricas estatais. Especificamente para o setor de ener-
gias renovaveis, o estado disciplinou o Programa de Incentivos da
Cadeia Produtiva Geradora de Energias Renovaveis (PIER) que
beneficia empresas fabricantes de equipamentos e de geracao de
energias renovaveis.

Observarmos, no Quadro 1, a “Linha do tempo da produgao de
energia no Ceard”, os avancos na producao e distribui¢do de energia
no estado do Ceard, desde a iluminagao a gas com a The Ceara Gas
Company até a privatizagdo da Companhia de Eletricidade do Ceara
(Coelce). Dai se inicia uma nova etapa da dindmica de distribui¢ao e
investimentos no setor enérgico no Ceara.
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Quadro 1 - Linha do tempo da produgao de energia no Ceara (1864 a 1998)

ANO

EVENTO

1864

A iluminagdo a gas da capital foi contratada a 16 de janeiro de 1864 com
Joaquim da Cunha Freire e Thomaz Rich Brand, pela The Ceard Gas
Company Limited (Costa, 2017).

1866

E instalado um gasémetro na cidade de Fortaleza, pertencente a empresa The
Ceard Gas Company Limited (Oliveira-Neto, 2017).

1867

O servigo de iluminagéo publica iniciou-se, por meio de gas hidrogenado
(Garcia, 2012).

1895

Fortaleza contava com 1.607 combustores, considerados por Bezerra de Menezes
como “a iluminagdo nesse género a mais elegante do pais” (Costa, 2017).

1913

Ocorre a criagdo da Ceard Tramway', Light and Power Company para
explorar o transporte de bondes elétricos e energia elétrica para empresa e
residéncias, abrindo concorréncia com a Ceard Gas Company, que distribuia
iluminagdo a gas carbonico (Moraes, 2007).

19342

A iluminagdo publica, que até entdo era a gas, passa a ser com eletricidade
fornecida pela Cearda Light (Moraes, 2007).

1945

E criado o Servigo de Luz e For¢a do Municipio de Fortaleza (Serviluz), para
atender a capital do estado e as cidades circunvizinhas (Moraes, 2007).

1948

Em virtude das dificuldades de abastecimento durante a Segunda Guerra
Mundial, a Ceara Light é encampada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

1960

E criada a Companhia de Eletrificagio de Centro Norte do Ceara (Cenorte), a
fim de distribuir a energia para a regido Norte e Centro-Litoral (Moraes, 2007).

E instituida a Companhia de Eletrificagdo do Cariri (Celca), tendo a Chesf
como principal acionista e as prefeituras e a populagao local compondo o
restante do quadro acionario.

1961

A Energia de Paulo Afonso chega a regido do Cariri (Moraes, 2007).

1

Em Fortaleza, passa a funcionar a The Ceard Tramway, Light & Power Company Ltd., a pri-

meira rede de distribui¢do de eletricidade, como suporte para os bondes elétricos (Costa, 2017).

2

[...] ano em que se iniciou a iluminagdo publica por lampadas elétricas, comegando com al-

gumas lampadas na Praga do Ferreira (Garcia, 2012).

3

A Cenorte foi a primeira empresa do Nordeste, além da Chesf, a projetar e construir linhas de

transmissdo em 69.000 volts.
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Companhia de Eletrificagdo Rural do Nordeste (Cerne), subsidiaria da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), destinada a
1962 eletrificacdo das areas rurais do Maranhdo, Piaui, Ceara e Bahia, assume o
lugar da extinta Serviluz. E criada a Companhia Nordeste de Eletrificagdo de
Fortaleza (Conefor) (Moraes, 2007).

1965 A Energia de Paulo Afonso chega a Fortaleza.

1968 A Energia de Paulo Afonso chega a Sobral.

Ocorre a unido das Companhias Conefor, Celca, Cenorte ¢ Cerne, formando a

1971 Coelce* — Companhia de Eletricidade do Ceara.

A Coelce vai a leildo na bolsa de valores do Rio de Janeiro e ¢ privatizada,

1998 passando a ser administrada pelo Consorcio Distriluz Energia Elétrica S.A.

Fonte: Moraes (2007). Elaborado pela autora.

Ailuminagdo a gés realizada pela empresa britanica The Cearad
Gas Company Limited sinaliza os primeiros degraus acerca da ilu-
minagdo publica cearense em articulagao publica e privada. Contudo
muitos problemas comegaram a surgir. No inicio da década de 1870,
a capital cearense tinha por volta de 20 mil habitantes (Azevedo,
2001). Passadas duas décadas, a populagdo girava em torno de 40 mil
pessoas e, cinco lustros depois daquele levantamento fabril, a Ceard
Gas Company mais do que triplicara a produ¢do do iluminante, cuja
média mensal, entre 1893 e 1894, era de 1.718 pés cubicos (Silva
Filho, 2024). Logo, a implanta¢cdo de unidades geradoras assumiu
um ritmo regular na virada para o século XX: a poténcia elétrica
instalada cresceu sete vezes entre 1905 e 1915, com a preeminéncia
da matriz hidraulica, responsavel por mais de 80% dos quilowatts
produzidos (Silva Filho, 2024). Em Fortaleza, a criacdo da Serviluz
trouxe maior consisténcia elétrica para a capital cearense, tendo por
objetivo principal a distribui¢do de energia para Fortaleza e regido
metropolitana, por meio da Usina Termoelétrica do Mucuripe.

4 Em 1987, a Coelce muda sua razdo social para Companhia Energética do Ceard, nome dado

pelo engenheiro Thomé Saboya, presidente da companhia na época.
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Figura 1- Serviluz (1945)

Fonte: Fortaleza em fotos, 2010.

No fim de 1959, também compunham o sistema de geracgao a
turbina n°® 3 da usina velha do Passeio Publico, a usina diesel-elétrica
do Meireles e as unidades geradoras das fabricas Sao José, Progresso,
Brasil Oiticica e o Cotonificio Leite Barbosa (Moraes, 2007). Para
Costa (2017), o desenvolvimento dos meios de transporte possibi-
litou aos moradores habitarem fora do nucleo central e propiciou
o surgimento e fortalecimento de varios bairros em Fortaleza. Os
bondes e, posteriormente, os Onibus e trens tornaram alguns bairros
mais acessiveis em termos de transporte, o que levou varias familias
e pequenos comerciantes a se instalarem em chacaras ao longo e no
final das linhas (Costa, 2017). Desse modo, o uso dos bondes elé-
tricos alterou o cotidiano da cidade, tendo em vista que o transporte
de massa permitiu o desafogo do centro da cidade, possibilitando
a mobilidade de boa parte da populagdo, carente de um transporte
rapido, moderno para a época e de atuagdo regular (Moraes, 2007).
Assim, ao implantar infraestrutura e servigos, o poder publico dire-
cionava o crescimento da cidade e incorporava outras areas a malha
urbana, dando uma nova configura¢do ao espaco urbano (Costa,
2017), transformando o modo de vida na capital e proporcionando o
desenvolvimento de servicos em Fortaleza. Na Figura 2, é possivel
visualizar os bondes elétricos em Fortaleza, na década de 1930.
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Figura 2 — Bondes elétricos em Fortaleza (1930)

Fonte: Fortaleza em fotos, 2010. Acervo Nilson Cruz.

No governo de Virgilio Tavora, o qual se estendeu de 1963 a
1966, o Ceara contava com a presenca de quatro empresas que ge-
renciavam a produgao e distribuicao de energia elétrica: Companhia
de Eletrificagdo do Centro Norte do Ceara (Cenorte), Companhia de
eletrificagdo do Cariri (Celca), Companhia Nordeste de eletrificagao
de Fortaleza (Conefor) e Centro de Estratégias em Recursos Naturais
e Energia (Cerne). No Quadro 2, € possivel analisar o ano de criagao
das empresas e de quem a empresa era subsidiaria, bem como a loca-
lizagdo e o raio de fornecimento de energia da companhia.

40



Quadro 2 — Empresas de distribuicao regional de energia no Ceara, durante o
governo de Virgilio Tavora (1963-1966)

ANO EMPRESA SUBSIDIARIA LOCALIZACAO RAIO
Cenorte® Governo Estadual Norte e Centro Norte 82 mil km?
1960
Celca Sudene Centro Sul 51 mil km?
Conefor® Chesf Fortaleza 336 km?
1962
Baixo Jaguaribe,
Cerne Sudene Granja, Itapipoca, Sem dado
Itapajé e Camocim

Fonte: Ipece (2004). Elaborado pela autora.

Em 1962, a Cerne, sendo subsididria da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), torna-se um importante
agente de eletrificacdo das areas rurais do Nordeste, atendendo
também os estados do Maranhao, Piaui e Bahia. Apesar de as com-
panhias serem fundadas antes do governo de Virgilio Tavora (1963-
1966), elas obtiveram um grande avango com as politicas e investi-
mentos do governo estadual. Visando ao atendimento das demandas
elétricas, o governo iniciou os seguintes procedimentos:

(1) agrupar os interessados de uma mesma regido, cujas proprie-
dades estivessem situadas ao longo de uma mesma linha lan-
cada; (ii) realizacdo de levantamentos; (iii) dar conhecimento
aos interessados; (iv) formar cooperativas de consumidores
(Ipece, 2004, p. 15).

5> Decreto N°53.127, de 10 de dezembro de 1963. Outorga & Companhia de Eletrificagio Centro-
Norte do Ceara a concessdo para distribuir energia elétrica.

®  Foi instituida pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), por meio da
Resolugao n° 452-a, de 9 de maio de 1962, tendo a mudanga na representagdo do capital, ha-
vendo de ser pela Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (Chest), segundo a Lei n® 3.995,
de 14 de dezembro de 1961.
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Com base nessas agdes, o esforco do governo Virgilio
Tavora, apoiado pelo governo federal, foi o de prolongar a linha
de transmissao até a capital, Fortaleza, onde se encontrava a maior
parte do mercado consumidor (Ipece, 2004). Desse modo, o entdo
governador surge com a proposta de tirar o Ceara do isolamento
elétrico. Isto era importante, frente as politicas de implementagdo
da industria no cenario regional e nacional. Diante disso, verifi-
cou-se a necessidade de um sistema em construgdo para receber
o fornecimento de energia das companhias elétricas. Destarte, o
prolongamento se deu por meio das ligagdes Milagres-Banabuit-
Fortaleza, que tirou o Ceara e sua capital do isolamento do sistema
de abastecimento federal de energia elétrica de origem hidraulica
(Ipece, 2004). Doravante, a expectativa era de que a eletricidade —
potente e ininterrupta — produzida pelas turbinas de Paulo Afonso
fomentaria a industrializacdo regional, sendo, consequentemente,
primordial ao semiarido brasileiro possui-la (Gomes, 2016). Em
2021, completam-se sessenta anos da instalacdo da energia elétrica
de Paulo Afonso no Ceara, na regido do Cariri, ocorrida em 28 de
dezembro de 1961, com festa realizada na Praca do Socorro, em
Juazeiro do Norte.

O primeiro poste foi fincado na entrada de Juazeiro, onde esta
sendo construido um supermercado. Crato, Juazeiro e Barbalha
foram as primeiras cidades do Ceara a receberem energia da
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf), que cons-
truiu sua subestagao no Bairro Sdo Miguel (Vicelmo, 2010).

Nas imagens da Figura 3, ¢ possivel ver a empolgacdo do
povo cearense com a chegada da Chesf. Ressalta-se o contexto da
ditadura militar na ocasido, com a presenca do entdo presidente do
Brasil, Castelo Branco, como também a presenca de operarios das
usinas de Paulo Afonso e da Celca.
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Figura 3 — Evento comemorativo da chegada da energia elétrica no Ceara (1961)

Fonte: Acervo Memoria da Eletricidade. Elaborada pela autora.

Nota: 1- Castelo Branco em evento comemorativo do abastecimento de energia elétrica no
Ceara. 2- Evento comemorativo do abastecimento de energia elétrica no Ceara. 3- Discurso
de Virgilio Tavora. 4- Mauro Thibau e operarios de Paulo Afonso. 5- Evento comemorativo
do abastecimento de energia elétrica no Ceara. 6- Multidao com operarios e convidados.

Entre cartazes e festejos, a Chesf chega ao Ceard, potencia-
lizando a distribui¢do de energia no estado e proporcionando uma
mudanga significativa no modo de vida, principalmente da capital.
Na ocasido, muitos operarios foram convidados para a inauguragao,
pois havia a esperanca de que a chegada da Chesf proporcionaria
empregos, com o desenvolvimento a ela atrelado.

A Chesf possuiu uma forte influéncia no Nordeste brasileiro,
sendo sua sede localizada na Bahia e expandindo-se para quase
todos os estados do Nordeste. No Ceara, a primeira regido a receber
a influéncia da rede elétrica da usina foi o Cariri, e isso se deu gragas
a grande pressao politica e popular, o que favoreceu a presenca das
industrias da regido. O conhecido trecho “Crajubar” ganha destaque
e aparato na dinamica fabril crescente.

O desenvolvimento das politicas energéticas nos
planos de governos do estado

Virgilio Tavora criou para o estado o Plano de Metas
Governamentais (Plameg), a fim de industrializar e estimular a
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economia do Ceara. Para isso, foi necessario o apoio do corpo técnico
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), da Universidade Federal do
Ceara (UFC) e da Sudene, visando a instalacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Ceara (Sudec) (Alece, 2017). O poder pu-
blico estadual foi de suma importancia para a expansao da eletrici-
dade no territério cearense. Os planos governamentais traziam pla-
nejamentos estratégicos voltados para a expansao da malha elétrica,
ndo apenas nas regides desenvolvidas, mas também para as areas
rurais. Segundo o Ipece (2004), com o governo de Placido Castelo
(1967-1970), foi definida a “Hora de Expansado Interna das Redes”.
Os esforgos desse governo orientavam-se em trés diregoes:

(i) ampliacdo da capacidade de geragdo de energia termelétrica nas
regides nao atendidas pelo sistema Chesf; (ii) construgio de linhas
de transmissdo, aumentando a area suprida pelo eixo Milagres-
Banabuiu-Fortaleza; (iii) eletrificagdo rural (Ipece, 2004, p. 15).

Ainda no governo de Placido Castelo, houve a interiorizagao
da eletrificagdo, levando as linhas de transmissao para dentro do es-
tado, intensificando-se as atividades industriais e as atividades fa-
bris nesse periodo. Desse modo, fazia-se necessario o incremento
das linhas de transmissdo justamente em regides do estado onde se
vislumbrava uma crescente das atividades econdmicas e o desenvol-
vimento das cidades. Era imprescindivel para a modernizagao dos
meios de producdo, portanto, a chegada da energia elétrica. Nesse
sentido, destaca-se a construcao das linhas de transmissdo de Sobral,
onde, em 1968, ocorreu a chegada do abastecimento de energia elé-
trica da Usina de Paulo Afonso. Segundo o Ipece (2004), o governo
deu continuidade ao processo de eletrificacdo rural, com o apoio do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda).

Comegou-se pelo atendimento de consumidores rurais caracteri-
zados como isolados e que pagavam integralmente o investimento
a vista [...]. Criaram-se varias cooperativas de ambito regional,
que contaram com financiamentos da Eletrobras, Pdlo nordeste e
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) (Ipece, 2004, p. 16).
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Outrossim, até o encerramento do mandato, o governador
Pléacido Castelo (1967-1970) obteve a construcdo total de 109 sedes
municipais eletrificadas, de um total de 144. No governo de César
Cals (1971-1974), definido pelo Ipece (2004) como a “Epoca da
Unificagdo e Estadualizagdo das Empresas de Energia”, foram esta-
belecidas quatro diretrizes na area energética:

(1) unificar as diversas empresas de energia presentes no Estado,
com o objetivo de reduzir custos e garantir a racionaliza¢do do
planejamento, a manutengdo e operagdo de um verdadeiro sis-
tema estadual; (ii) assegurar, até¢ o final do governo, o supri-
mento de todos os municipios vidveis com energia hidrelétrica
e os demais com energia gerada por grupos diesel geridos pela
concessionaria estadual; (iii) incrementar programas de eletrifi-
cacdo rural e estudar tarifas especiais para o fornecimento aos
consumidores rurais em horario fora do periodo de ponta de
carga da Chesf; (iv) garantir continuidade de fornecimento as
areas do Estado a serem supridas pela expansao do sistema de
Boa Esperanga, por meio de interligacdo com o sistema Chesf
(Ipece, 2004, p. 16).

Desse modo, o Ceard, dentro das perspectivas da primeira fase
proposta da expansdo da eletrificagdo no Brasil, adapta-se ao se-
guimento da intervengdo do governo nas normatizagoes ¢ diretrizes
no setor energético. E possivel assim perceber que se buscava cada
vez mais a unificagdo dos sistemas elétricos em um unico governo,
pois, desse modo, as tomadas de decisdes seriam mais precisas € 0
planejamento estratégico mais eficaz. Com isso, entre 1971 e 1973,
o objetivo de unificar todas as empresas de energia elétrica do Ceara
foi cumprido, passando todas elas para o controle da Coelce, de pro-
priedade do Governo do Estado, em 30 de agosto de 1971.

Isto foi possivel gragas ao Decreto n. 60.824, de 07 de junho de
1967, do Governo Federal, que recomendava e permitia ndo s6
a unificagdo das empresas presentes nos Estados, mas também a
concentragdo do controle em uma s6 empresa (Ipece, 2004, p. 16).
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Durante este e futuros governos, € possivel perceber os es-
forcos para a eletrificagdo rural. Com os incentivos fiscais propostos
pela Sudene e a expansao do sistema integrado da Chesf, o cresci-
mento da eletrificacdo nas areas rurais foi cada vez mais intenso.
Nao podemos deixar de compreender que, em plano de fundo eco-
ndmico, o Ceara estd no processo de industrializagdo, que, mesmo
se apresentando tardio se comparado ao plano nacional, ¢ concebido
buscando estratégias de superacdo das secas e ascensiao nos cena-
rios nordestino e brasileiro. Segundo o Ipece (2004), o programa de
eletrificagdo rural do governo César Cals’ (1971-1974), veio para
impulsionar esse setor. O programa dividiu o estado em treze areas
geograficas, cada uma com sua cooperativa de eletrificagao rural.
O segundo periodo do governo de Virgilio Tavora (1979-1983), ca-
racterizado pelo Ipece (2004) como o “impulso da distribui¢do e na
transmissao”, foi marcado, em nivel nacional, pelo segundo choque
do petroleo e, em nivel estadual, pelo impulso nas redes de distri-
buicdo e transmissdo. Atenta-se para a criagdo do Il Plano de Metas
do Governo, o qual tragou seus objetivos na area de energia elétrica,
com foco em trés frentes:

(i) assegurar o crescimento de distribuigdo de energia elétrica
em Fortaleza; (ii) ampliar e realizar melhorias nas redes de dis-
tribuicdo do interior; (iii) implantar redes de distribui¢do de
energia em aglomeragdes populacionais proximos de linhas pri-
marias da COELCE (Ipece, 2004, p. 18).

Nesse plano de governo, Virgilio Tavora prospecta ndo apenas
uma expansao das redes de transmissao, mas estratégias que visavam
potencializar o desempenho do sistema da Coelce no tocante a qua-
lidade do fornecimento da energia elétrica (Ipece, 2004). No referido
Plano, ja sdo dados os primeiros passos na dire¢do de se discutir a
capacidade do estado para a producdo de energia alternativa.

7 Conforme Alece (2017) destaca, enquanto ministro, César Cals viabilizou o Programa Nacional

do Alcool, inclusive com a construgdo do primeiro carro a alcool no Brasil. Em 1984, inau-
gurou a usina hidrelétrica de Itaipu e as usinas de Sobradinho e Paulo Afonso I'V.
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A partir do potencial hidrico oferecido por alguns acudes
(Araras, Oros, Banabuiu e Jaburu), mas também pelas poten-
cialidades localizadas nas fontes edlica, solar e biomassa, tendo
sido publicado, em 1982, o primeiro Balango Energético do
Ceara (Ipece, 2004, p. 18).

Evidenciam-se, de acordo com Alece (2017), os governos
de Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César Cals como os que
compuseram o chamado “triunvirato de coronéis”, sendo respon-
sdveis por governar o estado durante doze anos. Sua base politica
desenvolvimentista concordava com o modelo adotado durante o
governo federal de Juscelino Kubitschek (1956), Janio Quadros
(1961) e Joao Goulart (1961-1964). Desse modo, durante o go-
verno dos coronéis, o Ceara recebeu investimento em setores ba-
sicos da economia sobretudo no setor de distribuicdo de energia
elétrica, tais investimentos também incluiam a industria (Alece,
2017). Outrossim, destaca-se que ambos os governadores desen-
volveram uma base para o processo de eletrificagdo do Ceara bem
como a mudanga de perspectiva no cenario de produgdo energé-
tica. Desse modo, com a Constitui¢do de 1988, o Ceara entra em
uma nova optica politica, vislumbra-se um governo democratico
apods o fim do regime militar, porém, permeia-se uma perspectiva
econdmica, um tanto liberal, que orienta os planos de governo no
fim da década de 1980 inicio da década de 1990.

Com as eleigoes diretas no ano de 1982, Gonzaga Mota (1983-
1987) ¢ eleito governador do Ceara, tendo por base o Plano Estadual
de Desenvolvimento. Com isso, realizou um trabalho de largo al-
cance social, principalmente, quando ocorreram secas e enchentes
no territério cearense (Alece, 2017). Durante o seu governo, bus-
cou-se uma continuidade dos esforcos tanto na expansao das linhas
de transmissdo, quanto numa melhoria da eletrificagdo rural.

O PLANED estabelece como objetivos a expansdo e melhoria
das redes de distribuig@o, a expansdo do sistema de transmissao,
a eletrificagdo rural e o atendimento aos consumidores de baixa
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renda. Neste Plano, no entanto, hd uma preocupacgdo explicita
com o segmento de baixa renda, que intensificou o programa es-
pecifico para o seu atendimento. No que pese a crise fiscal e fi-
nanceira que atravessava o pais e o setor publico brasileiro nesse
periodo, os investimentos realizados pela Chesf e pela Coelce
foram consideraveis (Ipece, 2004, p. 19).

De acordo com o Ipece (2004), as realizagdes foram bastante
abrangentes: ampliacdo da capacidade instalada de subestacdes, por
meio de construcdo e reforma; constru¢ao de linhas de transmissao;
construg¢do ¢ ampliagdo de redes de transmissdo; e energizagao de
novas localidades. Durante o governo de Tasso Jereissati (1987-
1990), destaca-se o0 momento de ajustes estruturais. Seu Plano de
Mudangas abordou a energia elétrica dentro do tema geral da energia.
Em uma perspectiva sistémica, o Plano ressaltou duas preocupacgdes,
a primeira sobre o uso eficiente das energias e conservagao energé-
tica, com trés orientacoes:

(i) a diminui¢@o do uso da lenha e carvao vegetal; (ii) a substi-
tuicdo de lampadas incandescentes dos sistemas de iluminagao
publica, cuja solugdo veio por meio de convénios realizados
entre a Coelce, Procel e Eletrobras; (iii) o uso racional de energia
elétrica, através da distribuicdo de manuais (Ipece, 2004, p. 20).

A segunda preocupacdo foi acerca da ampliacdo das fontes
locais de energia. Era previsto entdo o seguinte:

(i) o aproveitamento adicional do gas natural; (ii) a implantagéo
de 05 bio gestores industriais; (iii) a implantag@o de gasogénios;
(iv) a implantacao de aerogeradores; (v) a implantagdo de pai-
néis fotovoltaicos (Ipece, 2004, p. 20).

O Plano das Mudangas impunha duas outras preocupagoes,
sendo a primeira, a recuperagao do setor de energia elétrica, e a se-
gunda, a interiorizacdo da eletrificagdo. Dentro da primeira preocu-
pacdo, previam-se:
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(i) a reducdo do indice de endividamento global da Coelce; (ii)
o aumento da capacidade instalada das subestacdes; (iii) a cons-
trugdo de linhas e redes; (iv) o aumento na capacidade instalada
de transformadores; (v) a construgdo de redes e eletrificagdo
rural (Ipece, 2004, p. 20).

J& na segunda preocupacao, o Plano objetivava:

(i) o aumento da eletrificacdo de propriedades rurais; (ii) a co-
nexdo dos domicilios da populagdo de baixa renda do interior a
rede elétrica (Ipece, 2004, p. 20).

Destaca-se que, no governo de Tasso Jereissati, hd um impor-
tante avanco na sistematizacao e na organizacao no setor elétrico ce-
arense, além da perspectiva da implantagao de novas fontes alterna-
tivas, o que colocou o Cearda em uma nova perspectiva de produgdo
de energias renovaveis.

No que concerne ao periodo de governo de Ciro Gomes (1991-
1994), ha uma preocupacao na consolidagao da estratégia global tra-
tando a energia elétrica dentro do contexto energético mais amplo,
interligando as discussdes e preocupagdes a nivel nacional e enxer-
gando as potencialidades em tramites globais. Nesse sentido,

Dentre as diretrizes e realizagdes nesse periodo, merece destaque
a estruturacdo do Conselho Estadual de Energia e a Companhia
Distribuidora de Gas (CEGAS),? dando assim um passo impor-
tante no sentido de modificar a cadeia produtiva de energia elé-
trica no Estado, a0 mesmo tempo em que a torna menos vulne-
ravel. O Conselho Estadual de Energia foi criado com o objetivo
de estabelecer uma politica energética para o Estado, tirando
essa fun¢do da Coelce. Paralelo a isso, continuaram os esforcos
no sentido de estudar fontes alternativas de energia, ampliacdo
das redes de transmissdo e distribui¢do, bem como no sentido
de racionalizar o sistema energético e o uso final de energia em
geral (Ipece, 2004, p. 20).

8 A Cegas significou a ponta de lan¢a que comegaria a quebrar com a dependéncia absoluta do

Estado em relagdo a energia hidraulica, pois passaria a trabalhar, junto a Petrobras, o aproveita-
mento local de gas natural além do transporte, ou canalizagdo, desse produto a partir de outras
regides do pais (Ipece, 2004, p. 20).
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Nesse momento, o Ceara ganha um novo olhar estratégico,
sob o qual desperta para o caminho de produtor energético. Assim,
segundo o Ipece (2004), o plano de governanga passa a avangar nas
reflexdes e estudos sobre as fontes alternativas de energia a fim de
diminuir a dependéncia e a vulnerabilidade do estado em relacdo a
fonte hidroelétrica. O Ceara descobriu a vocag@o para gerar energia
por meio dos ventos no final da década de 1990 e se tornou pioneiro
no estimulo a geragao de energia eolica no Brasil. A energia edlica ¢
a segunda principal fonte energética do Ceara, perdendo apenas para
a geragdo termelétrica, tendo mais de oitenta parques eodlicos em
funcionamento, localizados no litoral e na regido serrana.

O segundo periodo de governanca de Tasso Jereissati (1995-
1998 € 1999-2002) com Beni Veras® (2002) foi marcado pelas mu-
dangas estruturais na matriz e na cadeia produtiva de energia elétrica.
As diretrizes ¢ iniciativas lancadas e efetuadas nesse periodo pro-
moveram mudangas estruturais significativas no sistema de energia
elétrica do estado. A primeira fase, o Plano Plurianual (“Avangando
nas Mudangas”), previa:

(i) a recuperagdo e o aumento da capacidade do setor; (ii) a dis-
seminacdo de energias renovaveis ¢ o uso de energias alterna-
tivas, com a utilizag@o da energia solar e acrogeradores no meio
rural, a adocdo de sistemas termosolares na industria, as aplica-
coes de biomassa e biodigestores bem como dar continuidade
aos programas de energia eolica; (iii) ampliacdo do programa de
conservacdo de energia para outros energéticos; (iv) expansio
da oferta de gas natural (Ipece, 2004, p. 21-22).

Essas diretrizes implicaram na mobilizacao de alguns projetos
estruturantes de grande porte, tais como a constru¢do das linhas
de transmissdo de 230 KV nos trechos Fortaleza/Pici e Banabuiti/
Fortaleza; a construcao das subestagdes de Pentecoste, Ico e Pici;

9 Com a rentincia de Tasso Jereissati para disputar uma vaga de Senado Federal, Beni Veras

assumiu o governo do estado do Ceara no periodo de 5 de abril de 2002 a 1 de janeiro de 2003
(Alece, 2017).
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a construcao do gasoduto Guamaré (RN)/Fortaleza; a construgdo e
reforma de 1.882 km de redes de distribui¢do urbana e de 2.000 km
de rede de distribuicao rural (Ipece, 2004). O estado era, até o final
do século XX, totalmente desprovido de grandes unidades geradoras
de energia. Na década de 2000, foram feitos diversos investimentos
na geracdo de energia eolica a fim de que o estado atendesse toda
sua demanda energética a partir de seu proprio solo. Durante algum
tempo, parte da demanda de energia elétrica pode ser suprida pela
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco, por meio da geracao nas
usinas hidrelétricas de Paulo Afonso, Xing6, Sobradinho, Itaparica e
Moxotd. O Ceara também foi atendido pela energia gerada na Usina
Hidrelétrica de Tucurui, no Pard, estando totalmente integrado ao
Sistema Interligado Nacional.

Ademais, entre as diretrizes elencadas no Plano de Metas (1997-
1998), recomendou-se a constru¢do de uma usina termelétrica no
Porto do Pecém, com capacidade para produzir 240 MW de energia.
Essa medida foi planejada visando a uma melhoria na distribui¢ao
de energia elétrica no estado. Além disso, como bem ressalta o Ipece
(2004), a construcao da usina estava sendo estimulada pela Coelce no
sentido de constituir uma parceria, nacional ou internacional, para tal
fim. Contudo, na segunda fase desse periodo, o governo promove um
divisor de aguas na trajetoria da historia da energia elétrica do Ceara,
quando privatiza a Coelce em 1998. Com isso,

Da-se inicio a uma nova fase na qual o governo estadual deixa
de controlar a principal pega do sistema que ¢ a empresa de
distribuigdo de energia elétrica do Estado. Apesar disso, o go-
verno estadual conserva uma atuacdo estratégica por intermédio
da Coordenadoria de Energia e Comunicagdes, instalada na
Secretaria de Infraestrutura (Seinfra), criada logo apds a privati-
zacdo da Coelce (Ipece, 20024, p. 22).

Com a privatizagdo da Coelce, tem inicio uma nova era na
gestdo energética no Ceara: as politicas neoliberais € o sobressalto
do capital global articulado com as perspectivas de um novo milénio
redesenham as politicas energéticas. O Ceara passa a ter destaque
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nas produgdes das fontes renovaveis, principalmente de matrizes
edlica e solar, acordos, instalagdes e planos de governos, passam
a tratar o setor energético como palco de investimentos externos.
Assim, o estado vai assumindo um papel estratégico de mediador do
capital e facilitador de acordos.

Em 1990, a primeira medida nesse sentido foi instituir o PND,
que preparou a base para posterior privatizacdo das empresas do
setor elétrico. Para Muniz (2014), diferente do periodo conhecido
como milagre econdmico brasileiro (1968 a 1973), que tinha como
fonte de crescimento o setor de bens de consumo duraveis, durante
o periodo de 1974 a 1979, desenvolveu-se o II Plano Nacional de
Desenvolvimento, que era baseado no setor de bens de capital e in-
sumos basicos.

Em seguida, a lei n® 8.631/1993 regularizou as questdes finan-
ceiras do setor (Schlickmann, 2018). A privatizacao da Coelce cons-
tava no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), o processo de
privatizacdo das empresas estaduais de distribui¢do de energia elé-
trica, iniciado em 1995, pde um fim no modelo estatal centralizado,
integrado ¢ monopolista de energia elétrica do pais (Ipece, 2004).
A partir de 1995, o objetivo central do processo de privatizagdo do
setor elétrico era abandonar o modelo de crescimento impulsionado
pelo Estado e seguir rumo a um modelo conduzido pelo mercado

Assim, Distriluz Energia Elétrica S.A., Coelce, Aneel e o go-
verno do estado do Ceara assinaram o contrato de concessao, valido
por trinta anos, por meio do qual a Coelce assumiu a distribui¢ao
de energia elétrica no Ceara (Coelce, 2016). Pertencendo ao grupo
italiano Enel — que possui sessenta milhdes de clientes residenciais
€ empresariais em quarenta paises —, a empresa € a terceira maior
distribuidora do Nordeste em volume comercializado de energia,
com fornecimento para aproximadamente trés milhdes de clientes
(Veras, 2016). De acordo com a Enel Distribui¢do Ceara (Enel,
2023), a empresa fornece energia elétrica nos 184 municipios do
estado do Ceard, com aproximadamente 4,2 milhdes de unidades
consumidoras, sendo a terceira maior distribuidora do Nordeste em
volume distribuido.
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O Ceara na producao de energia renovavel

O Ceara mostrou-se efetivo, no que diz respeito ao desenvolvi-
mento de politicas energéticas e no investimento de energias renova-
veis alternativas. Isto decorre de fatores naturais, sobretudo pela pouca
disponibilidade hidrica vigente no cenario cearense, devido ao emba-
samento cristalino impermeavel, o que ndo contribui para a infiltragdo
de corpos d’agua, dificultando a instalagdo de usinas hidrelétricas.

Mas hé o favorecimento da aproximagdo da zona equatorial
que nos “brinda” com a irradiacdo solar bem distribuida ao longo
do ano, além dos ventos alisios fortes e constantes na extensa faixa
costeira de 573 km. Diante disso, no Grafico 3, ¢ possivel analisar
a producdo de energia no Ceara a partir das diferentes fontes gera-
doras, entre 2011 ¢ 2021. De acordo com Ipece (2018), a producao
de energia proveniente de combustiveis fosseis no Ceard tem um
peso significativo na matriz energética do estado, uma vez que
mais da metade (52,32%) da energia produzida no estado pertence
a essa matriz.

Atualmente, o Ceara conta com 36 usinas em operacdo, sendo o
oleo diesel (72,2%) e o gas natural (16,6%) as principais fontes,
totalizando uma poténcia instalada de 2.153.158 KW. A Regido
Metropolitana de Fortaleza concentra 26 das 36 usinas desta
fonte no Estado, com destaque para os municipios de Fortaleza,
Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia (Ipece, 2018, p. 18).

Observando o Grafico 1, “Desenvolvimento da produgao ener-
gética no Ceard”, podemos compreender que, no Ceara, apesar dos
investimentos feitos acerca das energias renovaveis, sobressaem,
entre os anos de 2011 e 2019, as atividades de producao termal.
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Grafico 1- Desenvolvimento da produgao energética no Ceara (2011-2021)

Fonte: Ministério de Minas e Energias (Brasil, 2022). Elaborado pela autora.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel,
2019), quanto a produgdo de energia a base de carvao mineral, veri-
fica-se que o setor energético brasileiro possui 164.747.269 kW de
poténcia instalada proveniente das Usinas Elétricas (UE), contando
com catorze unidades de Usinas Termelétricas (UTE) que utilizam o
carvao mineral como principal fonte energética, com capacidade de
producdo de 3.323.740 kW (Cirino, 2021). Apesar da posicao estra-
tégica no cenario nacional, ainda percebemos certa dependéncia das
usinas térmicas notadamente ligadas a uma crescente do uso de bio-
massas € do carvao mineral.

Cirino (2021), ao analisar os dados do Balango Energético
Nacional (2017), concebe que, no Ceara, encontram-se usinas ter-
moelétricas localizadas no Pecém/CE, enquanto as UTEs pertencem
as empresas EDP Brasil e Eneva, Pecém I e Pecém II, com poténcia
de 1085 MW, que utilizam o carvao mineral proveniente do Nordeste
da Colombia, o que representa cerca de 32% da poténcia total de
UTE no Brasil, sendo a maior em termo de poténcia.
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A contribui¢do do estado do Ceara para a expansdo da matriz
elétrica brasileira se sobressai por possuir caracteristicas peculiares
para a implantagdo de novos projetos de energia elétrica a partir de
fontes renovaveis: localiza-se no nordeste brasileiro, representando
1,74% da extensdo total da area do Brasil, com a quarta maior ex-
tensdo territorial da regido; bem como radiagdo solar incidente e
fortes ventos em 6timas condigdes o ano todo (Lira ef al., 2019).

No Grafico 2, “Capacidade de geracdo de energia no Ceara
por fonte”, é possivel comparar a capacidade de geragdo de energia
no estado do Ceara nos anos de 2020 ¢ 2024 (os dados de 2024 sédo
preliminares, em razao de o ano ainda ndo ter finalizado).

Grafico 2 — Capacidade de geracao de energia no Ceara por fonte —
Em operacao (2020 e 2024)

Fonte: Fiec, 2023.

Em 2024, segundo a Federacdo das Industrias do Estado do
Ceara (Fiec), compreende-se a capacidade de geracdo do Ceara,
em 5.566.533 kW, participando em 2,7% da produgdo energética
nacional e 9,2% na producdo do Nordeste; além disso, ocupando
a 13° lugar no Brasil e 5° lugar no Nordeste. Segundo Gorayeb ¢
Brannstrom (2016), a historia da energia edlica no Brasil tem relagao
direta com o estado do Ceara e se desenvolveu de forma contundente
na década de 1990.
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Desse periodo, datam os estudos referentes ao potencial
energético edlico que se concentraram nos estados do Ceard e
Pernambuco. Iniciou-se a medigdo para torres entre 30 e 50 metros
instaladas em locais selecionados no litoral dos estados do Ceara,
Bahia e Paran4, além de areas em Minas Gerais, que eram estu-
dadas desde 1983 (Aratijo, 2015; Aneel, 2005). No inicio dos anos
de 1990, os primeiros estudos sobre o potencial eodlico brasileiro
foi realizado pelo Centro Brasileiro de Energia Edlica (CBEE)
da Universidade Federal do Pernambuco (UFPE) com o apoio da
Aneel e do Ministério de Ciéncia Tecnologia (MCT), tendo como
resultado o primeiro Atlas Eélico da Regido Nordeste, o qual iden-
tificou como area potencial para instalacdo de parques eoélicos a
ampla e privilegiada faixa litoranea dos estados do Piaui, Ceard,
Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco (Aneel, 2014 apud
Moreira et al., 2015).

No Ceara, o primeiro parque edlico foi inaugurado em ja-
neiro de 1999 na praia da Taiba, no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, tendo a capacidade de 5 MW com dez aerogeradores de
44 metros de altura e 500 KW instalados. Em seguida,

A segunda usina foi inaugurada em abril do mesmo ano, na
Prainha, municipio do Aquiraz, tendo capacidade para 10 MW,
com 20 aerogeradores de 44 m de altura e 500 KW instalados,
cujo investidor foi a Wobben Windpower. Sendo estas, as pri-
meiras no mundo construidas sobre dunas, com capacidade
de produzir 52,5 GWh/ano, energia suficiente para atender a
120 mil habitantes. Em 2000, foi instalado o parque eolico do
Porto do Mucuripe (Fortaleza) com poténcia de 2,4 MW. Neste
mesmo ano, foram iniciados estudos para constru¢do de mais
duas usinas eolicas de 30 MW cada, em Paracuru e Camocim
(Adece apud Moreira et al., 2015, p. 5).

De forma estratégica, o governo do Ceara estabeleceu os pri-
meiros projetos de comercializagdo de energia edlica, atraindo ao
estado investidores nacionais e internacionais e, em 1993, foram
instaladas torres para a prospecgao de potencial edlico, pela Coelce
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e a Chesf que viabilizaram, em 1996, o primeiro projeto de demons-
tracdo da tecnologia eolica no Brasil: a usina eodlica do Mucuripe,
na Praia Mansa (Fortaleza), com o apoio da Aneel e do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. Em 1998, o Centro Brasileiro de Energia
Eolica da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) publicou a
primeira versao do Atlas Eolico da Regido Nordeste. A continuidade
desse trabalho resultou no Panorama do Potencial Eélico no Brasil,
de 2003 (Gorayeb; Brannstrom, 2016). Os esfor¢os para produ¢ao
de uma matriz alternativa se tornaram evidentes.

Durante o governo de Lucio Alcantara (2003-2006), no-
tou-se uma certa dependéncia nacional em relagdo a matriz hi-
drica, o que colocava o Ceara em uma posi¢do desvantajosa,
logo, pela falta de recursos hidricos. Assim, desenvolveu-se o
Plano de Governo “Ceara Cidadania”, com diretrizes que apon-
tassem para uma solugdo alternativa a essa dependéncia. Por essa
razdo, o referido Plano propde: (i) a busca da autossuficiéncia na
geragdo de energia elétrica; (ii) a diversificagdo da matriz ener-
gética, a partir da termoelétrica e da geracdo de energia eblica
(Ipece, 2004, p. 23).

Abragado a essas diretrizes, 0 governo cearense passou a ter
um papel importante, por meio da sua Secretaria de Infraestrutura, na
defini¢do do Programa Nacional de Incentivos as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica-Proinfa. Neste sentido,

No segmento termoelétrico inaugura-se em 2004 a termoelé-
trica Fortaleza, de propriedade do Grupo Endesa (Coelce). Para
apoiar esse segmento, bem como os projetos estruturantes que
deverdo compor o Complexo Industrial Portuario do Pecém —
CIPP, o Governo do Estado tem se empenhado para garantir,
junto a Petrobras, o fornecimento necessario de gas natural. No
segmento edlico, o Plano Ceard Cidadania prevé a construgdo
e operacionalizacdo de dois parques edlicos nos municipios de
Paracuru e Camocim, com capacidade de geracdo de 30 MW.
Muito provavelmente, essa previsdo poderad ser superada caso
os projetos aprovados pelo Proinfa em 2004 sejam rapidamente
implantados (Ipece, 2004, p. 23).
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Em 2004, o Governo do Estado do Ceara langou o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
por meio do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE). Atualmente, segundo dados da Aneel (2014), foram insta-
lados, em 2023, 123 novos parques eodlicos, num total de 4,8 GW
de nova capacidade e 9,3 MW de capacidade repotenciada. Foi um
ano recorde de instalagdes de nova capacidade edlica (Associagdo
Brasileira de Energia Eolica — ABEEolica, 2023). Até¢ 2014, O
Cearé era o segundo maior produtor de energia e6lica do Brasil, per-
dendo somente para o Rio Grande do Norte (Adece, 2014). Logo,
de acordo com os dados da ABEEolica (2023), o Ceara ocupa a 4*
posi¢do do ranking nacional. Os cinco estados com maior geragao
no ano de 2023 foram Bahia (29,67 TWh), Rio Grande do Norte
(26,77 TWh), Piaui (12,82 TWh), Ceara (7,22 TWh) e Rio Grande
do Sul (4,94 TWh).

Figura 4 — O montante de geragcao verificado para cada estado brasileiro com
participagcao eolica

Fonte: CCEE/ABEEOIica (2023).

Como bem visto na Figura 4, o Cearéd ocupa o 4° lugar no
ranking nacional, outrora ocupava o 2° lugar. Para o diretor regu-
latorio da ABEEGlica, Francisco Silva, o principal fator do rebai-
xamento foi a falta de linhas de transmissdo para o escoamento
de produgdo, sendo que a ultima vez em que o estado vendeu
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um projeto em um dos leildes do Governo foi no leildo A-5, de
2015. Depois disso, o Brasil teve leildes, em que principalmente
os estados da Bahia e do Rio Grande do Norte eram os que mais
vendiam projetos ao longo desses ultimos anos (Vargas, 2024).
Ressalte-se, contudo, segundo Vargas (2024),'° que a geragdo de
energia eolica corresponde a 46% da matriz energética do Ceara.
A maior parte da producdo ¢ realizada em grandes usinas.

O estado do Ceara possui cem parques eolicos que geram
2.577 MW de poténcia, segundo dados da Aneel. Ha outros 72
empreendimentos, em constru¢do ou obras ndo iniciadas, com
capacidade contratada de 2.876 MW (Vargas, 2024). A con-
centragdo dos parques estd nos municipios de Aquiraz, Acarau,
Amontada, Aracati, Beberibe, Camocim, Paracuru, Sdo Gongalo
do Amarante e Fortaleza (Adece, 2014). O grande potencial edlico
do estado do Ceara desperta interesse pela produgdo de energia
por meio dessa fonte. Os municipios de Acarau e Itarema, assim
como outros municipios no estado, destacam-se por meio de
novos empreendimentos empenhados nessa produgao de energia
eolica. Um dos parques ¢ denominado Central Eolica Volta do
Rio S/A. Nesta central, foram instalados 28 aerogeradores, ini-
ciando na Praia do Farol, que ¢ limite entre os municipios de
Acarau e Itarema, estendendo-se até a praia do Espraiado, es-
tando a subestagdo de energia localizada na praia da Volta do Rio
(Oliveira, 2011; Moreira et al., 2015).

No Relatorio de agdes do Ceara (Ipece, 2022), buscando atender
ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 7 — Energia Limpa
e Acessivel, a Seinfra desenvolve o Programa Matriz Energética
do Estado do Ceard, que tem por objetivo a promogao da segu-
ranca ¢ eficiéncia energética, com expansdo da produgdo e in-
centivo ao consumo racional da energia disponivel no estado.

19 Disponivel em: https:/diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/por-que-o-ceara-per-
deu-posicoes-nos-ultimos-anos-em-ranking-de-energia-eolica-entenda-1.3542763.  Acesso
em: 13 nov. 2024.
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Desenvolveram-se parcerias com a Companhia de Gas do Ceara
(Cegas), o Fundo de Incentivo a Eficiéncia Energética (FIEE), a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), as Centrais de
Abastecimento do Ceara S/A (Ceasa), a Secretaria das Cidades
(Scidades), o Fundo Estadual de Saneamento Basico (Fesb) e a
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico ¢ Trabalho (Sedet).
Neste sentido, o intuito ¢

Garantir a autossuficiéncia de energia, com custo competitivo,
definindo uma nova matriz energética para o Estado a partir de
fontes renovaveis: aproveitamento da energia edlica, solar, bio-
massa, biodiesel gerando energia limpa para diminuir a polui¢ao
ambiental, através da elaboragdo de planos de desenvolvimento
dos parques de geragdo. Articular a criagcdo de um programa per-
manente de pesquisa e desenvolvimento para se obter o dominio
sobre as tecnologias de geragdo de energias de fontes renovaveis
(Ceara, 2014, p. 40).

Entre os principios firmados no planejamento participa-
tivo para elaboragcdo do plano de Governo do Estado do Ceara,
a busca pela autossuficiéncia por meio das fontes renovaveis tor-
na-se uma preocupacao rotineira nas elaboracdes de propostas de
planos e agdes. Em visita ao Ceara, no inicio de outubro de 2024,
o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ressalta os acordos elen-
cados na lei n° 14.993 de out/2024, que institui, segundo o artigo
1°, inciso I, o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel
de Aviagdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde
(PNDV) e o Programa Nacional de Descarbonizacao do Produtor e
Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano. Visando
aos investimentos voltados a producao e comercializagdo de com-
bustiveis verdes, tais como os biocombustiveis e o hidrogénio
verde, ressaltando o pacto internacional pela descarbonizagao das
matrizes energéticas.
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Hidrogénio verde: O futuro na producao de
energia no Ceara

Denominado como HUB de Hidrogénio Verde (H2V), a nova
perspectiva na geragdo de energia no estado do Ceara se da nas ini-
ciativas que envolvem a produ¢do do hidrogénio verde, assim, em
fevereiro de 2021, o projeto ¢ lancado pelo Complexo Industrial
e Portuario do Pecém (CIPP), Fiec e UFC, visando transformar o
territorio cearense em um grande fornecedor global desse tipo de
combustivel. Com isso, serd possivel a geragao de emprego e renda,
contribuindo diretamente para a descarbonizacao do planeta, um dos
objetivos estipulados por diversos paises do mundo até 2050 (CIPP,
2021 n.p.). O marco serd a assinatura de um memorando de enten-
dimento com a empresa australiana Energyx Energy para a cons-
trugdo de uma usina do combustivel no CIPP, em que a empresa
devera aportar USS$ 5,4 bilhdes no projeto, ao longo dos proximos
anos (Fiec, 2021).!!

Considerada como “pilar da transformacdo energética mun-
dial”, essa inovagao traz uma nova perspectiva na produgao de com-
bustiveis e de energia. O H2V ¢ um combustivel universal obtido
pela eletrolise das moléculas da agua (H?O) e alimentado por ener-
gias renovaveis. Como afirma a Semace (2024),

Apos aplicagdo dessa corrente elétrica continua, as moléculas
do hidrogénio e do oxigénio sdo separadas gerando o hidrogénio
verde, que pode ser usado nas industrias, nos transportes e no
consumo doméstico. Vale ressaltar que o hidrogénio pode ser
armazenado em suas formas liquida ou gasosa e transportado
para outras localidades (Semace, 2024, n.p.).

Para a produgao do hidrogénio verde, ¢ necessaria uma grande
poténcia energética gerada por matrizes renovaveis. De acordo com

" Disponivel em: HUB de Hidrogénio Verde ¢ langado no Ceard com a parceria da FIEC — https://
www 1.sfiec.org.br/sites/numa/?st=noticia& id= 139592. Acesso em: 27 nov. 2024.
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o CIPP (2021), o Ceara vem sendo referéncia na produgdo de ener-
gias renovaveis e possui grande potencial na produg¢do do H2V,
desse modo, o CIPP disponibiliza toda a infraestrutura necessaria
para a produgdo e comércio desse combustivel. Nesse sentido, para
o desenvolvimento da cadeia do hidrogénio verde, ¢ necessaria uma

Uma infraestrutura portudria com capacidade e calado operacio-
nais adequados as operacdes de H2V, uma rede elétrica robusta
com infraestrutura de linhas de transmissdo compativel com as
demandas das usinas de eletrolise, uma ampla rede de distri-
buigdo de gas que conecta todo o Complexo, desde o Terminal
Portuario (pier 2) até as areas industriais, que pode ser utilizada
para o transporte de H2V entre as areas de produgdo e consumo
industrial e um ecossistema totalmente favoravel ao desenvolvi-
mento dessa cadeia citada (CIPP, 2021, n.p.).

O Ceara também ¢ um dos estados com maior interesse para
instalacdo de edlicas offshore — em alto-mar. H4 26 empreendimentos
esperando licenciamento do Ibama e regulamentacdo da geracdo,
com promessa de gerar 64,9 GW no oceano (Vargas, 2024). Logo,
como a produg¢do de hidrogénio verde demandara uma grande quan-
tidade de energia para sua fabricacdo, vislumbra-se, no sistema eo-
lico offshore, uma estratégia de suporte na cadeia produtiva de H2V.
Além disso, o Complexo Industrial ¢ Portudrio do Pecém possui
uma ampla area industrial, sendo uma joint venture formada pelo
Governo do Ceara (70%) e pelo Porto de Roterda (30%) (Duarte;
Aratjo; Muniz, 2022). Essa ¢ a unica Zona de Processamento de
Exportagdo em operagao no Brasil, a ZPE Ceard, sendo um poderoso
diferencial competitivo para negocios voltados a exportacao, tendo
em vista os incentivos fiscais que a ZPE cearense oferece (CIPP,
2021). Corrobora-se, assim, a visdo de Santos (1997, 2021), ao per-
ceber o contexto dos sistemas de engenharia aplicados a importancia
deles na légica das modificagdes do espago.
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Figura 5 — O processo de produgao do hidrogenio verde

Fonte: O Povo (Lima, 2021).

Na Figura 5, percebe-se a transformacao espacial e os agentes
envolvidos no processo de producdo e logistica de armazenamento.
E evidente a articulagio do poder publico e privado, que, em con-
junto, dialogam com as estratégias que potencializam a pauta do
hidrogénio verde no estado, como também colocam o Brasil em
destaque global. Ademais, segundo o proprio Governo do Estado
do Ceara (2024), suas iniciativas buscam desenvolver acordos inter-
nacionais e nacionais que invistam no projeto e fortalecam o HUB
de H2V. Nos meses iniciais de 2024, ja sdo mais de trinta acordos
com instituigdes parcerias, empresas nacionais € estrangeiras, com
uma sinaliza¢do de investimentos acima de US$ 30 bilhdes de do-
lares (R$ 145,7 bilhdes de reais). Desses, ha quatro pré-contratos ja
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firmados, nos quais a previsdo de investimento ¢ de US$ 8 bilhdes
(R$ 38,8 bilhdes) (Governo do Estado do Ceara, 2024).

Em julho de 2021, o governador Camilo Santana assinou o
memorando de entendimento entre o Governo do Ceara e a multina-
cional Qair Brasil para o desenvolvimento de planta de produgado de
hidrogénio verde com energia elétrica gerada pelo Complexo Edlico
Maritimo Dragdo do Mar e um parque de energia edlica offshore
(dentro do mar). O investimento total previsto ¢ de US$ 6,95 bi-
lhdes. Na ocasido, Camilo Santana lembrou que o Ceara € pioneiro
no campo das energias renovaveis e se pronuncia:

Estamos falando aqui do combustivel do futuro, com a eletrd-
lise da 4gua somado com a energia solar, teremos o hidrogénio
verde, uma energia limpa a ser exportada para Europa e outros
paises do mundo inteiro. E que deve substituir os combusti-
veis fosseis no futuro. Aqui o Ceara partiu na frente e criou um
grupo de estudo com a Fiec, para atrair investimentos. Esse pro-
jeto da Qair ¢ um investimento de quase 7 bilhdes de dodlares,
que vai permitir descentralizar e que vai estimular a produgao
de energia renovavel por todo o interior do Ceara (Governo do
Estado do Cear4, 2021b).

Em dezembro de 2021, o entdo governador do Ceara Camilo
Santana assinou o 14° memorando de entendimento para a implan-
tacdo de uma planta do combustivel limpo no Complexo Industrial
e Portuario do Pecém, em Sao Gongalo do Amarante. O protocolo
foi firmado com a AES Brasil, uma subsidiaria da AES Corporation,
que ¢ uma das maiores empresas de energia dos Estados Unidos.
Camilo destacou:

Eu ndo tenho diivida que a mudanga da matriz energética é um
passo importante para o futuro do meio ambiente ¢ o futuro
energético do Brasil. O Governo do Estado tem se empenhado
fortemente para garantir as condi¢des necessarias para que o
Ceara se transforme em um grande Hub de produg¢do de energias
renovaveis e de hidrogénio verde para o Brasil e para o mundo
(Governo do Estado do Ceara, 2021a).
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Entre as parcerias publico e privado, o campo das pesquisas
também foi incluido. Com isso, a parceria entre Governo do Estado,
empresas privadas e universidades traz a no¢ao de unidade, visando
desenvolver pesquisas que promovam o conhecimento acerca da
H2V e os potenciais impactos ao meio ambiente. Resultado disso,
sdo publicagdes em conjuntas iniciativas como a publicacdo do livro
“Construindo o Hub de Hidrogénio Verde do Ceara”, elaborado pela
Fiec e 0 Governo de Estado do Ceara em 2024. A publicacdo apre-
senta o relatorio final com os resultados dos estudos desenvolvidos
ao longo do Masterplan do Hidrogénio Verde, que trazem informa-
¢oOes sobre as oportunidades que devem surgir com a implantagao
dos empreendimentos de produgdo do H2V (Fiec, 2024). Como bem
afirmaram alguns representantes que participaram da cerimonia, as
discussdes acerca da tematica constroem a premissa de um futuro
verde e com politicas energéticas sustentaveis.

Ricardo Cavalcante destacou que o documento entregue a so-
ciedade cearense traduz o pensamento estratégico, com metodologia
de construgdo coletiva bem delineada, que ira nortear a atuagdo do
Hub de H2V no estado. Nesse sentido,

Esse relatério ¢ a materializacdo do proposito que todos aqui
temos em comum, que ¢ aproveitar essa grande oportunidade
a frente, garantindo desenvolvimento econdmico e social. Nos
teremos um novo Ceara, um novo Nordeste, a partir de agora. O
futuro ja chegou e nds precisamos estar prontos para trabalhar
nele (Fiec, 2024).

De acordo com o atual governador Elmano de Freitas, a unido
entre Governo do Estado, Sistema Fiec, iniciativa privada e univer-
sidades tem dado a total condi¢do para que o Ceara se solidifique
como grande centro de produgdo do hidrogénio verde em cendrio
global. Nas palavras da Fiec, evidencia-se isso, conforme o trecho
a seguir:

Estamos aqui hoje colhendo mais um passo das nossas discus-
sdes e pesquisas, mas sabendo que tragamos o patamar para
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muito mais trabalho que teremos que fazer. Por isso ¢ muito im-
portante agirmos em conjunto. Nos todos aqui presentes temos a
compreensdo de que estamos diante de uma oportunidade histo-
rica que nos unifica, para o bem do Ceara (Fiec, 2024).

O Secretario do Desenvolvimento Econémico do Estado do
Ceara, Salmito Filho, ressaltou a qualidade dos estudos desenvol-
vidos ao longo do Masterplan, que resultaram em uma publicagdo
com informacgdes técnicas avangadas essenciais na tomada de deci-
soes de todas as partes envolvidas no Hub do H2V. Neste sentido,

O hidrogénio verde ¢ um projeto que tem que unir o Ceara, unir
o Nordeste ¢ unir o Brasil. E um projeto de oportunidades es-
tratégicas para o povo cearense ¢ para todo o povo brasileiro.
Esse estudo ¢ mais um passo importante, com pesquisadores de
reconhecimento internacional, de algo que vai permear toda a
economia do nosso estado. E um estudo que permite como po-
demos nos estruturar cada vez melhor (Fiec, 2024).

Delineou-se assim a unido do publico e do privado, dois agentes
que dialogam em conjunto nos novos arranjos politicos que envolvem
a tomada de decisdes na produgdo de energia renovavel no Ceara e
no Brasil. O setor privado participa com o poder que o capital exerce
nessa dinamica, evidenciando a participagdo de bancos financiadores,
investidores, institui¢des de pesquisa particular e empresarios do ramo
energético. Outrossim, o Estado assume o papel de facilitador, o qual
busca a reunido dos agentes privados e contribui a partir dos incentivos
fiscais e isen¢des de impostos, atraindo ainda mais o setor privado.

O Governo do Ceara assinou seu 35° memorando com em-
presas brasileiras e estrangeiras interessadas em produzir hidrogénio
verde. Dessa forma,

Embora nem todos esses memorandos possam ser concretizados,
se pelo menos um tergo deles for executado, o Ceara podera re-
ceber mais de 50 bilhdes em investimentos. Carlos Alberto des-
tacou ainda a importancia de desenvolver incentivos na producao
de energias renovaveis, como o projeto Renda do Sol, uma agéo
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do Governo do Ceara que se alia a uma linha de objetivos estraté-
gicos em prol de uma transi¢do energética mais justa e limpa. O
Programa visa auxiliar cearenses de baixa renda a aproveitar uma
das maiores riquezas naturais do estado, a luz solar, em beneficio
de sua populagdo mais necessitada (Semace, 2023).

Os fatores de produgdo sdo aqueles necessarios a realizagdo de
um dado produto final. Sdo os elementos que tornam possivel a exis-
téncia de producao, tais como capital, energia, mao de obra qualifi-
cada, matéria-prima, mercado consumidor ¢ meios de transportes.
A analise da disponibilidade e estrutura de cada um desses fatores
¢ que orienta a instalacdo das industrias em determinados lugares e
outros ndo. Atualmente, além dos fatores ja citados, os incentivos
fiscais oferecidos por alguns governos também sdo grandes atrativos
para a instalacdo de industrias.

Consideracoes finais

Ao examinar os principais marcos na politica energética
no estado, evidencia-se o papel do Estado como fundamental en-
quanto agente de transformacao, tanto na legislacdo quanto na mo-
delacao espacial.

Ao analisar as politicas desenvolvidas pelos governadores,
evidencia-se a articulag@o interna que visa a eletrificagdo do estado
do Ceara, visto que, em um primeiro momento, pensou-se na infraes-
trutura para a recepg¢ao da energia elétrica sobretudo a Chesf. Logo,
quando ocorre a vinda da energia de Paulo Afonso para a regido do
Cariri, Fortaleza e Sobral, vislumbra-se uma mudanca significativa
aplicada ao modo de vida cearense e na produg¢do industrial.

Dentre as mudancas acometidas, ressaltam-se aquelas ocor-
ridas na capital Fortaleza, onde a dinamica da cidade com os bondes,
onibus e trens elétricos modificou a forma de se locomover, impac-
tando diretamente na mobilidade da populagdo. Governos como o
de Placido Castelo e de César Cals tiveram impacto significativo
na eletrificacdo rural, elevando os investimentos na infraestrutura,
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consolidando as politicas energéticas no estado e o gerenciamento
na distribui¢do elétrica. Aos poucos, tanto a cidade quanto o meio
rural foram se adaptando a energia elétrica.

Outrossim, evidenciamos um novo momento nas politicas
energéticas. Dada a urgéncia climatica e ambiental, € necessario se
desvincular de matrizes energéticas nao renovaveis e de alto im-
pacto ao meio ambiente. Assim, percebemos os esfor¢os nacionais
pelo incentivo e investimento nas matrizes renovaveis, destaca-se
primordialmente o Ceard com as politicas de investimento do hi-
drogénio verde. Espera-se que os investimentos feitos nos ultimos
anos no H2V se mostrem promissores. Sendo o Ceara palco dessas
inovagoes, espera-se que tais investimentos possam surtir efeitos po-
sitivos para o Brasil colocando-o em evidéncia no cenario global.
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A TRANSICAO ECONOMICAE
SEUS REFLEXOS URBANOS

da industria aos servicos no Ceara

José Atila Abreu de Sousa

configuragao da forma urbana poés-moderna ¢ profunda-
mente influenciada por transformagdes significativas na economia
global. Um aspecto crucial dessa metamorfose ¢ a transi¢do do pre-
dominio industrial para um modelo econdmico centrado nos servigos.
Esse processo estd associado a substituicdo do paradigma fordista-
-keynesiano por um modelo de acumulagao flexivel, como elucidado
por Barata Salgueiro e Cachinho (2002). Harvey (2005), por sua vez,
argumenta que a acumulagao flexivel, baseada na adaptabilidade dos
processos produtivos, produtos e padroes de consumo, possibilita
um afastamento das limitagdes impostas pela padronizagdo e esta-
bilidade. Em vez disso, promove a valorizagdo da diversidade, da
efemeridade, do espetaculo, da moda e da mercadorizacdo das ex-
pressoes culturais. Essas mudangas tém repercussdes diretas na pai-
sagem urbana, manifestando-se na variedade de espacos comerciais,
residenciais, financeiros e de escritorio, que, direta ou indiretamente,
sustentam a cultura do consumo (Barata Salgueiro, 2002), confor-
mando grande parte das morfologias urbanas contemporaneas.
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No estado do Ceara, situado na regido Nordeste do Brasil,
as dinamicas associadas a producdo e reproducdo do capital, em
consonancia com as transformagdes econdmicas que o estado tem
experimentado ao longo do tempo, evidenciam uma transi¢ao
gradual de uma economia predominantemente fundamentada nos
setores primario e secundario para uma economia cada vez mais
orientada pelo setor tercidrio. Em face desse cendrio, torna-se im-
perativo realizar uma analise detalhada dos indicadores econdmicos
em diferentes escalas, com o intuito de discernir a l6gica subjacente
a redu¢do da participacdo da indudstria na economia cearense € ao
aumento da relevancia do setor terciario na contemporaneidade.

O estudo da evolucdo econdmica do Ceara revela uma
trajetoria rica e multifacetada, evidenciando como o estado se
adaptou e se transformou ao longo dos séculos. Conforme elu-
cida Sousa e Medeiros (2021), o primeiro momento foi marcado
pela atividade pastoril no século XVIII, que ndo s6 estabeleceu
as bases para a formagdo das cidades, mas também sinalizou o
inicio de uma identidade econdmica distinta, apesar da depen-
déncia da produgdo de cana-de-agucar nas provincias vizinhas.
A mudanga para o segundo periodo, que abrange desde meados
do século XIX até a década de 1980, reflete uma fase de coe-
xisténcia entre a pecuaria ¢ a produgdo algodoeira, o chamado
bindmio gado-algodao (Muniz, 2016). Tal aspecto sinalizava uma
diversificacdo das atividades econdmicas, mas ainda sem grandes
alteragdes estruturais.

Conforme os autores mencionados, foi a partir da década
de 1980 que se observou uma transformagdo decisiva, com a in-
ser¢do do Ceara em uma nova logica de modernizacdo econo-
mica. A lideranca do Centro Industrial do Ceara, sob a batuta do
Governador Tasso Jereissati, trouxe uma abordagem inovadora
ao incorporar, além do setor agricola moderno, a industria e o
turismo como vetores essenciais para o desenvolvimento regional
(Costa; Amora, 2009). O turismo, por sua vez, “¢é apresentado
como atividade econdmica rentavel, dado norteador das poli-
ticas publicas do Estado” (Dantas, 2020, p. 36), ag0es essas que
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podem ser observadas desde os primordios dessa pratica até os
dias atuais.

E vélido destacar que essa logica baseada na reestruturago
produtiva e socioespacial, implementada por grupos empresariais da
época que comandavam o chamado Centro Industrial do Ceara, CIC,
tendo a frente o Governador Tasso Jereissati, ndo teve seu desenvol-
vimento de forma uniforme no territorio, pois:

Privilegiou determinados espagos do territorio cearense, sejam
por fatores naturais, sejam por condi¢cdes econdmicas pré-exis-
tentes, (4reas onde ja havia industrias, irrigacdo, infraestrutura)
além de outros fatores como a 16gica de planejamento do desen-
volvimento cearense (Sousa; Medeiros, 2021, p. 117).

Esse breve resgate das fases econdmicas do Ceard nos
ajuda a vislumbrar como cada etapa contribuiu para a configu-
ra¢do atual do estado e como a modernizagdao buscou nao apenas
diversificar, mas também fortalecer a economia regional em um
cenario globalizado, haja vista que toda essa movimentacao de-
sencadeada no Ceara, consoante Kon (1997), estava alinhada com
as tendéncias da economia global, que promoviam a globalizacao
da producdo e do consumo, a flexibilizacdo dos processos produ-
tivos, uma nova configuracao da divisdo internacional e social do
trabalho, além de politicas voltadas para o ajuste fiscal e a estabi-
lidade das finangas publicas. Ao examinarmos a evolucao econo-
mica do Ceard, constatamos que essas dindmicas sdo observadas
desde o final da década de 1980, quando, conforme asseguram
Elias e Pequeno (2013, p. 96) “[...] € visivel sua reestruturagdo
econdmica e, consequentemente territorial, com objetivos claros
de inserir-se na logica da producdo e do consumo globalizados™.
Para além dessas questdes globais, o estado ainda vivenciava,
durante as fases de sua evolucdo econdmica, uma situagao a parte
com sua capital Fortaleza, a qual desempenhava um papel ma-
crocefalico com forte papel polarizador de Fortaleza sobre a rede
urbana do espaco cearense:
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A exemplo desse processo, de acordo com o IPEADATA (2020),
em 1970, Fortaleza representava 65,48% do Valor Adicionado
de Servicos do PIB cearense, enquanto em 2008 (Gltimo ano
da série produzida pelo IPEA), a participagdo de Fortaleza
caiu para 51,38%. Esse decréscimo demonstra que, apesar da
capital representar mais da metade do PIB de servigos do es-
tado a época, uma boa parte passou a pertencer a outras cidades
(Sousa; Medeiros, 2021, p. 117).

Conforme os citados, ¢ naquelas cidades em que os trés ve-
tores de reestruturagdo ja mencionados (industria, turismo e agro-
negocio) ndo encontram abrigo, onde o terciario vai florescer com
maior evidéncia (p. 120). E buscando compreender o status quo
desse processo de transformagdes impulsionado por e a partir da
reestruturagdo produtiva-economica do Ceara com consequéncias
no urbano, nas relagdes de trabalho que se estabelecem os levanta-
mentos e analises com foco nos indicadores econdmicos cearenses,
analisando bases de levantamentos e avaliando a participagdo e rele-
vancia dos trés principais setores da economia do estado.

A representatividade do terciario
na economia do Ceara

Conforme estudamos a evolucdo econdmica do estado do
Ceara, compreendemos como cada periodo e etapa serviu de base
para o desenvolvimento dos aspectos atuais, sobretudo aqueles li-
gados a impulsdo experimentada pelo setor terciario cearense, que,
embora ndo seja um dado novo, refletiu-se nos ultimos anos em
grandes saltos de participagdo em indicadores como o PIB e as taxas
de empregabilidade no Ceara. Essa terciarizagdo' observada, espe-
cialmente aquela ligada ao comércio e aos diversos servigos, com
ressalto para educagdo e saude, serve como mote para analises que

! A terciarizagdo pode ser definida como um “processo de crescimento relativo acelerado das

atividades tercidrias, que resulta num incremento consideravel de seu produto em relagdo ao
crescimento do produto dos demais setores” (Kon, 1992, p. 47).
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compreendem desde as transformacgdes territoriais as modificacdes
do acesso a oportunidades de trabalho, melhoria de renda, entre ou-
tras varias questdes. Todavia, o presente trabalho dedica-se a reunir e
analisar uma série de dados estatisticos de natureza secundaria, com-
preendendo periodos especificos de 2002 a 2023 que procuram elu-
cidar e visibilizar as contribuigdes do terciario na economia cearense.

Para fins de melhor aproximag@o com a tematica e antes de ini-
ciarmos a apresentacdo dos dados coletados, cabe uma breve compre-
ensdo do conceito com o qual nos propusemos trabalhar nesse artigo:
o terciario. Quanto a isso, temos que a conceituagdo do setor terciario
ou de servigos ndo ¢ amplamente consensual na literatura académica.
Lipietz (1988, p. 2), sob uma perspectiva marxista, define o setor ter-
ciario como “[...] aquilo que ndo esta relacionado com a produgao de
mercadorias dentro do processo de valorizag@o do capital”.

Em contraste, Kon (1992) argumenta que, no sistema capita-
lista, qualquer atividade que produza recompensa monetaria deve
ser considerada produtiva, uma vez que contribui para a geragao de
mais-valia no sistema econdmico. Assim, Kon refuta a ideia de que o
setor terciario seja apenas uma atividade residual da industria ou das
atividades primarias. A autora também ressalta que o setor terciario
se distingue das atividades manufatureiras e que seu crescimento
provoca uma mudanca significativa na estrutura da economia mo-
derna (Kon, 1999, p. 71). Conforme pontua Santos (2004, p. 200):

A nocgdo de atividade terciaria é uma heranga direta da divisdo
tripartite da economia, proposta por Colin Clark (1957), quando
apresentou a existéncia de trés setores da economia — primario,
secundario e terciario — ¢ os delimitou formalmente.

Segundo Silva (2005, p. 66), essa delimitagao formal do setor
terciario define como atividades proprias desse setor o comércio e
0s servigos, ndo incluindo outras atividades que se situavam na fron-
teira entre o setor secundario e o proprio setor terciario, como o faz
Milton Santos na sua abordagem do circuito inferior nos paises sub-
desenvolvidos. Tendo em vista isso, estabelece-se um levantamento

79



dos indicadores da economia em escalas diferentes de modo a iden-
tificar essa logica do recuo da industria e crescimento das atividades
de comércio e servigos, comecando pelos dados do Estado do Ceara,
afunilando e expandindo o olhar conforme direcionado pelos dados.

Diante dessas e de outras colocagdes, podemos compreender
que o setor terciario ¢ composto por atividades essencialmente ur-
banas que ndo produzem mais-valia pela transformacdo direta de
bens, embora participem do processo econdmico. Caracterizam-se
por serem intangiveis, ndo passiveis de armazenamento e realizadas
de forma simultanea (Kon, 2000), englobando, portanto, uma série
de atividades, desde o comércio até os servigos educacionais. Tendo
visto essas concepgdes, passamos as proposi¢oes seguintes do pre-
sente do trabalho.

Conforme anteriormente mencionado, o setor terciario se des-
taca pela sua contribui¢do significativa para o Produto Interno Bruto
(PIB) do estado e pela geragdao de empregos. Concordantes com
Teles (2005) e Della Rosa (2020), pontuamos que “o setor terciario
¢ um dos setores de suma relevancia na cadeia produtiva”, com im-
pactos substanciais de “natureza social que reverberam diretamente
na vida das familias e da economia do pais”.

Em 2016, observou-se, por meio dos estudos de Neto
(2018), que a economia do estado do Ceara estava sustentada
principalmente nas atividades ligadas aos Servigos (76,1%), se-
guidos das atividades da Industria (19,2%) e da Agropecudria
(4,7%). Entretanto, nossa analise se expandird em temporalidade
buscando fontes de dados em periodos e fontes diversas: Relagao
Anual de Informagdes Sociais (Rais), o Levantamentos de Dados
Econdmicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econdmica do Ceara (Ipece),
por meio de instrumentos como a Pesquisa Anual dos Servigos
(PAS), a Pesquisa Mensal de Servigos (PMS) e a Pesquisa Mensal
do Comércio (PMC), Ademais, foram coletadas informagdes
do estudo: Produto Interno Bruto (PIB) do Ceara nas Oticas da
Producdo e da Renda — 2019 (dezembro/2021), construido com
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base nos relatorios da Diretoria de Estudos Econdmicos (Diec) e
da Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag) do Governo do
Estado do Ceara.

Em avaliagdo aos dados disponibilizados pela Diec, consta-
tamos que houve um ganho de participacdo no setor de Servigcos do
estado do Ceara, indo de 69,82%, em 2002, para 77,80%, em 2019,
contrastando com quedas de 7,53% para 5,14% na Agropecudria, e
de 22,65% para 17,05% na Industria, no mesmo periodo. A pesquisa
acrescenta que a Agropecuaria cearense, em 2019, apresentou um
crescimento de 9,79%, na mesma dire¢cdo, os Servi¢os cresceram
1,47%, e a Industria geral avancou 1,70%, na comparagdo com o
ano anterior.

No setor de Servigos, o crescimento ¢ explicado pelas
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas, Administrativas
e Servigos Complementares e pela Atividade de Alojamento e
Alimentacdo. Ja na industria, o segmento da eletricidade, gas,
agua e esgoto foi o principal responsavel pelo desempenho posi-
tivo do setor (Ipece, 2021c¢). Desse modo, a composigao estrutural
da economia cearense, no ano de 2021, ficou a seguinte: Servigos
(77,80%), Industria geral (17,05%) e Agropecuaria (5,14%). O
levantamento, “Indicadores Econdmicos do Ceara 2021” 2 do
Ipece-IBGE reforga:

O crescimento de 1,4% da economia brasileira em 2019 foi
reflexo do desempenho de seus trés setores: I) agropecudria
(0,6%), II) industria (0,4%), III) servigos (1,7%), com des-
taque para as seguintes atividades: Informagdo ¢ comunicagdo
(5,2%), Atividades imobiliarias avangou (2,2%), Comeércio
(1,9%), Outras atividades de servicos (2,6%), Atividades finan-
ceiras, de seguros e servigos relacionados (1,3%) e Transporte,
armazenagem e correio (0,8%), mostrando variagdo positiva
(Ipece, 2021a, p. 7).

Verificamos, portanto, o destaque dos numeros referentes

aos Servicos em nivel nacional, crescendo 1,7% em comparagao
com a industria nacional, que cresceu 0,4%. No Ceara, o Ipece
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(2019) destaca: “os servigos que apresentam a maior quantidade
de empresas sdo os servigos prestados as familias e os servigos
prestados as empresas”. Tomados conjuntamente, esses dois seg-
mentos, no ano de 2018, representaram 70% das empresas que
compdem a PAS; no ano de 2019, houve somente uma leve queda
de 1% nesse total (Ipece, 2021a, p. 43). Na série historica de
2016 a 2019, realizada pelo estudo “Indicadores Economicos do
Ceara 2021” sob a classificagdo de referéncia da PAS, a qual tem
como base a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
2.0 (CNAE 2.0), observou-se o comportamento dos sete agrupa-
mentos que compdem a Pesquisa Anual dos Servigos (PAS) no
estado do Ceara:

Servigos prestados as familias; Servigos de informagao e comu-
nicagdo; servigos profissionais, administrativos e complemen-
tares; transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio;
Atividades imobilidrias; servicos de manutengdo e reparagdo e
outras atividades de servigos (Ipece, 2021a, p. 40).

A pesquisa concluiu que, para o critério de Distribui¢do
Percentual do Pessoal Ocupado— Ceara—2016a 2019, por exemplo,
os maiores percentuais foram os seguintes: servigos prestados as
empresas; servicos prestados as familias; informacdo e comuni-
cacdo; transportes; e outras atividades de servicos, ao lado de ma-
nutengdo, reparacdo ¢ atividades imobilidrias. Em relagdo aos ser-
vicos prestados as familias, sua participagdo fica em torno de 23%,
representando mais de 1/3 das empresas do estado — participagdo de
37% em 2018 e 2019. No caso do segmento dos servicos de infor-
magdo e comunicagdo, em 2019, cerca de 8% das pessoas ocupadas
e das empresas existentes, eram desse segmento. O grafico a seguir
ilustra essas informagdes, focando a distribui¢do percentual de pes-
soal ocupado.
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Grafico 1 - Distribuicao Percentual do Pessoal Ocupado — Ceara 2016-2019

Fonte: PAS/IBGE. Elaboragao: Ipece (2019).

O segmento dos servicos profissionais, administrativos e com-
plementares, além de ser a parcela com maior nimero de empresas
(Grafico 2), ¢ também o de maior quantitativo de pessoas ocupadas.
Analisando o grafico acima, vemos que o segundo ¢ o terceiro seg-
mento que apresentam o maior quantitativo de pessoas ocupadas sdao
também os mesmos segmentos que apresentam o maior percentual
do niimero de empresas (vide Grafico 2), sendo eles, os servigos
prestados as familias e o de transportes. No caso do primeiro, de-
ve-se observar que a quantidade de empresas € maior do que o per-
centual de pessoas ocupadas.

De fato, cerca de 23% das pessoas ocupadas estdo nos ser-
vicos prestados as familias, com 30% das empresas em toda
a série histérica. No caso dos transportes sua participagdo em
termos de pessoal ocupado gira em torno de 20%, valor bem
proximo do que emprega os servigos prestados as familias
(Ipece, 2021a, p. 45).

Em relagdo a variavel “Distribui¢ao Percentual do Numero de
Empresas — Ceara — 2016 a 2019”, os servigos que apresentam a
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maior quantidade de empresas sdo os servicos prestados as familias
e os servigos prestados as empresas. Tomados conjuntamente, esses
dois segmentos, no ano de 2018, representaram 70% das empresas
que compdem a PAS.

Grafico 2 - Distribuigao Percentual do Nimero de Empresas — Ceara 2016-2019

Fonte: PAS/IBGE. Elaboragao: Ipece (2019).

Como se observa no grafico acima, o setor hegemonico ce-
arense sdo os servigos prestados as familias, tendo inclusive ga-
nhado mais participagdo nos anos de 2018 e 2019, atingindo a
marca dos 37%. O segmento de transportes, servi¢os auxiliares aos
transportes e correio € o terceiro em participacdo no namero de
empresas, mas com apenas 9% para o ano de 2019, sobre isso, o
Ipece (2021a, p. 44) afirma que “esse segmento apresenta alta par-
ticipacdo de receita, mas baixa participacdo em termos de nimero
de empresas na PAS do Estado do Ceara”.

Quadro semelhante se repete para o segmento de informagao
e comunicac¢do. O Grafico mostra uma participagdo variando
entre 6% a 8% na composigdo das empresas do setor, mas com
participacdo da receita bruta operacional dos servigos do Estado
acima de 1/5 nesse periodo (Ipece, 2021a, p. 44).
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Em levantamentos feitos nessas bases de dados para periodos
mais recentes, temos que, consoante ao relatério da PAS — Ipece/
IBGE do ano de 2022, no primeiro trimestre daquele ano, consta-
tou-se que os servicos prestados as familias cresceram impressio-
nantes 50,6%. Aprofundando a andlise, a pesquisa mostra que o
segmento de transportes cresceu 3,9% ap0Os vdarios trimestres de
forte desempenho. Outro setor que tem se destacado sao os servigos
de Informagdo e Comunicacdo. Segundo o levantamento, juntos
formam um segmento com elevada participacdo na receita opera-
cional liquida nacional (1/5), representando 8% das empresas que
compdem os servigos da PAS.

Outra fonte de dados consultada foi a “Série Ipece Conjuntura:
boletim da Conjuntura Econdmica Cearense de 2022”,> da qual foi
possivel extrair dados que novamente confirmam o crescimento do
setor de servigos e a diminui¢do da participagdo da industria em
indicadores de emprego, renda, PIB, entre outros. Essa série con-
cluiu, por exemplo, que, no primeiro trimestre do ano, a Industria
de transformagao no Ceara voltou a registrar resultado negativo para
evolugdo da sua producdo fisica. Entre os meses de janeiro a margo
de 2022, a reducao na producao foi de -12,8% na comparagdo com
o mesmo periodo de 2021. Em contrapartida, dados da Pesquisa
Mensal de Servicos (PMS) do IBGE revelam que o segmento
cresceu 15,2% no primeiro trimestre do ano de 2022, representando
a quarta alta seguida do setor quando se compara ao mesmo periodo
do ano anterior.

Ademais, no acumulado do primeiro trimestre de 2022, o
setor de servigos foi novamente o que mais gerou empregos formais
no mercado de trabalho cearense, pelo segundo ano consecutivo,

2 A Série Ipece Conjuntura, disponibilizada pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do

Ceara (Ipece), apresenta inicialmente uma analise do cenario econdmico nacional e internacional
que serve para fundamentar a reflexdo sobre o desempenho das atividades econdmicas cearenses.
O referido documento aborda diversos temas analisando indicadores que traduzem o dinamismo
conjuntural da economia cearense a partir das trés grandes atividades: agropecudria, industria e
servicos. Ademais ¢ feita uma analise sobre a dindmica do mercado de trabalho formal e informal
cearense e do comércio exterior local realizando uma andlise comparativa com o pais.
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gerando um total de 7.257 vagas, seguido pela industria (+1.853
vagas). O estudo reforca ainda que, em termos de contribui¢cdo com
o PIB do Brasil, o setor de Servigos também alcangou destaque.

O valor adicionado dos Servigos cresceu 3,7% na comparacao
com o mesmo periodo do ano anterior. As atividades que apre-
sentaram alta foram: Outras atividades de servigos (12,6%),
influenciada pela retomada da demanda por servigos presen-
ciais, Transportes (9,4%) ¢ Administracdo Publica (2,9%)
(Ipece, 2022a, p. 7).

A Industria, por sua vez, apresentou queda de -1,5%, tendo
a Industria de Transformacao (-4,7%) registrado a maior queda.
Referente ao bom desempenho do PIB brasileiro no recorte temporal
observado, o estudo apresenta que, “na comparagdo do primeiro tri-
mestre de 2021, em relagdo ao quarto trimestre de 2020, trabalhando
se com as séries dessazonalizadas, o PIB do Brasil apresentou um
crescimento de 1,0%”, explicada essa expansdao econdmica “pelo
crescimento registrado nos Servicos (1,4%) e Industria (0,1%) e pela
queda na Agropecuaria (-0,9%). Trazendo para a esfera estadual, o
levantamento concluiu que, em relagao aos setores que compdem o
calculo do PIB do Ceara, na comparacao do primeiro trimestre de
2022 com o mesmo periodo de 2021, os Servigos foram o Gnico setor
que registrou crescimento (4,45%), com todas as suas atividades
tendo registrado expansdes. Em direcdo oposta, a Agropecudria
(-0,95%) e a Industria (-8,64%) apresentaram retragoes.

Quando se compara um trimestre em relacdo ao imediatamente
anterior, na comparagdo do primeiro trimestre de 2022 em re-
lagdo ao quarto trimestre de 2021, o PIB do Ceara apresentou
leve crescimento de 0,16%. Na andlise dos setores da eco-
nomia cearense, a Agropecudria teve queda de 4,25%, o setor
da Industria apresentou uma retracdo de 3,99%, enquanto os
Servicos expandiram em 1,27% (Ipece, 2022a, p. 10-11).

Nos dados do “Boletim Conjuntura do 3° trimestre de 2022” e
do levantamento do “Farol da Economia Cearense” (Ipece, 2022d),
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os indicadores do desempenho dos servigos indicam, conforme
dados da Pesquisa Mensal dos Servicos, que os segmentos de ser-
vicos empresariais ndo financeiros do Ceara registraram uma taxa de
crescimento de quase 7% nesse terceiro trimestre de 2022, quando
comparados a0 mesmo trimestre do ano anterior. No trimestre em
questdo, o estudo revela:

O valor adicionado dos Servigos cresceu 4,5% na comparago
com o mesmo periodo do ano anterior. Os destaques positivos
foram registrados em: Outros servicos (9,8%) e Transporte, ar-
mazenagem e correio (8,8%). As demais atividades também apre-
sentaram crescimento: Comércio (2,0%), Administragdo Publica
(1,5%) e Intermediagao Financeira (1,7%) (Ipece, 2022b, p. 7).

Na esfera estadual, a situagdo do Ceara, nesse trimestre, €
expressa, novamente, pelo crescimento do setor da Agropecuaria e
Servigos. Em relag@o aos setores que compdem o calculo do PIB do
Ceara, na comparacao do terceiro trimestre de 2022 com o mesmo
periodo de 2021, os resultados positivos foram verificados nos se-
tores da Agropecuaria (13,15%) e Servicos (0,51%), puxados pelas
atividades de Alojamento e alimentagdo (18,65%), outros servigos
(9,99%) e Transportes (4,39%) (Ipece, 2022b, p. 11).

Dos quatros segmentos que tiveram desempenho positivo,
mais uma vez, o destaque foram os servigos prestados as familias,
com crescimento de 29%. “De fato, nos dois primeiros trimestres
de 2022, o segmento havia crescido 50,6% e 88,4%” (Ipece, 2022b,
p. 25). No entanto, deve-se considerar que a taxa de 29% ja ocorreu
numa base extremamente alta dado que o crescimento do terceiro
trimestre de 2021 havia sido 50,8%. Os outros dois segmentos que
apresentaram desempenho positivo foram os de transportes, ser-
vicos auxiliares aos transportes, correio € outros servigos com taxas
de 7,4% e 7,3%, respectivamente. No geral, nesse 3° trimestre de
2022, o setor de servicos novamente apresentou crescimento, de
0,51%. No entanto, a industria apresentou um recuo de 5,97%, em
relagdo ao mesmo periodo de 2021.
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No tocante a geracdo de empregos, o Relatorio Ipece
Conjuntura do 3° Trimestre de 2022 traz os seguintes dados: as
atividades que mais contribuiram para a geracdo de empregos for-
mais no mercado de trabalho formal cearense foram “Informacgao,
comunicacdo e atividades financeiras, imobilidrias, profissio-
nais ¢ administrativas; Industrias de Transformagao; Comércio e
Construcao”. Esses dados revelam que a geracdo de vagas de tra-
balho estd bem espalhada entre as atividades economicas do estado
no periodo. Porém, em analise anual, o estudo refor¢a o destaque
do setor de servigos na geragdo de empregos:

o grande responsavel pela geracdo de emprego formal na eco-
nomia cearense continuou sendo o setor de servicos com mais
de 40 mil vagas criadas, seguido pelo total da industria geral
que gerou aproximadamente 21 mil vagas (Ipece, 2022b, p. 41).

Em relagcdo a dados do PIB do pais, de acordo com a pro-
jecdo da Secretaria de Politica Econdmica — SPE, do Ministério da
Economia, divulgada no Boletim Macro Fiscal de novembro, esti-
mava-se que o PIB brasileiro cresceria 2,7% em 2022. Essa

projecao foi mantida no mesmo patamar da divulgada no
Boletim de setembro, influenciada pelos resultados positivos
dos indicadores mensais do segundo semestre, da perspectiva
de continuidade de crescimento do setor de servicos e da forca
apresentada pelo mercado de trabalho (Ipece, 2022d, p. 7).

J& para o ano de 2023, a projecdo de crescimento foi redu-
zida de 2,5% para 2,1%, influenciada, principalmente, pela piora das
condi¢des financeiras externas, com o aumento da taxa de juros nor-
te-americana. Até essa parte dos levantamentos ja se somam dados
mais do que suficientes para comprovar a ideia de proeminéncia no
crescimento do setor de servigos e o também constatado, porém nao
muito explorado neste artigo, recuo da industria em praticamente
todos os ambitos averiguados.

88



Desse modo, evidenciamos, por meio dessas analises, a pujanca
e importancia do setor de servigos na economia do estado do Ceara,
constatando-se seus rebatimentos positivos em indicadores como PIB,
geracdo de empregos e na renda da populagdo cearense. Quanto aos
reflexos no urbano, os servigos se evidenciam nas paisagens citadinas
de forma contundente, emergem nos nucleos urbanos, desde os pe-
quenos centros as grandes metropoles, acarretam a confluéncia de va-
riados fluxos materiais e imateriais no espago urbano, manifestam-se
nas mais facetadas formas, servigos de educagdo, de transporte, de
administracdo, financeiros, clinico-hospitalares entre tantos outros,
alinhando fluxos e moldando as formas do urbano contemporaneo.

Consideracoes finais

A analise da economia do estado do Ceara revela uma evo-
lucdo significativa no papel do setor terciario. Esse setor, carac-
terizado principalmente por atividades urbanas e servigos, tem se
destacado cada vez mais no contexto econdmico regional. Sua im-
portancia ¢ evidente tanto na contribui¢do para o PIB quanto na ge-
racdo de empregos, sinalizando uma mudanga no perfil economico
do estado que, tradicionalmente, era dominado pelos setores pri-
mario e secundario.

A presente andlise quantitativa teve por objetivo analisar o
impacto e a evolugdo do setor terciario no Ceard, destacando suas
principais caracteristicas e o papel fundamental que desempenha
na estrutura econdmica regional. Por meio de uma abordagem de-
talhada dos dados, procuramos entender as tendéncias atuais e as
implicagdes futuras do crescimento do setor, evidenciando como ele
molda o panorama econémico do estado.

A crescente proeminéncia do setor terciario reflete ndo apenas
uma diversificagdo das atividades econdmicas, mas também uma trans-
formagao estrutural significativa na economia do Ceara. Esse setor tem
se expandido de maneira notavel, indicando uma adaptacdo as novas
demandas do mercado e uma reconfiguragdo das prioridades econd-
micas regionais. A andlise dos dados demonstra que o setor tercidrio
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esta se consolidando como um pilar da economia cearense, moldando
0 panorama econdmico atual e futuro do estado.

Para fundamentar essa analise, foram examinados dados pro-
venientes de diversas fontes, incluindo o Ipece, a Diec, o IBGE
e a Seplag. Adicionalmente, foram considerados relatorios de de-
sempenho de indicadores econdmicos que oferecem uma visdao
abrangente e detalhada sobre o desempenho e a evolugdo do setor
tercidrio no Ceard. Essa abordagem multifacetada assegura uma
compreensdo robusta e precisa da crescente influéncia do setor ter-
cidrio na economia estadual.

Os dados coletados e analisados abrangem uma temporalidade
variavel, com os mais recentes oferecendo uma visao atualizada do
status quo das questdes levantadas pela pesquisa que originou este
artigo. Dada a versatilidade, abrangéncia e dinamicidade das infor-
macgoes, bem como as constantes transformagdes na economia € no
territorio cearense, ¢ evidente a necessidade de novas pesquisas mais
aprofundadas e com atualizagdes continuas para acompanhar as mu-
dancas e assegurar uma compreensdo completa da evolugao econd-
mica do estado.
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ESPACOS DA PRODUCAO TEXTIL
E CONFECCIONISTA E MERCADO
DE TRABALHO NO CEARA

Alexsandra Maria Vieira Muniz
Francisco Gabriel da Silva Neto
José Atila Abreu de Sousa

Introducao

Diante do contexto maior de reestruturagdo capitalista,
tem-se a descentralizagdo da produgdo, reestruturacdo produtiva e
espacial, privatizagdes, por isso ocorre um processo de desindustria-
lizacdo em antigos espacos industriais e crescente refuncionaliza¢do
e especulagdo imobiliaria com a expansao do setor imobiliario, co-
mandado pelo capital financeiro.

Por outro lado, a presenga de concentragdes regionais ¢ uma
das peculiaridades do segmento téxtil e de confec¢des. Destaca-se
a existéncia de grandes polos regionais de producao téxtil e confec-
cionistas no Brasil. Os principais polos estdo localizados na regido
Sudeste, nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, bem como no Sul, nos estados do Parana, Santa
Catarina, e Rio Grande do Sul, e, no Nordeste, nos estados do Ceara
e Pernambuco — com crescentes incentivos fiscais, industrias do
setor téxtil e confec¢des localizam-se em varias cidades nordestinas.
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Em geral, as politicas de industrializacdo consistem na oferta
de infraestrutura fisica para atender as condi¢des de produgdo indus-
trial, como também na concessao de incentivos fiscais, representados
pela isengdo ou pela aplicagdo de aliquota diferenciada de impostos.
E nesse contexto de mudangas que se insere o estado do Ceara.

Projetos estruturantes no estado (complexo industrial e
Portuario Pecém, cinturdo digital, cinturdo das aguas, HUBs aéreo,
maritimo e de fibra digital) redefinem os circuitos da producao e
da comercializagdo, diante da pressdo do agronegdcio, do capital
financeiro, industrial, comercial e de servigos (educagdo, saude,
turismo e lazer).

As politicas sociais e setoriais ¢ a ampliagdo dos investi-
mentos publicos no experimento desenvolvimentista (Ribeiro, 2017)
trouxeram impactos relevantes decorrentes da reconfiguracdo eco-
ndmico territorial brasileira, com significativa expansao do emprego
e darenda. Por outro lado, o periodo de crise e “inflexao ultraliberal”
(Ribeiro, 2017), sobre o mercado de trabalho, acarretou a reducao
dos empregos formais e da renda, bem como uma refuncionalizagdo
dos espacos intraurbanos.

Dessa forma, o presente trabalho possui o objetivo de ana-
lisar os impactos socioecondomicos ¢ espaciais da produgdo téxtil e
de confeccdo no territdrio cearense. Especificamente, procuramos
identificar os espacos da producgdo téxtil e confeccionista € o mer-
cado de trabalho.

A metodologia desta pesquisa quali-quantitativa de viés ex-
ploratorio teve como base a realizacdo de levantamento biblio-
grafico, coleta de dados em fontes oficiais como o Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (Ipece), Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (Rais) e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), elaboracao de tabelas e mapas, construcdo de
uma hemeroteca virtual com noticias atuais sobre o setor industrial
téxtil e confeccionista, ja que o trabalho de campo ficou limitado em
virtude da pandemia do covid-19.
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A delimitacao espacial desta pesquisa tem como recorte o es-
tado do Cear4, sobretudo os municipios com investimentos indus-
triais, € quanto a abrangéncia temporal da analise ¢ dada énfase a
ultima década, quando se impulsionam as transformagdes socioes-
paciais em curso.

Diante disso, utilizaram-se dados do sistema Rais nos anos
de 2010 e 2019, periodo este escolhido por possuir semelhante
metodologia de coleta e padrao de informagdes conforme o CNAE
2.0. O ano de 2019 foi designado por ter sido, na fase final da pes-
quisa, o ultimo ano dos dados disponibilizados pela Rais. Assim,
esses anos foram escolhidos para apresentar as transformacdes
durante a ultima década, possibilitando a analise da industriali-
zacdo no estado, os seus impactos, principalmente no que tange
ao nosso objeto de estudo, os espagos de producao téxtil e con-
feccionista no Ceard e suas consequéncias na estrutura produtiva
e mercado de trabalho.

Industria textil e confeccionista
na economia urbana cearense

A atividade téxtil ¢ um setor pioneiro na industrializagdo cea-
rense, com 140 anos de existéncia e grande relevancia na economia
e na empregabilidade no Ceara.

Como ressalta Aragdo (2002, p. 69),

A industrializacdo de tecidos e fios no Ceard, diferentemente de
outros Estados, que investiram no setor desde o comeco do século
XIX, s6 vai ocorrer nas duas ultimas décadas do século XIX, con-
siderando-se que a primeira fabrica téxtil, a Fabrica Progresso,
que foi idealizada em 1881 e registrada em 1882 com o nome de
Pompeu & Irmaos, veio efetivamente a funcionar em 1883.

Seu surgimento esta atrelado a abundante presenga de ma-

téria-prima (algodao), oriunda do interior do territorio cearense,
sendo direcionada majoritariamente para Fortaleza, o que também
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contribuiu, inicialmente, para o desenvolvimento do género con-
feccionista na capital. Sendo assim, “os primeiros estabelecimentos
industriais implantam-se nas cidades coletoras dos produtos agri-
colas e em Fortaleza, principal ponto de escoamento da produgao
cearense” (Amora, 2005, p. 371-372).

Desde 1883, com o inicio da produgdo da primeira fabrica
teéxtil (Fabrica Progresso) no Ceard, até a atualidade, as atividades
de producdo e comercializagcdo do setor téxtil e confeccionista ce-
arense passaram por diversas fases, periodos delimitados pela atu-
acao do empresariado local do setor, iniciado com o grupo de em-
presarios denominados “os pioneiros” no periodo de 1882-1900,
que ousaram ingressar no ramo téxtil, atividade sem precedentes
na economia do estado. A segunda geragdao, denominada de “os
empreendedores”, atuou durante o periodo entre 1900-1960 e era
composta por empresarios de grande iniciativa e agressividade nos
negocios, sempre em busca de oportunidades de investimentos,
mesmo com risco, € inovando a forma de administrar suas empresas
(Aragdo, 2002).

A terceira fase, marcada principalmente pelos incentivos
fiscais, com a atuagdo planejada do Estado por intermédio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), consoante Muniz (2015,
p. 64), propiciou uma descentraliza¢do de atividades industriais,
na qual as zonas industriais tradicionais localizadas na capital
passaram a se expandir para outros espacos, formando novas
zonas industriais, principalmente na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF).

As zonas industriais tradicionais compreendem a Av. Francisco
S4 e os bairros no seu entorno; como também os bairros Antdnio
Bezerra, Mucuripe e Parangaba. J4 as atuais zonas industriais
sa0 o Distrito Industrial (DI) de Maracanau; a Zona Industrial do
Eusébio; a Zona Industrial de Maranguape; além disto, temos o
Eixo Industrial de Pacajus e Horizonte ¢ o Complexo Industrial
do Porto do Pecém (Muniz, 2015, p. 65).
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Ademais, conforme Cabral, Muniz ¢ Sampaio (2019, p. 176),
essa desconcentracdo proporcionou transformagdes espaciais, susci-
tando também a refuncionalizacdo de espacgos que antes eram reser-
vados para atividades industriais e que, segundo os autores, “atual-
mente apresentam [...] comércios, condominios residenciais, entre
outras atividades”, sendo assim, muitas dessas industrias tradicio-
nais citadas anteriormente acabaram sendo refuncionalizadas.

A quarta fase de desenvolvimento da industria téxtil no estado
do Ceara se estende dos anos 1980 até os dias atuais. Aragdo (2002)
estabelece esse periodo como “geracdo empresarial”, periodo carac-
terizado por crise economica e escassez da matéria-prima; quanto
a administracdo, assumem posturas equivalentes a empresarios, en-
volvidos com a sociedade, profissionalizam suas empresas dando
espacos de poder aos executivos na conducao do negocio.

No inicio dos anos 1990, com os avancos das politicas neo-
liberais, os estados passam para o capital transnacional o papel de
formador de estratégias, cabendo ao estado a tarefa de parceiro mais
importante nos programas desenvolvidos pelas agéncias das institui-
¢Oes internacionais.

Cano (2017, p. 276) contextualiza o periodo final dos
anos 1980:

As medidas recomendadas pelo Consenso de Washington co-
brem o conjunto de reformas do modelo neoliberal sugeridas
oficialmente em 1989, implementadas, na América Latina, no
final da década de 1980 sendo as reformas: financeira, interna,
abertura comercial, estado, privatizagdo de ativos publicos, re-
forma e privatizagdo da previdéncia social (publico e privado) e
legislagdo sobre contratos de trabalhos.

Muniz (2019) afirma que o processo de reestruturacao produ-
tiva ocorre na passagem do capitalismo industrial para o financeiro.
No Brasil, somente na segunda metade dos anos 1980, evidencia-se
timidamente um novo paradigma tecnoldgico e produtivo e uma
nova organizagao do trabalho e do espago.
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Nessa conjuntura, surge o contexto de disputa entre os estados
do Brasil, também chamado de guerra fiscal, que objetivava atrair
industrias para seus territorios. Santos e Silveira definem como a
“guerra dos lugares”. Foi ao longo dos anos 1990 que o Ceara re-
cebeu os incentivos para modernizar sua industria no cenario da re-
estruturacdo produtiva.

No entanto, essa fase na qual a industria cearense se encontra
¢ produto da desconcentragdo de industrias no Sudeste e a busca, por
parte destas, pela reducdo dos custos da produgdo. Santos e Silveira
(2001) enfatizam que “algumas firmas nordestinas sao apenas filiais
de empresas sulistas do setor téxtil e de confecgdes”. Nesse pro-
cesso, muitas industrias se deslocaram estimuladas por incentivos
fiscais e infraestrutura criados por iniciativa do governo do Ceara.

Silva (2009, p. 38) destaca a seguinte reflexdo acerca da
Sudene, principal agéncia de fomento ao desenvolvimento econo-
mico do Nordeste.

Celso Furtado ndo poderia imaginar a situag@o belicosa que se
instaurou no Nordeste a partir dos anos 90. Tudo por uma indus-
tria. Estados e municipios dilapidaram parte de seus recursos
face uma perversa ‘guerra fiscal’. As exigéncias impostas pelas
empresas em busca de incentivos ¢ a mostra da auséncia de um
orgdo catalisador das a¢des de desenvolvimento.

Sobre a reestruturagdo produtiva, Muniz (2016) enfatiza que,
alicer¢ada sobre a producao flexivel, ela reorganizou o processo de
controle da producdo e da for¢ca de trabalho, implementou novas
técnicas gerenciais e producdo de mercadorias, melhoramento de
tecnologias, além de ter descentralizado a producao por meio de ter-
ceirizagdes ou relocalizacdo de industrias. Consequentemente, essa
reorganizacao resultou no encerramento das atividades de algumas
empresas ¢ na iniciagdo de outras, na alteracdo da relagdo entre ca-
pital e trabalho, em mudangas no consumo das pessoas e nos padrdes
de concorréncia intercapitalista.

102



Santos e Silveira (2001) destacam que, no século XX, as
atividades industriais se intensificaram no Brasil, desencadeando
alteragdes nos padrdes urbanos, sociais, culturais e econdmicos.
Atrairam mais pessoas para a cidade em busca de residéncias, lazer,
locais de trabalhos, o que demandava a abertura de novas ruas e
avenidas, escolas e hospitais. Essas estruturas estdo em constante
construcdo, modificacdo e destruigdo.

Na sua “teoria do ajuste espacial”, Harvey (2013) explica
sobre a necessidade do capital de moldar o espago de acordo com
as suas necessidades, como circulagdo de mercadorias e transportes
para sua realizagdo. A velocidade ¢ um fator essencial no processo,
sendo incorporada no valor das mercadorias e, para tanto, obrigando
o capital a modernizar e ampliar a rede de infraestrutura existente,
caso contrario havera uma desvalorizacao local.

A dinamica no territério cearense intensifica-se como parte
das agdes desenvolvidas pelo estado do Cearad voltadas a articu-
lagdo com o setor privado, fundadas na implantagdo de servicos e
construcao de infraestrutura, na reestruturacao do processo de pro-
ducgdo, em programas de capacitacdo, oferta de mao de obra barata,
incentivos fiscais e demais atrativos locais, revelando a busca por
sua inser¢do em face do quadro atual de competitividade mundial.
(Muniz, 2015).

O esfor¢o do Ceara em atrair novos investimentos exigiu a im-
plantagdo ou reestruturagdo da infraestrutura existente. Ocorreu, por
exemplo, a abertura, duplicagdo e ampliacdo de rodovias (CE-040,
CE-060, CE-085, BR-116, BR-222, BR-020).

O estado do Ceard vem passando por muitas transforma-
¢oes evidenciadas, entre outras coisas, pela infraestrutura fisica, a
integracao do sistema de transporte, o aparato cientifico-tecnold-
gico e as secretarias do Estado, os cursos profissionalizantes, os
CVTs, Centecs, os IFCEs, as universidades publicas e privadas,
as escolas profissionalizantes, as politicas de incentivo a indus-
trializagdo, a reducdo de impostos para industrias que venham a
se instalar no estado, com o objetivo de avangar na reestruturacao
do capital, notadamente para setores da industria, do turismo, dos
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servicos ¢ do agronegocio de exportagdo com base na agricultura
irrigada (fruticultura, horticultura, floricultura) e na agroindustria
a ela associada.

Acompanhando a tendéncia mundial, o estado do Ceara tem
no setor de servigos o maior destaque. Como pode ser verificado
no grafico abaixo, o setor representava, em 2008, 71%, enquanto a
indistria, comparativamente, apenas 21%.

Grafico 1 — Valor Adicionado Bruto — (VAB) Participagao dos
setores da economia no Ceara 2008

Fonte: Ipece, 2022.

Segundo dados do ultimo ano, segundo o Ipece (2018), os ser-
vigos vém apresentando crescimento no estado, enquanto a indus-
tria, assim como a agropecudria, vem apresentando queda.
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Grafico 2 — Adicionado Bruto — (VAB) Participacao dos
setores da economia no Ceara 2018

Fonte: Ipece, 2022.

Mesmo diante da busca por mudanga no perfil industrial com
investimento na industria pesada (siderurgia) e industria moderna
com presenca da industria 4.0, ressalta-se que a industria no Ceara
tem predominio no setor tradicional (alimento, calcados, téxtil e
de confeccdo) com filiais de empresas nacionais e transnacionais.

A despeito do processo de desindustrializagdo no atual con-
texto, o estado do Ceara vem apresentando crescimento industrial
j& que, em 2009, era um total de 15.433 industrias ativas no estado
e, em 2019, o setor conta com um total de 48.086 industriais ativas,
segundo dados do Ipece (2019).
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Grafico 3 — Total de Industrias ativas no Ceara 2009/2019

Fonte: Ipece, 2022.

Do total de industrias ativas no estado, o destaque maior ¢
para a industria de transformacdo. Do total de 48.086 industrias em
2019, 44.118 sao de transformacao, apresentando um crescimento
significativo na ultima década, ja que, em 2009, o estado tinha um

total de 12.659 industrias de transformagdo ativas.

Grafico 4 — Total de Indstrias de transformagao ativas no Ceara 2009/2019

Fonte: Ipece, 2022.
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Como parte da industria de transformagdo que € a que se des-
taca no estado, voltaremos nossa analise a seguir, notadamente, para
a industria téxtil e de confeccao.

A industria textil e confeccionista no Ceara:
analises dos ultimos anos

Conforme dados do Instituto de Estudos e Marketing
Industrial (Iemi, 2023) o destaque maior no Ceara ¢ para a indus-
tria de confec¢do, acompanhando a tendéncia nacional, notada-
mente o segmento voltado para producdo de vestuario. No seg-
mento téxtil do estado do Ceard, mesmo sendo o segmento de
malharia o que se destaca, a representatividade maior sobre o pais
¢ no segmento de fiacao.

O Ceara ocupava a 8* colocacdo no ranking nacional e 1°
do Nordeste com 305 industrias téxteis, passou a 10* posi¢do na-
cional e 3° do Nordeste com 235 industrias téxteis, seguido por
Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Sergipe, Piaui,
Maranhao e Alagoas. No setor confeccionista, o Ceara, detinha 3.064
industrias, posicionando-o entre os dez (oitavo) estados do Brasil
com o maior nimero de industrias e o primeiro do Nordeste. Em
2019, o Ceara manteve a primeira posi¢cdo no Nordeste, no entanto,
mesmo com uma redugdo no numero de indudstrias confeccionista,
2.341, o Ceara alcangou a sétima posi¢do em numero de indistrias
de confeccdo no Brasil.

Mesmo diante da representatividade do Ceard na economia
regional, o Estado acompanha a tendéncia nacional de queda no
numero total de industrias téxteis e confeccionistas. Ndo obstante,
a economia urbana cearense tem, no capital industrial téxtil (235)
e confeccionista (2.341), o total de 2.576 industrias, com destaque
para a de confecgao.

107



Mapa 1- IndUstrias texteis no Ceara cadastradas na Fiec

Fonte: Guia Industrial da Fiec, 2017.
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Dados fornecidos pela Fiec (2017) (mapas 1 e 2) apresentam
a concentracdo das industrias téxtil e confeccionista na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), sobretudo em Fortaleza. A
RMF detém as sedes das empresas com o maior nivel de fatura-
mento no estado, como a Téxtil Bezerra de Menezes (TBM), e a
Unitéxtil, sediadas em Fortaleza, a Vicunha Téxtil S/A (Matriz
em Sao Paulo) com trés filiais em diferentes municipios da RMF
(Maracanau e Pacajus).

As industrias de confec¢do sdo concentradas preponderan-
temente em Fortaleza, municipio onde predominam as industrias
com o maior nivel de faturamento e quantidade de empregados
de todo o estado. Além da presenca de capitais externos, ressal-
tam-se os grupos economicos originarios do Ceara, com inserg¢ao
na economia brasileira e internacional, Em Fortaleza, localiza-se a
Téxtil Bezerra de Menezes, além da Unitéxtil, produtora de tecidos.
Em Jaguaruana, temos a Jaguar Téxtil e a Multicor, que produzem
fios para a confeccdo de produtos téxteis; em Maracanau, Cotece,
Filati e Jangadeiro Téxtil, fabricantes de malhas, além da Delfa,
produtora de bojos para moda intima e fitness. Em Horizonte, fica a
Santana Téxtil, que produz denim, tecido utilizado para a fabricagao
de pecas em jeans. No ramo confeccionista, podem ser citadas,
em Maracanat, a Rihomo, especializada na fabricacdo de roupas
intimas masculinas e femininas. Em Fortaleza, fica localizada a
Guararapes, pertencente ao grupo Guararapes, o qual também ¢
dono da Riachuelo.

Ap6s andlise dos dados do Relatorio Anual de Informagdes
Sociais (Rais) quanto ao capital industrial téxtil no estado, cons-
tatou-se a maior quantidade de industrias téxteis na Regido
Metropolitana de Fortaleza.
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Mapa 2 — Industrias confeccionista no Ceara cadastradas na Fiec

Fonte: Guia Industrial da Fiec, 2017.
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Fortaleza possui quantitativo industrial que se sobressai
quando comparada com os outros municipios do territorio cearense,
no entanto, a capital acompanha uma tendéncia nacional de queda
no numero de industrias, como pode ser visto no Grafico 5:

Grafico 5 — Industria téxtil nos municipios do Ceara em 2010 e 2019

Fonte: RAIS/Brasil, 2006/2019.

Quando analisamos o intervalo entre 2010 ¢ 2019, veri-
ficamos, conforme dados da Rais, que Fortaleza detinha 178 in-
dustrias téxteis, quantidade reduzida para 116 em 2019. Outros
municipios da RMF tém tendéncias varidveis no que se refere aos
numeros de industrias téxteis em seus territorios. Em queda, temos
Maracanau de (33) para (20); Itaitinga de (3) para (2), Maranguape
de (3) para (2); Pacajus de (3) para (1). Em tendéncia de aumento,
temos Eusébio de (6) para (9); Aquiraz de (3) para (4); Caucaia de
(1) para (5); e Horizonte de (4) para (7). Para além da concentragdo
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industrial téxtil no estado do Ceara com destaque para Regido me-
tropolitana, temos a participacdo de Jaguaruana, que apresentou
crescimento industrial na altima década, passando de (21) para (23)
industrias téxteis; Ja Juazeiro do Norte de (2) para (5) estabeleci-
mentos industriais téxteis.

Pereira Junior (2012, p. 128) explica a concentragdo de indus-
trias fora da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Os centros regionais ndo metropolitanos, numa propor¢ao
menor do que em Fortaleza, também registram concentracao
em relag@o as demais areas. Mesmo que o movimento seja mais
reduzido, os ritmos industriais em Sobral e no Cariri sdo signi-
ficativos, salientando-se que, fora do ambiente metropolitano,
a dinamiza¢@o industrial escolhe as areas polarizadoras de se-
gunda ordem para desenvolver a sua produgao.

Quanto a industria confeccionista no Ceara (Grafico 6), a ca-
pital possui, assim como a atividade téxtil, grande parte das industrias
de confec¢do; no entanto, entre os anos de 2010 e 2019, ¢é percep-
tivel uma queda no nimero dessas industrias. Em Fortaleza, dados
da Rais mostram que as 2.342 industrias de confec¢ao existentes em
2010 diminuiram para 1.641 em 2019. Assim, como o quantitativo
industrial téxtil, a produg¢do confeccionista no estado tem destaque
no espago metropolitano, sobressaindo-se Maracanat logo apos a
capital, embora venha apresentando queda na ultima década, pois
de 121 industrias de confecgdo em 2010 passou em 2019 para 81.
Caucaia € o terceiro municipio com maior nimero de industrias de
confeccdo, apresentando crescimento de 75 para 80 industrias desse
segmento. Maranguape, quarto municipio em destaque no capital
industrial confeccionista, também vem apresentando crescimento de
55 para 60 industrias de confecgdo. No estado do Ceard, também
temos representatividade do capital industrial confeccionista no mu-
nicipio de Juazeiro do Norte, que vem apresentando queda, na ul-
tima década, de 73 para 49 industrias de confecgao e, em Sobral, que
vem crescendo o quantitativo industrial confeccionista, passando de
33 em 2010 para 42 industrias confeccionistas em 2019.
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Grafico 6 — Industria de confecgdes nos municipios do Ceara em 2010 e 2019

Fonte: RAIS/Brasil, 2006/2019.

Essa redugdo no numero de industrias na capital pode ser re-
lacionada a procura dos empresarios por abatimentos no ICMS, pois
¢ menor (45%) para as industrias que se instalam na capital (Muniz,
2016). Por meio do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) o
Ceara cria uma série de beneficios para a instalagdo de empreendi-
mentos industriais, fornecendo incentivos fiscais para promover a
industrializacdo ¢ o desenvolvimento do estado. O FDI se conso-
lidou, nos ultimos anos, como uma das principais politicas de desen-
volvimento econdmico do Ceara, principalmente focada na atra¢ao
de industrias para o Estado.

Leite (2020, p. 15) traz a informag¢do de que essa pratica seja
bastante utilizada no pds-pandemia.
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Utilizada fortemente pelo Governo do Ceara desde a década de
1990 para atrair investimentos ao Estado, a politica de incen-
tivos fiscais deve ganhar ainda mais destaque no atual cenario
de crise, onde as empresas tendem a buscar melhores condigdes
para continuar produzindo. Neste cenario, os programas muni-
cipais, estaduais e federais disponiveis para quem escolher o
Ceara como destino despontam como diferenciais perante ou-
tras regides e podem ser decisivos para que a economia cearense
reaquega mais rapidamente no pdés-pandemia.

Muniz (2016, p. 432) também destaca a implementagdo dos
fatores locacionais pelo governo estadual para a instalagdo e perma-
néncia das empresas no Ceara.

Assim, dentre os atrativos para alocag@o de industrias embasados
na politica industrial, temos: a oferta de mao de obra, bem como
servicos de agua, esgotamento sanitario, energia, gas, portos e
aeroportos, construcao de estradas, sistemas técnicos ligados as
comunicagdes, a oferta de distritos industriais que acompanha a
infraestrutura necessaria ao funcionamento das inddstrias, mais
recentemente os esforcos de desconcentragdo regional tém en-
volvido a concessao de incentivos fiscais, com a isen¢ao ou ali-
quota diferenciada de impostos.

Destarte, diante da representatividade da industria téxtil e con-
feccionista no estado do Ceard, ¢ imprescindivel analisar seu papel
quanto a empregabilidade e o perfil dos trabalhadores.

Consideracoes finais

Conclui-se que, a0 mesmo tempo que o territdrio cearense
permanece com relevante participagdo no capital industrial, acom-
panhando a tendéncia mundial, o estado do Ceard destaca-se no
setor de servigos.

O desenvolvimento da industria té€xtil e confeccionista no
Ceara esta intrinsecamente relacionado com o contexto socio-histo-
rico e econdmico de formacao e ocupacao do espago cearense.
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A atividade téxtil e confeccionista ¢ um setor pioneiro na in-
dustrializagdo cearense, com 140 anos de existéncia. O setor possui
grande relevancia na economia do Cear4, ao posicionar o estado entre
os primeiros do pais em niimero de empresas e pessoal empregado.

Foi possivel constatar, pela andlise de dados, na ultima dé-
cada, segundo a Rais, que de um total de 2.576 industrias téxteis e de
confecg¢do em 2019, com destaque para de confecg@o, ocorre uma re-
dugdo no quantitativo industrial té€xtil e confeccionista no territorio
cearense, uma vez que, em 2010, esse quantitativo era de 3.369.

A producdo téxtil e confeccionista se concentra predominan-
temente no espago metropolitano, embora possamos observar uma
difusdo para alguns municipios da RM do Cariri, RM de Sobral e
Baixo Jaguaribe, além de uma timida presen¢a nos demais munici-
pios do territorio cearense

Como vimos, o capital industrial téxtil se concentra na RMF,
com destaque para a capital e na sequéncia Maracanau. Para além da
Regido Metropolitana de Fortaleza, ha também representatividade
no capital industrial téxtil no municipio de Jaguaruana, no Baixo
Jaguaribe e Juazeiro do Norte, na regido metropolitana do Cariri.

A industria de confec¢do, que também vem apresentando
redug¢do em seu quantitativo no estado, predomina em Fortaleza
e alguns municipios do espago metropolitano, como Maracanau,
Caucaia e Maranguape. Para além da RMF, tem representativi-
dade no quantitativo industrial confeccionista do estado, o muni-
cipio de Juazeiro do Norte, na regido metropolitana do Cariri, e
Sobral, na RM de Sobral.

Constatou-se que tanto a industria té€xtil como a de confecgdo
estdo em sua maioria em Fortaleza e em sua Regido Metropolitana,
sendo um fenomeno ainda bem concentrado. Esse fato deve-se ao
que Muniz (2014) chama de descentralizacdo produtiva concen-
trada, no qual as industrias tradicionais localizadas em Fortaleza,
por intermédio de diversos incentivos, vém se realocando para ou-
tros municipios do territorio cearense, embora ainda se concentrem
na Regido Metropolitana.
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Tanto a industria téxtil como a de confecgdo vém tendo uma
reducdo no nimero de empregos gerados, o que se explica pelo con-
texto de crise e inflexdo, enquanto o ano de 2010 constitui periodo
do experimento desenvolvimentista com reflexo positivo nos inves-
timentos produtivos e volume de emprego.

Embora seja Fortaleza que apresenta o maior niimero de
industrias téxteis, ¢ o municipio de Maracanau que se sobressai
no numero de empregos gerados, devido a presenga de industrias
como as duas unidades da Vicunha, que empregam mais de trés
mil trabalhadores segundo estudo de tese de Muniz (2014). Em
seguida, tem-se Fortaleza (TBM téxtil e Coats Corrente, cada uma
com mais de dois mil trabalhadores). Considerando o espago me-
tropolitano como locus do capital téxtil e confec¢do, o volume
de empregos também se destaca no metropolitano. Na sequéncia,
tém destaque, quanto ao nimero de empregos gerados, os muni-
cipios de Horizonte (Santana Téxtil com mais de mil trabalha-
dores) e Pacajus (Unidade III da Vicunha com mais de mil traba-
lhadores); e, para além do espaco metropolitano, destaca-se, na
empregabilidade téxtil, o municipio de Jaguaruana, ja apontado
como destaque no capital téxtil apoés o espago metropolitano de
Fortaleza. Quanto a representatividade da industria de confecgdo
na empregabilidade do estado do Ceara (54.063 trabalhadores), ¢
na capital que se sobressai o quantitativo de emprego na industria
confeccionista, concentrando-se na RMF e para além desta nos
municipios de Juazeiro do Norte, na RM do Cariri e Sobral, na
regido metropolitana de Sobral.
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O TERCIARIO DE CAUCAIA-CE

uma analise dos impactos
socioeconOmicos e espaciais

Leticia Albuguerque Azevedo
Alexsandra Maria Vieira Muniz

Introducao

s atividades econdmicas foram imprescindiveis para a
constru¢do do Brasil de hoje, desde as atividades economicas co-
loniais até as atuais. O setor terciario, que, consoante Kon (1996),
configura-se pelas atividades de comércio e servigos, ¢ atualmente
o principal setor econdmico do Brasil, de acordo com o Instituto de
Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (Ipece, 2021). Nao obs-
tante, esse setor responsavel pelo desenvolvimento do pais sempre
ocasionou impactos socioecondmicos € espaciais. A presente pes-
quisa visa compreender os impactos ocasionados pelo setor terciario
no municipio de Caucaia.

O municipio de Caucaia localiza-se no estado do Ceard e
faz parte da Regido Metropolitana de Fortaleza. De acordo com o
Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022), Caucaia possui a 2* maior populacdo do estado cea-
rense, ficando atras apenas da capital, Fortaleza. Sobre sua economia,
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o municipio possui 0 9° maior Produto Interno Bruto (PIB), conforme
a mesma pesquisa, tendo, como principal setor econdmico, o setor
terciario (Ipece, 2021).

Sendo um setor de forte participagdo em Caucaia, desde me-
ados do século XX, as suas atividades acarretam diversos impactos
no local, como no crescimento econdomico, na quantidade de em-
pregos, na dinamica social da cidade e também nas transformagdes
espaciais.

O objetivo geral da pesquisa aqui empreendida foi o de “rea-
lizar uma analise dos impactos socioecondmicos e espaciais do setor
terciario no municipio de Caucaia-CE”. Como objetivos especificos,
pode-se salientar: a) explicitar o destaque do municipio no setor ter-
ciario em relagcdo a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e ao
estado cearense; b) demonstrar a configuragdo dos vinculos empre-
gaticios no setor terciario de Caucaia; c) analisar os impactos espa-
ciais ocasionados pelo setor de terciario na cidade de Caucaia; d)
entender a relagdo de interdependéncia entre os setor de comércio e
servicos; €) compreender as transformagdes ocorridas no setor terci-
ario pos-pandemia.

Esta pesquisa ¢ do tipo quali-quantitativa exploratério. Dessa
forma, para o seu desenvolvimento, foram realizadas as seguintes
etapas: a) pesquisa bibliografica e documental; b) levantamento de
dados estatisticos em sitios governamentais como IBGE, Ipece e
Rais/Caged; c) pesquisa de campo em duas localidades de Caucaia
conhecidas pela intensa presenca do setor terciario, a Av. Dom
Almeida Lustosa na Jurema e a Av. Edson da Mota Correia e Av.
Juaci Sampaio Pontes no centro do municipio, com a realizacao de
entrevistas semiestruturadas.

Diante dos resultados obtidos, podem-se salientar as seguintes
constatagdes: o destaque do setor terciario de Caucaia no ambito da
RMF e do estado do Ceara, assim como a sua importancia na geracao
de renda para a populagdo, além dos impactos nas dinamicas espa-
ciais que esse setor propicia, ampliando a relagdo Caucaia-Fortaleza
e impactando na disponibiliza¢ao de infraestrutura e recursos. Ainda,
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pode-se salientar a dinamica de interdependéncia e complementacao
entre as atividades comerciais e de servicos. E, por fim, os impactos
que a pandemia ocasionou no setor terciario, os quais reduziram o
poder aquisitivo de consumidores e consequentemente as vendas.
Mas, além dos impasses, também foram observadas as solugdes rea-
lizadas, como o crescimento da utilizagao de tecnologias e as vendas
online, as quais impactam positivamente até¢ no pds-pandemia.

Resultados

No contexto cearense, a partir de 1980, com a reestrutu-
racdo produtiva e fim dos incentivos da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a industrializacdo passou
por distintos obstaculos (Leite, 1994). Diante disso, consoante a au-
tora, houve o crescimento da aplicacdo do capital comercial e o de-
senvolvimento do setor tercidrio nos centros urbanos, em especial da
Regido Metropolitana de Fortaleza. Nao obstante, Caucaia também
comecou a expandir-se nessa area, principalmente diante do fluxo
de residentes advindos de outras regides e o grande incentivo a ha-
bitagcdes. Com o maior nimero de pessoas, a oferta de produtos e
servigos deveria aumentar.

Nesse viés, na contemporaneidade, composto por atividades
relacionadas a servicos e comércio, o setor terciario caucaiense
¢ destaque no municipio. No comércio, de acordo com o Ipece
(2021), o ultimo ano atualizado no site, o0 municipio de Caucaia
tinha 9.299 estabelecimentos comerciais, sendo que 97,77% eram
de comércios varejistas e, consequentemente, 2,23% de atacadista.
Em relagdo ao estado do Ceara, o municipio aparece em 2° lugar
em numero de estabelecimentos nesse setor, depois de Fortaleza,
que possui 92.878 (Quadro 1), sendo 3,64% dos comércios do es-
tado. Mesmo sendo um percentual baixo, ¢ importante levar em
conta que Fortaleza possui uma parcela muito grande do total es-
tadual, com 36,43%.
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Quadro 1 — Ranking dos municipios com mais estabelecimentos comerciais
no Ceara

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DOS
MUNICIPIOS DO CEARA
RANKING MUNICIPIO TOTAL
1° Fortaleza 92.878
2° Caucaia 9.299
3° Juazeiro do Norte 9.264
4° Maracanat 8.379
5° Sobral 5.929
6° Crato 3.279
7° Itapipoca 3.172
8° Iguatu 3.138
9° Tiangua 3.011
10° Maranguape 2.611

Fonte: Ipece, 2021. Adaptado por Azevedo, 2023.

Ademais, na Regido Metropolitana que Caucaia integra, o
municipio também aparece em 2° lugar (Quadro 2), atras nova-
mente de Fortaleza.
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Quadro 2 - Estabelecimentos comerciais da Regiao Metropolitana de Fortaleza

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA

RANKING MUNICIiPIO TOTAL
1° Fortaleza 92.878
2° Caucaia 9.299
3° Maracanat 8.379
4° Maranguape 2.611
5° Pacajus 2.246
6° Eusébio 2.135
7° Aquiraz 2.121
8° Horizonte 2.083
9° Cascavel 1.967
10° Pacatuba 1.956
11° Itaitinga 1.466
12° Sdo Gongalo do Amarante 1.419
13° Paracuru 1.158
14° Trairi 1.063
15° Paraipaba 859
16° Pindoretama 677
17° Guaitba 493
18° Chorozinho 420
19° Sdo Luis do Curu 302

Fonte: Ipece, 2021. Adaptado por Azevedo, 2023.

Sobre o tipo de comércio, conforme dados do Ipece (2021),
em Caucaia, os principais produtos sdo tecidos, vestuario e artigos
de armarinho-varejista (2.164); mercadorias em geral (1.285); perfu-
maria e produtos farmacéuticos (788); material de construgéo (713);
pecas e acessorios para veiculos, motocicletas e motonetas (688); e
produtos de géneros alimenticios (654).
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Além disso, nos servigos, de acordo com o Ipece (2021),
Caucaia também se apresenta como referéncia. Em relagdo aos mu-
nicipios cearenses com maior numero de estabelecimentos do setor
de servigos, o municipio ocupa o 2° lugar, com 2.758, sendo respon-
savel por 3,69% dos servigos do estado, ficando atrds somente de
Fortaleza, que possui 31.261 (Quadro 3).

Quadro 3 - Ranking dos municipios com mais estabelecimentos de servicos no Ceara

ESTABELECIMENTOS DE SERVICO DOS
MUNICIPIOS DO CEARA
RANKING MUNICIPIO TOTAL
1° Fortaleza 32.261
2° Caucaia 2.758
3° Maracanat 2.477
4° Juazeiro do Norte 2.364
5° Sobral 1.841
6° Crato 1.241
7° Eusébio 988
8° Maranguape 953
9° Aquiraz 927
10° Aracati 873

Fonte: Ipece, 2021. Adaptado por Azevedo, 2023.

Assim como no comércio, na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), Caucaia também aparece em 2° lugar, atras nova-
mente de Fortaleza (Quadro 4).
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Quadro 4 - Estabelecimentos de servicos da Regiao Metropolitana de Fortaleza

ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA

RANKING MUNICIPIO TOTAL
6° Aquiraz 927
7° Cascavel 711
2° Caucaia 2.758
18° Chorozinho 90
4° Eusébio 988
1° Fortaleza 32.261
17° Guaitiba 108
8° Horizonte 656
12° Itaitinga 516
3° Maracanau 2477
5° Maranguape 953
11° Pacajus 549
9° Pacatuba 653
15° Pindoretama 256
10° Sado Gongalo do Amarante 586
19° Sao Luis do Curu 39
16° Paraipaba 220
13° Paracuru 423
14° Trairi 380

Fonte: Ipece, 2021. Adaptado por Azevedo, 2023.

Os principais tipos de servigos, segundo o Ipece (2021), em
Caucaia, foram alojamento e alimentagao (2.038); transporte e arma-
zenamento (346); outros servigos coletivos, sociais e pessoais (186).
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Nessa perspectiva, esses dados demonstram que Caucaia

possui um setor tercidrio muito intenso. Contudo, nem sempre o mu-
nicipio teve esse numero de estabelecimentos, eles foram crescendo
com o tempo. Analisando os dados de comércio do Ipece a cada
decénio, com os anos de 2001 (o menor ano com atualizacao), 2011
e 2021 (o ano mais atualizado), observou-se o crescimento desse
setor no municipio, tendo apenas 1.738 estabelecimentos em 2001,
3.379 em 2011 € 9.299 em 2021 (Quadro 5). No contexto estadual,
0 municipio, que estava em 2° lugar no ano de 2021, em 2011, en-
contrava-se em 3° lugar e, em 2001, ocupava o 4° lugar (Quadro 5).

Quadro 5 - Estabelecimentos comerciais no Ceara (2001, 2011 e 2021)

MUNICIPIOS DO CEARA COM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
(Ipece) - 2001, 2011 e 2021
2001 2011 2021
N° MUNICIPIO TOTAL | N° MUNICIPIO TOTAL | N° MUNICIPIO TOTAL
1° Fortaleza 31.175 1° Fortaleza 43.538 1° Fortaleza 92.878
2° Juazeiro do Norte 3.059 | 2° Juazeiro do Norte 4280 | 2° Caucaia 9.299
3° Sobral 1.976 | 3° Caucaia 3.379 | 3° Juazeiro do Norte 9.264
4° Caucaia 1.738 | 4° Maracanat 3.303 4° Maracanat 8.379
5° Maracanai 1.685 5° Sobral 2.668 5° Sobral 5.929
6° Iguatu 1.402 | 6° Iguatu 1.756 | 6° Crato 3.279
7° Crato 1.286 7° Crato 1.598 7° Itapipoca 3.172
8° Crateus 990 | & Tiangua 1.344 | & Iguatu 3.138
9° Canindé 902 | 9° Quixada 1.343 | 9° Tiangua 3.011
10° Itapipoca 832 | 10° Cratetis 1.282 | 10° Maranguape 2.611

Fonte: Ipece, 2021. Adaptado por Azevedo, 2023.

Nos servigos, os anos analisados foram os de 2002, 2011 ¢

2021, sendo que 2002 substituiu 2001, por ser o0 menor ano com
dados. Dessa maneira, pode-se mencionar que, em 2002, existiam
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134 estabelecimentos, 582 em 2011 ¢ 2.758 em 2022, observando-se
um crescimento, assim como nos comércios (Quadro 6). No con-
texto estadual, o municipio estava em 4° lugar em 2001 e em 2° em
2011 e 2021 (Quadro 6).

Quadro 6 — Estabelecimentos de servicos no Ceara (2001, 2011 e 2021)

MUNICiPIOS DO CEARA COM ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS
(Ipece) - 2001, 2011 e 2021
2002 2011 2021
N° MUNICiPIO TOTAL | N° MUNICiPIO TOTAL | N° MUNICIiPIO TOTAL
1° Fortaleza 3.469 1° Fortaleza 9.122 1° Fortaleza 32.261
2° Juazeiro do Norte 154 2° Caucaia 582 2° Caucaia 2.758
3° Sobral 143 3° Maracanai 510 3° Maracanai 2.477
4° Caucaia 134 4° Juazeiro do Norte 456 4° Juazeiro do Norte 2.364
50 Maracanat 111 50 Sobral 396 5° Sobral 1.841
6° Iguatu 106 6° Aracati 273 6° Crato 1.241
7 Crato 105 7 Crato 261 7° Eusébio 988
8° Aracati 87 8° Iguatu 225 8° Maranguape 953
9° Eusébio 71 9° Eusébio 225 9° Aquiraz 927
10° Limoeiro do Norte 70 10° Aquiraz 209 10° Aracati 873

Fonte: Ipece, 2021. Adaptado por Azevedo, 2023.

O grande crescimento do setor no municipio, como ja mencio-
nado, pode ser atribuido ao desenvolvimento urbano de Caucaia nos
anos de 1990 a 2010, consequéncia dos incentivos federais ¢ esta-
duais anos anteriores, impasses no setor industrial e, principalmente,
do aumento da quantidade de pessoas vindas de municipios vizi-
nhos, principalmente da RMF, para areas proximas ao grande centro
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de Fortaleza. A cidade passou, entdo, a crescer além do centro, dos
conjuntos habitacionais e da area do litoral, o que repercutiu direta-
mente na demanda por servigos e nas relagdes comerciais. O cres-
cimento de Caucaia repercute no aparecimento de subcentralidades,
como serd observado.

Nesse sentido, para além do crescimento do nimero de
estabelecimentos, ¢ essencial compreender os vinculos empre-
gaticios nesse setor, que, ndo obstante, teve também seu cresci-
mento. Para isso, foram analisados dados do Rais/Caged, Brasil
(2006, 2011, 2021), que possuem numeros de estabelecimentos
menores, mas foram considerados essenciais para a analise dos
vinculos dispostos. No caso do ano de 2006, ¢ o0 menor ano que
possui dados, infelizmente 2001 ndo possui dados no sistema
com essas informacoes.

No sistema Rais/Caged, Caucaia possuia, em 2006, 546 es-
tabelecimentos; em 2011, tinha 900; e, em 2021, 2.084. Diante
disso, no que tange aos vinculos, os dados apontam que Caucaia
tinha 2.365 em 2006, 5.025 em 2011 e 7.946 em 2021. Para co-
nhecer mais esses profissionais, foram coletados dados referentes
a sexo, idade e escolaridade. No que diz respeito ao sexo dos co-
merciantes, em 2021, 3.107 eram do sexo feminino e 4.839 do
sexo masculino, havendo, portanto, mais trabalhadores do sexo
masculino (Grafico 1). Vale ressaltar que a participagcdo feminina,
mesmo que menor, ¢ crescente se pensarmos que ¢ muito atual no
contexto historico.

Sobre essa questdo, como citado, a participa¢do feminina no
mercado de trabalho ¢ muito recente. Conforme Barbosa (2014),
no Brasil, de acordo com dados da Pnad, a taxa de participacao das
mulheres, entre 15 ¢ 59 anos de idade, aumentou de 52,5% (em
1992), para 61% (em 2012), um avango significativo, mesmo diante
ainda da grande diferenca na participacdo masculina e feminina e
das dificuldades enfrentadas pelas mulheres no mercado.
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Grafico 1 — Sexo dos vinculos comerciais de Caucaia

Fonte: Brasil, 2021. Elaboragcao propria.

Quanto a idade dos trabalhadores dos comércios de Caucaia,
a maior parte com 32,2% do total, sendo 2.560 vinculos, foram
os trabalhadores na faixa etaria de 30 a 39 anos. Logo depois, os
de 18 a 24 anos, totalizando 20,6%, com 1.633 vinculos; logo em
seguida, os de 24 a 29 anos com 19% e 1.506 vinculos; e, em quan-
tidade parecida, os de 40 a 49 anos, representando 18% do total,
com 1.434 vinculos (Grafico 2). Observa-se, no geral, que a idade
dos trabalhadores ¢ concomitante ao término do Ensino Médio ¢
vai diminuindo & medida que o trabalhador se aproxima do tempo
de aposentadoria.

Grafico 2 — Faixa etaria dos vinculos comerciais de Caucaia

Fonte: Brasil, 2021. Elaboragao propria.
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Por tltimo, pode-se observar o grau de escolaridade. A maior
parte dos trabalhadores dos comércios possui ensino médio completo,
contando com 75,1% do total com 5.970. Em menor parte, fundamental
completo com 5,8% e médio incompleto com 5,7% (Grafico 3). O
grande protagonismo dos vinculos com ensino médio concluido pode
ser atribuido a maior requisi¢do de qualificacdo, diante dos moldes da
competitividade advindos do processo de reestruturacao urbana e pro-
dutiva — a analise em campo no comércio de Caucaia mostrou que,
na maioria dos casos, os empregadores solicitavam dos candidatos ao
emprego, no minimo, o ensino médio completo.

No que diz respeito a questdo de qualificagdo e reestrutu-
ragdo produtiva, diante desse processo, com a competitividade no
mercado internacional € o uso de tecnologias, as industrias come-
caram a pautar suas estratégias na qualificacdo dos trabalhadores
e ndo mais tanto no uso intensivo de mao de obra semiqualificada
(Leite; Posthuma, 1996). Todavia, esse processo ndo impactou so as
industrias, mas o mercado de trabalho no geral, no qual se observa
o maior requisito de qualificagdo nas empresas de comércios e ser-
vigos, mostrado anteriormente. Ademais, isso ndo indica melhoria
nas condi¢des de remuneracdo ¢ de trabalho, mas uma maior com-
petitividade na busca por emprego.

Grafico 3 — Escolaridade dos Vinculos Comerciais de Caucaia

Fonte: Brasil, 2021. Elaboragcao propria.
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No que tange aos servigos no municipio de Caucaia, no sis-
tema Rais/Caged, em 2006, existiam 136 estabelecimentos; em
2011, eram 159 estabelecimentos; €, em 2021, 186. Ja nos vinculos,
os dados a serem analisados por esse sistema mostravam a existéncia
de 518 vinculos em 2006, 735 em 2011 e 942 em 2021.

Assim como no comércio, foram analisados ainda os fatores
sexo, idade e escolaridade dessas pessoas. Sobre o sexo desses traba-
lhadores, em 2021, 698 eram do sexo masculino e 244 do sexo femi-
nino (Grafico 4), seguindo condigdes parecidas com as do comércio.

Grafico 4 — Sexo dos Vinculos de Servicos de Caucaia

Fonte: Brasil, 2021. Elaboragao propria.

Quanto a idade, a maior parte dos trabalhadores, segundo o
Rais/Caged, possui de 30 a 39 anos, totalizando 29,2%, com 275
vinculos. Logo depois, os trabalhadores de 40 a 49 anos, com 27,3%
do total e 257 vinculos; € de 50 a 64 anos com 21% e 198 vinculos
(Grafico 5). Observa-se, nessa area, uma idade mais avangada do
que aquela constatada nos dados de comércio.
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Grafico 5 — Faixa Etaria dos Vinculos de Servicos de Caucaia

Fonte: Brasil, 2021. Elaboragcao propria.

Por tltimo, na escolaridade (Grafico 6), nota-se que, em 2021,
consoante os dados da Rais/Caged (2021) de Caucaia, a maioria dos
pesquisados, assim como no comércio, apresentou vinculos com en-
sino médio completo, sendo 62,5% do total, com 589 vinculos. Os
demais indices foram médio incompleto com 9,4% e fundamental
completo com 10,7%. Assim como citado sobre o comércio, esse
protagonismo do médio completo, deve-se a grande quantidade de
servigos que empregam somente sob essa condigao.

Grafico 6 — Escolaridade dos Vinculos de Servicos de Caucaia

Fonte: Brasil, 2021. Elaboragao propria.
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Diante dos dados expostos e analisados, observou-se o im-
pacto do setor terciario em Caucaia, assim como a sua influéncia
no estado cearense ¢ na RMF, além de observar dados sobre os pro-
fissionais que atuam nessa area no municipio. Para compreender
melhor esse setor no municipio, foi realizada uma pesquisa de
campo nos seus principais locais comerciais e de servicos: a Sede de
Caucaia, principalmente as avenidas Edson da Mota Correia e Juaci
Sampaio Pontes; e o bairro Jurema, mais especificamente, a avenida
Dom Almeida Lustosa. Esses locais foram escolhidos por meio de
analises no Google Earth, sobre os principais pontos do setor terci-
ario em Caucaia e por meio de conversas com moradores de Caucaia
de distintos distritos, utilizando a pergunta “Qual local voce¢ utiliza,
dentro de Caucaia, com ampla gama de comércios e servigos para
fazer as suas compras ou utilizar os servigos?”.

Destarte, foi realizada entrevista semiestruturada com comer-
ciantes ¢ trabalhadores do setor de servigos de tais areas. Sobre as
questoes, foi elaborado um roteiro com catorze perguntas, com 0s
topicos: identificagdo do entrevistado; tempo de trabalho; informa-
¢oes do estabelecimento; informacdes sobre a atividade comercial
e o produto comercializado; questdes relacionadas ao local de tra-
balho; relagdo servigco e comércio; e impactos da pandemia.

Nesse sentido, ao todo, foram entrevistadas trinta profissio-
nais, sendo quinze em cada local escolhido, dez de comércios e
cinco de servigos. Sobre os estabelecimentos pesquisados, foram es-
colhidos comércios e servicos do setor informal e do formal. No que
tange aos servigos e produtos comercializados, foram notados tipos
variaveis em todos os locais e também foram escolhidos diferentes
tipos para as entrevistas.

Assim sendo, o primeiro local esta situado no Distrito da
Jurema. De acordo com Souza (2015), sua historia remonta a 1930,
quando o Dr. Jos¢ Turibio de Souza herdou algumas terras e cons-
truiu a Fazenda Jurema, que alcangou grande destaque nas atividades
do setor primario. José Turibio, consoante a autora, também teve seu
destaque na construcao de infraestrutura para o local, construindo,
inclusive, duas estradas sem incentivos do governo, sendo uma
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delas a Av. Dom Almeida Lustosa. Posteriormente, com o desen-
volvimento dos conjuntos habitacionais, esse espaco foi ganhando
uma nova estrutura e também criando algumas comunidades, for-
mando-se a Grande Jurema e, logo depois, o distrito. Assim como
ressaltado anteriormente, muitos residentes da RMF foram para esse
local, principalmente porque tinha uma boa estrutura e ficava mais
proximo de Fortaleza.

Atualmente, segundo Lima, Costa e Coelho (2020, p. 151), a
Jurema constitui-se como uma subcentralidade da RMF:

O distrito que nasce com uma fun¢do predominantemente resi-
dencial, hoje se firma pela importancia e dinamismo do terceiro
setor da economia, dinamismo este que confere uma multipli-
cidade de fluxos algando Jurema a uma posicdo de destaque
no contexto intraurbano, em contraposi¢do a sede do muni-
cipio, sendo essa crescente importancia passivel de corroborar
as ideias do projeto de emancipacdo politico-administrativa a
qual o distrito, em alguns momentos de sua recente historia ja se
submeteu e colocou em debate, e que eventualmente emerge no
cenario politico de Caucaia.

Destarte, no que tange ao comércio e servigo, baseado nas
analises, na Av. Dom Almeida Lustosa na Jurema (Figura 1 e 2),
nota-se o predominio do comércio de confecgdes, tendo também em
grande quantidade comércio de alimentagdo, farmacéutico, oticas,
eletrodomésticos e moveis, comércio de eletronicos etc. Em relagéo
a servicos, ha muitos relacionados a satide, e, em menor quantidade,
os de beleza, automotores e bancarios (Lotérica e Caixa Economica)
etc. Dentre as grandes empresas que se instalaram no local, desta-
cam-se Macavi; Magazine Luiza; Freitas Varejo; BanBan Calgados;
Acougue Boi & Cia; Casas Bahia; Caixa Econdmica; Casa Lotérica;
Farmacia do Trabalhador do Brasil; e Casa Pio.
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Figura 1- Avenida Dom Almeida Lustosa (Jurema)

Fonte: Autoral.

Figura 2 — Avenida Dom Almeida Lustosa (Jurema)

Fonte: Autoral.

Ademais, na avenida analisada, ¢ importante salientar como
uma estrutura comercial importante o Shopping Jurema, que, no mo-
mento da pesquisa, ndo po ssuia muitos comércios. No entanto, vale
ressaltar os estabelecimentos Extrafarma e Lojas Americanas.
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Figura 3 — Shopping Jurema

Fonte: Google Earth (2023).

Ainda, uma estrutura do comércio dito do circuito mais in-
ferior, embora fundamental no local, ¢ a feira da Jurema (Figura
4 e 5), que ocorre principalmente nos dias de sadbado e domingo e
vende produtos variados. Sobre o local da feira, existem distintos
impasses, pois o local ndo possui estrutura apropriada, apenas espé-
cies de barracas construidas pelos proprios feirantes, estando eles,
muitas vezes, desprotegidos de fatores climaticos.

Figura 4 — Feira da Jurema

Fonte: Autoral.
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Figura 5 — Feira da Jurema

Fonte: Autoral.

Para a melhoria de condi¢Ges, ha mais de dez anos, existe a
promessa de mudanca da feira para o Mercado da Jurema (Figura
6), mas a obra se iniciou e ficou parada por muito tempo, retornando
apenas em 2021 e seguindo em constru¢ao atualmente, ano de 2024,
com o objetivo da construg¢do da estrutura com duzentos boxes, se-
gundo entrevistados.

Figura 6 — Obra do Mercado da Jurema

Fonte: Autoral.

Além disso, existem muitos comerciantes que ficam nas cal-
cadas, em barracas armadas por eles mesmos. Inclusive, a obra
do calcadado, recentemente realizada, trouxe mais comerciantes
desse tipo para o local. Mesmo com o aumento de comerciantes
no calgaddo, muitos entrevistados disseram que a obra também
criou dificuldades, como a mudanca de rota do transporte publico,
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que ndo passa mais onde se concentram comeércios e servicos na
avenida, fazendo muitos trabalhadores observarem a diminui¢do
do fluxo de pessoas.

Retornando aos tipos de comércios e servigos, existem muitos
estabelecimentos fixos. Entre os quinze entrevistados, dois eram pro-
prios e treze eram alugados. Observa-se, diante disso, a diferenciacao
de estruturas. Os comerciantes do circuito inferior, que ndo podem
adquirir um estabelecimento, encontram-se localizados em espagos,
muitas vezes, com péssimas condicoes e negligenciados pelo poder
publico. Segundo Silveira (2015), a agregagdo do circuito inferior
se da em areas criadas pelo acontecer homodlogo e complementar.
Consoante a autora, o poder publico, inimeras vezes, utiliza os pro-
jetos na revitalizacdo de areas para o circuito superior; em contrapar-
tida, acaba expulsando os lugares de refigio da economia da pobreza.
Contudo, mesmo com essas dificuldades, nas questdes relacionadas
aos motivos de escolherem o local para empreender, todos os entre-
vistados na Jurema citaram o movimento e fluxo de pessoas.

Sob essa otica, com essa gama de comércios e servigos dos
mais distintos tipos na avenida, cria-se uma dinamica no espago.
Nessa dindmica, as empresas grandes impactam nas menores € nos
pequenos empreendedores, seguindo a ldgica do circuito superior
influenciando o inferior, mesmo que muitas ndo sejam multinacio-
nais. As empresas grandes impactam trazendo maior concorréncia
e, a0 mesmo tempo, algumas propiciam movimento ao local, pois
muitas pessoas vao consumir ou utilizar esses servigos ¢ acabam
também vendo a grande gama de oportunidades no local.

Isso ocorre, sobretudo, com os servigos, em especial a Caixa
Econdmica da Jurema, que recebe pessoas de toda a RMF e outros
municipios cearenses, mas também podem-se citar servigos de satide
que recebem pessoas de toda Caucaia e arredores, entre outros. Um
outro servi¢o essencial para o aumento de fluxo em todo o muni-
cipio € o transporte publico, que ficou gratuito e, portanto, facilitou
a locomocao de pessoas. Sobre a relagao dos circuitos da economia,
Dantas (2012) ressalta que
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a divisdo do espaco entre ambos os circuitos nao necessaria-
mente ird gerar uma forte divisdo entre ambos, apesar de ndo
haver harmonia entre ambos. No entanto, existe uma intrinseca
rela¢do entre ambos os circuitos.

Entrando em questdes mais especificas do comércio, para se
compreender a dindmica do local, buscou-se compreender a origem
dos produtos. No que tange aos entrevistados do comércio, os quais
foram dez, a maioria dos produtos advém de compra e revenda ou
distribuidora, sendo a maioria nacional e, mais especificamente, de
Fortaleza, demonstrando forte rede de influéncia comercial da capital
no espaco metropolitano. Ademais, existe maior fluxo de vendas de
produtos para varejo, em comparacdo com o atacado, sendo que
todos os entrevistados citaram que vendiam mais para varejo.

Quanto ao comércio online (e-commerce), muitas empresas
vém aderindo, sobretudo diante dos impactos da pandemia. Em
sua maioria, os entrevistados possuem lojas online ou atendem
pelo whatsapp, sendo no total 7 de 10. Sobre esse aumento no
e-commerce com a pandemia, os canais de comunicagdo e vendas
se modificaram, mas ndo so6 eles. Criou-se um novo tipo de con-
sumidor, que busca instantaneidade e que encontrou a facilidade
no servico online (Rezende; Marcelino; Miyaji, 2020). Uma das
entrevistadas citou que “Os consumidores diminuiram principal-
mente devido ao e-commerce e isso estd ocasionando a diminui¢do
de lojas fixas e empregos”. Além de vendas online, o comércio
cada vez mais possui servigos de entrega, totalizando 6 de 10.
Sendo assim, como ¢é possivel perceber, o comércio a distancia
vem ganhando cada vez mais adeptos.

Por ultimo, foi perguntado como a pandemia impactou nas
vendas, oito pessoas citaram que tiveram que fechar; oito falaram
que foram para o online; oito disseram que diminuiu o fluxo de
clientes; e, no caso de farmacias e outros da area de saude, a pan-
demia melhorou as vendas (Grafico 7).
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Grafico 7 — Impactos da Pandemia no Comércio da Av. Dom Almeida
Lustosa - Jurema

Fonte: Autoral.

No centro de Caucaia, por sua vez, também se percebe o sur-
gimento de um centro do municipio e uma subcentralidade da RMF,
a mais importante e antiga do municipio, ja& mencionado na parte
da evolugdo urbana de Caucaia. Assim sendo, nas principais ave-
nidas, na Av. Edson da Mota Correia e Av. Juaci Sampaio Pontes
(Figura 7), percebe-se uma quantidade ainda maior de comércios
e servigos. Nao obstante, existe nesse espago uma grande diver-
sidade de tipos de produtos comercializados, ainda maior do que
na Jurema. Pode-se citar entre os principais: confeccao, alimentos,
produtos farmacéuticos e eletronicos. Nos servigos, ressaltam-se os
servicos de saude, bancarios, beleza e automotores, tendo também
ainda mais ofertas bancarias e de satide do que na Jurema, sendo o
local principal na escolha da populacdo que busca esses servigos.
Diante disso, nessa parte central, ¢ possivel citar varias empresas
grandes instaladas.
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Figura 7 — Centro de Caucaia

Fonte: Autoral.

Como estruturas comerciais, Caucaia possui o Shopping
Iandé, o primeiro e maior shopping do municipio, tendo cinema,
praca de alimentacao, caixas 24 horas, atragdes culturais e pequenas
e grandes lojas (Figura 8).

Figura 8 — Shopping landé Caucaia

Fonte: Google Earth (2023).

Um outro espago privado, a Praga do Comércio (antigo Mega
Center) (Figura 9), possui varias lojas e praca de alimentagdo, mas,
pelo alto custo de se instalar no local, muitos boxes encontram-se
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ainda a venda (Figura 10). A Pragca do Comércio, mesmo localizada
no centro de Caucaia, infelizmente, ¢ um local que, segundo entre-
vistados, tem baixo fluxo de pessoas, inclusive vale ressaltar a fala
de uma comerciante, a qual citou que “provavelmente o problema
seria que os consumidores ja estdo acostumados a comprar no co-
mércio de rua, mercado ou nas grandes lojas”.

Figura 9 — Praga do Comércio

Fonte: Autoral.

Figura 10 — Lojas em venda na Praga do Comércio

Fonte: Autoral.
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Além desses espagos, cabe mencionar também o Mercado
Juaci Sampaio Pontes, que ¢ referéncia em produtos alimentares
da regido, também comercializando outros tipos de produtos, como
eletronicos, confeccao etc (Figura 11). Sobre o mercado, ele foi re-
formado em 2019, apds diversos problemas estruturais existentes
ha bastante tempo no local. Contudo, segundo os entrevistados, as
reformas no mercado voltaram-se mais para a fachada do local, res-
tando ainda muitas melhorias a serrem feitas. Além da estrutura, foi
dito que a organizacdo em relagdo a seguranca e limpeza, precisava
ser melhorada.

Figura 11— Mercado Juaci Sampaio Pontes

Fonte: Autoral.

Outro espaco ¢ um Anexo da Prefeitura, que os comerciantes
denominam de “Shopping Popular” (Figura 12). Esse espago ndo ¢
fixo e foi criado para que antigos comerciantes da feira de Caucaia,
que foi dissipada, pudessem comercializar. Estruturalmente e em
termos de organizagdo, o local ¢ bem negligenciado e precisa de
inimeras melhorias. Uma das entrevistadas citou que existem
planos para eles irem para o camel6dromo, estrutura construida ao
lado do Shopping Popular. Contudo, quando foi criado, o camelo-
dromo possuia péssimas condigdes, contendo pequenos boxes que
ficavam desamparados em momentos de chuva e sol, por conta da
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pouca cobertura. Atualmente, 2024, o camelddromo esta sendo re-
formado novamente e espera-se que melhore as condi¢des desses
pequenos comerciantes

Figura 12 — Shopping Popular

Fonte: Autoral.

Além dessas estruturas, o Centro de Caucaia, assim como a
Jurema, possui uma grande quantidade de estabelecimentos fisicos,
sendo treze alugados e trés proprios, de quinze entrevistados do co-
mércio e servigo caucaiense. Ainda ha muitos comerciantes que, por
ndo serem incluidos nas estruturas publicas, acabam trabalhando na
rua. Nota-se, diante disso, assim como na outra pesquisa em campo,
a diferenciacdo das estruturas do publico e do privado e os impasses
com que se deparam os trabalhadores que dependem do governo
para conseguirem o seu sustento.

Na dinamica do comércio e servico em Caucaia, pode-se
salientar, assim como na Jurema, o impacto de estabelecimentos
grandes sobre os pequenos e também a interdependéncia de co-
mércio e servico. Nas avenidas e proximo a elas, principalmente os
servicos bancarios — entre outros Caixa Econdmica, Banco do Brasil,
Itati, Santander e Bradesco — trazem pessoas de todo o municipio e
de outros municipios. Nao obstante, os servigos de saude também
auxiliam no fluxo, tendo diversas clinicas médicas e laboratorios,
constituindo o maior aglomerado dessa area no municipio.
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Sobre as questoes mais especificas do comércio do Centro de
Caucaia, foram feitas dez entrevistas, nas quais se constatou que a
maior parte dos produtos ¢ advinda de compra e revenda, nacional,
sendo a grande maioria de Fortaleza. Na saida dos produtos, a maior
parte € para o varejo. Em relagdo ao ambiente on/ine, em sua maioria,
os entrevistados possuem lojas online ou atendem pelo whatsapp,
sendo no total 7 de 10. Ademais, o comércio faz servigos de entrega,
totalizando 7 de 10. Diante disso, assim como na Jurema, percebe-se
que o servigo a distdncia vem ganhando cada vez mais adeptos.

Como ultima pergunta nesse espaco, foi questionado como a
pandemia impactou nas vendas. As respostas foram semelhantes as
da entrevista na Jurema. A maior parte (8 de 10) teve que fechar; en-
quanto 9 de 10 foram para o online; em 8 de 10, houve a diminui¢ao
do fluxo de pessoas comprando ou adquirindo servigos; e em trés
aumentou o fluxo de pessoas, sendo a maioria comércios ligados a
saude (Grafico 8).

Grafico 8 — Impactos da Pandemia da Av. Edson Mota Correia e Av. Juaci Sampaio
Pontes - Caucaia

Fonte: Autoral.

Em suma, a analise em campo propiciou uma melhor com-
preensao de como funciona o setor terciario no municipio e do quao

representativo ele ¢ na contemporaneidade, diante das mudangas
historicas e geograficas ocorridas. Com isso, nota-se, que Caucaia
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possui dois pontos principais de aglomerado de comercializacdo e
servigos: Jurema e o Centro de Caucaia. Os dois possuem dinamicas
parecidas, tanto com a atragdo de produtos e servigos variados,
quanto na atragdo de pequenos e grandes empreendedores, tendo
uma dindmica, muitas vezes, de interdependéncia entre esses esta-
belecimentos. Contudo, mesmo sendo muito influentes nessa area,
enfrentam também impasses, a maior parte deles referente a negli-
géncia do poder publico quanto aos pequenos comércios € servigos
que ndo possuem local fixo, como citou uma das entrevistadas do
Shopping Popular “Somos jogados de um lado para o outro, com
promessas de melhorias, as quais nunca sdo cumpridas”.

Além disso, na dindmica espacial de circulagdo de produtos,
notou-se, nos dois espagos, uma forte dependéncia da capital do
estado, Fortaleza, a qual fornece produtos para a maioria dos en-
trevistados, seja por intermédio de compra e revenda, quanto por
distribuidoras. Por ultimo, outras perguntas complementares foram
realizadas para compreender o contexto contemporaneo, marcado
pelo forte impacto das tecnologias e pelas consequéncias da pan-
demia da Covid-19. Resulta do primeiro ponto a forte adesdo ao
meio virtual, e do segundo, a diminui¢ao expressiva do publico con-
sumidor e de seus poderes aquisitivos.

Consideracoes finais

Pode-se concluir que o municipio de Caucaia, tendo como
principal setor econdmico o terciario, ¢ um dos grandes protago-
nistas do setor na RMF e no estado do Ceara, apresentando-se como
0 2° lugar nos dois, atrds apenas da capital Fortaleza. Sobre quem
compoe esse setor, pode-se ressaltar que a maior parte ¢ do sexo
masculino, mesmo sendo expressiva a participacdo feminina; a
maioria encontra-se na faixa etaria de 30 a 39 anos; e grande parte
possui ensino médio completo, sendo que a maior qualificagdo pro-
fissional € um requisito entreposto pelo processo de reestruturacao
produtiva e o de globalizacdo, diante da competitividade do mer-
cado de trabalho.
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Além disso, diante das entrevistas, pode-se notar a distribui¢ao
espacial do comércio de Caucaia, com a maior parte localizado no
bairro da Jurema e no Centro do municipio; a interdependéncia entre
comércios e servigos; a diferenca entre os espagos de comerciali-
zacdo de pequeno, médio e grande porte, havendo a negligéncia do
poder publico com os estabelecimentos de pequeno porte; a dinamica
espacial de circulagdo de produtos, com muitos produtos originarios
de Fortaleza; e o impacto da pandemia no poder aquisitivo dos con-
sumidores e no desenvolvimento de tecnologias, especialmente para
vendas online, com o objetivo de driblar esse impasse.

Em suma, nota-se que o setor terciario em Caucaia propicia
diversos impactos na economia do proprio municipio, assim como
no PIB estadual, mesmo que uma boa parte dos produtos provenha
de Fortaleza. Com base nisso, o setor emprega diversas pessoas €
configura-se como uma das principais fontes de renda das familias
caucaienses. Todavia, ainda se observam diversos impasses, como a
falta de estrutura e apoio aos comerciantes de pequeno porte, inclu-
sive aos informais, os quais nem sempre possuem locais adequados
para trabalhar. Por fim, a pandemia trouxe ainda mais problemas, re-
duzindo o poder aquisitivo dos consumidores e, consequentemente,
impactando de forma negativa na economia. Porém, os trabalha-
dores conseguiram minimizar tais impasses, com o suporte das tec-
nologias, que, desde entdo, passaram a integrar o dia a dia do setor
terciario caucaiense.
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REFUNCIONALIZACAO DE
MARANGUAPE-CE

espacos de vivéncias e memorias

Mariane Lemos Abreu
Alexsandra Maria Vieira Muniz

Introducao

o longo dos anos, o espaco urbano de Maranguape sofreu
profundas transformacgdes, impulsionadas, por exemplo, pela ex-
pansdo urbana, pela produgao cafeeira e pela industrializagdo. Nessa
dinamica, a paisagem, os casardes € 0 espago urbano acabam se mo-
dificando, gerando novas formas e fungdes. Diante disso, os patri-
monios historicos, turisticos e culturais emergem como um registro
vivo das diversas fases da cidade, revelando as marcas do tempo ¢ as
camadas de memoria que a compdem.

O municipio maranguapense teve um grande papel no pro-
cesso de inser¢cdo do Ceara na economia nacional, por conta da
agricultura, sendo elemento fundamental na construcdo da sua pro-
pria historia. Mendes (2006) afirma que foi com a criacdo do gado
e a producdo do algodao, que o territorio cearense obteve grandes
avancos de ocupagdes e apropriagdes sobre o espago.
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Em meados do século XIX, Fortaleza se estruturava como
uma capital economicamente bastante forte, haja vista que se tor-
nava um grande entreposto comercial do Ceard e que vinha rece-
bendo e comercializando o algoddo produzido no sertdo, além do
café que estava sendo produzido, em grande escala, nos municipios
serranos, como o municipio de Maranguape, que aproveitou o cres-
cimento econdmico, para fazer melhorias urbanas, como arborizagao
das ruas, construgdes de pragas e¢ da igreja matriz. Algumas dessas
transformagdes ainda se encontram na paisagem do municipio, reve-
lando assim marcas do passado presentes no hoje.

Este trabalho buscou analisar as mudancas ocorridas no bairro
Centro no municipio de Maranguape entre os anos 1851-2022, com
enfoque na refuncionalizacdo do espago urbano, observando as
novas e antigas formas e fun¢des. Constatamos assim as mudancgas
das fungdes dos locais que antes eram ocupados com industrias e
atualmente exercem um novo papel, principalmente para o setor ter-
ciario, com a construcdo de imoveis comerciais.

O presente trabalho, portanto, tem por objetivo principal
analisar as transformacdes do espagco urbano do municipio de
Maranguape-CE e, como objetivos especificos, a) identificar as mu-
dancgas que ocorreram no bairro Centro no municipio de Maranguape
entre os anos 1851-2022, observando as suas novas e antigas formas
e fungdes; b) compreender como os patrimonios historicos, cultu-
rais e turisticos contribuem na constru¢do da memoria da populagdo
local; c) avaliar como as transformagdes do espago urbano influen-
ciaram a vivéncia e a percep¢do de identidade dos moradores de
Maranguape-CE.

Para alcancar os objetivos aqui propostos, foi utilizada a pes-
quisa exploratéria com uma abordagem qualiquantitativa, pois €
necessario compreender como as transformagodes do espago urbano
estdo atreladas a memoria e vivéncia da populagcdo maranguapense,
apoiados na quantificagdo de dados. Diante disso, foi realizada pes-
quisa bibliografica, coleta e analise de dados, para pesquisar informa-
¢Oes relacionadas com o tema da pesquisa, por meio de documentos,
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artigos, teses, fotografias, livros e arquivos digitais. Dentre os autores
fundamentais nesta investigacdo, destacamos: Carlos (1992), Santos
(1996), Marques (2006), Leitao (2008), Franco € Muniz (2020).

Além disso, foram realizadas buscas no site oficial da
Prefeitura de Maranguape e demais 6rgdos do governo do estado,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdomica do Ceara (Ipece) e o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged).

O municipio de Maranguape, em toda a extensao de seu ter-
ritério, possui diversos patrimonios historicos, turisticos e culturais,
que marcam a historia e o crescimento do municipio ao longo do
tempo. O bairro Centro, localizado na sede do municipio, concentra
uma grande quantidade de iméveis antigos, com fachadas caracte-
risticas do passado. O bairro possui 66 patrimonios tombados.! E de
suma importancia que a populagdo conheca a historia desses patri-
monios e 0s ocupe, preservando ndo apenas os espacos fisicos, mas
também as memorias e vivéncias desses lugares.

A origem da cidade de Maranguape:
do povoamento ao status de cidade

Antes de apresentar as mudangas ocorridas no bairro Centro,
em relagdo as suas novas e antigas formas e fungdes, ¢ necessario
compreender como ocorreu o processo de povoamento da cidade.
Observando como esse processo contribuiu para o desenvolvimento
da industrializagdo e urbaniza¢do do municipio.

Em grande parte do territorio brasileiro, ocorreu o processo
de colonizagdo, em que estrangeiros vinham em busca de riquezas,
como prata e ouro, que podiam ser encontradas nas cavernas ¢ nas
terras ocupadas pelos povos originarios, ndo sendo diferente na re-
gido onde hoje se localiza o municipio de Maranguape.

! Dado retirado do documento oficial da Lei N° 1754/2003 municipal de patrimdnios historicos,

culturais e turisticos - 16 de dezembro de 2003.
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As origens da colonizagdo de Maranguape vém do século XVII
quando os holandeses, que ja4 dominavam Pernambuco, resol-
veram conquistar esta outra parte do Nordeste. Correu a no-
ticia entre os ocupantes de que havia prata no monte Itarema,
na serra de Aratanha e proximidades da serra de Maranguape
(Leitdo, 2008, p. 33).

Porém, para os holandeses, a extra¢do desses minérios ndo es-
tava valendo o esforgo, pois as despesas da extracdo eram maiores
do que o mineral obtido por eles. Além disso, em 1654, os holan-
deses foram expulsos do Brasil. No inicio do século X VIII, ocorreu
a divisdo das terras da regido, realizada pela Coroa Portuguesa,
sendo os primeiros beneficiarios Pedro da Silva e Antonio Morais.
Segundo Leitao (2008) e Pontes (2011), eles tomaram posse dessas
terras em 12 de junho de 1707. Na mesma regido, posteriormente,
houve outras concessdes.

No inicio do século XIX, ocorreu o processo definitivo de po-
voamento com a chegada do portugués Joaquim Lopes de Abreu.
Ele fez uma solicitacdo de trés léguas de terras na regido, com o
intuito de construir um engenho de acucar, que futuramente se tor-
naria o municipio de Maranguape. De acordo com Pontes (2011,
p. 15), “Com Abreu, nasceu o nucleo original da atual cidade de
Maranguape, um arruado nascido a margem esquerda do riacho
Pirapora, tendo ao lado uma capela erguida pelo colonizador [...]”,
em homenagem a Nossa Senhora da Penha, com o intuito de atender
aos interesses religiosos dos habitantes.

O pequeno povoado passa a ser nomeado por Alto da Vila,
onde se localiza o bairro Outra Banda, sendo este o bairro mais an-
tigo da cidade. Vale ressaltar que atualmente € possivel encontrar no
bairro algumas casas cujas fachadas ainda possuem caracteristicas
do passado (Figura 1). Entretanto com o passar dos anos, 0 nimero
vem se tornando cada vez menor, dando espago para novos imoveis
e empreendimentos que mudam a paisagem do lugar. O espago onde
se localizava a antiga Maternidade Dr. Olinto Oliveira (inaugurada
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no ano de 1994), por exemplo, foi transformado no Maranguape
Shopping Mall (inaugurado em 14 de novembro de 2015).

Figura 1- Casas localizadas no bairro Outra Banda

Fonte: Abreu (2023a).
Nota: Conjunto de casas localizadas no bairro Outra Banda, tombadas pela Lei de patri-
monio do municipio, Lei n° 1754/2003.

Desse modo, podemos observar, conforme a Figura 13, a
presenga de “Rugosidades Urbanas”, expressao de Santos (2012),
na paisagem urbana de Maranguape. Trata-se de fixos espaciais
que carregam as marcas do passado em contraste com a (re)pro-
dugdo do espago urbano contemporaneo. Assim o espago urbano
de Maranguape apresenta areas em que as rugosidades urbanas
sdo preservadas, todavia, conforme o trabalho de campo, tais
fixos espaciais que remontam ao passado também vém sendo me-
tamorfoseados e refuncionalizados para novos usos. Com isso,
surgem novas questdes que serdo apresentadas adiante no corpo
deste trabalho.

Destarte, sobre o conceito de rugosidade urbana, Santos (2012,
p. 140), salienta que:

Chamemos de rugosidade ao que fica do passado como
forma, espago construido, paisagem, o que resta do processo
de supressdo, acumulacdo, superposicdo, com que as coisas
se substituem e acumulam em todos os lugares. As rugosi-
dades se apresentam como formas isoladas ou como arranjos
(Santos, 2012, p. 140).
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Outrossim, as margens do Rio Pirapora, onde se localizava
a regido, a fertilidade do solo contribuiu com a agricultura, prin-
cipalmente com a produ¢do do café. Leitdo (2008) reafirma isto
quando aponta que ‘“Maranguape, pelas condigdes de seu solo de
textura argilosa, apresentou-se como territério ideal para plantagdo
de cana-de-agtcar e café¢”. Dessa forma, o pequeno povoamento vai
ganhando mais espago, acarretando grande fluxo migracional, con-
tribuindo com o crescimento da populacdo, que vinha em busca de
terras para plantio. No ano de 1760, o povoado foi rebatizado como
Maranguape? (atual nome do municipio).

De acordo com Marques (2006, p. 7), por Provisao de 1° de ja-
neiro de 1760, Maranguape se torna um distrito e pelo Ato Provincial
de 18 de marco de 1842, passa a ser distrito de Fortaleza. De acordo
com Pontes (2011 apud Leitao, 2008, p. 67), os documentos oficiais
possuem as seguintes alteragoes:

Art. 1° — Fica elevada a categoria de Vila a povoacdo de
Maranguape, com a mesma denominagao.

Art. 2° — A povoagdo so sera erecta em Via depois que for edifi-
cada uma Casa da Camara, cuja planta deve ser aprovada pelo
Presidente da Provincia.

Art. 3° — Os limites da Vila criada por esta lei sdo os seguintes:
ao lado nascente do Siqueira, no lugar onde extrema a freguesia
com a desta cidade, seguindo rumo a Lagoa do Gererat ¢ dai a
encontrar o termo da freguesia da Vila de Aquiraz, sendo os mais
limites os mesmos da freguesia.

Art. 4° — Havera em dita Vila um s6 tabelido publico, judicial e de
notas, que serd igualmente escrivao do crime, civel e de 6rfaos.
Art. 5° — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Joaquim Almeida Rego — Presidente da Provincia do Ceara.

2 De acordo com Leitdo (2008), o nome que originou a cidade de Maranguape possui contro-

vérsias e diferentes significados, todos provenientes do tupi-guarani, sendo o mais conhe-
cido o de “Maragoab”, que significa “Vale da Batalha”, em homenagem a um cacique que
morava na regiao.
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A mudanga para a categoria de vila se deu no ano de 1851,
pela Lei Provincial n° 533, de 17 de novembro. Emancipando-se de
Fortaleza, o municipio passou a ganhar ainda mais espago, aumen-
tando, inclusive, o numero de habitantes.

A passagem para a categoria de cidade ocorreu, anos depois,
com a Lei Provincial n° 1.282, de 28 de setembro de 1869, com a
mesma dominagao.

Ao longo do tempo, muitas transformagdes aconteceram em
todo o territorio maranguapense, porém, em alguns prédios, casa-
roes e outros espacos, ¢ possivel observar tragos do passado, que
atualmente possuem novas formas e fungdes, como a Praca Centro
de Educagdo Infantil Joaquim Sombra (Figura 2), que, no passado,
abrigou a primeira Rodoviaria do municipio.

Figura 2 — Mosaico com as imagens da Praga Centro de Educagao Infantil
Joaquim Sombra

Fonte: Maranguape Fotos, 2017. Adaptada pelas autoras, 2023.
Nota: A/B — Praga Centro de Educacao Infantil Joaquim Sombra em meados dos anos 1990.
C/D - Praga Centro de Educagao Infantil Joaquim Sombra atualmente.
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Aspectos gerais do municipio de Maranguape

O municipio de Maranguape (Figura 3) esta situado no nordeste
do estado do Cear4, cerca de 27 km de distancia de Fortaleza. Segundo
dados do IBGE,? 0 municipio possui aproximadamente 583.505 km?
de espaco territorial, com uma populacdo estimada em 105.093 pes-
soas,* uma densidade demografica de 180,11 hab./km?. Segundo o
IBGE (2020), o PIB per capita do municipio ¢ de R$ 11.511,56.

Figura 3 — Mapa do municipio de Maranguape-CE

Fonte: IBGE, 2021; Semurb, 2019. Adaptado pelas autoras, 2023.

Segundo dados do Caged,®> o municipio de Maranguape, em
2023, durante o més de janeiro até outubro, contou com cerca de

Os dados encontrados sdo referentes ao ano de 2022.

Segundo dados do IBGE, em 2010, o numero estimado de habitantes era de 114.005, o que
representa uma queda de -7,82% em comparagdo com o censo de 2022.

Os dados encontrados sdo referentes ao ano de 2023 (janeiro a outubro).
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3.426 admissoes e 3.183 desligamentos das atividades econdmicas
do municipio maranguapense, ficando com um saldo positivo de
243. O Quadro 1 mostra que, durante o ano de 2023, houve saldo
negativo nos meses de janeiro, maio e junho, entretanto o saldo po-
sitivo vem se mantendo durante os Gltimos trés meses.

Quadro 1 - Valores de admissbes, desligamentos e saldo de emprego no
municipio de Maranguape

MESES ADMISSOES | DESLIGAMENTOS SALDO
Janeiro 269 329 - 60
Fevereiro 325 281 44
Margo 443 358 85
Abril 458 354 104
Maio 262 334 -72
Junho 288 373 -85
Julho 342 316 26
Agosto 320 280 40
Setembro 325 257 68
Outubro 391 288 103

Fonte: Novo Caged, 2023. Adaptado pelas autoras.

No Quadro 2, ¢é possivel observar os valores das atividades
econdmicas do municipio de Maranguape no ano de 2023 (janeiro a
outubro). O setor com maior numero de admissoes foi o da industria
com 1.375, enquanto o menor foi o da agropecuaria com 104. O
setor com o maior saldo positivo foi o comércio.

Quadro 2 — Dados das atividades econdmicas no municipio de Maranguape

ATIVIDADES ECONOMICAS

Setores econdomicos Admissdes Desligamento Saldo
Agropecuaria 104 109 -5
Inddstria 1.375 1.381 -6
Construgdo 121 267 - 146
Comércio 984 714 270
Servigos 842 712 130

Fonte: Novo Caged, 2023. Adaptado pelas autoras.
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A cidade de Maranguape possui dois elementos marcantes em
suas caracteristicas. O primeiro € sua paisagem natural. Maranguape
¢ uma cidade rodeada por serras e cachoeiras, que podem ser con-
templadas através de trilhas, como a trilha da Pedra da Rajada, que
possui uma vista deslumbrante da cidade. A cachoeira das Trés
Bicas, por exemplo, ¢ localizada na Serra da Pirapora (Figura 4).
O segundo elemento marcante sdo os inumeros iméveis antigos do
municipio com suas fachadas caracteristicas do periodo colonial.
Ao andar pela cidade, ¢ possivel visualizar o passado se conectando
com o presente.

Figura 4 — Mosaico com paisagem natural de Maranguape

Fonte: E — Vista da Pedra da Rajada. Luana, 2021. F/G — Cachoeira das Trés Bicas. Ismael,
2023. Adaptado pela autora, 2023.

O clima de Maranguape ¢ tropical quente umido, favoravel
a agricultura, com temperatura média entre 26°C a 28°C, sendo o
periodo chuvoso entre os meses de janeiro a maio. Em rela¢ao ao
relevo, Maranguape possui, ao longo da sua distribuigdo geogra-
fica, relevos com caracteristicas predominantes, sendo eles Macigos
Residuais e Depressoes Sertaneja (Ipece, 2018). Sobre os relevos da
cidade,® Nunes (2020, p. 18-19) afirma que eles possuem

6 Os relevos que mais se destacam sdo as serras da Aratanha, Lajedo, Pelada e, a mais popular,

Serra de Maranguape. Outros que se destacam s@o o Pico da Pedra Branca e o Cume do Lajedo.
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[...], serras imidas e sertdo, com solos principalmente classi-
ficados como Argissolos, Luvissolos e Planossolos, possuindo
uma flora caracteristica, com espécies de vegetagdo de Caatinga
Arbustiva Densa e Floresta Subcaducifolia Tropical Pluvial
(Mata Seca).

Grande parte da populagdo maranguapense realiza migragao
pendular,’” ou seja, o individuo mora em Maranguape ¢ se desloca
para os municipios vizinhos, principalmente Fortaleza, Maracanau e
Caucaia, para trabalhar ou estudar, por exemplo.

A populacdo que mora nos distritos, quando precisa se des-
locar em transporte publico para Fortaleza, em busca de determi-
nados servicos, paga passagens de custo muito elevado para o tipo
de transporte disponivel. Em 2022, como mostra o Quadro 3, por
exemplo, uma passagem de Itapebussu para Fortaleza podia custar
até R$ 17,20 reais. Ainda conforme o Quadro 3, temos que, para esse
tipo de deslocamento, a populacdo dispde de mais de uma empresa
de 6nibus do municipio, sendo as trés maiores a Sdo Paulo, a Viagdo
Penha e a Expresso Novo Maranguape (conhecida popularmente por
Tabatinga), além dessas, existe a empresa Via Metro. As duas pri-
meiras sdo responsaveis pela linha Maranguape (MPE) < Fortaleza
(linhas metropolitanas).

7 “Nos estudos urbanos, movimento pendular é um termo que significa um percurso cotidiano

entre cidades ou aglomeragdes urbanas, realizado por moradores de uma cidade que trabalham
ou estudam em outra cidade proxima. A cidade em que o morador habita ¢ chamada de cidade
dormitorio. Esses movimentos sdo comuns em cidades que compdem regides metropolitanas,
em que ha grande volume de viagens desse tipo. No processo de constitui¢do dessas aglome-
ragdes, as rodovias desempenham um papel importante, na medida em que elas séo utilizadas
para essas viagens e, em suas margens, instalam-se industrias, shopping centers, comércios
e servicos, que impulsionam o mercado de trabalho intermunicipal”. NUNES, José¢ Horta.
Movimento Pendular. Endici-Enciclopédia Discursiva da Cidade. Campinas, 2015. Disponivel
em: https://www.labeurb.unicamp.br/endici/index.php?r=verbete%2Fview&id=241. Acesso
em: 14 dez. 2023.
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Quadro 3 - Tarifas metropolitanas: Maranguape <— Fortaleza

TARIFAS METROPOLITANAS EM 2022
ITINERARIO INTEIRA MEIA
MPE — FORTALEZA R$ 9,00 R$ 4,50
MPE — JUBAIA R$ 7,15 R$ 4,10
MPE — ITAPEBUSSU R$ 10,75 RS 5,40
MPE — AMANARI R$ 10,75 R$ 5,40
ITAPEBUSSU — FORT R$ 17,20 RS$ 8,60
AMANARI — FORT R$ 17,20 RS 8,60
UMARIZEIRAS — FORT R$ 12,45 R$ 6,20

Fonte: Viagao Penha, 2022. Adaptado pelas autoras.

As caracteristicas naturais e a tranquilidade que a regido pos-
suia tornavam bastante atrativo o lugar. Mendes (2006, p. 59) afirma
que “[...] o interesse dos fortalezenses pela serra em época de férias,
¢ sobretudo motivado pela tranquilidade oferecida pelo lugar e o
contato mais proximo com a natureza”. Além disso, cabe ressaltar o
facil acesso a Fortaleza, principalmente pela CE-065.

Uma referéncia de espaco de lazer em meados do século XX
¢ o Balneario Pirapora, inaugurado em 4 de marco de 1937. O em-
preendimento foi um grande atrativo turistico e econdmico, gerando
muitas memorias. Esse empreendimento, posteriormente, foi substi-
tuido pelo Hotel Balneério Pirapora Palace® (Figura 5), inaugurado em
1972 (Nunes, 2018a). Atualmente, o lugar esta perdido no tempo, as
marcas de seu auge ainda se fazem presentes, porém nao foram bem
preservadas, carecendo de revitalizacdo, trata-se de um empreendi-
mento que ainda poderia gerar empregos e renda para o municipio.

8 O Balnedrio Pirapora Palace nio faz parte do acervo dos patrimdnios tombados. Ele ndo estd
listado no documento oficial da Lei Municipal de Patrimonios N° 1754/2003.
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Figura 5 — Mosaico com as imagens do Balneario Pirapora

Fonte: Nunes, 2018a. Adaptada pela autora, 2023.
Nota: H — Balneario Pirapora. | — Hotel Balneario Pirapora Palace. J/K — Hotel Balneario
Pirapora Palace como esta apos o encerramento das atividades.

As paisagens e o clima da cidade, além de atrairem turistas,
favoreceram a fruticultura e o inicio do processo de industrializagao
no municipio (Leitdo, 2008). As industrias possuem um papel fun-
damental na economia das cidades. Segundo Carlos (1992, p. 66),
a “[...] concentracdo da industria e de grande massa populacional
atrai ndo s6 o poder econdomico como o politico, passando a co-
mandar espacos maiores, de acordo com o seu poder”, ou seja, a
geracdo de novos empregos acaba atraindo novos habitantes, por
meio da migragdo, dessa forma, as pessoas saem de sua moradia, e
vao em busca de uma vida melhor em outra cidade.

Leitdo (2008) aponta que, no municipio, eram cultivados
“[...] a manga, a banana, a jaca, o abacate, a goiaba, a laranja,
[...]”. De acordo com Nunes (2020, p. 20), o municipio vem se
destacando na produgdo de acerola, tornando-se um atrativo para
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os produtores rurais. Ainda de acordo com o autor, no ano de 2017,
em Maranguape, foram produzidas 2.131 toneladas de frutos, con-
centrando assim mais de 28% da producgdo do estado do Ceard
(Nunes, 2020, p. 17, 33). Em relagdo as primeiras industrias ma-
ranguapenses, Franco e Muniz (2018, p. 129) destacam que elas
predominavam fortemente ligadas a produgdo agricola, mais preci-
samente o cultivo de algodao. Além disso, Matos (1966, p. 58 apud
Mendes, 2006) afirma que:

[...] produtos como o algoddo, a mandioca e a cana-de-agtcar
contribuiram para o surgimento das primeiras unidades fabris
e para a instalagdo de infraestrutura, principalmente corre-
dores e estradas que possibilitassem o escoamento e a comer-
cializacdo da producao.

Com o destaque do algoddao na economia, surgiram as pri-
meiras fabricas de tecidos. A Thomaz Pompeu Téxtil, por exemplo,
foi a primeira fabrica té€xtil do estado do Ceara (Queiroz; Muniz,
2020). As fabricas de porte mais significativo localizavam-se, prin-
cipalmente, nas cidades de Fortaleza, Sobral e Aracati. Na cidade de
Maranguape, esse cenario pdde ser visto em meados do século XX,
com um maior destaque tanto na produ¢do, quanto no comércio do
algodao, acarretando assim a instalag¢ao de usinas de beneficiamento.
Atrelado a isso, 0 municipio acaba se destacando no trabalho arte-
sanal, com a utilizacdo da argila (panelas, pratos e jarros de barros)
e pelos bordados (Mendes, 2006, p. 59).

De acordo com Pontes (2011, p. 16), o municipio

Limita-se ao Norte, com os municipios de Caucaia e Maracanau,
ao Sul, com os municipios de Caridade, Palmacia ¢ Guaitba; a
Leste, com os municipios de Guaiuba, Maracanau e Pacatuba e,
a Oeste, com os municipios de Caridade e Pentecoste, [...].

O municipio ¢ dividido atualmente em dezesseis distritos
e uma sede. Como distritos, temos Amanari; Antonio Marques;
Cachoeira; Itapebussu; Jubaia; Ladeira Grande; Lages; Lagoa do
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Juvenal; Manoel Guedes; Papara; Penedo; Sapupara; Sao Jodo do
Amanari; Tanques; Umarizeira; e Vertentes do Lajedo; e, finalmente,
a sede Maranguape, como representado no mapa abaixo (Figura 6).
Vale ressaltar que o nimero de empreendimentos, casas e servigos
publicos ¢ mais concentrado na sede (Maranguape), principalmente
no bairro Centro. J& os moradores dos distritos precisam, muitas
vezes, deslocar-se para a sede, caso desejem ter acesso a determi-
nados servigos hospitalares (o Hospital Municipal Dr. Argeu Gurgel
Braga Herbster, por exemplo) ou até mesmo a certas opgdes de lazer,
como o cinema (o Maranguape Shopping Mall, por exemplo, conta
com uma sala de exibicao).

Figura 6 — Mapa com os distritos de Maranguape

Fonte: acervo das autoras, 2023.

De acordo com a Lei Municipal n® 1015/89, a sede possui
dezenove bairros: Aldeoma; Centro; Coité; Conego Raimundo
Pinto; Gavido; Guabiraba; Lameirdo; Novo Maranguape I; Novo
Maranguape II; Novo Parque Iracema; Outra Banda; Parque
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Iracema; Parque Santa Fé; Parque Sao Jodo; Pirapora; Preguica;
Santos Dumont; Tangueira; e Urucard (Figura 7).

Figura 7 — Mapa dos bairros de Maranguape (Sede)

Fonte: IBGE, 2021. Adaptado pelas autoras, 2023.

Os bairros da sede possuem suas proprias caracteristicas.
Alguns deles tém mais recursos, outros menos, como saneamento
basico e areas de lazer, a depender da atuagdo da prefeitura. Alguns
bairros estdo em crescente evolugdo, como o bairro da Tangueira
que ird inaugurar um polo industrial, com inicio das obras em 2023,
gerando emprego e renda para o municipio.’

9 Matéria do Jornal Didrio do Nordeste, Fortaleza, 9 mar. 2023: Obra do polo industrial de

Maranguape comega em 2023; investimento de R$ 200 milhdes. Disponivel em: https://diariodo-
nordeste.verdesmares.com.br/opiniao/colunistas/victor-ximenes/obra-do-polo-industrial-de-ma-
ranguape-comeca-em-2023-investimento-de-r-200-milhoes-1.3343845. Acesso em: 2 maio 2023.
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O processo de ocupacao e organizacao espacial
do municipio de Maranguape

De acordo com Carlos (1992, p. 56), a origem de uma ci-
dade pode estar relacionada a trés setores principais: industrial,
cultural (como religido, universidades e cidades-museus) ou ad-
ministrativo (comercial ou politico). Como resultado, as cidades
se tornam o centro das atividades econdmicas ¢ sociais, transfor-
mando os espagos para atender as suas necessidades. Mas o que ¢
exatamente o espago urbano? De acordo com Corréa (1993, p. 7),
“[...], um conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre
si”, possuindo fluxos, materiais e imateriais constantes, sendo um
espago bastante fragmentado.

Apo6s o inicio da colonizagdo em Maranguape, houve um
aumento significativo no processo de ocupacao com a chegada do
portugués Joaquim Lopes de Abreu. No decorrer do século XIX,
Abreu solicitou a Coroa Portuguesa permissdo para expandir o
numero de sesmarias. Sua justificativa era baseada na fertilidade
do solo da regido e na crenga de que isso atrairia um maior niimero
de pessoas para se estabelecerem ali. Leitdo (2008) aponta que
Abreu foi em busca de mao de obra para trabalhar em suas terras,
nas regioes vizinhas.

Mendes (2006, p. 45) destaca que o processo de ocupacao de
Maranguape ocorreu em estreita relagdo com as caracteristicas na-
turais da regido, uma vez que esta localizado dentro do dominio das
serras Umidas do Ceara. Portanto, as condigdes naturais proporcio-
naram o desenvolvimento da agricultura, tendo como destaque “[...]
a produgdo do café e da fruticultura nas dreas mais umidas presentes
nos sopés das serras e do algodao na porcao sertaneja do municipio”
(Mendes, 20006, p. 49).
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No relatério apresentado na Assembleia Legislativa
Provincial do Ceard em 1863,'° a produgdo de café no Ceara
ocorria em maior escala nas serras Maranguape, Aratanha, Baturité
e Acarape (Relatorio, 1863, p. 46 apud Assis, 2023, p. 96-97). Em
relacdo a producdo cafeeira maranguapense, Pontes (2011, p. 15)
destaca que, em 1851-1852, o plantio que era realizado na regido
era produzido quase todo nas serras de Maranguape. Essa ocupagao
agricola acarretou o fortalecimento e crescimento das cidades que
produziam alimentos como caf€, acgucar, laranja e banana. Tendo
em vista os fatores ja mencionados, ¢ possivel notar que as ci-
dades com serras imidas passaram a produzir e lucrar bastante. A
atividade agricola do café acaba ganhando bastante espaco como
mostra Mendes:

Os lucros propiciados pela cultura do café levaram ndo apenas
os donos de propriedades na serra, mas também os proprietarios
de fazendas de gado no sertdo a investirem também nessa ati-
vidade, passando estes a dominar dois espagos: o sertdo com o
gado e a serra com o café (Mendes, 2006, p. 53).

Leitao (2008) refor¢a que Maranguape, antes de adquirir foros
de cidade, ja apresentava um bom desempenho econdmico. O autor
aponta ainda que, em 1861,!' 0 municipio contava com:

40 engenhos, que produziam 300 mil arrobas de agticar e 45 mil
canadas de aguardente. Tinha 110 sitios de café, que produziram
62 mil arrobas. Também produzia 9 mil arrobas de algoddo em
pluma, exportava 6 mil arrobas de farinha de mandioca, [...] e
mais 3.700 cargas de frutas (Leitdo, 2008, p. 27).

10 Relatério apresentado a Assembleia Legislativa Provincial do Cearé pelo excelentissimo senhor
dr. José Bento da Cunha Figueiredo Junior, por ocasido da instalagdo da mesma Assembleia no
dia 9 de outubro de 1863. Ceara, Typ. Cearense, 1863.

" Por meio de um oficio, de 20 de dezembro de 1861, o Presidente da CAmara da época informou
ao Presidente da Provincia do Ceara a quantidade de produtos que eram produzidos pela Vila
de Maranguape (nesse periodo, Maranguape ainda ndo tinha adquirido o status de cidade).
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Mendes (2006) aponta que o crescimento da cafeicul-
tura no Ceard acarretou uma maior demanda de mao de obra.
Com isso, as pessoas acabavam se deslocando para as cidades
em busca de emprego e acabavam morando proximo dos ma-
cigos, criando assim cidades e novos espagos e contribuindo na
economia de cidades ja existentes, como Fortaleza, Baturité e
Maranguape. A autora afirma ainda que a produgao do café ga-
nhou tanto espago na regido do Macigo de Baturité, que acabou
sendo um produto exportado para paises da Europa, agregando
ainda mais seu valor econémico.

Esse processo de ocupacao das serras para plantio de alimentos
¢ bastante antigo. Em relacdo a cidade de Maranguape, a entrada da
agricultura nesse espago contribui com a mudanca da cidade. Na
atualidade, o processo da produgdo agricola ainda ¢ bastante pre-
sente. Segundo dados do IBGE (2017), por exemplo, foram produ-
zidas 54 toneladas de mamao, 2 toneladas de maracuja, e 1.580 to-
neladas de banana.

Com o crescimento da populacdo, Maranguape sofre mu-
dancas ndo apenas na economia, como também na paisagem, acar-
retando assim uma reorganizacdo do espaco urbano, deixando
marcas que contam a historia da cidade. Foi entre a segunda metade
do século XIX e as primeiras duas décadas do século XX (1862
a 1920), que o café se tornou a principal economia da cidade. A
necessidade de mudanca no espaco urbano evidenciava-se, como
mostra Mendes a seguir:

Entre as intervengdes desta época, destacam-se: a construgdo da
igreja matriz; a abertura de espagos para construgdo de pragas
(1862); agéncia postal de correios e telégrafos (1886); arbori-
zacdo das ruas (1910), reforma no mercado publico (1911), lim-
peza de ruas e terrenos baldios (Mendes, 2006, p. 54).
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A matriz Paroquia de Nossa Senhora da Penha (Figura 8) foi
inaugurada no dia 4 de agosto de 1849,'2 no bairro do Centro. Ela
ainda guarda tragos da arquitetura original.

Figura 8 — Igreja Matriz Paroquia de Nossa Senhora da Penha

Fonte: IBGE, s/d.(a). Abreu, 2023f.
Nota: No ponto A, temos a Igreja Matriz Paroquia de Nossa Senhora da Penha; no ponto
B, a mesma igreja em 2023.

A cidade possui dois padroeiros, Nossa Senhora da Penha e
Sao Sebastido, porque a cidade passou por duas grandes epidemias
(febre amarela e colera), que acarretaram muitas mortes. Com esses
acontecimentos, os habitantes devotos de Sao Sebastido pediam pela
melhoria da saude da populagdo, e, como forma de agradecer pela
prece alcancgada, o santo foi eleito como segundo padroeiro.

A cidade de Maranguape vai se reorganizando ao longo da sua
historia, de acordo com a atuacdo de diferentes agentes produtores do
espaco. Segundo Carlos (1992, p. 57), “A cidade ¢ uma realizagdo hu-
mana, uma criagao que vai se constituindo ao longo do processo histo-
rico e que ganha materializacdo concreta diferenciada, em fungao de de-
terminagdes histdricas especificas”, ou seja, cada processo de formagao

12 Como mencionado anteriormente a primeira capela da cidade foi construida no Alto da Vila
(atualmente Outra Banda). O nome da capela era em homenagem a Nossa Senhora da Penha,
porém a capela se encontrava em ruinas. Assim, a populagéo decidiu demoli-la para construir
outra. Quando surgiu a ideia de construir a atual matriz, as opinides divergiram: parte da po-
pulagdo queria que a igreja fosse construida em outro local, enquanto outra parte desejava que
permanecesse no local. O resultado dessa disputa foi a mudanga de localizagdo. Ao lado da
igreja matriz, foi construida uma capela em homenagem a Nossa Senhora de Fatima, que foi
inaugurada no dia 13 de outubro de 1942.
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urbana tem suas especificidades, de forma que uma cidade pode possuir
um aspecto mais industrial, religioso ou universitario.

Levando isso em consideragdo, ¢ por meio da utilizagdo dos
espacos da cidade, que ela vai ganhando aspectos unicos, moldados
pela a¢do social, construindo diferentes memorias afetivas, como as
pragas, clubes, rodovidria, entre outros.

Concordamos com Mendes (2006, p. 56) quando aponta que,
durante o apogeu da cultura cafeeira, o municipio maranguapense
testemunha o surgimento de

uma pequena elite urbana que também foi efémera devido ao de-
clinio da produgdo, mas que deixou vestigios desta época aurca
através da ostentagdo de seus casardes, como também da infra-
estrutura urbana criada nesse periodo.

Um dos edificios que marcam o periodo ¢ o Solar do Bonifacio
(Figura 9), construido em meados do século XIX. O “Sobrado do
Bonifacio”, como era popularmente conhecido, era propriedade de
pessoas com boas condi¢des financeiras. A parte superior do edificio
foi planejada para ser utilizada como residéncia, enquanto o térreo
funcionava como estabelecimento comercial. Seus portais e assoalho
em madeira sdo inspirados na arquitetura portuguesa (Nunes, 2018c¢).

Figura 9 — Solar do Bonifacio

Fonte: Abreu, 2023h.
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E notério que, durante os séculos XIX e XX, o municipio
passou por grandes transformacdes, que foram modificando a sua
paisagem urbana. O fato corrobora a afirmagdo de Santos (1996,
p. 16) de que a paisagem urbana nao ¢ algo inerte, mas esta sub-
metida a constantes modificacdes, refletindo os valores, cultura e
crengas da sociedade em um determinado momento historico.

Segundo Assis (2023, p. 68), o crescimento da producio do
café e do algoddo no Ceara acarretou mudangas significativas na
economia e na sociedade. Essas mudancas exigiam um maior inves-
timento em infraestrutura, como em relagdo aos transportes e portos,
para facilitar a exportagdo da producdo.

Dessa forma, buscando uma locomog¢ao mais rapida na dis-
tribuicdo dos produtos produzidos em Maranguape para outras re-
gides, foi idealizada a constru¢do de um ramal ferroviario. No ano de
1875, foi inaugurada a Estacdo da Rede Viacao Cearense, que ligava
Fortaleza a Maracanat (na época, um distrito de Maranguape, atual-
mente um municipio independente). O prédio sede de Maranguape
(Figura 10) foi construido em 1893.

Figura 10 — Estagao ferroviaria de Maranguape

Fonte: Nunes, 2021b. Adaptada pela autora.
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Segundo Leitdo (2008), “Com o trem, os maranguapenses
conquistaram, ainda no século XIX, um excelente meio de escoa-
mento de sua producdo e de intensificagdo de seu vinculo com a
Capital”. Isto concretizou, de fato, o desejo da locomogao mais ra-
pida dos produtos. Além do transporte da produgao agricola, ocorria
também o transporte dos habitantes do municipio para a Capital.

Com o desenvolvimento urbano de Maranguape, o comércio e
os servigos principais da cidade acabaram se aglomerando na parte
central do municipio, de modo que as lojas e mercados foram se
concentrando no mesmo ambiente, disputando o espago ¢ os consu-
midores (Figura 11).

Figura 11 — Lojas comerciais do bairro Centro

Fonte: Abreu, 2023b.

O Mercado Municipal (Figura 12) foi construido em meados
dos anos 1960, para venda de diversos produtos, como frutas, le-
gumes, carne, queijo e peixe. Atualmente, a edificagdo faz parte do
patrimonio do Municipio e passou por reformas ao longo dos anos.
O Mercado Municipal possui também boxes de vestuarios, pequenos
restaurantes que servem lanches e comidas caseiras, locais de con-
serto de relogios, hortifrutis e outros servicos.
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Figura 12 — Entrada principal do Mercado Municipal de
Maranguape, proximo da Praga Joao Leite

Fonte: Abreu, 2023c.

O bairro Centro agrega, além do comércio, inlimeros servigos
de saude, educagdo e lazer, por exemplo. Além disso, possui varios
dos principais Patrimonios Historicos, Culturais, Arquitetonicos,
Ambientais, e Turisticos do municipio, apresentando, em sua pai-
sagem, um elo entre o passado e o presente.

Para Mendes (2006, p. 56), “Estudar a cidade no passado re-
mete entender os processos politicos, culturais € econdmicos respon-
saveis pela projecdo da sociedade no espaco urbano de determinada
época”. A autora afirma ainda que, a partir das analises do processo
historico e das relagdes sociais que elas desencadearam, ¢ possivel
compreender o arranjo espacial de Maranguape.

A mudanga no espaco urbano:
o antigo presente no hoje

Como abordado anteriormente, foi durante os séculos XIX e
XX que o municipio de Maranguape passou por grande transfor-
macao no espago urbano. Entretanto, Leitdo (2008) aponta que, no
final dos anos 1920, a produg¢ao cafeeira cearense sofreu um grande
declinio. Atrelada a isso, estava a crise econdomica de 1929, que
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atingiu a produgdo cafeeira brasileira. Nesse cenario, o processo pro-
dutivo maranguapense adquiriu uma nova roupagem. Mendes (2006,
p. 59) ressalta que o municipio passa a se destacar pela producao e
comercializagdo do algodao, acarretando, assim, “a instalagdo em
sua sede de unidades de beneficiamento desse produto agricola”.
Uma das industrias téxteis maranguapenses que se desta-
caram foi a Fabrica de Tecidos Maranguape (Fatema). A jornalista
Neide Nunes, em seu blog on-line, resgata a historia do estabeleci-
mento, além de apresentar uma entrevista com um dos ex-funciona-
rios da fabrica, que conta como era o dia a dia da empresa e pontua
momentos marcantes dela. De acordo com a jornalista, a Fatema
(Figura 13) era administrada pelo grupo Jota Macedo, sendo alguns
de seus funcionarios oriundos de outros estados do pais, tendo em
vista que os donos da fabrica buscavam ter funcionarios com uma
maior experiéncia em fiagdo e tecelagem. Foi José Dias Macedo
que deu apoio para que fosse criado um sindicato de fiagdo e tece-
lagem em Maranguape. No ano de 1968, foi criado o Sindicato dos
Trabalhadores nas industrias de Fiag¢do e Tecelagem de Maranguape.

Figura 13 — Fatema, atual supermercado Pinheiro

Fonte: IBGE, s/d.(b). Adaptada pela autora.
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Ainda de acordo com Neide Nunes, apos a implantacdo da
fabrica, foi planejada uma vila de casas para abrigar os funcionarios
que vinham de outros estados para treinar os operarios. Construir as
casas seria melhor do que investir em imoéveis alugados. Os funcio-
narios que ficavam morando nas casas nao pagavam aluguel, mas
era descontado o valor de 20% do seu salario. Essas casas estao lo-
calizadas no bairro Parque Iracema e acabaram perdendo sua arqui-
tetura original apos terem sido vendidas por ocasido do fechamento
da empresa. Ao longo dos anos, a fabrica de tecidos foi ganhando
novas formas e fung¢des. Atualmente, o espaco nao possui elementos
do passado, abrindo caminho para um novo capitulo em sua historia
com o Patio Pirapora (Figura 14).

Figura 14 — Patio Pirapora

Fonte: Abreu, 2023g.

Com a expansdo da populacdo, o espaco urbano de um muni-
cipio passa por grandes mudangas ao longo do tempo, e essas trans-
formagoes deixam marcas. A partir delas, ¢ possivel conhecer um
passado nao muito distante. Como afirma Carlos (1992, p. 57), ao
longo da construgdo de sua historia, a cidade vai assumindo formas,
caracteristicas e funcdes distintas. Queiroz et al. (2022b, p. 364) rea-
firma essa ideia ao apontar que os inumeros elementos do espago
urbano deixam marcas na cidade, como impressoes digitais. Alguns
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locais sdo refuncionalizados, passando a realizar novas fung¢des no
espaco, como espagos de comércio, servigos ou de producao.

Ainda de acordo com o autor citado, os fixos espaciais car-
regados de memorias, trajetérias e marcas, produzidas pelas ativi-
dades humanas ao longo do tempo, aliadas a outros processos, sao
essenciais para compreender as transformacgdes das atuais formas
de produgdo do espaco, denominando essas arquiteturas como ru-
gosidades urbanas.

O municipio de Maranguape-CE possui, ao longo do seu ter-
ritorio, patrimonios que possibilitam as futuras geracdes apropria-
rem-se de sua historia. De acordo com a Constitui¢do Federal de
1988, Art. 216, o patrimonio cultural brasileiro € composto por bens
de natureza material e imaterial, que representam a identidade, a
acdo e a memoria dos diferentes grupos que formaram a sociedade
brasileira. Esses bens podem ser individuais ou coletivos e sdo im-
portantes para a preservacao da cultura e da historia do pais.

Ter experiéncia e vivéncias com os patrimdnios ¢ de suma
importancia para que o individuo conheca a sua heranga cultural e
passe a valorizar e se apropriar dessa cultura. Partindo disso, a edu-
cacdo patrimonial se torna um grande instrumento para que a po-
pulagdo resgate a relacdo com a historia € memoria da sua comuni-
dade, aprendendo de forma ludica e prazerosa. Sobre a importancia
da educacdo patrimonial, Queiroz et al. (2022a, p. 56) diz:

A educagdo patrimonial pode se tornar um importante instru-
mento na alfabetizagdo cultural, possibilitando uma leitura, por
parte dos grupos sociais, acerca do mundo e dos artefatos que os
rodeiam, de forma a compreender o universo sociocultural e a
trajetoria historico-temporal na qual estdo inseridos.

Em relagdo a educacdo geografica, aliada a educagao patrimo-
nial, é possivel que os individuos compreendam, de forma pratica,
as mudancgas que ocorrem no espaco em que vivem, visualizando as
marcas deixadas ao longo do tempo. Ximenes Neto (2017) afirma que:
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a educacdo geografica, praticada a luz da Educagao Patrimonial,
apoiard os sujeitos a formarem uma consciéncia da espacialidade
dos fenomenos vivenciados como parte da sua historia socio-
cultural, buscando, entdo, desenvolver meios de intervengdo no
lugar e, consequentemente, no mundo, bem como desenvolver o
pensamento critico acerca dos acontecimentos existentes nesses
espagos (Ximenes Neto, 2017, p. 78).

Os patrimdénios maranguapenses estdo presentes no coti-
diano da populacao e, por falta de informagdes, acabam ficando
despercebidos na paisagem urbana. Entretanto, muitos desses pa-
trimonios foram fundamentais para a construcdo da identidade
cultural do municipio.

Conforme a Lei N° 1.754/2003, a cidade de Maranguape
possui 93 patrimonios que integram o Patrimonio Historico, Cultural,
Arquitetonico, Ambiental e Turistico do municipio, sendo eles divi-
didos em trés categorias: Categoria A, Categoria B e Categoria C.

A Categoria A ¢é reservada para os bens de maior valor his-
torico e cultural, como o Solar dos Correias, que foi construido em
meados do século XX. A Categoria B ¢ para bens de valor interme-
diario, como o Mercado Municipal, construido nos anos 1960. E,
por fim, a Categoria C agrupa bens de menor valor, como alguns
conjuntos de casas.

O bairro Centro possui 66 patrimonios que estdo contemplados
na Lei N° 1.754/2003. Entre eles, estdo conjuntos de casas, pragas,
imodveis e a igreja matriz. Alguns desses patrimonios, ao longo dos
anos, modificaram sua forma e fung¢ao inicial e passaram a realizar
uma nova funcionalidade urbana, como a Chenile do Nordeste S/A
(Chenosa), que foi refuncionalizada como espaco de produgao para
comercializa¢do no Patio da Serra.

E notorio, portanto, que muitos patriménios estdo sendo es-
quecidos com o tempo e acabam perdendo ndo apenas seu espago
fisico para novos empreendimentos, como também acabam sendo
“apagados” da memoria e da historia de uma comunidade local, por
isso € muito importante que esses imoveis antigos recebam o registro
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de tombamento. Somente assim, um patrimonio tem maior garantia
de que sera preservado e ndo sera destruido como muitos ja foram,
modificando a paisagem local. Por outro lado, ndo se trata apenas
de promover o tombamento, ¢ necessario criar projetos que visem
mostrar a importancia da preservagdo ¢ manutengao desses espagos.

Consideracoes finais

Nos patrimonios historicos, turisticos e culturais, € pos-
sivel observar as marcas do passado ainda presente no cotidiano
da populagdo. As mudangas que ocorreram no espago urbano de
Maranguape estdo atreladas as mudangas economicas que estavam
ocorrendo na época.

Entre elas, destacam-se a produgdo do café e a fruticultura, em
areas proximas das serras em meados do século XIX. Com o cres-
cimento da cafeicultura, foi impulsionada a expansdo urbana, tendo
em vista que muitas pessoas migravam em busca de emprego, acar-
retando assim uma reorganizacao espacial. Outro momento que se
destaca na histdria do municipio € o cultivo do algodao, em meados
do século XX, contribuindo para o surgimento das primeiras fabricas
e o melhoramento do transporte, aumentando o fluxo de pessoas e
produtos. Com o crescimento do café¢ e do algodao, Maranguape
passou por transformagdes na paisagem urbana e na economia local.

Essas mudangas na infraestrutura da cidade podem ser ob-
servadas nos patrimonios que ainda resistem na paisagem urbana,
como a Estagdo Ferroviaria de Maranguape, que foi construida em
1893 e atualmente ainda possui parte da sua estrutura. O Mercado
Municipal, que foi construido em meados dos anos 1960 e, recente-
mente, passou por diversas manutengdes em sua estrutura, mas ainda
exerce a mesma fun¢do, com venda de diversos produtos e servicos.

A antiga fabrica Fatema se destaca dentre as refuncionaliza-
¢oes ocorridas no espaco urbano de Maranguape. Ela foi uma in-
dustria de grande importancia do setor té€xtil maranguapense, tendo
em vista ter sido ela pioneira em criar o primeiro Sindicato dos
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Trabalhadores nas Industrias de Fiacao e Tecelagem de Maranguape,
em 1968. Além da fabrica, foi construida uma vila de casas para os
funcionarios que vinham treinar os operarios da fabrica. Ao longo
dos anos, a fabrica de tecidos foi ganhando novas formas e fungoes,
0 espaco ndo possui mais elementos do passado, o local deixou de
atuar no setor da industria, passando a contar uma nova historia, o
local atualmente possui centro comercial Patio Pirapora, com super-
mercado, lojas e com a previsdo de abrir novos empreendimentos.
Em seu entorno, atualmente se encontram muitas lojas comerciais e
servicos. A troca de fun¢do contribuiu para um crescente aumento
de fluxos de pessoas que passaram a utilizar o espaco para compras.
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